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Forord

Klimatférandringarna kommer att paverka Skane pa flera olika
satt. En 6kning av temperaturen kommer i framtiden ge upphov
till stora utmaningar som kommer att paverka manniskors hilsa,
natur- och kulturmiljéer men ocksa produktionsférutsattningarna
inom areella naringar. En sarskild utmaning f6r Skanes kustnéra
omraden ar de effekter som stigande havsnivaer kan innebéra f6r
bebyggelse och infrastruktur vad galler 6versvimning och
stranderosion. I Skane ar ca 23 000 bostadshus med ca 85 000
folkbokférda personer beligna pa nivéer lagre an 3 meter 6ver
havsnivan, vilket motsvarar drygt 6 % av Skane befolkning.

Lansstyrelserna har flera roller i arbetet med att bidra till att
anpassa samhallet till ett forandrat klimat. Férordning
(2018:1428) om myndigheternas klimatanpassningsarbete anger
att lansstyrelsen ska samordna det regionala arbetet. Denna roll
innebiér bl.a. att initiera, stédja och félja upp kommunernas
klimatanpassningsarbete samt analysera hur lanet paverkas av
klimatférandringarna. Lansstyrelsen har ocksa tillsyn 6ver
kommunala beslut av detaljplaner och omradesbestimmelser.
Utover detta handlagger lansstyrelsen anmaélningspliktiga
vattenverksamheter och har samrad med verksamhetsutovare
infor tillstandspliktiga vattenverksamheter. I
klimatanpassningsarbetet har Lansstyrelsen bade en stodjande och
en myndighetsutévande roll vilket stéller stora krav pa bade
tydlighet fran myndighetens sida, liksom forstaelse fran externa
aktorer.

Denna vagledning ar ett forsok till att ge rdd och stod i det
strategiska klimatanpassningsarbetet till kommuner. Vigledningen
beskriver vidare hur kustnara bebyggelse och
klimatanpassningsatgarder kan beaktas i plan- och bygglagen och

belyser i viss utstréickning miljobalkens bestammelser.

Patrik Akesson, samhallsbyggnadsdirektor
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Bakgrund

Lansstyrelsen har under de senaste aren hanterat flera arenden i Skanes kuststader
dér planomradet riskerar att 6versvammas till f6ljd av en framtida stigande havsniva i
kombination med extrema vaderhandelser i form av stormar som atf6ljs av tillfalligt
héga havsnivaer. Den samlade bilden av dessa arenden ar att Skanes kustkommuner
ar medvetna om framtida 6versvamningsrisker. Samtidigt bedomer kommunerna att
det ar virdefullt att utveckla ny bebyggelse i kustnira lagen.

Nar planering sker i dessa omraden avser kommuner att begransa omfattningen
av framtida risker. Vilka risker som ar acceptabla varierar mellan kommuner och
paverkas ocksa av bebyggelsens omfattning, typ av bebyggelse och forvintad
livslingd. Arenden i framtida riskomraden ar komplicerade att hantera i forhallande
till Lansstyrelsens tillsynsroll som innebar att staten i en provning idag ska bevaka att
bebyggelse lokaliseras till mark som ar limpad for dndamalet i forhallande till risken
for 6versvamning for relativt lang tid framover.

Mot bakgrund av svarigheterna att planera i en framtid med stora osakerheter
avseende framtida havsnivder ser Lansstyrelsen behov av att ta fram en végledning
for att ge stod till kommuner i det strategiska arbetet med klimatanpassning och for
att hantera arenden i fysisk planering utifran den kunskap och regelverk som finns
idag.

Viagledningen utgor bl. a. en tolkning av hur Lansstyrelsen Skane ser pa
lagstiftning, forarbeten och Boverkets tillsynsvagledning avseende risk for
6versvamning i ett forandrat klimat med stigande havsnivaer. Denna rapport utgor
ocksa en redovisning av en av dtgarderna som Lansstyrelsen Skane har tagit beslut
om i de riskhanteringsplaner som berér 7 omraden i Skane. Riskhanteringsplaner
tas fram inom ramen for 6versvimningsdirektivet vars syfte ar att minska negativa
konsekvenser av 6versvamning. Forutom kommuner kan vigledningen ocksa vara
ett stod for enskilda och andra verksamhetsut6vare, myndigheter samt konsulter

som ar involverade i att genomféra klimatanpassningsitgérder.

Framtida risker och strategiskt
klimatanpassningsarbete

Risker och nivaer

Traditionell riskbeddmning inom riskanalys utgar i regel fran definitioner av risk,
som innebar en kombination av sannolikhet och konsekvens. Risk definieras av MSB
(2016) ”en sammanvagning av sannolikheten for att en handelse ska intraffa och de
konsekvenser handelsen kan leda till”. De risker som behandlas har kan utifran
riskens karaktar eller ursprung betraktas som naturrisker (Schyllander 1998). Det

finns en hel del forskning om riskhantering inom olika discipliner. Det ar daremot



svart att hitta politiskt beslutade riskkriterier for olika typer av samhallsrisker. I en
rapport framtagen av Statens raddningsverk (1997) ges forslag pa riskkriterier
baserade pa sa kallade ”FN kurvor” som grafiskt redovisar samhillsrisker dar det i
kurvan gér att avlasa F, som ar frekvensen for olyckor, som drabbar N personer.
Sambhallsriskkriterier innebér enligt rapporten en indelning i tre omraden. Ett
omrade dér riskerna ar oacceptabla dar risk ej tolereras, ett omrade dar risker kan
tolereras om alla rimliga atgarder ar vidtagna. Ett tredje omrade definieras dar risker
anses som sma och déar det ar nédvandigt att visa att risker bibehalls pa en lag niva.

Den nationella strategin for klimatanpassning, Prop. 2017/18:163 (2018) anger
foljande avseende den vagledande principen hantering av risk: ”Vid allvarlig fara for
ménniskors liv och hilsa, allvarlig eller irreversibel skada pa ekosystemens barkraft
och dterhamtningsformaga samt omfattande skada pa riksintressen, samhallsviktig
verksamhet eller infrastruktur och bebyggelse med héga kostnader som f6ljd bor
anpassningsatgarder ta h6jd for handelser med mycket ldg sannolikhet att intréffa.
Robusta dtgirder som fungerar under ett spann av mojliga framtida scenarier ska
prioriteras”.

Regeringen hanvisar i den nationella strategin for klimatanpassning till den
vagledande principen vetenskaplig grund. Strategin anger att anpassningsatgarder ska
vara vetenskapligt underbyggda och bygga pa en analys av risker och konsekvenser
med utgangspunkt i senast tillgangliga kunskap fran bland annat FN:s internationella
klimatpanel (IPCC).

Det saknas underlag for berdkna sannolikheten for att en extrem havsniva ska
intraffa i kombination med scenarier for framtida medelvattennivder i havet.
Traditionell riskbedémning och riskanalyser ar darfor inte méjliga att genomfora for
framtida hoga havsnivaer.

Nir det giller tillfalliga havsnivaer finns flera begransningar for att berakna
hindelser med lag sannolikhet att intraffa. SMHI (2017a) betonar vikten av att
beakta datakvalitet och dataseriens langd i alla analyser av extrema havsvattenstand.
Exempel pa begransningar av datakvalitet som redovisas av SMHI ar tillganglighet pa
hégupplost data, att matinstrument fungerar korrekt och att tidsserier ar kompletta.
Ett exempel pa en icke komplett tidsserie & om mataren slutar fungera 6ver en
given niva. SMHI anger ocksa en tumregel for statistisk bearbetning som innebir att
aterkomsttider inte bor tas fram for mer dn dubbla matseriens langd. Da matserier
for Skane varierar mellan 40 och 101 ar ar det darfor inte lampligt att ta fram
aterkomsttider som avspeglar hindelser med lag sannolikhet. Kompletterande
metodik behovs for att studera potentialen f6r de mest extrema havsvattenstand
langs Sveriges kust. En metod for att berakna hogsta havsvattenstand har tagits fram
av SMHI (2017 b). SMHI har efter att rapporten publicerats angett att nivaerna som
anges i rapporten inte ar ett beslutsunderlag for hogsta méjliga extremniva. I
sammanhanget kan naimnas att de metoder som SMHI anvant vid berdkningar inte

har redovisat sa héga nivaer som noterats vid historiskt observerade hégvatten.



Tillfalligt hoga nivaer pa 2-3 meter har forekommit i slutet av 1800-talet och i
borjan av 1900-talet i anslutning till Skanes syd- och vastkust innan SMHI:s
maétningar paborjades.

Nar det géller havets framtida medelvattenniva tar inte [IPCC fram virden pa
sannolikheten for de troliga klimatscenarierna. Den amerikanska motsvarigheten till
SMHI, Noaa (Sweet m. fl. 2017.) redovisade i en rapport sannolikheter for att
havets medelvattenniva 6verskrider olika nivaer (tabell 1). I jamférelse med de
samhillsrisker som det fére detta Statliga raiddningsverket, anger som riskkriterier,
kan dessa sannolikheter betraktas som héga. Exempelvis ar det 17 % sannolikhet att

1 meters havsniva overskrids ar 2100 enligt utslappsscenario RCP 8.5.

Tabell 1. Sannolikheter for att havets medelvattenniva (medianvarde) dverskrider olika nivaer vid olika
klimatscenarios. Bilden hamtad fran Sweet m. fl. 2017, och &r baserade pa uppgifter fran Kopp 2014.

GMSL rise Scenario RCP2.6 RCP4.5 RCP8.5
Low (0.3 m) 94% 98% 100%
Intermediate-Low (0.5 m) 49% 73% 96%
Intermediate (1.0 m) 2% 3%, 17%
Intermediate-High (1.5 m) 0.4% 0.5% 1.3%
High (2.0 m) 0.1% 0.1% 0.3%
Extreme (2.5 m) 0.05% 0.05% 0.1%

Ett flertal dokument redovisar att det ar viktigt att inte lasa fast sig vid en
specifik niva vid planering av de kustskydd som kommer att bli n6dvandiga i
framtiden. Det beskrivs ofta att planering i ett fordndrat klimat bor ha ett adaptivt
forhallningssatt. Begreppet adaptiv namns exempelvis 12 ganger i rapporten "Forsta
rapporten fran Nationella expertradet for klimatanpassning 2022”. Férenklat handlar
ett adaptivt férhallningssitt om att kontinuerligt f6lja klimatférandringarna och att
kunna andra respons och beteenden allteftersom synliga effekter och kunskap om
klimatet férandras. Andra begrepp som avspeglar planering i ett forandrat klimat ar
robusthet och resiliens. Vad som menas med robust i detta sammanhang har redan
beskrivits i denna text. Resiliens ar “kapaciteten hos ett system, vare sig det ar en
skog, en stad eller en ekonomi, att hantera férandringar och fortsitta att utvecklas.
det handlar alltsd om bade motstandskraft och anpassningsformaga samt om
férmagan att vanda chocker och stérningar, som en finanskris eller
klimatférandringar, till méjligheter till férnyelse och innovativt tinkande.
Resilienstinkande omfattar lirande, mangfald och framfor allt insikten att méanniskor
och natur ar sa pass starkt kopplade att de bor uppfattas som ett helt sammanvavt
socialekologiskt system” (Stockholm Resilience Centre).

Samtliga klimatscenarier visar att havsnivaerna kommer att fortsitta stiga i 100-
tals ar. Scenarierna visar ocksa att 6kningen av havets medelvattenniva kommer att
accelerera efter ar 2100 (figur 1). De klimatscenarier som IPCC redovisar som

troliga medelvattenstand forklarar 66% av den sannolika férdelningen av nivaer.
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Figur 1. Genomsnittlig global havsniva for tva klimatscenarios RCP 2.6 (blatt intervall) och RCP 8.5 (rott
intervall) fram till ar 2300. Figuren ar hamtad fran IPCC (2019).

Under 2021 publicerade IPCC en rapport dar det i sammanfattningen fér
beslutsfattare presenterades nya figurer som visar pa férandringar av den
genomsnittliga globala havsnivan (figur 2 och 3). Figurerna visar ocksa streckade
linjer som redovisar 83e percentilen av berdkningar under SSP5-8,5 som inkluderar
processer i landisar som har lag sannolikhet att intriffa. Hindelserna skulle medféra
stora konsekvenser om de intraffade och kan inte uteslutas. Skillnaden mellan de
troliga och mindre troliga projektionerna kommer fran att avsmaltningen fran
Antarktis och Gronland har hanterats olika.
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Figur 2. Forandring av genomsnittlig global havsniva fram till &r 2100 relativt &r 1900. Figuren ar hamtad
fran SMHI (2021) som ar en 6versattning av IPCC (2021) "Summary for policymakers”
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Figur 3. Forandring av den genomsnittliga globala havsnivan vid ar 2300 jamfort med ar 1900. Figuren
visar intervall for tva klimatscenarier (bla farg motsvarar SSP - 2.6, rod farg motsvarar SSP - 8.5). Intervallet
fér 17:e-83:e percentiler anges med skuggning. Den streckade pilen illustrerar den 83e percentilen i
berakningar under SSP5-8,5, som inkluderar processer i inlandsisarna som har lag sannolikhet men skulle
medféra stora konsekvenser om de intraffade och som inte kan uteslutas. Figuren ar hdamtad fran SMHI
(2021) som &r en 6versattning av IPCC (2021) “Summary for policymakers”

Ett kunskapsunderlag om varsta scenario for framtida havsnivaer ar tillgéngligt
SMHI:s hemsida for framtida medelvattenstand.

https: //www.smhi.se/klimat/stigande-havsnivaer/framtida-medelvattenstand-
1.165493
Pa hemsidan ar det mojligt att ta del av projektioner fram till ar 2150 som av

IPCC bedéms som mindre troliga da de inkluderar processer férknippade med stor
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osakerhet relaterade till inlandsisarnas instabilitet. For Skine innebar det

medelvattenstand pa ca 5 meter for klimatscenario SSP5-8.5.

Strategiskt klimatanpassningsarbete

Den stora ovissheten vad giller framtida medelvattenstand innebar att det ar svart
att planera for bebyggelse och dimensionera vilka havsnivaer som framtida kustskydd
behover forhélla sig till. Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, MSB, har
finansierat ett forskningsprogram "Robusta beslut for att hantera klimatrisker i
Sverige” I en sammanfattande rapport, "Robusta beslutstodsmetoder for
klimatanpassning” (Wikman-Svahn, P. & Carlsson Kanyama, A. 2021) redovisar
forfattarna att robusta beslutsstédsmetoder skiljer sig fran traditionella sitt att fatta
beslut genom att metoderna bygger pa tre principer:

1. Att omfamna osakerheter

2. Att borja med beslutssituationen

3. Att finna robusta lésningar

”Att omfamna osikerheter” innebar att ta hinsyn till alla méjliga utfall av
prognoser och ett storre fokus pa extrema scenarier. Av figurerna 1 och 2 framgar
att osakerheterna okar 6ver tid for alla klimatscenarios. Eftersom den planering som
sker idag ofta behéver ta hinsyn till langa tidsperioder finns en risk i att endast
anvanda sig av ett scenario som man bedémer troligt vid tidpunkten for planeringen.
Att omfamna osidkerheten behover inte betyda att utga fran det vérsta scenariot men
att vaga tanka tanken som det formuleras i ovannamnda rapport.

”Att borja med beslutssituationen” innebar att borja med att undersoka
sarbarheten for det vi vill skydda istallet for att borja med att forsoka forutsaga vad
som kommer att hinda. Exempelvis kan man bérja identifiera vid vilka havsnivaer
som existerande 16sningar inte fungerar.

”Att finna robusta 16sningar” innebar att hitta 16sningar som fungerar bra oavsett
vad som hander.

[ samma rapport identifierades fyra hinder for att anvanda robusta
beslutsmetoder for klimatanpassning i Sverige:

1. Hur man kommunicerar osikerheter om framtida klimatférandringar

2. En detaljplanelagstiftning som inte sjalvklart medger att atgarder skjuts upp
3. Organisationer i forandring har svart att bevaka flexibla atgarder
4.

Attityder och resurser hos kommuner

I den hér vigledningen forséker Lansstyrelsen belysa och beskriva kopplingar till
dessa hinder.

Lansstyrelsen menar att kommuner med férdel kan tillimpa de tre principerna
ovan vid planering av kustskydd. Texten nedan ger exempel pa hur Lansstyrelsen ser
att principerna kan tillimpas. Férhoppningsvis kan texten fungera som inspiration

och kanske tillsammans med avsnittet nedan “Framtida skyddsatgarder enligt
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Boverkets tillsynsvigledning” vara ett sitt att hitta 16sningar for att hantera befintlig
och ny bebyggelse.

For att kunna hantera langa tidsperspektiv och de stora variationer som olika
projektioner av stigande havsnivaer visar, foreslar Lansstyrelsen att kommuner
analyserar vilka effekter som vérsta scenario och langa tidsperspektiv kan innebéra
(principen "att omfamna osakerheter”).

Lansstyrelsen menar att det finns behov av att genomfora utredningar av det som
idag betraktas som extrema framtida havsnivaer innan kommunen tar beslut om
storskaliga skyddsatgarder och detaljplaner i framtida riskomraden. Med hinsyn till
osakerheterna som olika projektioner och scenarier ger upphov till kan det ur ett
kommunalt perspektiv vara angeldget att ha en annan utgangspunkt an att planera for
en viss nivd. En utgangspunkt skulle kunna vara att titta pa flera olika havsnivaer,
innefattande de mest extrema scenarierna, och analysera om det finns nivaer som
innebiér tydliga troskeleffekter (principen "att borja med beslutssituationen”). Med
troskeleffekter avses i detta sammanhang nivaer nar 6versvamningseffekterna blir
sarskilt patagliga ur ett kommunalt perspektiv. Det finns givetvis flera parametrar att
beakta i en sadan analys. Exempel pa viktiga parametrar och vérden att beakta i
sadana analyser ar antal boende, antal arbetsplatser, samhillsviktiga funktioner,
kulturhistoriskt vardefulla miljéer, naturvarden och ekonomisk verksamhet.

Det ar lampligt att darefter analysera vilka méjligheter det finns att skydda
befintlig bebyggelse och infrastruktur vid olika scenarier och hur stora ytor som det
kravs for skyddsatgarder med tillhérande skyddsinfrastruktur, exempelvis
utjimningsmagasin, regleringsanordningar och pumpstationer (principen "finna
robusta I6sningar”).

En annan rapport som har liknande perspektiv som den beskrivna MSB
rapporten ar: ”A high-end estimate of sea-level rise for practitioners” (Van de Wal
m.fl. 2022). Aven har betonar forfattarna behovet av att titta pa flera och extrema
scenarier vid planering av bebyggelse och kustskydd med hénsyn till att d&ven en
mittlig, 2 °C global temperaturdkning, kan orsaka flera meters héjd
medelvattenniva i tidsperspektivet de narmsta hundra aren. Rapporten betonar
vikten av att ha med kollaps av inlandsisen pa Antarktis som ett scenario i
planeringen. Rapporten redovisar siledes vikten av att planeringen behover ta
hinsyn bade till olika utslappsscenarios och osakerheter i fysisk respons vad galler

inlandsisar.

Oversvamningsaspekter i Plan- och bygglagen

Plan- och bygglagen (PBL) inférde bestimmelser for att hantera risken fér
6versvamning 2008. Skilen till bestimmelserna beskrivs i Prop. 2006/07:122.
Inneborden ar att bebyggelse ska lokaliseras till mark som ar lampad f6r andamalet

med hinsyn till bl.a. risken for oversvamning och erosion.
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En grundlaggande bestammelse i plan- och bygglagen som berér
klimatférandringar till f6ljd av stigande havsnivéer ar 2 kap 5 § PBL som handlar om
lokaliseringsprovningen det vill siga att marken ska vara lamplig for andamalet med
hansyn till risk fér 6versvimning. Det giller i alla arenden i plan- och bygglagen
forutom nar det giller bygglov inom befintliga gillande detaljplaner da
lokaliseringen inte provas i bygglovet.

Vid planering av bebyggelse i kustnara lagen ar kommunens arbete med fragan i
oversiktsplanen av central betydelse: vad &r lamplig markanvandning i kustomraden?
Ar det mojligt att bygga i riskomraden? Sadana fragor behover utredas i
6versiktsplaneprocessen. Om inte det forarbetet ar gjort i 6versiktsplanen kan det
bli svart att i en enskild detaljplan 16sa eller ta tillricklig hansyn i fragan. Om
oversiktsplanen inte beaktat lokaliseringsfragan tillrackligt ingaende kan kommunen
bli tvungen att paborja ny oversiktsplaneprocess och avbryta detaljplanearbetet for
att kunna anta detaljplaner och sakerstilla genomférbarhet av
klimatanpassningsatgarder.

Oversiktsplanens roll stirktes ocksa avseende klimatrisker 2018. Enligt 3 kap 5§
punkt 7 PBL ska kommunen i éversiktsplanen redovisa sin syn pa risken f6r skador
pa den byggda miljon som kan f6lja av 6versvamning, ras, skred och erosion som ar
klimatrelaterade samt pa hur sadana risker kan minska eller upphora. Enligt SOU
2017:42 ér syftet med kravet pa en sadan analys i f6rsta hand att kommuner ska
arbeta med att bedoma riskerna. Kravet pa att det aven ska finnas en skyldighet att
ange en strategi for dtgarder kan bli ett kraftfullt forsta steg mot den nodvandiga
klimatanpassningen. Syftet ar inte att forsvara att ny bebyggelse kommer till stand
utan att underlitta att ny hallbar bebyggelse kan ske. Det kan exempelvis ske genom
att kommunerna 6vergripande och pa ett tidigt stadium tar stéllning till vilka
omraden som ar lampliga for ny bebyggelse, vilka som inte bor bebyggas och vilka
som kan bebyggas under forutsattning att olika skyddsatgarder initieras (SOU
2017:42). Kommunens redovisning av sin syn pa riskerna ska vara 6vergripande.
Bedémningen ska avse risken for att skador kan uppsta pa den byggda miljén bade i
nartid och i ett langre perspektiv. Bestimmelsen ér alltsa framatsyftande och tar inte
sikte pa skador som kan hanforas till 6versvimning, ras, skred och erosion som
redan intraffat. Bedémningen ska goras utifran befintliga relevanta underlag, till
exempel geologiskt, geotekniskt och topografiskt underlag samt de
havsnivahojnings-, 6versvimnings-, ras- och skredkarteringar som finns hos
lansstyrelser och andra myndigheter. I vissa fall kan ytterligare underlag behévas, till
exempel fran Trafikverket om statlig infrastruktur ligger i ett riskomrade.
Bedémningen bér anpassas till kommunens geografiska forutsittningar och
bebyggelsestruktur. Beddmningen behover inte avse enskilda byggnader eller
anldggningar. Med uttrycket klimatrelaterade avses att det ska vara fraga om
6versvamning, ras, skred och erosion som ar en f6ljd av processer som beror pa

klimatet, till exempel nederbord eller héga vattenfléden (Prop 2017/18:163).
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Nar kommunen tar fram detaljplaner ar 2 kap PBL tillimpligt och som namnts
ovan ar 2 kap 5§ PBL av central betydelse for lokalisering av bebyggelse. Att
planlaggning ska ske med hénsyn till klimataspekter regleras i 2 kap 3§ PBL.
Bestammelser om reglering i detaljplan och omradesbestimmelser aterfinns i 4 kap
PBL. I 4 kap 5§ PBL finns krav pa vad kommunen ska reglera i detaljplaner. Kapitel
5 i PBL innehaller bestimmelser om hur en detaljplan och omradesbestammelser
upprattas, antas, andras och upphavs samt om besked fran kommunen om att inleda
en sadan planldggning. Har anges bl. a att detaljplaner ska kungéras och att det ska
framga om forslaget avviker fran 6versiktsplanen.

[ detaljplaneprocessen har kommunen vissa méjligheter att reglera
skyddsatgirder mot 6versvamning och erosion, vilket beskrivs mer ingaende i senare
avsnitt av denna vagledning.

Lansstyrelsen har en roll i samtliga skeden av detaljplaneprocessen som gar mer
fran en radgivande roll till att vid antagandet 6verga till en mer skarp tillsynsroll.
Under samradet ska lansstyrelsen verka for att en bebyggelse inte blir olamplig eller
ett byggnadsverk olampligt med hansyn till risken for 6versvimning och erosion (5
kap 14§ punkt 4 PBL). Under granskningstiden ska lansstyrelsen yttra sig 6ver
planférslaget, om forslaget enligt lansstyrelsens bedémning innebar att en
bebyggelse annars blir olamplig eller ett byggnadsverk olampligt med hansyn till b. a
risken for olyckor, 6versvaimning eller erosion (5 kap 22§ punkt 5 PBL).
Lansstyrelsens tillsyn 6ver kommunala beslut avseende detaljplaner och
omradesbestaimmelser regleras i 11 kap PBL. Enligt 11 kap 10 § PBL ska
lansstyrelsen 6verpréva kommunens beslut, om beslutet kan antas innebéra att en
bebyggelse blir olimplig med hansyn till risken for 6versvamning eller erosion.
Enligt 11 kap 11§ PBL ska lansstyrelsen upphava kommunens beslut om beslutet har
sadan innebord som anges i 11 kap 10§ PBL.

Lansstyrelsens utgangspunkter i arenden med risk
for 6versvamning i Plan- och bygglagen

Att ange vilka nivaer som ar tillrickliga for att sikerstalla att bebyggelse inte
6versvammas ar svart och i synnerhet i omraden som kommer att paverkas av att
havets medelvattenyta kommer att stiga. Enligt klimatpropositionen (Prop.
2017/18:163) finns vigledande principer for klimatanpassningsarbetet. Relevanta
principer i detaljplaneirende ar bl.a. vetenskaplig grund, forsiktighetsprincipen,
hantering av risk samt tidsperspektivet. Enligt Boverkets tillsynsvagledning avseende
6versvamningsrisker (Boverket 2018) bor ny sammanhallen bebyggelse lokaliseras
pa en niva 6ver hogsta berdknade havsvattenstand. Vidare anger Boverket att
effekten av ett forandrat klimat under bebyggelsen férvantade livslangd behover
beaktas.
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Utgangspunkter och exempel pa berakning av
havsnivaer

Principer

En allmént vedertagen princip for att berdkna framtida havsnivaer vid en specifik
tidpunkt ar att summera nivan f6r havets medelvattenstand utifran ett klimatscenario
med en nivd som kan uppkomma vid tillfalligt héga havsvattenstand (SMHI 2017 c).
Ut6ver detta behover hansyn tas till landhéjningseffekter samt korrigering for
hojdsystem. En sadan berakning tar diremot inte hinsyn till effekter av vagor och
vinduppstuvningseffekter. Da effekter av vagor och vind styrs av lokala férhallanden
ar det svart idag att hitta underlag for de flesta kuststrackor. I de fall underlag finns
ar de inte alltid anpassade till fysisk planering. Ett alternativ ar att ligga till en
sikerhetsmarginal i de fall underlag saknas om effekter av vind- och vagpaverkan.
Utgangspunkterna nedan giller fér ny sammanhallen bebyggelse och ny bebyggelse
med sambhillsviktig verksamhet. Exemplet beaktar inte kombinationseffekter av
6versvamning fran vattendrag och skyfall. I praktiken behéver manga arenden ta
hénsyn till att kombinationseffekter redovisas och att klimatrisker kan forstarkas

ytterligare av effekter av framtida grundvattennivéi och risk for erosion.

Framtida medelvattenstand

Nar det géiﬂer framtida medelvattenstand rekommenderar Léinsstyrelsen SMHI:s

hemsida for framtida medelvattenstind

https: //www.smhi.se/klimat/stigande-havsnivaer/framtida-medelvattenstand-
1.165493

[ planeringssammanhang rekommenderar Lansstyrelsen att klimatscenario SSP5-
8.5 (83e percentil) eller scenarier som ar mindre troliga tillampas. Denna
rekommendation baseras pa Lansstyrelsens tolkning av den vigledande principen
“hantering av risk” och vad som framgar av IPCC 2019. Pa rekommenderad hemsida
kan medelvattenstand erhallas fram till ar 2150.
Sannolikheten for att havets medelvattenstind kan falla utanfor de intervall som
IPCC anger som troliga ar inte forsumbar. Samtliga klimatscenarier redovisar ocksa
att havsnivaerna kommer att fortsatta stiga efter 2150. Det finns ocksa goda skal att
anta att havets medelvattenstand kan stiga mer &n vad befintliga klimatmodeller
anger eftersom kunskapen om processerna for hur landisarna smalter inte ar fullt
klarlagda. Da viktiga parametrar som styr framtida havsnivaer saknas i IPCC:s
modeller ar det viktigt att kommuner ar vil medvetna om att de tar stora risker pa
lang sikt vid planering som utgar fran IPCC:s troliga klimatscenarios. Boverket
anger ocksa i sin tillsynsvagledning att det ar rimligt att planera fér hogre nivaer an
de hogsta som IPCC anger nir det giller kinsliga objekt. Lansstyrelsen

rekommenderar darfor att kommunerna ocksa beaktar de projektioner som IPCC
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redovisar som mindre troliga i de fall bebyggelseomraden i stor skala och viktig
infrastruktur planeras i anslutning till riskomraden for stigande hav. Dessa
projektioner innefattar aven osakra bedomningar av de processer som ar relaterade
till inlandsisarnas stabilitet. IPCC:s projektioner ar tillgangliga pa SMHI:s hemsida

for framtida medelvattenstand

Tillfalligt hoga havsvattensstand

En bra utgingspunkt ar rapporten “berakning av hégsta vattenstand lings Sveriges
kust, klimatologi 45” (SMHI 2017 b). SMHI skriver pa sin hemsida att nivaerna som
anges i rapporten inte ar ett beslutsunderlag for hégsta mojliga extremniva. SMHI
har vid flera tillfillen meddelat att de avser att ta fram ndgon form av extremvirden
som kan uppkomma. Att ta fram sadana virden ar svart med héansyn till att de fa
matstationer som mater vattenstand har relativt korta tidsserier. Det ar exempelvis
svart att berdkna nivder for langa aterkomsttider. SMHI:s konsultavdelning erbjuder
sig att ta fram extremvirden i de fall det ar mojligt. I brist pa annat underlag
bedémer Lansstyrelsen att det i nuldget ar lampligt att tillimpa nivaer som
hirstammar fran rapporten Klimatologi 45.

SMHI har aven tillimpat ovannaimnda rapport i arbetet med riskhanteringsplaner
vilket har utmynnat i rapporter som ar specifika for de omraden som omfattas av
riskhanteringsplaner. Da det i dessa rapporter kan finnas bedémningar som
nyanserar innehallet i Klimatologi 45 bedomer Lansstyrelsen att det ar lampligt att i
forsta hand tillimpa vérden fran dessa rapporter. SMHI-rapporterna som togs fram i
arbetet med riskhanteringsplaner anger ett totalvirde som bendmns ” hogsta
beraknade havvattenstand ar 2100”. I den berakningen finns ocksa havets
medelvattenstand med. Eftersom havets medelvattenstand i dessa rapporter baseras
pa data fran IPCC fran 2013 ér det idag inte lampligt att tillimpa totalvardet da
nyare underlag fran IPCC/SMHI ér tillgingligt. Dessutom beaktar underlaget till
riskhanteringsplanerna endast tidsperspektivet fram till ar 2100. De bada parametrar
som bor summeras och tillimpas fran dessa rapporter ar "hégsta nettohojning” +
“hogsta vattenstand fore storm”. Det finns rapporter for sju omraden i Skdne som
tagits fram av SMHI pa uppdrag av MSB i arbetet med riskhanteringsplaner.

Med hénsyn till att métserierna generellt ar for korta for att kunna ta fram
extrema havsvattenstand ser Lansstyrelsen att ett alternativ till att tillimpa
ovannamnda rapporter ar att historiska handelser anvands som underlag. Aven om
dokumentationen av dessa hindelser kan variera i kvalitet sa ar det i vissa fall belagt
att nivaerna 6vertraffar uppmatta nivaer och de nivaer som redovisas i Klimatologi
45. I Skane ar atminstone tva handelser tillrackligt belagda for att kunna tillimpas
som nivder fér hoga havsvattenstand. De tva hiandelserna ar Backafloden 1872, har
finns uppgifter i intervallet 2,4 meter (Fredriksson 2017) till drygt 3 meter (SMHI
2009) samt julstormen 1902, uppgift pa 2,06 meter fran Lomma (SMHI i
Sydsvenskan 2008-01-29).
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Nya anlaggningar med viktiga samhallsfunktioner sasom kustnara reningsverk
och kérnkraftverk bor ta hojd for varsta scenario som kan uppsta vid tillfalligt hoga
havsnivaer i kombination med en storm da ett haveri skulle kunna fa konsekvenser
pa savil regionala, nationella och kanske ocksa internationella intressen. I avsaknad
av bittre underlag bedomer Lansstyrelsen att en tillfllig niva pa ca 2,5 meter for
hégsta havsvattenstand ar vilmotiverad att tillimpa i anslutning till Skanes sydkust
och ca 2 meter i Oresund i de fall kéansliga samhallsekonomisk infrastruktur planeras

langs kusten.

Sakerhetsmarginal

Det finns flera skal att ligga till en sikerhetsmarginal pa summan av
medelvattenstand och hogsta beraknade havsvattenstand. Ett skél ar att effekter av
vagor och vind behover beaktas. Ett annat skal ar att hogsta beraknade
havsvattenstand inte ar hogsta méjliga extremniva. En annan viktig anledning ar att
havets medelvattenstand kan stiga mer @n vad befintliga klimatmodeller anger
eftersom kunskapen om processerna fér hur landisarna smalter inte ar fullt
klarlagda.

Det ar mycket svart att pa ett vetenskapligt sitt ta fram en sikerhetsmarginal.
Lansstyrelsen Skane utgar darfor i detta sammanhang fran "Rekommendationer for
lagsta grundlaggningsniva lings Ostersjokusten i Stockholms lin -med hénsyn till
oversvamning” (Lansstyrelsen Stockholm 2021). Dokumentet anger en

sikerhetsmarginal pa 0,4 meter.

Tidsperspektiv

Redan i propositionen 2006/07:122 redovisades att klimatférhallanden behover
beaktas nér det galler 6versvamningar. De vigledande principer for
klimatanpassningsarbetet, Prop. 2017/18:163 anger att tidsperspektivet for
klimatanpassningsatgarder ska utga fran det specifika objektets (infrastrukturens,
bebyggelsens eller investeringens) livslangd. Boverkets tillsynsvigledning redovisar
att effekten av ett forandrat klimat under bebyggelsens forvintade livslingd behover
beaktas. Sammanfattningsvis ar praxis att ett tidsperspektiv pa ca 100 ar generellt
tillimpas vid fysisk planering i Sverige. Lansstyrelsen menar att det ar lampligt att
utga fran tidsperspektivet 100 ar efter att den senaste bebyggelsen i ett planomrade
eller bebyggelseomrade forvantas vara fardigstilld. De bebyggelseomridden som
planeras idag utgar ofta fran 6versiktsplaner som har en planeringshorisont i
tidsintervallet ar 2030-2050, vilket innebar att framtida medelvattenstand for
perioden ar 2130-2150 behover beaktas vid detaljplaneliggning. Det finns ocksa
exempel fran infrastrukturprojekt dar Trafikverket beraknar livslangden for storre
anldggningar till 120-130 ar, vilket bor beaktas nér sidana anliggningar med
tillhérande infrastruktur detaljplanelaggs.
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Undantag

I Boverkets tillsynsvagledning finns ocksa texter som redovisar rekommendationer
avseende samhillsfunktioner och bebyggelse av mindre vikt samt enklare byggnader,
garage och uthus. Berakningar for dessa kommenteras inte vidare har da de ar enkla
att genomf6ra med st6d av redovisade principer i denna text. Boverket redovisar i
sin tillsynsvagledning ocksa exempel pa avsteg. Avstegen som berér samhallsviktiga
verksamheter av nationell eller regional betydelse ar redovisad i foreliggande text
och kommenteras darfor inte ytterligare. Lansstyrelsen har svart att tolka vad
Boverkets foreslagna avsteg innebir avseende fértitning och komplettering av
befintliga strukturer. Lansstyrelsen menar att det inte ar tydligt i vagledningen hur
avstegen avseende fortitning och komplettering av befintliga strukturer férhaller sig
till de grundliggande kraven att vid planliggning sikerstilla att bebyggelse inte
6versvammas med hansyn taget till effekterna av ett férandrat klimat. Lansstyrelsen
vill dérfor inte rekommendera en tillimpning av avsteg enligt vigledningen fér dessa

situationer.

Sammanfattning av berdkning av havsvattenstand for tilldmpning i fysisk planering
avseende ny sammanhallen bebyggelse och ny bebyggelse med samhallsviktig verksamhet

Framtida medelvattenyta (SSP5-8.5, 83e percentil fran SMHI:s hemsida,
dér korrigering fér landh6jning och héjdsystem RH 2000 ingar) + hogsta
beriknade havsvattenstand (Klimatologi 45, SMHI 2017) +
sakerhetsmarginal.

Detta innebar for exempel Trelleborg ar 2150 att en limplig niva for att
sikerstilla att bebyggelse inte riskerar att 6versvammas: 2,05 meter + 2,0 meter
+ 0,4 meter = 4,45 meter

Ovriga planeringsunderlag

For att kunna bedoma kombinationseffekter av 6versvamnings- och erosionsrisker
vid ett hogre medelvattenstand i havet tillsammans med héga havsvattenstand
beh6ver ocksa 6versvaimningsrisker i vattendrag, effekter av skyfall samt hogre
grundvattennivaer i kustnara omraden beaktas. For en del vattendrag finns
6versvamningskarteringar som tillhandahalls av MSB via 6versvamningsportalen.
Oversvémningsportalen (msb.se). Denna vigledning beaktar inte hur dessa och
andra karteringar ska kombineras med hoga havsvattenstind. Kommuner, konsulter
och andra anvandare behéver i vissa fall genomféra modelleringar av
kombinationseffekter for att kunna forutse de situationer som kan vara aktuella for
fysisk planering och vid planering av kustskydd. Virt att notera ar att MSB:s
6versvamningskarteringar for vissa aterkomsttider beaktar havsvattenstand som éar
hogre dn dagens medelvattenstand i havet. Dessa sa kallade randvillkor utgor

férutséittningar for de oversvimningsytor som redovisas i karteringarna. Huruvida
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de randvillkor som MSB redovisar ar relevanta for fysisk planering kraver sarskilda
analyser varfor denna vagledning inte tar stéllning till vilka nivaer som behover
beaktas vid studier av kombinationseffekter.

Nar det giller skyfallskarteringar finns sddana i olika utstrackning i de flesta
kommuner. Da det i nuliget saknas en enhetlig nationell metodik for vilka
utgangspunkter som en skyfallskartering ska beakta kan ingen detaljerad vagledning
ges har. Lansstyrelsen bedomer daremot att skyfallskarteringar i forsta hand bor tas
fram av kommuner eftersom kommunerna har detaljerade underlag vad galler
ledningssystem och héjdforhallanden och annan data som ar viktiga vid framtagandet
av sadana karteringar. MSB:s vagledning for skyfallskarteringar (MSB 2017) kan med
fordel anvindas som underlag i de fall en kommun avser att handla upp
skyfallskarteringar. Det dr mojligt att det fram6ver kommer att finnas ytterligare
nationellt stéd avseende skyfall. Regeringen gav i juli 2022 MSB i uppdrag att
utveckla en standardiserad metod fér skyfallskartering i tatorter. I uppdraget ingar
att tillimpa metoden pa redan genomférda skyfallskarteringar och att tillgangliggora
resultaten s att de blir jamforbara ur ett nationellt perspektiv. Inom ramen fér
uppdraget ska ocksa forslag lamnas pa hur en nationell samordning av
skyfallskarteringar kan utvecklas och forvaltas. Uppdraget ska redovisas i december
2023,

Det saknas i nulaget kunskapsunderlag avseende grundvattenférhallanden i
kustnira omraden nér havets medelvattenstand stiger. Lansstyrelsen Skane har tagit
initiativ till att ett kunskapsunderlag tas fram och arbetar tillsammans med 6vriga
deltagare i samverkansformen "Regional kustsamverkan for Skane och Halland” f6r

att ett sadant underlag ska kunna tas fram av SGU. Startsida - Regional

kustsamverkan Skane Halland (regionalkustsamverkanskanehaﬂand.se)

Skyddsatgarder for befintlig och ny bebyggelse
enligt PBL och annan lagstiftning

Befintlig bebyggelse

En stor andel av Skanes kustnéra bebyggelse har tillkommit innan PBL inférde
bestaimmelser om att bebyggelse ska lokaliseras sa att den inte riskerar att
6versvammas eller drabbas av erosion. Méjligheter for kommunen att i detaljplan
reglera genom bestaimmelser for att motverka 6versvimning och erosion inférdes
2010. For befintlig bebyggelse som ar planlagd sedan lang tid ar det darfér ofta svart
att genomfora skyddsatgirder utan att ny planldggning sker. Atgérder for skydd av
bebyggelse kan i vissa fall diremot ske utanfor detaljplanelagda omraden genom

provning via miljobalken.
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Ny bebyggelse

Med ny bebyggelse avses i detta sammanhang en ny planlaggningssituation.
Utgangspunkten i plan- och bygglagen, ar att fragor om halsa och sikerhet eller
risken for 6versvaimning ska vara slutligt avgjorda i samband med beslut om
detaljplan. I de fall kommunen kommer fram till att det beh6vs skyddsatgarder for
att géra marken limplig for sitt dandamal sa finns det bara tva paragrafer i PBL som ar
avsedda for detta syfte. Planbestimmelse som ger mojlighet att infora skyddsatgard
(4 kap 12§ PBL)Reglering som kraver att en dtgard ar genomférd for att fa bygglov
eller forhandsbesked (4 kap 14§ pkt 4. PBL)

Det ar svart att i befintlig bebyggelse anvanda 4 kap 14§ pkt 4 PBL. Denna
bestimmelse ar den enda som kan sdkerstélla klimatanpassningsatgarder. Det finns
flera delar i bestimmelsen som innebér svarigheter eller hinder. For att kunna
tillampas som villkor for lov eller startbesked kravs att dtgarden innebar en viasentlig
andring av markens anvindning. Detta sker framst nar ny mark tas i ansprak. Kravet
pa att det ska réra sig om en vasentlig dndring av markens anvandning skapar
svarigheter att anvanda bestimmelsen vid detaljplanelaggning i befintlig miljo.
Vidare ar bestimmelsen begransad till tomtmark. Innehallet i det som gér att reglera
ar ocksa mycket begransat i den befintliga bebyggda miljon. Skyddsatgarder mot
6versvamning och erosion har sitt ursprung i prop. 2009/10:170 s 429 dar det anges

att atgarderna ska vara preciserade, effektbeskrivna och genomférbara.

Tillstandspliktig vattenverksamhet

Lansstyrelsen Skane hanvisar i de flesta fall i &renden om anlaggande av storskaliga
kustskydd till Mark- och miljédomstolen for tillstindsprévning. En
tillstandsprévning kan aven inkludera strandskyddet. Kontakta darfor forst
lansstyrelsen innan du ansoker om strandskyddsdispens hos kommunen i sidana
drenden. Processen med tillstindspliktig vattenverksamhet pabérjas med samrad

med Liinsstyrelsen.

Framtida skyddsatgarder enligt Boverkets
tillsynsvagledning

Boverkets tillsynsvagledning ger utrymme for tolkning avseende hur sikerstillda
skyddsatgirder behover vara vid detaljplaneliggning. Boverket anger har att de
skyddsatgarder som kravs for att gora ett omrade lampligt for en viss
markanvandning som grundregel ska vara pa plats innan planen antas. Boverket
konstaterar ocksa att det idag ar svart, kanske omdjligt, att ha planbestimmelser
som anger ett adaptivt forhallningssatt. Samtidigt har Boverket i tillsynsvagledningen
gjort bedémningen att det i vissa fall kan ga att beakta framtida skyddsatgarder vid
lansstyrelsernas bedémning av éversvamningsrisker i detaljplan. Boverket anger: "art

om framtida skyddsatgarder utanfo'r planomrddet kravs ﬂ)'r att en bebyggelse ska anses lamplig
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mdste det stidllas mycket higa krav pa kommunen att visa att skydden kommer att uppforas.
Det kravs saledes att kommunen utreder och kan visa att skydden dr genomforbara ur tekniskt,
ekonomiskt och juridiskt perspektiv. For att bedoma oversvamningsrisken vid tillsynen mdste
ldnsstyrelsen i dessa fall bedoma hur sannolikt det dr att skydden verkligen kommer att
uppforas i framtiden. Aspekter som kan pdverka hur sannolikt det dr att skydden kommer att
uppforas kan exempelvis vara att kommunen sjdlv dger stora vdrden i omrddet som dr beroende
av skydd eller att det i omrddet redan idag finns stora allmdnna vdrden som dr beroende av
skydd. Att kommunen har radighet 6ver marken for de framtida skydden och att det finns
tydliga politiska stdllningstaganden fran kommunfullmdktige kan ocksa vara viktiga aspekter
att beakta for att bedoma att skydden med stor sannolikhet kommer att uppforas. Avsikten att
uppfora skydden bor komma till uttryck i kommunens oversiktsplan vilket ger stod for att

fragan kommer att hanteras fortsdttningsvis i PBL-processen.”

I Boverkets tillsynsvagledning identifierar Lansstyrelsen bland annat f6ljande
faktorer att beakta avseende framtida storskaliga skydd:
® Att kommunen dger stora varden i omradet som dr beroende av skydd
¢ Kommunen har radighet 6ver marken for framtida skydd
® Tydliga politiska stallningstaganden fran fullmaktige

¢ Om skydden kommer till uttryck i kommunens 6versiktsplan

For att underlatta for kommuner att visa pa genomférbarheten foreslar

Lansstyrelsen att f6ljande beh6ver beaktas:

Ekonomiskt perspektiv
° Kostnadsberéikning finns
° Budgeterade alternativt fonderade medel avsatta for skyddséitgéirder

Juridiskt perspektiv
e Tillstandsprocesser for skydd ar beskrivna
® Inga uppenbara intressekonflikter ar identifierade som kan innebara att
tillstand inte kan erhéllas. Ett exempel pa en svarlost intressekonflikt ar
om kustskyddet innebar ingrepp eller paverkan pa ett Natura 2000-

omrade

Tekniskt perspektiv
® Marken ar lémplig for skydds&tgéirder
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Forslag pa utredningsbehov avseende
skyddsatgarder

Detta avsnitt redovisar 6vergripande vad en kommun bor tinka pa vid langsiktig
planering nar det finns behov av storskaliga skyddsatgarder for att skydda befintlig
bebyggelse. Punkterna nedan ar ocksa fragor som bor vara utredda for att ny
bebyggelse som ar beroende av skyddsatgarder ska kunna ses som lampad for

andamalet med héinsyn till risken for oversvamning.

* Behov av ytor for skydd mot havet — exempelvis mark reserverad for

skyddsvallar (figur 4)

* Behovav ytor for okade magasineringsméjligheter vid kraftiga regn till foljd

av démningseffekter av h6jd medelvattenniva

* Behov av ytor for att omhénderta vatten som blir svarare att avleda till f6ljd

av invallningar
* Pdverkan av hojda grundvattennivfier — minskade méjligheter till infiltration
*  Behovav pumpméjligheter och reserverad mark for anléiggningar

* Titta pa nivaer avseende troskeleffekt for skadekostnader i kommun (enligt

resonemang i tidigare avsnitt)
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Ansvar, kostnader och finansiering av
skyddsatgarder

Den enskilde har stort ansvar for att skydda sin egendom och sjalv vidta 3tgérder for

att bebyggelse inte ska 6versvimmas. Kommunen ansvarar for att planliggning sker
utan risk for 6versvimning. En kommun som fattar beslut om planer, lov och
forhandsbesked kan riskera skadestandsskyldighet enligt skadestdndslagen om
6versvamning sker. Det kravs da att kommunen vid beslutet gjort sig skyldig till fel
eller férsummelse. Det kravs ocksa enligt allménna preskriptionsregler att
skadestandsansprak riktas mot kommunen inom tio ar fran att felet eller
forsummelsen begicks. De 6versvaimningshindelser som enligt klimatscenarier inte
kommer att intréffa férran langt fram i tiden (50-100 ar) kommer kommunen
saledes inte att bli ansvarig for.

Kommunen kan genom planlaggning och andra beslut paverka vem som kommer
att bekosta skyddsatgarder idag och i framtiden.

Nar kommunen, genom framtagande av detaljplaner som innefattar
skyddsatgarder enligt 4 kap 14§ punkt 4 PBL, ar det byggherren och indirekt de som

kommer att bosatta sig inom kvartersmark som bekostar éitgéirder. Ett exempel pa
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en sadan atgard ar om marken hgjs till en viss niva. En sadan atgard innebar att
enskilda bekostar en atgird i nutid som sannolikt inte kommer att behévas forran en
bit in i framtiden. En sddan atgard innebar ocksa en framtida risk da det ar svart att
idag veta om atgarden kommer att vara tillracklig. Att héja marken ar en atgard som
ar svar eller omgijlig att anpassa i framtiden dvs en atgird som saknar flexibilitet.
Ansvaret for eventuellt behov av ytterligare framtida atgarder faller da tillbaka pa de
enskilda fastighetsagarna.

En annan planliggningssituation ar nir en kommun tar fram en detaljplan som
kraver skyddsatgarder pa kommunal allman platsmark. I det hér fallet har
kommunen ansvar for att dtgirden genomfors under planens genomférandetid. Det
ar ocksa kommunen som star for kostnaden for atgarden.

En kommun kan genomféra och bekosta storskaliga skyddsatgarder som skyddar
kommunala intressen men ocksa enskilda fastigheter. Detta ar en atgard som gar att
genomféra i viss utstrackning men atgarden begransas av den sa kallade kommunala
kompetensen. Kommunallagen reglerar den kommunala kompetensen.
Kommunallagens likstéllighetsprincip kan vara ett hinder i de fall en dtgard endast ar
till direkt nytta for ett mindre antal kommuninvanare.

De tre fall som beskrivs ovan kan ocksa innebira att fastigheter och andra
skyddsvarda objekt skyddas indirekt. /O\tgiirder som enskilda eller kommuner
bekostar gynnar andra aktorer som aker ”snalskjuts”. I dessa fall finns idag inga
mojligheter for den som genomfor atgarder att fa andra aktérer att bidra till
kostnaderna.

De ovannimnda konkreta fallen ar direkt kopplade till genomférande av
atgarder. Kommunen kan ocksa genom 6versiktsplanen ge uttryck for framtida
ansvarsfordelning.

En kommun kan aktivt ta stillning i 6versiktsplanen for att vissa omraden inte dr
lampliga for bebyggelse. Detta innebiér att ny bebyggelse inte etableras. Om
befintlig bebyggelse finns inom ett sidant omrdde kommer sannolikt enskilda att
skydda sin egendom sd linge de anser att det ar vért det. Ett sidant kommunalt
stallningstagande kan innebara succesiv avveckling av bebyggelse inom riskomraden.

Kommunen kan i planeringen prioritera vilka omraden som ar mest varda att
skydda i framtiden. Detta kan ske genom att kommunen gor stéllningstaganden i
oversiktsplanen och sedan mer eller mindre aktivt arbetar vidare med de omraden
som avses prioriteras. Hur aktivt kommunen arbetar vidare kan paverka intresse och
betalningsvilja for atgarder hos de boende i olika omraden. Har kan man tinka sig
olika respons hos olika individer oavsett i vilken riktning kommunen agerar. Hur
kommuner och enskilda agerar paverkar ocksa externa aktorer sasom banker och
forsikringsbolag. Figur 5 dskadliggor att tre huvudaktorer pa olika satt kan paverka
andra aktérers risktagande och vilja att genomféra dtgarder vilket i slutaindan kan
innebara helt olika resultat vad giller skyddsatgarders genomférande och riskniva.

Figuren syftar till att visa pa komplexiteten dér olika aktorer kan ha olika grad av
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drivkrafter att paverka varandra, vilket kan variera beroende pa situation och

platsspecifik kontext.
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Figur 5. lllustration av att olika aktorers agerande kan paverka varandra i olika riktning

Ofta behover atgarder utforas i ett storre sammanhang och 6ver ett storre
omrade, vilket kraver samverkan mellan flera fastighetsigare. Genom tillimpning av
anliggningslagen (AL) och lag med sarskilda bestimmelser om vattenverksamhet
(restvattenlagen, LSV) kan fastighetsagare samverka i fraga om fastighetsanknutna
anlaggningar och pa sa vis uppna hogre funktionalitet till lagre kostnad samtidigt som
forvaltningen av anldggningarna kan samordnas. Kommuner kan i rollen som
fastighetsagare bidra till att kustskyddsarbete genomférs genom att initiera
samverkan med st6d av AL och SV i de fall en kommun har anliggningar eller
verksamheter som behover skyddas. Mer information om hur
gemensamhetsanliaggningar kan bli en del av klimatanpassningsarbetet finns i
rapporten “Gemensamhetsanlaggningar fér klimatanpassningsatgarder” (Vesterlins
2021).

[ vissa fall kan statligt stod anvandas till klimatanpassningsatgarder. Kommuner
har mojlighet att soka statligt bidrag till forebyggande atgarder for bebyggelse som
hotas av ras, skred, 6versvamning eller erosion. MSB:s hemsida redovisar bl.a.
foljande om bidraget:

® Bidrag kan limnas till dtgirder som minskar sannolikheten for eller

konsekvenserna av naturolyckor i befintlig bebyggelse

® De naturolyckor som omfattas r 6versvimning, ras, skred eller erosion
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° Bidrag kan lamnas till upp till 60 procent av kostnaden for atgirden och
6vriga bidragsberéttigade kostnader

Bidraget 6kade till ca 500 miljoner ar 2022 och ar i samma storleksordning for
2023. For mer information om bidraget hanvisas till MSB:s hemsida och Foérordning
om statsbidrag till kommuner for férebyggande atgarder mot naturolyckor (SFS
2022:1395).
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Vagledning for skydd mot havet
anpassad till Skanes kuststader

Enligt IPCC:s klimatscenarier kommer havsnivderna att stiga i
framtiden. Osakerheterna om hur mycket nivderna kommer att
forandras och i vilken takt det kommer att ske &r mycket stora.
Kommuner har darfér behov av att fa stod i det strategiska arbetet
med klimatanpassning och for att kunna hantera drenden enligt plan-
och bygglagen. For att moéta kommunernas behov har Lansstyrelsen

utifrédn sina olika roller tagit fram denna vagledning.
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