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Forord

Denna policy har tagits fram inom EU projektet LIFECOASTadapt och
syftar till att underlatta for kommuner och verksamhetsutdvare att
planera och genomfora naturbaserade klimatanpassningsatgarder.

Malmo, 29 december, 2023.

Ola Melin
lansoverdirektor
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Summary

This Policy describes how the different legal processes in the Swedish
administrative system can be coordinated when municipalities and other
operators want to implement nature-based solutions (NbS) within the
coastal zone. The policy gives advice about how operators can
coordinate different errands which can occur due to parallel legal
systems which have to be handled. Main challenges identified in the
Swedish administrative system can be summarized:

e Regulations in Sweden point out individual landowners as
responsible for measures to protect their own properties.

e No authority or municipality has responsibility for coordinating
measures.

¢ Implementation of measures is highly dependent on voluntary
cooperation at different levels due to the Swedish administrative
system.

o Parallel legal processes can sometimes be difficult to handle
when two processes are dependent on completion for the others
to complete (catch 22).

The policy shows that the administrative system gives many
opportunities to implement nature-based solutions. The legal system
(Plan and building act, Construction act, the environmental code) gives
strong support implementing NbS. The administrative system means
strong municipal self-governance which give opportunities to anchored
decisions at local level. Municipalities have great opportunities to plan
and implement NbS if political will and resources are present. Spatial
planning at municipality and regional level can also support, individuals
responsible for measures, to choose NbS.

LIFECOASTadapt showed that the existing administrative system worked
well for professional users (municipalities) implementing NbS. Using
complex administrative system however requires large resources and
training efforts. Without financial instruments it is difficult to initiate
similar projects.

LIFECOASTadapt has increased the knowledge base and deepened the
understanding of the administrative system. Sharing these experiences
will be a key for future success in implementing NbS in the Region. It is
important that all partners share and communicate the knowledge to all
coastal municipalities and other target groups. The policy states the
importance of involving individual landowners responsible for measures
in the NbS concept. In order for landowners to be able to implement
measures there is a big need for public coordination.
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Malsattning, bakgrund
och problembeskrivning

Malsattning

Att ta fram en policy som bidrar till en hdllbar férvaltning av
kulturvdrden, bebyggelse och infrastruktur samtidigt som Skdnes strdnder,
marina miljoer och biologiska mdngfald bevaras och stdrks.

Policyn syftar till att underlatta for verksamhetsutdvare att kunna
genomfora konkreta adtgarder och for kommuner att planera for en
hallbar férvaltning av kusten i omradden som kan drabbas av erosion idag
eller i framtiden.

Arbetet dr ocksé ett avdelningsovergripande samarbete inom
Lansstyrelsen mellan samhéllsbyggnadsavdelningen och avdelningen for
natur- och vatten for att kunna hantera fragorna i arendehantering och
for att kunna ta fram planeringsunderlag inom klimatanpassning.

Bakgrund och problembeskrivning

Lansstyrelsen Skane deltar i projektet LIFECOASTadapt som ar ett EU-
LIFE projekt. Syftet med projektet ar att testa naturbaserade
anpassningsatgarder mot stranderosion pa olika platser i kustzonen i
Skane. Atgéirderna ska bevara, forbattra och aterstilla land- och kustnédra
havsekosystem. Projektet leds av Region Skane och genomfors i
samarbete med Lunds universitet, Lansstyrelsen Skane och Skanes
kommuner samt Helsingborg Stad, Lomma Kommun och Ystad Kommun.
Lansstyrelsens roll i projektet ar att samordna forvaltning av atgarder
och ta fram policys for arbetet. Arbetet bestar av tre delar:

e En guideline for hur naturbaserade atgarder kan anvandas for att
skydda kusten

e Policy for arendehantering

e En karta som beskriver olika atgarders lamplighet langs olika
kuststrackor

Den hir rapporten "Arendepolicy avseende stranderosion langs Skanes
kust” utgor punkt 2 ovan. Rapporten beaktar huvudsakligen hur
erosionsfragor hanteras i arenden men ar inte helt avgransad till
erosionsfragan. Eftersom arendeprocesserna ar likartade for hur andra
kustskyddsatgéirder hanteras, finns ocksa exempel fran sddana drenden
med i rapporten som stdd for att forstd hur processerna kan hanteras
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och integreras. De rdd som redovisas i rapporten bygger ocksa pa
naturvetenskapliga och tekniska bedémningar. Rapporten, Vagledning -
implementering av naturbaserade atgarder for att minska negativa
effekter av erosion langs kusten (punkt 1 ovan), utgor ett viktigt underlag
for att kunna forsta hur sakfragan i arenden kan beaktas och bor darfor
lasas parallellt med denna rapport for att kunna forsté
stallningstaganden och avvagningar. En utgdngspunkt for arbetet med
arendepolicyn ar att det finns utmaningar i det svenska administrativa
systemet for att genomfoéra naturbaserade klimatanpassningsatgarder.
Nagra utmaningar som observerats av Lansstyrelsen och andra aktorer,
bland annat inom samverkansformen regional kustsamverkan for Skine
och Halland, kan sammanfattas i f6ljande punkter:

e Enskilda markigare ar ansvariga for att skydda sin egendom mot
effekter av erosion

¢ Ingen myndighet eller kommun ar ansvarig for att samordna
genomforandet av atgarder som kan bidra till helhetslosningar
mot erosion

e Genomforande av atgarder ar starkt beroende av frivilligt
samarbete pa olika nivéer.

o Parallella juridiska processer kan ibland vara svara att hantera
nér de ar beroende av varandra for att dtgarder ska kunna
genomforas

Under senare ar har fragor som ror skydd av bebyggelse, infrastruktur
och natur- och kulturvarden i anslutning till kusten aktualiserats.
Extrema vaderhdndelser har gett upphov till direkta skador pa strander,
bebyggelse och infrastruktur. I detta sammanhang handlar det om
kraftiga stormar i kombination med tillfalligt hoga havsvattenstdnd. Som
exempel pa hiandelser kan ndmnas: Forsta adventsstormen 2011, stormen
Sven 2013, stormen Egon 2015, stormen Gorm 2015 och stormen Urd
2016. Samtliga dessa stormar drabbade Skanes vastkust och hade hoga
vattennivaer i intervallet 1,5 meter till 1,7 meter relativt
medelvattenstandet. Stormen Malik i slutet av januari 2022 hade
vattennivaer pa omkring 1,2 meter men varade nagot langre jamfort med
stormarna pa 2010 talet och orsakade darfor stor skada pa stranderna.
Den senaste stormen Babet i oktober 2023 utmarkte sig genom att
vindriktningen var ostlig och att vighdjden var mer dn 5 meter i
anslutning till Skanes sydkust (SMHI 2023). Stor erosionspaverkan
skedde ldngs Skanes ostkust och sydkust.

Historiskt har havsvattenstandet varit annu hogre, under Backafloden
1872 och under Julstormen 1902 med nivier éver 2 meter. Nimnda
handelser bidrar tillsammans med klimatscenarios om stigande havsniva
till att det finns ett stort behov av att fordjupa diskussionen om hur
Skéanes kust kan forvaltas idag och i framtiden. En hog exploateringsgrad



Arendepolicy avseende stranderosion lings Skanes kust

i kombination med hoga naturvarden bidrar till att intressekonflikter kan
uppsté langs kusten. Sddana intressekonflikter kan bade uppsta till foljd
av vader- och klimathandelser men ocksa av att atgarder genomfors.

I Skane ar andelen exploaterad yta inom en 300 meter bred strandzon
fran strandlinjen ca 45 % vilket innebar att Skine ar det lan som ar mest
exploaterat i denna zon (Lansstyrelserna 2014). En fjardedel av lanets
kuststracka bestar av sandstrander (SGU 2014). Landhdjningen i Skane
har avstannat och kan inte kompensera fér den havsytehdjning som
observeras redan idag. Dessa faktorer innebar stora utmaningar for
bebyggelse, infrastruktur och strander. Jamforelser med gamla flygfoton
visar dock att forandringarna pa Skanes naturliga strander hittills varit
sma, med vissa undantag dar Loderup om Oster om Ystad ar sarskilt
utsatt (SGU 2014). En del strander har samtidigt vuxit. Det finns ibland
brister i kunskap och forstaelse for att kustlinjen ror sig naturligt, inte
minst i anslutning till exploaterade strander. Naturliga processer
paverkar saval strander som dyner och revlar ute i vattnet.

Dagens erosion forvérras i manga fall av att bebyggelse och infrastruktur
skyddas av harda strukturer som stenskoningar, murar, pirar och
vagbrytare. Sddana strukturer blockerar sandtransporten utmed kusten
och flyttar pa s satt erosionen till nedstroms liggande kustavsnitt.
Darmed uppstar genast ett nytt erosionsproblem som maste 16sas. Pa
detta satt kan ett initialt lokalt erosionsproblem fortplantas sa att till slut
hela kusten ar foremal for kustskydd (Rydell & Lundstrom 2013).

En havsnivdhojning skulle innebéra en 6kad erosion pa flera platser och
ge upphov till omfattande problem. Till f6ljd av de senaste arens stormar
och en framtida stigande havsniva planerar de flesta av Skdnes
kustkommuner men ocksa enskilda att genomfdra olika atgarder. De
atgarder som foreslas for att minska risken for erosion ar bade
traditionella skydd sdsom vigbrytare, hovder och stenskoning men ocksa
strandfodring och konstgjorda oar. Dessa atgarder som syftar till att
skydda kan ocksé forstarka problemen och leda till negativa
konsekvenser savil pa land som i marina miljoer samt leda till att den
biologiska mangfalden minskar.

Eftersom lansstyrelserna har till uppgift att samordna det regionala
arbetet med klimatanpassning ar det angelaget att myndigheten har
goda kunskaper om hur dessa atgirder paverkar miljon. Kunskaper om
atgardernas effekter ar delvis dokumenterade av myndigheter i bade
Sverige och i andra lander. I dagslaget saknas daremot tillrackligt
vetenskapligt underlag som belyser hur atgirder kan utformas for att
forstarka och gynna naturliga processer och ge upphov till sé liten skada
som mdjligt. Lansstyrelsen har genom tidigare och pagaende EU projekt
tagit del av manga goda exempel som visar att naturbaserade atgarder
har en viktig roll fér att kunna bevara stranders varden. Tva sadana
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projekt ar Building with nature och MANABAS coast:

https: //northsearegion.eu /building-with-nature /

https: / /www.interregnorthsea.eu /manabas-coast

Behovet av ett bra vetenskapligt underlag ar av stor betydelse for att
Lansstyrelsen ska kunna klara av sitt myndighetsansvar.

Ett flertal av Lansstyrelsens ansvarsomrdden ar berérda nar tgarder
mot stranderosion ska genomforas. I miljobalken regleras
anmalningspliktiga vattenverksamheter, samrad om tillstdndspliktiga
vattenverksambheter, tillsyn av vattenverksamheter, dispenser for
dumpning av avfall i marin miljd, strandskyddsdispenser inom
omradesskydd, statlig kontroll av strandskyddsdispenser, dispenser
respektive tillstdnd inom naturreservat och natura 2000 omraden.

Enligt plan- och bygglagen har lansstyrelserna tillsyn 6ver kommunala
beslut och kan 6éverprova och upphava beslut om detaljplaner och
omradesbestimmelser. Lansstyrelsen har ocksa ett ansvar for att stalla
samman planeringsunderlag som har betydelse for hushallningen med
mark och vatten och ar ocksa skyldig att tillhandahalla
planeringsunderlag till kommuner och 6vriga som ar skyldiga att
uppratta miljokonsekvensbeskrivningar.

Denna arendepolicy kommer forhoppningsvis att utvecklas 6ver tid och
vara ett levande dokument efter att LIFECOASTadapt avslutats.

Atgarder som kan
anvandas for att
begransa effekter av
erosion

I detta avsnitt beskrivs kortfattat olika atgarder som kan vara lampliga
for att begransa effekterna av erosion tillsammans med en kort
redovisning av lagrum som ofta aktualiseras. I kapitlet redovisas framst
atgarder som tillampats inom LIFECOASTadapt. For mer information om
respektive atgard hanvisas till ” Vagledning - implementering av
naturbaserade atgarder for att minska negativa effekter av erosion langs
kusten”. Atgirder som genomférs inom LIFECOASTadapt 4tféljs nedan av
beteckning i projektet inom parentes.
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Borttagning av harda strukturer (C2)

e S e

AR TEITISEOe

Borttagning av stenskoning, Fortuna Helsingborg. Foto Pdr Persson

Atgirden innefattar borttagning av harda strukturer som med hjilp av
manniskor har placerats i vattnet eller pa land och som paverkar
naturliga processer i anslutning till stranden. De héarda strukturerna kan
vara av olika material och ha olika ursprung och syften. Ett exempel ar
konstruktioner som hévder och stenskoningar som anlagts i syfte att
minska erosionen. Denna atgard ar en vattenverksamhet som kraver
tillstdnd eller anmalan. Utrivning av befintliga vattenanlaggningar
regleras i 19-21§§, 11 kapitlet miljobalken. Strandskyddsdispens kravs om
strukturen ar belagen inom strandskydd.

Kustnara vatmarker -
vattendragsrestaurering (C3)

11
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Anlagd kustndra vatmark, Bjdrred. Foto Pdr Persson

Atgirden syftar i LIFECOASTadapt till att forsoka flytta dagvattenrér
som mynnar i anslutning till strander sa att de mynnar langre uppstroms
vilket motverkar erosion i direkt anslutning till ror som mynnar langs
sandstridnder. Tanken ar ocksa att forsoka dimpa de hogsta flodena fran
dagvattensystemen genom att anlagga kustnara vatmarker i
dagvattensystem som mynnar pa strander. En dimpning av flodena kan
ocksa hindra naringsimnen och féroreningar att na strander och
kustvatten. Vatmarker med en mindre yta an 5 hektar ar en
anmalningspliktig vattenverksamhet. Storre vatmarker kraver tillstand.

Inom projektet har ocksa restaurering av ett kustnira vattendrag
genomforts i Ystad kommun. Sddana atgarder kan vara tillstdnds- eller
anmalningspliktiga. Om atgarden ar belagen i ett vattendrag som
omfattas av ett markavvattningsforetag kan det finnas skal att omprova
markavvattningsforetaget. Viktigt att involvera och samrada med
markavvattningsfortaget.

12
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Restaurering av sandhabitat pa land
(C4)

Etablering av sanddyn, Ystad sandskog. Foto Pér Persson

Inom projektet har tre typer av atgarder inom denna kategori
genomforts. Den forsta ar sa kallad strandfodring som innebar att sand
tillférs ett strandomrade fran en extern killa. Atgirden kan utféras bade
pa land och i det strandnara vattenomradet. Syftet ar att skapa ett
strandplan som utgor en buffert mellan det som avses skyddas och
strandlinjen. Denna atgard ar en vattenverksamhet som i de flesta fall
kraver tillstdnd men i vissa fall kan hanteras som en anmalan om
bottenytan inom vattenomradet som berdrs ar mindre dn 3000 m?
Strandskyddsdispens kravs om atgarden ar beldgen inom strandskydd.
Om sand hamtas pa havsbottnen kravs tillstand enligt lag (1966:314) om
kontinentalsockeln.

Den andra atgiarden innebér att dynbildningsprocessen framjas. Detta
kan goras med olika metoder. En metod ar att sitta upp staket av olika
material som samlar sand som blaser pa stranden. En annan metod som
tillampats i projektet ar att anlagga en dyn som bestar av olika material,
exempelvis organiskt material sdsom tdng som Overlagras av sand.
Darefter kan vegetation planteras pa den artificiella dynen. Om dynen
anlaggs inom vattenomrade kravs tillstand eller anmélan.
Strandskyddsdispens kravs om atgarden ar belagen inom strandskydd.

13
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En tredje atgird ar borttagande av invasiva arter. De invasiva arter som
tagits bort ar vresros och parkslide. Strandskyddsdispens kravs om
atgarden &r beldgen inom strandskydd.

Sandatgarder i vatten (C5)

Sandmotor, Haag. Foto Pdr Persson
Denna atgird ar en variant av strandfodring dar forebilden har himtats

fran ett projekt i mycket stor skala "Sandmotor” som genomforts sdder
om Haag i Nederlanderna. Metoden innebar att en stor mangd sand

14
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placeras pa havsbottnen och tillats spridas langs kusten med syfte att
stranderna ska tillféras sand fran "sandmotorn”. Tanken ar att atgarden
inte ska behova genomforas lika ofta som strandfodring och inte behéva
designas pa stora ytor och pa sa sitt utgora ett kostnadseffektivt
alternativ. Atgirden héller fortfarande p4 att utvirderas i Nederlinderna.
LIFECOASTadapt avsag att genomfora en smaskalig variant av denna
atgard i Fortuna soder om Helsingborg. Efter noggrannare
undersokningar av bottenmiljon valdes detta alternativ bort till forman
for strandfodring i anslutning till strandplanet. Atgirden innebar i dess
ursprungsform tillstandspliktig vattenverksamhet och férutsatter stora
mangder sand vilket kraver tillstand enligt lag (1966:314) om
kontinentalsockeln. Ett exempel pa en sméaskalig atgard kan hamtas fran
Hoganas. Har placerades och koncentrerades sand till en mindre yta pa
grunt vatten for att spridas och omfordelas langs kusten med hjalp av
vagor och strommar. Atgirden kallas depéfodring. I detta fall fanns det
tillgang till muddrad sand och har prévats av Lansstyrelsen som en
anmalan (Dnr 36576-23) och foregicks av en kommunal
strandskyddsdispens.

Vegetationsstrukturer i vatten -
algrasplantering (C6)

Algrdsdng, Foto Jonas Gustafsson.

Algrasingar med stor geografisk utbredning pé grunt vatten kan ha en

15
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vagdimpande effekt vilket dirmed kan minska erosion. Nérvaro av Algris
binder ocksa sediment och hindrar dirmed erosion av botten.

Plantering av dlgrasangar gors framst for att forsoka ateretablera
bestand som forsvunnit till f6ljd av mansklig paverkan. De flesta
vattenomraden omfattas av strandskydd vilket innebar att atgarden
kraver strandskyddsdispens. Om atgarden ar belagen utanfor
strandskydd kan anmaélan fér samrad enligt 12 kap 6§ miljobalken vara
aktuellt. Strandskyddet striacker sig maximalt 300 meter fran
strandlinjen.

Lagrum och
processkartlaggning av
arenden

Plan- och bygglagen

Kommuner har genom plan- och bygglagen stora mojligheter att planera
for andamalsenliga naturbaserade atgarder som beaktar allménna och
enskilda intressen. Statens inflytande 6dver kommunernas planering ar
begransad och utgdrs huvudsakligen av Lansstyrelsernas tillsyn, vilken
innebar, att bevaka ett antal specificerade statliga intressen. Av de
statliga intressena ar riksintressena av stor betydelse for planeringen.
Riksintressena aterfinns som en viktig del av miljobalkens (MB)
bestammelser om hushallning med mark- och vattenomraden i 3 och 4
kap MB ("hushéllningsbestimmelserna”). Dessa bestdmmelser
interagerar med PBL och annan lagstiftning vilket askadliggors i figur 1.

Kommunal 6versiktsplanering

Genom oversiktsplanen har kommunen stora méjligheter att planera
mark- och vattenanviandningen. Oversiktsplanen ska vara aktuell och
omfatta hela kommunen. Oversiktsplanen ska ange inriktningen fér den
langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon och ge vigledning om hur
mark- och vattenomraden ska anvandas samt hur den byggda miljon ska
anvandas utvecklas och bevaras. En viktig del av 6versiktsplanering ar
skyldigheten att ta hansyn till de allmanna intressen som anges i 2 kap.
PBL. Detta innebar exempelvis att planeringen ska mojliggora
vattenforsorjning och avlopp och att den ska forebygga férorening av
vatten. En stor utmaning for planeringen ar att redovisa hur
riksintressena kommer att tillgodoses. Det finns riksintressen som
representerar saval bevarande som exploatering. Bland de forra kan
namnas naturvarden och kulturmiljévarden och bland de senare

16
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intressena sjofart och vindkraft. En annan viktig del av planeringen ar
den demokratiska processen som innebar att kommunen ar skyldig att
samrada med sina invanare och 6vriga intressenter men ocksa med
andra beroérda kommuner, regionplaneorgan, myndigheter samt med
staten. Syftet med samradet &r att fa fram ett s& bra beslutsunderlag som
mojligt och att ge mojlighet till insyn och paverkan.

Det svenska systemet for planering och vagledningav beslut

Oversiktsplan alt Tillstdnd och dispens farinte
Havsplan ges iqstr\'d mEf:.I detaljplan eller
¢ Vagledande f6r Plan- och bygglag (PBL) omradesbestdmmelser
| beslut \ (kommunernas planmonopol)

N
Miljobalken 3 och 4 kap

"hushallningsbestimmelserna”
(statens intresse)

Provning av drenden t. ex sandtakt

Miljobalken, lag om kontinentalsockeln N

Figur 1. Askddliggérande av kopplingen mellan miljébalkens
hushdllningsbestdmmelser och tillimpningen i plan- och bygglagen samt
daterkoppling av tillimpningen av hushdllningsbestimmelserna i annan lagstiftning.
Figuren dr framtagen av Pdr Persson Linsstyrelsen Skdne.

Oversiktsplanen ar ocksa vigledande vid lokalisering av verksamheter
eller dtgarder enligt annan lagstiftning. Lagar som omfattas av
hushéllningsbestdmmelserna och dar dversiktsplanen ar vagledande for
beslut framgar av férordningen om hushallning med mark och vatten SFS
1998:896 (figur 2). Enligt miljobalkens 2 kap 6§ MB ska bestammelserna i
3 och 4 kap. MB tillampas vid andrad anvandning av mark- eller
vattenomraden. Andrad markanvandning r ett viktigt begrepp som kan
vara svartolkat och ofta behovs kunskap om ett omrades historik,
tidigare beslut enligt MB och om plansituationen. Om Oversiktsplanen
inte ger vagledning vid en avvagning mellan det enskilda intresset och de
allmanna intressena far de allménna intressena grundas direkt pa vad
som anges i 3 och 4 kap MB.
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Oversiktsplanens uppgift som vigledande dokument
[Regionplan} och dversiktsplan som
beddmningsunderlag

e

5 & Den myndighet, som skall tillampa
bestdmmelsernai 3 och 4 kap. miidbalken i ett
. grende, skalli beslutet ange om den provade

anldzeningen, verksamheten eller tzSrden

REGIOMPLAN

gar att farena med en fran allman synpunkt 13mplig
anvandning av mark- ochvattenresurserna samt

med den for omradet g3llande [regionplanen) eller
kommunala aversiktsplanen

Farordningenom Hushallning med mark och vatten,
5F5 1998:896

Figur 2. Askddliggérande av att tillampningen av hushallningsbestimmelserna dr
kopplade till férordning och hur detta tilldmpas i olika delar av PBL. Figuren dr
framtagen av Boverket.

Under 2018 inférdes en ny bestammelse i PBL. Enligt PBL 3 kap. 5§ punkt
7 ska kommunen i 6versiktsplanen redovisa sin syn pa risken for skador
pa den byggda miljon som kan fdlja av 6versvamning, ras, skred och
erosion som ar klimatrelaterade samt pa hur sddana risker kan minska
eller upphora. "Syftet med kravet pa en sddan analys ar i forsta hand att
arbetet, med att bedéma riskerna och att finna en strategi, kommer i
gang och att det inleds en dialog med kommunens medlemmar.
Utredningens beddmning ar att ett sddant krav mot kommunerna kan bli
ett kraftfullt férsta steg mot den nédvandiga klimatanpassningen. Syftet
ar inte att forsvara att ny bebyggelse kommer till stdnd utan att
underlatta att ny hallbar bebyggelse kan ske. Det kan exempelvis ske
genom att kommunerna overgripande och pa ett tidigt stadium tar
stallning till vilka omraden som ar lampliga for ny bebyggelse, vilka som
inte bor bebyggas och vilka som kan bebyggas under forutsattning att
olika skyddsatgarder initieras” (SOU 2017:42). Kommunens redovisning av
sin syn pa riskerna ska vara ¢vergripande. Beddmningen ska avse risken
for att skador kan uppsta pa den byggda miljon bade i nartid och i ett
langre perspektiv (jfr 3 kap. 2 §). Bestimmelsen ar alltsa framatsyftande
och tar inte sikte pa skador som kan hanforas till 6versvimning, ras,
skred och erosion som redan intraffat. Bedémningen ska goras utifran
befintliga relevanta underlag, till exempel geologiskt, geotekniskt och
topografiskt underlag samt de havsnivahojnings-, 6versvimnings-, ras-
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och skredkarteringar som finns hos lansstyrelser och andra
myndigheter. I vissa fall kan ytterligare underlag behovas, till exempel
fran Trafikverket om statlig infrastruktur ligger i ett riskomrade.
Beddmningen bor anpassas till kommunens geografiska forutsattningar
och bebyggelsestruktur. Beddmningen behover inte avse enskilda
byggnader eller anliggningar. Med uttrycket klimatrelaterade avses att
det ska vara frdga om 6versvamning, ras, skred och erosion som ar en
foljd av processer som beror pa klimatet, till exempel nederbord eller
hoga vattenfloden (Prop 2017/18:163).

Oversiktsplaner ar inte alltid latta att tillimpa i efterfoljande beslut och
provningar. Mark- och vattenanvandningskartan ar en viktig del men ar
inte alltid tillrackligt underlag fér beslut. Hur kartan ska tolkas ar inte
heller sa sjalvklart. Stéallningstaganden i dversiktsplanens textavsnitt om
riksintressen och andra allméanna intressen underlattar tillampningen. I
basta fall finns riktlinjer om dessa fragor i 6versiktsplanen. Vid
tillampningen ar det viktigt att beakta att 6versiktsplanen maste ldsas
tillsammans med Lansstyrelsens granskningsyttrande. Om Lansstyrelsen
inte har godtagit planen i en viss del ska det anmarkas i planen.

Ett exempel pd att oversiktsplanen och kommunens beddmning viger
tungt i dessa fragor kan hamtas fran Mark- och miljdéverdomstolen,
Dom, Mél nr P 1666-13. Arendet gallde ett férhandsbesked for nybyggnad
av ett enbostadshus utanfor detaljplanelagt omrade i Hoganas kommun.
Kommunen avslog ansokan om forhandsbesked for nybyggnad av ett
enbostadshus. I det aktuella arendet har byggnadsnamnden hanvisat till
risken for 6versvamning, svarigheten att pa lampligt satt anordna avlopp,
intresset av att bevara jordbruksmark samt till 1amplig
bebyggelseutveckling. Lansstyrelsen upphavde byggnadsnamndens
beslut. Byggnadsnimnden o6verklagade beslutet. Mark och
miljdodomstolen avslog 6verklagandet. Domstolens beslut 6verklagades av
kommunen. Arendet avgjordes slutligen i mark- och miljééverdomstolen.
Med andring av mark- och miljddomstolens dom faststaller Mark- och
miljooverdomstolen Byggnadsnamndens i Hogands kommun beslut att
meddela negativt férhandsbesked. "Enligt Mark- och miljodverdomstolen
ligger byggnadsnamndens bedémning av markens lamplighet fér den
ansoOkta atgarden inom ramen for det handlingsutrymme som nimnden
har i ett arende som det aktuella. Bedomningen har gjorts utifrdn
allmanna intressen som framgéar av lagstiftning samt redovisats i gillande
oversiktsplan och har dven i 6vrigt varit sakligt underbyggd. De allminna
intressen som namnden framhallit far vidare anses vaga tyngre an det
enskilda intresset av att bebygga den aktuella fastigheten”.

Omradesbhestammelser och detaljplaner

For att intentionerna i 6versiktsplanen ska bli direkt juridiskt bindande
tar kommuner fram detaljplaner och omradesbestimmelser. Det ar bara
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kommunen som har befogenhet att bestimma om detaljplanelaggning
ska ske och att anta en detaljplan. Detta brukar hanvisas till som det
kommunala planmonopolet. I detaljplanen regleras bland annat
anvandningen av marken samt byggratten, det vill siga hur mycket som
far byggas inom den aktuella planen.

Lansstyrelsen har mojlighet att ingripa kommunernas planering genom
att upphava detaljplaner och omradesbestaimmelser. Detta kan ske om
riksintressen inte tillgodoses, om miljokvalitetsnormer inte {oljs, om
strandskydd upphavs i strid med gallande bestimmelser, om bebyggelse
blir olamplig med hansyn till manniskors halsa eller sakerhet eller till
risken for olyckor, 6versvamning och erosion. Lansstyrelsen kan ocksa
upphéava detaljplaner om regleringen av anvandningen av mark- och
vattenomraden som angér flera kommuner inte samordnas pa ett
lampligt satt.

Detaljplaner och omradesbestimmelser har ocksé betydelse for tillstdnd
och dispenser enligt MB da dessa inte far ges i strid med detaljplan eller
omradesbestidmmelser.

Det finns ett flertal exempel pa detaljplaner som har upphévts av en
lansstyrelse i omraden som &r utsatta for 6versvimning idag och i ett
forandrat klimat som har 6verklagats av kommuner till regeringen.
Resultatet av regeringens provning har i de flesta fall inneburit att
regeringen gett avslag pa respektive kommuns dverklaganden.
Lansstyrelsen Skdne har i ett arende upphévt en detaljplan som ocksa
omfattade risken for erosion. Arendet berérde planldggning av tva
bostadshus séder om Ahus, Lansstyrelsens beslut, Dnr 404-28629-17.
Omréadet ar belaget ca 100 m frin strandlinjen och utsatt for betydande
erosion i nutid och det ar sannolikt att det kommer ske en 6kad erosion
vid en framtida havsnivahojning pa ca 1 m. Regeringen beslutade att avsla
kommunens 6verklagande, regeringsbeslut 2020-05-07

Fi2019 /01247 /SPN.

Regionplanering

Enligt 7 kapitlet 1§ PBL ska fysisk regional planering ske i de tre lanen
Stockholm, Skane och Halland. Respektive Region ar ansvarig for
planeringen. Planeringen ska redovisas i en regionplan. I plan- och
bygglagens avsnitt om regionplanering har tre av punkterna i 7 kap §1
baring pa erosionsfragan kopplat till ett férandrat klimat:

Regionen ska:
1. utreda regionala fragor av betydelse for ldnets fysiska miljo,

4.lamna underlag om regionala fragor av betydelse for lanets fysiska
miljo till Lansstyrelsen, andra berdrda regioner och de kommuner,
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regionala kollektivtrafikmyndigheter och andra myndigheter som berors,

7. verka for insatser som kan bidra till att minska lanets klimatpaverkan
och dess effekter.

7 kap 2§ PBL anger: En regionplan ska ange de grunddrag for
anvandningen av mark- och vattenomraden och de riktlinjer for
lokaliseringen av bebyggelse och byggnadsverk som har betydelse for
lanet. Planen ska ge vagledning for beslut om 6versiktsplaner,
detaljplaner och omradesbestammelser.

Bestammelserna som finns i 3 kap om samrad och granskning av
oversiktsplaner giller i tillampliga delar ocksa i fraga om forslag till
regionplan eller forslag till andring av en sddan plan. Lansstyrelsen ska
alltsé bevaka exempelvis erosionsfragan saval i samrads- som
granskningsyttrande. Lansstyrelsen yttrade sig enligt nedan i
granskningsyttrande for Regionplan for Skane 2022-2040 (Lansstyrelsen
2021-12-17).

"Lansstyrelsen bekraftar vikten av regionplanens redovisning av fragor
for klimatanpassning av kustomraden och kusterosion dé dessa ar
mycket relevanta for Skane. Lansstyrelsen menar samtidigt att
regionplanen saknar en regional strategi och tillracklig vagledning for att
ge stod for kommunernas 6versiktsplanering”.

Sammantaget finns stora mojligheter framdver att genom regionplanen
bidra till att hantera erosionsfragor i Skane.

Miljobalken

En kortfattad beskrivning av processen avseende de lagrum i miljobalken
som ofta aktualiseras vid provning av erosionsatgarder foljer nedan. En
mer utforlig beskrivning av prévningsprocessen, med tyngdpunkt pa
vattenverksamhet, for de atgarder som ér direkt kopplade till atgarder
inom LIFECOASTadapt finns i rapporten: "provningsprocessen kring
anlaggande av klimatanpassningsatgarder for att minska effekterna av
erosion” DM_ 2021 15 (lansstyrelsen.se)

Rapporten som utgor en del av Action Al - forberedelser for att
underlatta provningar av atgarder inom LIFECOASTadapt, utgor ett
komplement till foreliggande policy och bor lasas parallellt for att
innehallet i policyn ska kunna forstas i sin helhet.

Riksintressen och havsplanering

Miljobalkens tredje och fjarde kapitel redovisar riksintressen.
Riksintressen omfattar geografiska omraden som har utpekats eftersom
de innehaller nationella ansprak. Omraden kan vara av riksintresse for
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bade bevarande och exploatering men ocksé for naringar sdsom
yrkesfiske. Riksintressen ska behandlas och redovisas i den kommunala
oversiktsplaneringen sd att det blir tydligt hur dessa forhaller sig till
andra intressen men ocksa for att avvagningar mellan oférenliga
riksintressen ska kunna goras. Anspraken tredje kapitlet miljobalken
pekas ut av nationella myndigheter.

Riksintressen enligt 4 kapitlet miljobalken galler storre omraden med
stora natur- och kulturvarden och varden for friluftslivet. De omfattar
delar av véra kuster, fjill och alvar. Dessa omraden anges direkt i lagen.
Eftersom omradena ar grovt angivna i lagen kan en narmare avgransning
behodva goras i kommunens Oversiktsplan i dialog med Lansstyrelsen.

Forordning (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden
reglerar myndigheternas ansvar och tillaimpning av riksintressen.

Fjarde kapitlet reglerar ocksa i 10§ att det ska finnas en havsplan for vart
och ett av havsomradena Bottniska viken, Ostersjén och Vasterhavet.
Havsplanen ska ge vagledning till myndigheter och kommuner vid
planlaggning och provning av ansprak pa anvandning av omradet.
Havsplanering enligt MB paverkar inte direkt planeringen enligt PBL och
kommunerna kan aven fortsattningsvis planera som tidigare genom att t.
ex ta fram detaljplaner och omradesbestammelser i territorialhavet. I
nuldget har staten inte ndgon mdjlighet att ingripa i den kommunala
planeringen aven om den skulle strida mot havsplanen under
forutsattning att Ovriga statliga intressen ar forenliga med den
kommunala planeringen. Nar det galler arenden som provas enligt
miljobalken och annan lagstiftning ska den statliga havsplanen ge
vagledning. Forandringarna i hushallningsférordningen innebar att det
finns tolkningsutrymme avseende om den statliga havsplanen eller den
kommunala 6versiktsplanen ar vagledande i tillampningen. I det har
sammanhanget har havsplanerna framst betydelse da de kan ge
vagledning om lampliga omraden for sandutvinning.

Strandskydd och 6évriga omradesskydd

Miljobalkens 7:e kapitel reglerar omrdden dar naturvarden skyddas.
Strander och vattenomraden omfattas av strandskydd. Bestammelserna
syftar till att langsiktigt trygga férutsattningarna for allemansrattslig
tillgang till strandomraden, och bevara goda livsvillkor for djur- och
vaxtlivet pa land och i vatten. Lansstyrelsen i Skane har ett differentierat
strandskydd. Lansstyrelsen har genom férordnanden om undantag fran
strandskyddet beslutade 1996 respektive 2002 upphéavt runt tva
tredjedelar av strandskyddet i lanet, huvudsakligen vid sma sjoar och
vattendrag. Lansstyrelsen har under dren 2013-2016 genomfort en
oversyn av de utvidgade strandskyddsomradena (100 till 300 meter) pa
uppdrag av regeringen. Oversynen har resulterat i beslut gallande
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avgransningen for det utvidgade strandskyddet. Dessa nya beslut
ersatter de aldre besluten, fran 1996 och 2002, i den del som avser
utvidgat strandskydd. Stora delar av Skanes obebyggda kust har 300
meter strandskydd bade pa land och i havet. Inom bebyggda omraden
gar strandskyddsgransen ofta vid fastighetsgransen mot havet. For att
kunna se vilka omraden som omfattas av strandskydd i Skine hanvisas
till foljande karttjanst:

Strandskydd och Landskapsbildsskydd Skane (lansstyrelsen.se)

Strandskyddslagstiftningen ar i vissa delar komplex och redovisas inte
utforligt har. Strandskydd ar en férbudslagstiftning dar det i 7 kap 15§
bland annat regleras att det ar forbjudet att uppfora anlaggningar pa
mark dér allménheten har tilltrade eller att vidta dtgirder som vasentligt
forandrar livsvillkor fér djur- eller véixtarter. Aven gravningsarbeten eller
andra forberedelsearbeten ar férbjudna. De flesta
klimatanpassningsitgarder som behover genomfoéras inom
strandskyddsomrade kraver darfor dispens fran
strandskyddsbestammelserna. For att en atgard ska fa dispens kravs att
det finns nagot av de sarskilda skal som redovisas i 7 kap 18c§ MB, samt
att atgarden inte strider mot strandskyddets syfte. Det ar oftast
kommunen som provar strandskyddsdispenser. Nar omradet aven
omfattas av annat statligt omradesskydd, till exempel naturreservat eller
landskapsbildskydd, sé ar det istéllet Lansstyrelsen som provar dispenser
utifran bada skydden. Lansstyrelsen ska granska alla beslut om dispens
som kommunen har fattat. Kommunen ska darfor skicka kopia pa alla
dispenser till Lansstyrelsen. Lansstyrelsen ska inom tre veckor besluta
om de ska dverprova dispensen enligt miljobalken 19 kapitlet 3 b §.
Lansstyrelsen har ratt att overprova for att tillvarata det allmanna
intresse som strandskyddet utgér. Om Lansstyrelsen anser att det inte
finns nagra forutsattningar for dispens kan Lansstyrelsen upphéava
dispensen. Den s6kande och sakagare kan overklaga beslutet till Mark-
och miljddomstolen.

Ett flertal statliga utredningar har berort strandskyddet. Den senaste
SOU 2020:78 "Tillgangliga strander - ett mer differentierat strandskydd”
redovisade ett forslag pa ett nytt sarskilt skal for
klimatanpassningsitgarder. Utredningen har inte resulterat i ngra
lagforslag.

Andra exempel pd omradesskydd som kan behoéva beaktas nar dtgarder
mot stranderosion foreslas ar naturreservat, Natura-2000 omraden och
biotopskydd. Vissa biotoper ar generellt skyddade och far da inte skadas.
Inom Natura-2000 far man inte vidta dtgarder som riskerar att vasentligt
forandra miljon i omradet. Naturreservat innehéller foreskrifter som
maste foljas. I vissa fall kan det vara mojligt att fa tillstand eller dispens
fran foreskrifter. Dispens kan beviljas om det finns sérskilda skal.
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Atgérden far inte heller strida mot naturreservatets syfte. Med hinsyn
till att de flesta naturreservat inte har beaktat effekterna av
klimatférandringarna kan det finnas behov av att se 6ver behovet av att
anpassa foreskrifter och skotselplaner. Lansstyrelsen Skane arbetar for
narvarande med att titta pa om foreskrifter och skdtselplaner behover
anpassas till effekter av stigande havsniva i anslutning till kuststrackan
fran Oresundsbron till och med Falsterbonéset inom EU projektet
MANABAS coast.

Vattenverksamhet

Tillstdndspliktig vattenverksamhet

Vattenverksamhet av storre omfattning kraver tillstand hos Mark- och
miljddomstolen, efter samrad med Lansstyrelsen och andra som kan vara
beroérda. Vattenverksamheter av mindre omfattning kan ocksé krava
tillstdnd. Det galler till exempel om atgarderna kan paverka vardefull
natur eller om nagon enskild paverkas och inte samtycker. Lansstyrelsen
Skane hanvisar i de flesta fall i &renden om anlaggande eller forstarkning
av erosionsskydd till Mark- och miljodomstolen for tillstindsprévning.
En tillstandsprovning inkluderar dven dispens fran strandskyddet och
andra omradesskydd.

For att fa bedriva vattenverksamhet ska verksamhetsutévaren ha
radighet over vattnet inom det omrade dér verksamheten ska bedrivas (2
kap. 1 § restvattenlagen). Den som vill bedriva vattenverksamhet har
radighet om vattenverksamheten innebar markavvattning (2 kap. 4 § p. 3
restvattenlagen). Kommuner m.fl. har radighet som anges i 2 kap. 1§
restvattenlagen for att bedriva sddan vattenverksamhet som ar 6nskvard
frén allméin miljo- eller halsosynpunkt (2 kap. 5 §restvattenlagen).

Den som ska utfora en vattenverksamhet kan av mark- och
miljddomstolen ges ratt att utféra anlaggningar eller dtgarder inom
fastigheter som tillhér ndgon annan och iansprakta mark for detta, nar
det ar frdga om vattenverksamhet som utférs av kommun och som ar
onskvarda fran halso- eller miljosynpunkt eller nar det ar frdga om
markavvattning (28 kap. 10 § forsta stycket p. 1 och p. 6 miljobalken).

Harda erosionsskydd (t ex stenskoning) har varit det vanliga sittet att
skydda egendom fran erosionsskador. Problemet med dessa ar att
erosionsproblemen ofta flyttas och inte sallan drabbar andra
fastighetsigare. Lansstyrelsen kan krava att erosionsskydd (och andra
vattenanlaggningar) som saknar tillstind maste tas bort om de orsakar
skada pé allminna eller enskilda intressen. En anmélan om
vattenverksamhet utgor inte ett sadant tillstdnd. Om det ar troligt att en
atgard eller anlaggning kommer att orsaka skada pa allmanna eller
enskilda intressen sa bor den enligt Lansstyrelsen Skane darfor istéllet
tillstandsprovas.
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Processen for tillstandspliktig vattenverksamhet paborjas med samrad
med Linsstyrelsen enligt 6 kap. 4§ miljobalken. Vad samradsunderlaget
ska innehélla framgar av 8§ miljobedomningsforordningen.
Vattenverksamhetens miljopaverkan avgor vilka handlingar som du
behover ta fram och skicka in tillsammans med din ansékan om tillstdnd
till mark- och miljodomstolen. For att Lansstyrelsen ska kunna bedéma
vattenverksamhetens miljopaverkan behover du genomfora ett sé kallat
undersokningssamrad. Du genomfor undersdkningssamradet for att
undersoka och bedoma om vattenverksamheten kan innebara betydande
miljopaverkan. Infér samradet ska du ta fram ett underlag. Underlaget
lamnar du till Lansstyrelsen. Du samrader sedan med Lansstyrelsen,
tillsynsmyndigheten och enskilda som kan bli sarskilt berérda av
vattenverksamheten. Du ska sammanstalla inkomna synpunkter i en
samradsredogorelse. Darefter beslutar Lansstyrelsen om
vattenverksamheten innebar betydande miljopaverkan eller inte.

Observera att om verksamheten per automatik innebar betydande
miljopaverkan, eller om du som verksamhetsutvare bedémt att den gor
det, behdvs inget undersokningssamrad. Da gor du ett
avgransningssamrad.

De olika stegen i processen om tillstindspliktig vattenverksamhet
framgér av figur 3. For ytterligare information avseende processen
miljobedémning for verksamheter och atgarder hanvisas till
naturvardsverket, (information himtad 2023-12-29 Specifik
miljobedémning - miljobeddmning fér verksamheter och atgarder
(naturvardsverket.se)

Framtagande av Caciy Samrads-
samradsunderlag R redogorelse

Framtagande av
Beslutom miljokonsekvens- Ansékan

be_t-yd.ande beskrivning och om tillstand
miljpaverkan anskan

Tillstdndsprévning
vid Mark- och miljo-
domstolen

Huvudférhandling
och syn

Figur 3. Schematisk skiss 6ver processen avseende tillstandspliktig vattenverksamhet,
hdmtad fran Lansstyrelsen Stockholm (2015).

Om Lansstyrelsen bedomer att verksamheten inte innebar betydande
miljopaverkan ska du ta fram en liten miljokonsekvensbeskrivning (MKB).
Ansokan, samradsredogdrelse och miljokonsekvensbeskrivning lamnas
sedan till mark- och miljodomstolen.
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Om Lansstyrelsen bedomer att verksamheten innebar betydande
miljopaverkan ska du genomfora ett ytterligare samrad, darefter ska du
uppratta en miljokonsekvensbeskrivning.

Du genomfor ett avgransningssamrad for att bestimma
miljokonsekvensbeskrivningens innehall och omfattning. Du ska ta fram
ett samradsunderlag som du lamnar till Lansstyrelsen. Du behéver sedan
samrada med:

e Lansstyrelsen

o tillsynsmyndigheten

e de enskilda som kan antas bli sarskilt ber6rda

e Ovriga statliga myndigheter, kommuner och den allmanhet som
kan antas bli berord.

Téank pa att kraven pa samradsunderlaget ar hogre om det bedomts att
miljopaverkan ar betydande. Efter samradet sammanstaller du
synpunkterna som kommit in i en samradsredogdrelse som ldmnas in till
Mark- och miljodomstolen tillsammans med din ansokan om tillstand.

Du ska uppratta en miljokonsekvensbeskrivning utifran vad som
bestamts om innehdll och omfattning vid samradet.
Miljokonsekvensbeskrivningen ska skickas till mark- och miljdédomstolen
tillsammans med ansdkan och samradsredogorelsen.

Du kan starta samradet med Lansstyrelsen och lamna in ditt skriftliga
samradsunderlag i e-tjdnsten. I e-tjansten finns mojlighet att starta
undersokningssamrad, avgransningssamrad eller ett samordnat
undersdknings- och avgriansningssamrad.

Lank till e-tjansten: Samrad infor tillstdndsansokan om miljofarlig
verksamhet och vattenverksambhet (lansstyrelsen.se)

Anmadlningspliktig vattenverksamhet

Exempel pa vattenverksamheter (verksamheter i kursiv text berér
LIFECOASTadapt) som inte kraver tillstdnd fran domstol utan beslutas
efter anmalan till Lansstyrelsen:

Anldgga vatmark ddr ytan understiger 5 hektar.

Uppféra en anldggning eller fylining i ett vattenomrdde, om den bottenyta
som berors dr hogst 500 kvadratmeter i vattendrag eller hogst 3000
kvadratmeter i andra vattenomrdden.

Grdva, schakta, muddra eller sprdnga i ett vattenomrdde, om den
bottenyta som berdrs dr hogst 500 kvadratmeter i vattendrag eller hégst
3000 kvadratmeter i andra vattenomrdden.

Bygga en bro, anlagga en trumma eller byta en trumma i ett vattendrag
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med en medelvattenféring som ar hogst 1 kubikmeter per sekund

Grdva om ett vattendrag med en medelvattenfoéring som dr hogst 1
kubikmeter per sekund, om dtgdrden inte dr markavvattning.

Leda bort hogst 600 kubikmeter ytvatten per dygn fran ett vattendrag,
dock hogst 100 000 kubikmeter per ar.

Leda bort av hogst 1 000 kubikmeter ytvatten per dygn frin ett annat
vattenomrade an vattendrag, dock hogst 200 000 kubikmeter per ar.

Lagga ner eller byta en kabel, ett ror eller en ledning i ett vattenomrade.

En komplett lista pé vilka vattenverksamheter som kan anmalas till
Lansstyrelsen hittar du i 19 § i forordning (1998:1388) om
vattenverksamhet med mera.

Forordning (1998:1388) om vattenverksamheter Svensk
forfattningssamling 1998:1998:1388 t.o.m. SFS 2020:664 - Riksdagen

De flesta vattenverksamheter av mindre omfattning kan anmalas i
Lansstyrelsens e-tjanst. En anmalan ska innehédlla de uppgifter, ritningar,
kartor, tekniska beskrivningar och fotografier av platsen som behdovs for
att kunna beddma verksamhetens omfattning, och paverkan pa miljon
och narliggande fastigheter. I enskilda fall kan Lansstyrelsen begara att
anmalan ska kompletteras med en miljokonsekvensbeskrivning. Lank till
anmalan:

Anmalan om vattenverksamhet (lansstyrelsen.se)

Samrad enligt 12 kap 68 miljobalken

For verksamheter eller dtgarder som inte omfattas av tillstdnds- eller
anmalningsplikt enligt andra bestimmelser i miljobalken, som kan
komma att vasentligt &ndra naturmiljon, skall anméalan for samrad goras
hos Lansstyrelsen. Algriasplantering eller schaktning inom omraden som
inte omfattas av strandskydd ar ett exempel pd en sadana atgarder.
Verksambheter eller atgarder som skall anmalas for samrad far paborjas
tidigast sex veckor efter det att anmalan har gjorts, om inte
tillsynsmyndigheten medger nagot annat. Lansstyrelsen far forelagga
den anmalningsskyldige att vidta de atgarder som behovs for att
begrinsa eller motverka skada pa naturmiljon. Om sadana atgarder inte
ar tillrackliga och det ar nodvandigt for skyddet av naturmiljon, far
myndigheten férbjuda verksamheten.

Hantering av avfall enligt 15 kap miljébalken

I vissa fall ar det Onskvart att kunna anvanda sig av rena massor fran
exempelvis muddring for exempelvis strandfodring. For att motverka
erosionsprocesser ar det intressant att forsoka hitta massor fran projekt

27


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-19981388-om-vattenverksamhet-mm_sfs-1998-1388
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-19981388-om-vattenverksamhet-mm_sfs-1998-1388
https://www.e-tjanster.lansstyrelsen.se/formservice/formDownload?serviceName=lst_cfd_multiserv_formhotell_tr&scriptcomponent.cmtagname=trex-lst-anmalan_vattenverksamhet-cfd&service_name=anmalan_vattenverksamhet&skip.login=yes

Arendepolicy avseende stranderosion lings Skanes kust

som har potential att anviandas i anlaggningsdndamal. Avgérande for om
nagot ar avfall eller inte ar det sa kallad kvittblivningsintresset (15 kap. 1§
forsta stycket miljobalken). Massorna utgor avfall om innehavaren gor sig
av med, avser gora sig av med eller ar skyldig att gora sig av med dem.
Naturvardsverket anser att det inte foreligger ett kvittblivningsintresse
om fortsatt anvandning av massorna ar sakerstalld och milj6- och
halsomassigt lamplig for planerad anvandning. Bada forutsattningarna
behover vara uppfyllda for att massorna inte ska utgora avfall
(Naturvardsverket, information hamtad 2023-12-29, Masshantering och
anvandning av massor i anlaggningsarbete (naturvardsverket.se).

Resultatet av att samla in vaxtbiomassa fran strander kan ur legal
synpunkt definieras som ett avfall. Linsstyrelsen har fatt besked fran
naturvardsverket att 16sa algmassor som ligger pa

stranden /vattenbrynet inte ska ses som rensningsmassor. En ur
erosionssynpunkt 6nskvard atgéard ar att vixtmaterial som uppkommer i
vid rensning av strander aterfors till befintliga drift- och tangvallar eller
att forsok gors med att dteretablera nya sddana i naromradet.
Lansstyrelsen rekommenderar att blandat vaxtmaterialet i sa stor
utstrackning som mojligt rensas fran plast och annat skrap innan det
aterfors till drift- och tangvallar.

Enligt Miljoprovningsférordning (2013:251) 29 Kap. om avfall galler fran
den 1januari 2023 att det enligt 19 § rdder anmaélningsplikt C och
verksamhetskod 90.281 for att 1dgga upp icke-farliga rensningsmassor pa
land i anslutning till det vatten som har rensats, om verksamheten inte ar
tillstandspliktig enligt 18 § i samma férordning. Anmalningsplikt C
hanteras av kommunen och tillstdndsplikt B av
Miljoprovningsdelegationen.

Kommunen proévar fragan vid mangder mindre dn 2000 ton inklusive
vatten (C-verksamhet) och Miljoprovningsdelegationen nar det ror sig
om mer 4n 2000 ton (B-verksamhet). Aven fororeningsinnehéllet styr vad
som galler for hanteringen av avfallet.

Annan tillamplig lagstiftning

Vissa atgarder kan kréva tillstind enligt annan lagstiftning. Ett sddant
exempel ar uttag av sand som kraver tillstand enligt lag (1966:314) om
kontinentalsockeln. Strandfodring i storre skala har oftast ett behov av
att sand hamtas frdn havsbottnen. Kontinentalsockeln definieras som
havsbottnen och dess underlag inom allmént vattenomrade samt inom
de omraden utanfor sjoterritoriet som framgar av bilaga 3 till lagen
(2017:1272) om Sveriges sjoterritorium och maritima zoner. Ett exempel
pa dar tillstindsprocessen enligt denna lagstiftning beskrivs redovisas i
ett senare avsnitt i rapporten.
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En sandtakt skulle ocksa kunna vara belagen i Sveriges ekonomiska zon.
Har tilldimpas lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon.
Bestammelser om miljobalkens tillampning utanfor territorialgransen
finns i 7 kap. 32 §, 10 kap. 18 a § och 15 kap. 27 § samt i lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln och i lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon.
Lag (2019:494).

Om det finns fornldmningar i anslutning till ett omrade dar
skyddsatgarder eller sandtéakt planeras kan dessa begransa
genomforandet. Den som ska uppfora en anlaggning som kan berdra en
fornlamning bor i god tid genom att himta information fran
lansstyrelsen ta reda pa om anlidggningen berdr en fornlamning. Om sa
ar fallet ska samrad ske med lansstyrelsen. Det kan stéllas krav pa att
verksamhetsutovaren ska bekosta en arkeologisk utredning for att ta
reda pa om atgiarden beror en fornldmning. Av 12 kap kulturmiljolagen
framgar: "Den som vill rubba, ta bort, grava ut, tacka over eller genom
bebyggelse, plantering eller pa annat satt dndra eller skada en
fornlamning ska ansoka om tillstdnd hos lansstyrelsen. Lansstyrelsen far
lamna sadant tillstdnd endast om fornldmningen medf6r hinder eller
olagenhet som inte star i rimligt férhallande till fornldamningens
betydelse.” Detta innebar att det kan finnas situationer som innebar att
en skyddsatgard inte kan genomforas pa vissa platser. Som villkor for
tillstdnd enligt 12§ kulturmiljélagen far lansstyrelsen stalla skaliga krav pa
arkeologisk undersokning for att dokumentera fornlamningen, ta tillvara
fornfynd och férmedla resultaten eller sarskilda atgarder for att bevara
fornlamningen. Bestammelserna innebar att det kan bli kostsamt att
genomfora skyddsatgarder i anslutning till fornlamningar. Ingrepp som
kan paverka byggnadsminnen regleras ocksa i kulturmiljolagen.

Annan lagstiftning som kan begransa genomforandet av atgarder ar
terrangkorningslag (1975:1313).

Ledningsratter och servitut kan ocksa innebara begransningar for
atgarder. Ledningsratter skapas genom att lantmaterimyndigheten fattar
ett beslut. En fullbordad ledningsrattsforrattning fors in i
fastighetsregistret dar den redovisas i form av text och karta. En
ledningsratt innehéller bade vissa befogenheter for den som dger
ledningarna och begransningar for den som ager marken.
Begransningarna kan till exempel vara forbud mot att uppfora en
byggnad, plantera trad, schakta eller spranga nara ledningen.

Métningar kan krava olika typer av tillstind. Exempelvis kravs
undersokningstillstand enligt kontinentalsockellagen for att utforska
havsbottnen. Anvindning av dronare och kamerautrustning men ocksa
matning och spridning av batymetrisk information och annan geografisk
information kan krava tillstdnd. Lansstyrelsen Skane (2019) har
sammanfattat tillstdnd som kravs for évervakning och spridning av data i
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en rapport Metoder for dvervakning av sandstrander 28nov.docx
(lansstyrelsen.se)

Samordning av olika
arendetyper med
exempel

Planarenden och
vattenverksamhet/strandskydd

Det ar svart att hantera parallella processer for myndigheter och
verksamhetsutdvare nar en atgird bade kraver en ny detaljplan och ett
tillstdnd enligt miljobalken. Eftersom de bada lagstiftningarna galler
parallellt finns det en del fallgropar. Det kan finnas situationer som kan
bli svara att l9sa till f6ljd av parallella system. Exempelvis kan en
detaljplan bli ogenomforbar om det visar sig att atgarder som kravs
enligt detaljplanen inte far tillstdnd enligt miljobalken. Ibland kan det
kravas omfattande utredningar och bevis om sakerstallande for att visa
att en plan kan klara ingripandegrunderna i PBL. Det skulle da kunna
rora sig om att det maste finnas ett tillstdnd. Eftersom ett tillstdnd inte
far ges i strid med en detaljplan kan detta innebara att
verksamhetsutovare /kommun kan hamna i en moment 22 situation. For
att undvika sddana situationer ar radet att ha sa tat dialog som mdjligt
mellan alla inblandade aktorer sa tidigt som mdjligt i processen. For att
undvika missforstand behdver ocksa helst alla aktdrer motas samtidigt
eller sd maste dtminstone alla aktorer vara medvetna om att en sddan
dialog genomfors.

Detta avsnitt redovisar ett darende dar PBL processen och den
tillstandspliktiga vattenverksamheten hanterades parallellt med lyckat
resultat. Arendet ar hamtat fran Trelleborgs kommun och sakfragan
beror ett utbyggnadsomrade for bostader, Véstra sjostaden i anslutning
till hamnen i centrala Trelleborg. Utbyggnaden kraver skydd mot
oversvamning som ska fungera i dagens klimat men ocksé under
bebyggelsens forvantade livslangd nar havsnivan stiger. Skyddsétgarden
innebar att en skyddsvall behover anlaggas (figur 4).

Trelleborgs kommun paborjade detaljplanearbetet med samréd i januari
2022. Lansstyrelsen konstaterade i samradsyttrande att kustskydd
regleras pa allmén platsmark, att marknivaer regleras samt att ett system
av vallar mojliggors pa parkmark till en viss nivd med mojlighet till
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hoéjning till hogre nivdn. Kommunen redovisar att kustskyddet skyddar
ny bebyggelse mot ett 100-ars hdgvatten ar 2150. Linsstyrelsen delade
beddémningen att den av kommunen foreslagna nivan ar tillracklig for att
klara de nivder som 100-ars dterkomsttid innebar kombinerat med
havets medelvattenniva ar 2150 enligt klimatscenario RCP 8.5 (6vre
percentil) Framtida medelvattenstand | SMHI. Lansstyrelsen redovisade
att kommunen bor avvakta med att anta detaljplanen tills det tematiska
tillagget till 6versiktsplanen avseende kustskydd har antagits samt att
kommunen bor invanta tillstand for vattenverksamheter som ar kopplade
till planomradet for att sikerstélla att saval planen som
vattenverksamheter ar genomforbara. Delar av planomradet omfattades
av strandskydd. Enligt 10 a § lag om inférande av miljobalken, intrader
generellt strandskydd om 100 meter nar aldre planer upphavs eller
ersatts med en ny detaljplan, vilket innebar att féreslagen planlaggning
ger upphov till fler ytor som omfattas av strandskydd. Kommunen
redovisade i samrddet att strandskyddet avser upphéavas for
markanvandningarna besoksanlaggning och teknisk anlaggning.
Lansstyrelsen redovisade i samradet att det ar svart att se att sarskilda
skal foreligger for upphavande av strandskydd i dessa delar. Kommunen
stallde darefter ut detaljplanen for granskning. Lansstyrelsen hade da
synpunkter pa att strandskyddet skulle upphéavas i vissa delar samt
mindre synpunkter pa déversvamning. I granskningsskede 2 redovisade
kommunen att de planerade atgarderna med vall bedoms utgora
markavvattning, som i sin tur utgor tillstindspliktig vattenverksamhet.
Kommunen redovisade att tillstand sokts for vattenverksamhet, inklusive
dispens fran det generella markavvattningsforbudet samt dispens fran
biotopskydds- och strandskyddsbestammelser {or genomférandet av
planerade vattenverksamheter och foreslar att detta samprovas i
tillstdndsprocessen hos mark- och miljodomstolen. Detaljplanen
planeras att inte antas forran kommunen fatt tillstdnd for
vattenverksamhet. Efter kommunens redovisning hade Lansstyrelsen
nagra synpunkter pa dversvimning och strandskydd. En tredje
granskning av detaljplanen avslutades dér Lansstyrelsen inte hade nagra
kvarstaende synpunkter.

Att anlagga skyddsvallen innebar tillstandspliktig markavvattning.
Arendet paborjades med att kommunen skickade in samradshandlingar i
maj 2022. Efter samrddsmote och redovisad samrédsredogorelse
beslutade Lansstyrelsen att verksamheten inte kan antas medfora
betydande miljopaverkan. En liten miljokonsekvensbeskrivning (MKB)
enligt 6 kap 47 § Miljobalken (MB) ska dirmed upprattas. Kommunen
ansokte om tillstand for markavvattning, dispens for
markavvattningsféorbudet samt dispens fran biotopskyddet den 2
november 2022. I det har fallet spelade det inte nagon roll att den nya
detaljplanen som bekraftar skyddsvallen dnnu inte har antagits da den
sokta vattenverksamheten inte stér i strid med ndgon bestimmelse i
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nagon av de tre detaljplaner som idag galler for omradet. Efter att
remissinstanserna avgett yttranden och kommunen hanterat
synpunkterna kunde slutférhandlingar hallas under hosten 2023. Domen
meddelades av mark- och miljodomstolen i Vaxjo den 23 oktober 2023
(Mal nr M 5557-22) och vann laga kraft 2023-11-08. Domen innebar ocksa
att mark- och miljddomstolen lamnade dispens fran féorbudet mot
markavvattning och dispens fran det generella biotopskyddet. Nar det
galler biotopskyddet beslutade domstolen om en kompensationsatgard
som innebar att ett borttaget trad ska erséattas med tva nya lovtrad.
Eftersom pagaende detaljplan inte antagits sa har inte heller strandskydd
aterintratt for de delar av omradet for vallen som skulle berdras. Darfor
skedde ingen provning av strandskyddet i detta arende. Trots att
detaljplaneprocessen inte ar klar ar det nu moijligt for kommunen att
paborja arbetet med att anlagga skyddsvallar. Nar detaljplanen antas och
vinner laga kraft ar det ocksa mojligt att bygga bostader.
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Figur 4. Kartan visar stréckningen av tillstandsgiven skyddsvall, hdmtad fran
Trelleborgs kommuns ansékan om tillstand for vattenverksamhet avseende
skyddsvall.
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Vattenverksamhet och strandskydd

Vid tillstdndsprovning av vattenverksamhet hanteras strandskyddet inom
samma provning. Nagon separat ansokan om dispens behdvs da inte. Vid
anmalan om vattenverksamhet kravs dock separat dispensproévning.

Lansstyrelsen i Skane tog 2016 foljande principbeslut avseende
samordning av vattenverksamhet och strandskydd:

Som prévnings- och tillsynsmyndighet enligt bestimmelserna om
strandskydd har kommunerna en viktig uppgift for att langsiktigt trygga
allménhetens tillgang till strandnara omraden och trygga livsvillkoren for
djur och vaxter. Lansstyrelsen kan i samband med prévning av
anmalningspliktig vattenverksamhet aven hantera strandskyddet och
detta ar en mojlighet som Léansstyrelsen Skane hittills har valt att
anvanda i de fall det har varit lampligt. Detta for att samordna
provningen och forenkla for verksamhetsutdvaren och kommunen.

Lansstyrelsen har dock inte langre nagon juridisk majlighet att ta ut
avgift vid provning av strandskydd i samband med vattenverksamhet och
det kan aven ifragasattas om Lansstyrelsen ska gora avvagningen om en
atgard eller verksamhet ar dispenspliktig enligt 7 kap miljobalken eller
inte, da det fortsatt &r kommunen som har tillsynen. Det ar logiskt att
forbudslagstiftningen hanteras fére anmalan om vattenverksamhet dé ett
forbud oftare kan bli aktuellt med stod av strandskyddet och for att i
tidigt skede avvarja onddig provning enligt 11 kap. miljobalken.

De flesta lansstyrelser valjer idag att inte géra ndgon samordnad
provning och Lansstyrelsen Skane har darfor for avsikt att i
fortsattningen arbeta for att frdgan om strandskydd ska hanteras innan
vattenverksamheten provas. Detta kommer att gilla samtliga
anmalningspliktiga vattenverksamheter forutom vatmarksanliggande
samt restaureringsatgarder som utfors i naturvardssyfte.

Om fortsatt samordnad prévning med strandskyddet 6nskas kan
kommunerna, efter hemstallan om évertagande av operativ tillsyn enligt
11 kap. miljobalken eller efter enskilt beslut av Lansstyrelsen, erhélla
delegation gallande provningen av anmalningsarenden for
vattenverksamhet for exempelvis mindre bryggor.

Vattenverksamhet och lag om
kontinentalsockeln

Ett av f4 exempel dar bade miljobalkens bestimmelser om
vattenverksamheter och lag om kontinentalsockeln har provats ar en
atgard i Angelholms kommun. I det hir drendet har Angelholms kommun
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varit verksamhetsutovare.

Med syfte att motverka den padgdende stranderosionen vid kommunens
sandstrander (norra Havsbaden och Vejbystrand) och att skydda dess
natur- och rekreationsvarden liksom bakomliggande infrastruktur och
bostider, har Angelholms kommun som avsikt att utféra
erosionsskyddande atgirder i form av strandfodring och sandaterforing
langs strandavsnitten redovisade i figur 5.
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Figur 5. Karta 6ver Angelholms strdnder Havsbaden och Vejbystrand med ansékta
strandfodringsomrdden, liksom ansékt sandutvinningsomrdde till havs (streckade
omraden). Figuren dr hdmtad fran samrddsversion av miljékonsekvensbeskrivning
och teknisk beskrivning till tillstandsansékan for strandfodring och sandutvinning i
Skdalderviken enligt 11 kap. miljébalken.

Arendet paborjades 2016 och kommunen bedémde i samrad med bl.a.
Lansstyrelsen att det var lampligt att pabdrja processen med att s6ka
tillstand enligt lag om kontinentalsockeln och darefter soka tillstdnd
enligt miljobalken.

SGU beslutade den 11 februari 2019 att ge kommunen tillstand, enligt
lagen om kontinentalsockeln, att ta ut 75 000 m? sand inom Natura
2000-omradet "Nordvastra Skdnes havsomrade" (SGU:s dnr, 324-
1685,/2016). SGU redovisar ocksa i sitt beslut foljande: "Enligt SGUs
uppfattning ar regleringen i kontinentalsockellagen inte avsedd att
astadkomma en slutlig prévning av eventuell paverkan pa Natura 2000-
omraden (jfr t.ex. NJA 2013 s. 613 och HFD 2016 ref. 21)". I beslutet
konstateras vidare, anvandning av mark och vatten som kan paverka ett
naturomrade som har fortecknats enligt 7 kap. 27 § forsta stycket 1 eller 2
och som omfattar verksamheter eller atgarder som kraver tillstand enligt
7 kap. 28 a § far komma till stdnd endast om sadant tillstdnd har lamnats.
Forutom att beslutet redovisar att kommande provningar enligt
miljobalken inte kan garantera att atgarden kan genomforas sa kan det
ocksa konstateras att tillstdndet innebar att endast 75 000 m?® sand av
den s0kta mangden 340 000 m? beviljades. Beslutet redovisar
forsiktighetsmatt for genomférandet och krav péd kontrollprogram.
Dessutom innebar beslutet att verksamhetsutovaren ska betala en avgift,
i det har fallet 1 kr /m? uttagen mangd sand.

Det andra drendet som ar en tillstdndspliktig vattenverksamhet enligt 11.
Kap. MB. paborjades strax efter att tillstand enligt lag om
kontinentalsockeln erhallits. Denna provning omfattade saval
strandfodringen i anslutning till stranderna men omfattade ocksa
sanduttaget som SGU gett tillstand for. I det har arendet tillkom ocksa
lokal sandaterforing som innebdr att sand tas fran strandniara
vattenomrade och aterfors till strandplan och dyn. Tanken &r att denna
atgard ska utféras om det finns behov efter stormar. Efter att samrad
genomforts under hosten 2019 lamnades en ansdkan in till mark- och
miljodomstolen under 2020. Ansokan kompletterades efter att
Lansstyrelsen Skdne i ett yttrande 2020-11-04 redovisat ett behov av
komplettering. Efter komplettering yttrade sig Lansstyrelsen 6ver
ansOkan 2021-05-12. I yttrande yrkades i forsta hand pa att tillstand for
uttag av sand i Skalderviken samt lokal sandaterforing, ska avslds. I andra
hand yrkade Lansstyrelsen pad att tillstind for uttag av sand i
Skalderviken avslds, samt att lokal sandaterforing endast tillats pa platser
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inom Havsbaden och Vejbystrand dar det finns behov av att forebygga
risk for erosion och 6versvamning som paverkar byggnader eller
infrastruktur. Lansstyrelsen yrkar pa att fiskeavgift tas ut for varje tillfalle
som lokal sandaterforing sker. Efter att verksamhetsutdvaren bemott
yttranden fick Lansstyrelsen ater mojlighet att yttra sig innan
domstolsforhandlingarna. Lansstyrelsen vidholl de stallningstaganden
och yrkanden som tidigare framforts i yttranden 6éver ansdkan och
miljokonsekvensbeskrivning. Domstolsférhandlingar hélls darefter under
varen 2022. I april 2022 beslutade domstolen att avsld kommunens
ansokan om att ta ut sand och for strandfodring. Domstolen
konstaterade att sanduttaget utgor en oacceptabel skada pa den
skyddade livsmiljon pa denna plats i Natura 2000-omradet Nordvastra
Skénes havsomrade. Mark- och miljddomstolen ar darfor féorhindrad att
lamna tillstand enligt 7 kap. 28 b § miljobalken. Av 4 kap. 8 § miljobalken
foljer att detta utgdr hinder for att lamna tillstand till aktuell
vattenverksamhet. Med denna utgang finns inte anledning att prova
kommunens yrkande om tillstand till strandfodring. Kommunen erhéll
daremot tillstdnd att utfora lokal sandaterféring. Kommunen
overklagade domen och erholl provningstillstand i mark- och
miljooverdomstolen. Mark- och miljdéverdomstolen avslog
overklagandet 2023-10-09.

Det for oss forsta kinda exemplet pa nir de bada lagrummen ovan
provat atgarden strandfodring ar fran Ystad. I det fallet provades forst
atgarden enligt miljobalken. Aven denna process innebar ett flertal
rattsliga turer som inte redovisas har. Slutresultatet innebar att tillstand
till slut erholls bade for vattenverksamheten och enligt
kontinentalsockellagen. Det ar ocksa dessa tillstdnd som nyttjats for
genomforande av atgarder inom LIFECOASTadapt.

Det ar svart att ge rad om i vilken ordning de olika processerna bor
hanteras d& bada kan vara begriansande. Lansstyrelsen menar att det ir
fordelaktigt att processerna sker parallellt. Fordelar med parallella
processer ar att underlag och dokument kan anvindas i bada
processerna samt att tidsbegransade tillstdnd enligt miljobalken inte
riskerar att forfalla om tillstdnd enligt kontinentalsockellagen blir
forsenat. En provning enligt kontinentalsockellagen ar en
grundforutsattning for att fa tillgdng till den mangd sand som behovs.
Om tillstand ges enligt kontinentalsockellagen finns férutsittningar for
att fortsatta projektet. Denna process ar ndgot mindre resurskravande
da den provas av en myndighet, innebar en mindre samradskrets och
inte drar pa sig kostnader i form av rattegdngskostnader.

Med stigande havsnivaer ar det troligt att antalet arenden med atgérden
strandfodring, som ocksa kraver provning enligt lag om
kontinentalsockeln, kommer att 6ka. Just nu pagar tva sddana arenden i
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Skéne. Trelleborgs och Kristianstad kommuner pabodrjade 2022 ansdkan
om sandutvinning pa Sandhammar bank enligt lagen om
kontinentalsockeln. Ett gemensamt avgransningssamrad enligt
miljobalken har hallits med Lansstyrelsen. Avgransningssamrad kunde
samordnas mellan kommunerna eftersom samma typ av verksamhet
planeras till en lokal. Innehallet i miljokonsekvensbeskrivningen kan dé
anvandas i bada processerna. SOkandena har dven samordnat vissa
utredningsarbeten och férarbeten som avser det marina omradet.
Ansokan for Kristianstad kommun har lamnats in till SGU i oktober 2023.
Ystad kommun avser ocksé att fortsatta med strandfodring.

Kristianstad kommun har ocksa tagit fram handlingar infor ett
samradsmote avseende tillstandspliktig vattenverksamhet for att lagga ut
sand i anslutning till Aspet sdder om Ahus. Aven Trelleborgs kommun har
tagit fram handlingar for det fortsatta samradet enligt miljobalken.

Provning i domstol av verksamheter
som normalt provas av lansstyrelsen

I Skane galler generellt forbud mot markavvattning. Dispens for
markavvattning kan provas av Lansstyrelsen. I arenden som provas av
mark- och miljodomstolen kan ocksa dispensen provas av domstolen. I
flera arenden som genomforts med syfte att skydda mot stigande
havsnivder och som definierats som markavvattning har mark- och
miljddomstolen ldmnat dispens fér markavvattning. Som exempel pa kan
namnas ovan beskrivna arende avseende markavvattning i Vastra
sjostaden i Trelleborg samt markavvattning pa Falsterbonéset.
Domstolen kan ocksa prova biotopskydd och strandskydd.

Rad till
verksamhetsutovare och
kommuner for att
underlatta provning

Principer och 6vergripande rad

Med utgangspunkt fran befintlig lagstiftning, kunskapslaget avseende
klimatférandringar och situationen i anslutning till Skines strander har
Lansstyrelsen kommit fram till fyra 6vergripande principer som bor
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beaktas nar behov av klimatanpassningsatgarder lang kusten
uppkommer.

e Undvik nybyggnation i riskomraden

e Undvik atgarder i form av hdrda strukturer och vallar som fixerar
kustlinjen

e Framja naturbaserade atgarder som gynnar dynamiska processer
och ger variation i livsmiljoers struktur och darmed hogre
biologisk mangfald

e Uppmuntra lokala samverkansprojekt och nyttja kunskapsbasen i
Regional kustsamverkan for Skdne-Halland Startsida - Regional
kustsamverkan Skadne Halland
(regionalkustsamverkanskanehalland.se)

Dessa fyra principer beskrivs mer ingdende i "Vagledning —
implementering av naturbaserade atgarder for att minska negativa
effekter av erosion langs kusten”

I de fall svérigheter uppkommer vid provning av drenden kan det vara
bra att aterkomma till dessa principer och stélla fragor kring alternativ
som kanske battre foljer principerna.

P4 nationell niva finns Sveriges nationella strategi for klimatanpassning
som redovisas i en proposition (Prop. 2017/18:163) Nationell strategi for
klimatanpassning - Regeringen.se

Har finns vagledande principer for klimatanpassningsarbetet. Relevanta
principer som kan tillampas i myndigheternas arendehantering ar bl.a
vetenskaplig grund, forsiktighetsprincipen, hantering av risk samt
tidsperspektivet.

En annan viktig aspekt som hanger samman med atgarder ar hushallning
med naturresurser. Sand ar en sddan knapp resurs som vid utvinning kan
orsaka stor skada pa flera intressen. FN:s miljoprogram har tagit fram en
rapport som redovisar tio 6vergripande rekommendationer for att
undvika en "sandkris” i framtiden. Sand and Sustainability: 10 Strategic
Recommendations to Avert a Crisis | UNEP - UN Environment

Programme

De tio 6vergripande rekommendationerna ar:

¢ Identifiera sand som en strategisk resurs

e Ha ett platsspecifikt perspektiv for rattvis fordelning av
sandresurser

o Maojliggor ett paradigmskifte infor framtiden med
ateranvandning/ atervinning och cirkular anvindning

e Anta strategiska och integrerade policys samt legala ramverk
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o Etablera dgarskap och tillgang till sandresurser genom
rattigheter och samtycke

o Kartlagg, 6vervaka och dokumentera sandresurser

e Etablera "basta praxis” och nationella standarder samt ett
enhetligt internationellt ramverk

e Framja resurseffektivitet och cirkular anvandning

e Taansvar for resursen genom aktivt och medvetet handlande ur

ett etiskt och socialt perspektiv

e Restaurera ekosystem och kompensera for resterande forluster

Nedan foljer ytterligare rad i punktform:

Kommuner tar ett helhetsgrepp pa frdgan om stranderosion
och dversvamningsrisker

Kommuner anviander mojligheten att styra och paverka
markanviandning och atgarder genom att ge vagledning via
oversiktsplanen

Vid planering av dtgarder maste behovet av atgarder
motiveras och stéllas i relation till alternativet att lata bli att
genomfora atgarder och i stallet flytta t. ex hotad
infrastruktur

Nar atgarder foreslds behovs utredningar som kommer fram
till vilken eller vilka dtgarder som ar lampliga. Lansstyrelsen
anser generellt att harda skydd sasom stenskoningar inte ar
basta mojliga teknik

Beakta atgarder i forhallande till hushéllning av naturresurser
nar exempelvis sand anvands for att skydda kustomraden
Utred vilka konsekvenser foreslagna atgarder innebar for
allmanna intressen sdsom omradesskydd

Aterstillande av befintliga skydd kan atgirdas efter anmélan
om vattenverksamhet i de fall det finns lagstod {or skyddet
(exempelvis kan stenar som fallit i vattnet tas upp och laggas
tillbaka). I vissa fall kan atgarder ses som underhall av
befintlig vattenanlaggning.

Med hansyn till att Skdnes kustlinje kommer att dra sig
tillbaka till f6ljd av effekter av 6versvamning och erosion vid
en stigande havsniva ar det extra viktigt att bebyggelse och
infrastruktur undviks inom strandskydd. I vissa omraden kan
strandlinjen dra sig tillbaka s& mycket att omraden pa land
som omfattas av strandskydd forsvinner helt. Det ar darfor
viktigt att klimatanpassningsatgarder i form av harda
strukturer undviks inom strandskydd i anslutning till kusten
for att inte vardena i omraden med sa kallad "coastal
squeeze” ska forsamras ytterligare.
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e For nya erosionsskydd ar det lampligt att folja punkterna
ovan i den ordning som de &r listade. For omraden dér nya
skydd foreslas bor dessa provas genom tillstand for
vattenverksamhet

Rad for klimatanpassning i plan- och
bygglagen

Oversiktsplanering

En viktig utgdngspunkt i fysisk planering ar 2 kap 5§, allmanna intressen.
Bebyggelse ska lokaliseras till mark som ar lampad fér &ndamalet med
hansyn till bl.a. Risken for 6versvamning och erosion (Prop.

2006 /07:122). Bestammelsen galler planlaggning och arenden om
bygglov och férhandsbesked med undantag for bygglov inom befintlig
detaljplan.

Oversiktsplanen ar viktig for vigledning avseende planering av
bebyggelse i anslutning till kusten men ocksé for att redovisa eventuella
behov av skyddsatgarder for att minska effekterna av 6versvimning och
erosion savil i dagens som i ett framtida klimat. Nedan foljer en
punktlista som kan bidra till att en 6versiktsplan kan ge vagledning
avseende klimatanpassning.

+ Tillampa planeringsunderlag som ar aktuella och val férankrade
inom kommunen.

« Markera vilka omraden som ar oldmpliga for bebyggelse och /
eller kan bli riskomraden i framtiden genom att utga fran
planeringsunderlag och lampliga kriterier for att bedéma risker. I
detta sammanhang ér det viktigt att titta pa
kombinationseffekter av havsnivd, nivaer i vattendrag,
grundvatten samt regnhandelser. Dar sddana omraden har
identifierats utgor oversiktsplanen ett bra stod infér kommande
detaljplanering

« Envagledande oversiktsplan med markerade riskomraden ar ett
starkt stod for att inte ge forhandsbesked i olampliga lagen.

+ Identifiera befintliga detaljplaner inom riskomraden i
oversiktsplanen och ta stallning till om detaljplaner ska férnyas,
andras eller upphavas- exempelvis genom att foresla
upphévande av detaljplaner med outnyttjade byggratter pa
laglant mark.
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«  Markera markansprak som behdvs for framtida atgarder.
Oversiktsplanen kan da ge vigledning for att mark som behévs
for skyddsatgarder detaljplanelaggs.

« En Oversiktsplan som anger markansprak for skyddsatgarder kan
ge moijlighet for exploatering i kustnara lagen dar mark redan ar
iansprakstagen.

« Identifiera omraden dar det finns behov av mellankommunal
samverkan. En sddan samverkan ar viktig bade for att samordna
konkreta atgirder och for att utbyta kunskaper och erfarenheter

Ar 2018 inférdes bestimmelser i PBL 3 kap 5§ punkt 7: Av
oversiktsplanen ska framgé:

7. kommunens syn pa risken for skador pa den byggda miljon som
kan f6lja av 6versvamning, ras, skred och erosion som ar
klimatrelaterade samt pa hur sddana risker kan minska eller upphora.

Boverket har tagit fram information om hur klimatrelaterade risker
kan hanteras i 6versiktsplaneprocessen:

Hur kan riskerna hanteras i OP-processen? - PBL kunskapsbanken -
Boverket

Detaljplanering

Nar det galler Lansstyrelsens tillsyn 6ver kommunala beslut i detaljplan
11 kap. PBL tillampar Lansstyrelsen Boverkets tillsynsvagledningar

https: / /www.boverket.se /globalassets /publikationer /dokument /2018
/tillsynsvagledning-avseende-oversvamningsrisker.pdf

https: / /www.boverket.se /globalassets /publikationer /dokument /2019
/tillsynsvagledning-avseende-risken-for-skred-och-erosion.pdf

For att kommunernas planering ska harmonisera med lansstyrelsens
tillsyn ar det lampligt att dven kommuner tillampar Boverkets
tillsynsvagledningar.

Hur Lansstyrelsen tolkar innehallet i dessa tillsynsvagledningar finns det
inte utrymme for att beskriva i foreliggande policy. Lansstyrelsen Skane
har tagit fram en vagledning for skydd mot dversvimning fran havet
anpassad till Skanes kuststiader. En hel del av innehallet vad galler
tolkning av PBL:s regelverk och radgivning avseende strategiskt
klimatanpassningsarbete ar ocksa relevant for att hantera erosion.
Rapporten éar tillganglig pa Lansstyrelsens hemsida.

https: / /www.lansstyrelsen.se /download /18.35dadc6818774059f354d3d1
/1682689604320 /V%C3%A4gledning%20kustst%C3%A4der%20%C3%B
6versv%C3%A4mning%20fr%C3%A5n%20havet.pdf

43


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-intressen/hansyn/miljo_klimat/klimatrisker/hantera/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-intressen/hansyn/miljo_klimat/klimatrisker/hantera/
https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2018/tillsynsvagledning-avseende-oversvamningsrisker.pdf
https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2018/tillsynsvagledning-avseende-oversvamningsrisker.pdf
https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2019/tillsynsvagledning-avseende-risken-for-skred-och-erosion.pdf
https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2019/tillsynsvagledning-avseende-risken-for-skred-och-erosion.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.35dadc6818774059f354d3d1/1682689604320/V%C3%A4gledning%20kustst%C3%A4der%20%C3%B6versv%C3%A4mning%20fr%C3%A5n%20havet.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.35dadc6818774059f354d3d1/1682689604320/V%C3%A4gledning%20kustst%C3%A4der%20%C3%B6versv%C3%A4mning%20fr%C3%A5n%20havet.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.35dadc6818774059f354d3d1/1682689604320/V%C3%A4gledning%20kustst%C3%A4der%20%C3%B6versv%C3%A4mning%20fr%C3%A5n%20havet.pdf

Arendepolicy avseende stranderosion lings Skanes kust

Nagra punkter att beakta i detaljplanering for att underlatta
genomforandet av klimatanpassning listas nedan:

+ Planbestammelser i en detaljplan kan i visa fall sdkerstalla
anpassning och skydd

« Tafram detaljplaner som medger att skyddsatgarder far
genomforas

« Ha med sdkerhetsmarginaler nar markansprak for skydd planeras
sa att det finns utrymme for stegvis anpassning

Gemensamt for punkterna ovan i de fall kommuner har for avsikt att
planera for kustskydd inom detaljplaner ar att markarealer avsatts pa
plankartan med stdd av 4 kap PBL. Tillampliga planbestammelser som
reglerar skyddsatgarder ar: PBL 4 kap, 12 §, PBL 4 kap 14§ pkt 4. Mark for
atgarder kan ocksa reserveras med stdd av PBL 4 kap 5§ pkt 2 och 3,
samt PBL 4 kap 18§ pkt 3

Regionplanering

Regional planering skulle kunna bidra till att kommunernas
oversiktsplanering blev mer enhetlig genom att ta fram principer for hur
stigande havsniva bor hanteras i Skine. Regionplaneringen skulle ocksa
kunna redovisa geografiska skillnader och hur dessa kan leda till olika
avvagningar och skyddsatgarder. Med en tydlig regional vagledning kan
det vara lattare for kommuner att fa stod for lokala strategier och
atgarder.

Rad for att underlatta provning av
vattenverksamheter inklusive
foljdprovningar i miljobalken

En begransande faktor for om tillstdnd for vattenverksamhet ska kunna
ges ar att tillstandet ar forenligt med de delar av miljobalken som ar
speciellt strikta vad giller tillatlighet. Ett typiskt exempel pa vad som kan
begransa ar atgarder som innebar ingrepp i Natura 2000 omraden, andra
skyddade omraden eller som beror skyddade arter. Ett rad kan darfor
vara att noggrant undersoka om atgirden som forslas forvantas medfora
skada pa skyddade livsmiljoer eller arter. Vid risk for skada kan det finnas
anledning att vélja en annan atgard eller en annan plats for t.ex.
sandutvinning. Om atgarder anpassas eller véljs bort tidigt i processen i
enlighet med de allmanna hinsynsreglerna i 2 kap miljobalken, kan
kostsamma rattsprocesser undvikas.

Ett annat rad ar att se 6ver mojligheterna att begransa atgarden sa att
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den omfattas av anmalningsplikt och inte kraver tillstandsprévning. En
anmalan av vattenverksamhet ar en enklare, mindre resurskriavande och
kostsam provningsprocess men ger inte heller samma rattskraft som ett
tillstand. Provning genom anmalan kan vara lampligt for mindre
strandfodringar i de fall verksamhetsutdvaren har tillgang till ren sand av
andamalsenlig kornstorlek. Inom LIFECOASTadapt kunde mindre
strandfodringar genomforas som anmilan. Atgidrderna omfattade da
mindre dn 3000 m? av havsomradets bottenyta. Eftersom atgardens
omfattning i anmalan definieras i férhallande till bottenyta ar det maojligt
att ocksa genomfora atgarder i det som normalt definieras som
vattenomrade.

Nar atervunnen sand saknas till strandfodring och sand maste utvinnas
genom en taktverksamhet som kréver tillstdnd enligt
kontinentalsockellagen ser daremot inte Lansstyrelsen att det ar mojligt
med en anmalan. Taktverksamheten i sig kraver da tillstdnd for
vattenverksamhet eftersom inte alla fragor provas av SGU enligt
kontinentalsockellagen.

Rad for att samordna prévning mellan
olika lagstiftningar

En vanlig situation i bebyggda omraden ar att de ar detaljplanelagda.
Ofta innebar detta att det behover tas fram en ny detaljplan eller att en
detaljplan behdver andras. I de situationer som en detaljplan tydligt
strider mot vad som forutses regleras i ett tillstand for
vattenverksamheter ar en férandring av detaljplanesituationen helt
nodvandig eftersom ett tillstand inte far ges i strid med en detaljplan.
Det kan vara mdjligt att ha villkor i tillstdindet for vattenverksamhet som
innebar att tillstindet kan nyttjas endast under forutsittning att
lagakraftvunnen detaljplan foreligger som medger atgarden. Sadana
villkor kan accepteras av domstolen "om det upplyses att planen snart
kan komma att dndras, kan tillstdnd meddelas med villkor att det géller
under férutsattning att en saddan andring sker” (Prop. 1981/82:130 s 96).
Ett problem som kan uppstd med villkorade tillstdnd ar att arbetstiden
borjar 16pa fran att vattendomen vunnit laga kraft, medan tillstandet inte
galler innan villkoret om planandring ar uppfyllt. Det ar darfor inte att
rekommendera att en verksamhetsutdvare lagger resurser pa en
tillstindsprévning om inte kommunen dr med pa det detaljplanearbete
som kravs. Detaljplaneprocessen bor darfér ha kommit en bit pa vag
innan ansokan om vattenverksamhet skickas in till domstolen.

Det finns ett visst utrymme for tolkning vid bedomningen av vad som
strider mot en detaljplan. Ett exempel pa tolkning kan hidmtas fran Mal
nr M 3258-18 avseende ansokan om tillstdnd enligt miljobalken for
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uppforande av dversvamningsskydd m.m. i Hollviken, Ljunghusen,
Skanér och Falsterbo i Vellinge kommun. "Mark- och miljodomstolen
bedomer att beviljat tillstdnd (se domslutet) i huvudsak inte strider mot
aktuella detaljplaner. Nagra mindre avvikelser forekommer men dessa
kan godtas dé syftet med planerna inte motverkas. Skalet for undantaget
ar att det ansetts att ett strikt vidhéllande av kravet pa
plandverensstammelse i vissa fall skulle kunna vara for strangt (prop.
1981,/82:130 s. 96)".

Ett annat skal till att samordning kan behova ske ar att det i PBL behéver
sakerstallas att skyddsatgarder vidtas eller kan genomforas innan en
detaljplan kan antas. Boverkets tillsynsviagledning anger att om framtida
skyddsatgarder utanfor planomradet kravs for att en bebyggelse ska
anses lamplig maste det stallas mycket hoga krav pd kommunen att visa
att skydden kommer att uppforas. Det kravs sdledes att kommuner
utreder och kan visa att skydden ar genomfora ur tekniskt, ekonomiskt
och juridiskt perspektiv. Lansstyrelsen menar darfor att kommunen bor
Overvaga att invanta att anta en detaljplan tills det finns en antagen
oversiktsplan som bekréftar skyddsitgarder. Kommunen bor ocksa
invanta tillstand for vattenverksamheter som ar kopplade till
planomréadet for att sikerstalla att sdvil planen som vattenverksamheter
ar genomforbara. Detta forfarande ar lampligt i de fall kommunen ar
verksamhetsutovare for de skyddsatgarder som avses genomforas.

Det ar inte alltid sjalvklart i vilken ordning processerna for antagande av
en detaljplan respektive ett tillstand for vattenverksamhet ska ske. En
fara i att anta en detaljplan innan tillstdnd for vattenverksamhet erhalls
ar att tillstand for atgarden inte erhélls. Detta kan innebéra att planen
inte blir genomforbar. En annan risk ar att tillstdnd inte kan ges eftersom
antagen detaljplan strider mot atgarder eller forsiktighetsmatt som
regleras i tillstdndet. Resultatet kan da bli att en ny detaljplan har tagits
fram som inte gér att genomfdra. Sammantaget ar radet att forsoka
efterstrava s tidsmaéssigt parallella processer som mojligt och att halla
alla inblandade informerade kontinuerligt for att undvika att processer
gar fel.

Ett annat rad ar att undvika att upphéava strandskyddet vid
detaljplanelaggning eftersom det kan vara svart att motivera ett
upphéavande utifran de sarskilda skalen. Det kan darfor vara mer 1ampligt
att verksamhetsutovare /kommuner soker strandskyddsdispens for en
skyddsatgard som ett enskilt arende eller provar fragan via tillstand for
vattenverksamhet.
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Rad for att kunna hantera atgarder
vid stormskador

Det regelverk som beskrivits i denna policy galler aven for att hantera
akuta skador som kan uppkomma efter en storm. For att underlatta for
verksamhetsutdvare vid dessa tillfallen har Lansstyrelsen tagit fram
foljande punkter:

Strander omfattas av strandskydd. P4 ménga platser ar de
dessutom skyddade genom naturreservat, Natura 2000, vaxt-
och djurskyddsomrade med mera.

Strandskydd provas av kommunerna. Nar omradet dven
omfattas av annat statligt omradesskydd, till exempel
naturreservat, sd ar det Lansstyrelsen som provar dispenser
utifran bada skydden.

Man kan behova dispens eller tillstand for att bygga upp det
som rasat eller skadats allvarligt i stormen. Dispens kravs till
exempel alltid for teruppbyggnad av skadade byggnader
inom strandskydd. Har man haft dispens innan och vill
aterstalla pd samma plats sa brukar det kunna beviljas.
Dispens beddms generellt inte kravas for aterstillande av
mark inom strandskydd. Vill man utoka eller forstarka med
storre mangder sten, massor eller liknande behover man
dispens.

Aterforing av sten och massor till skyddade omréden som
t.ex. naturreservat och Natura 2000 behover forst samradas
med Linsstyrelsen. Vissa atgarder kan aven krava dispens
eller tillstand.

Vill man bygga harda erosionsskydd eller andra skydd eller
forstarkningar pa sandstrand ar detta en vattenverksamhet
som oftast kraver tillstdnd fran mark- och miljddomstolen.
Vid atgarder pa stenstrand eller pir kan det racka med en
anmalan till Lansstyrelsen. Detta géller aven inom omrade
som omfattas av detaljplan.

Behover man kora pa stranden eller ut i naturen si maste
man alltid soka dispens fran terrangkdrningslagen. Detta
giller aven fastighetsagaren. Ar det i ett skyddat omrade sa
behovs det dessutom ofta dispens/ tillstand.

Bygglov och marklov hanteras i vanlig ordning av kommunen.
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Rad fér att omhanderta material vid
rensning av badstrander

Att stimulera dynbildning ar en atgard som genomforts i
LIFECOASTadapt. Atgirden kan missgynnas om badstrinder rensas.

Badstrander rensas ofta pa biomassa. Frekvent rensning av ilandspolad
vegetation pa strander tar bort forutsattningarna for bildande av
driftvallar, vilka utgor en viktig livsmiljo och ett naturligt erosionsskydd.
Rensning som utfors av tunga fordon packar och planar ut stranderna
vilket forsamrar forutsattningarna for en naturlig process med
nybildning av sanddyner vilka ocksa utgor ett naturligt erosionsskydd. I
forlingningen kan hard rensning av strander leda till att gamla dyner
degenererar och eroderas. Speciellt utsatta blir dynerna om
strandrensningen gors nara basen av gamla dyner.

Rensningsmassorna innehdller ofta stora mangder sand som ska var kvar
pa stranderna och inte tas ur det naturliga sandsystemet. Tillsammans
med att massorna har en hog vattenhalt blir det tunga och kostsamma
transporter pa land om massorna flyttas langre strackor.

Lansstyrelsens rekommendation ar att blandat vaxtmaterialet i s& stor
utstrackning som mojligt rensas fran plast och annat skrap och aterfors
till befintliga drift- och tdngvallar eller att forsok gors med att etablera
nya sadana i ndromradet. P4 strander med sanddyner far vixtmaterialet
inte l4ggas upp i eller pa befintliga sanddyner utan ska ldggas med en
skyddszon vid basen av dessa. Driftvallarna utgér en annan naturtyp an
sanddyner och driftmaterial far inte laggas upp mot eller pa sanddyner
som en typ av forstarkning av dessa.

Exempel pa intressekonflikter att
beakta

En uppenbar intressekonflikt som sallan beskrivs ar konkurrensen om
markansprak mellan exploateringsintressen och de ytor som krévs for att
skydda och utveckla befintliga varden. Da naturbaserade 16sningar
generellt kraver storre ytor innebar sddana atgarder att det upplevs som
att ytor som skulle kunna anvindas for exploatering tas i ansprak.

Den rddande ansvarsfordelningen mellan olika aktorer innebar att det ar
svart att i nulaget ta initiativ till &tgarder. Vad som kommer att handa i
framtiden ar svart att forutse. Lansstyrelsen har med utgdngspunkt fran
dagens ansvarsfordelning tagit fram en figur for att 6ka forstaelsen om
vad som kan handa i olika situationer beroende pa hur en part agerar i en
viss situation. Aven om ansvarsfordelningen ar tydlig idag kan olika
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ageranden i givna situationer fa olika utfall i framtiden vilket kan paverka
framtida ansvarsfordelning och mojligheter att genomfoéra atgarder for
att kunna skydda bebyggelse och infrastruktur.

Figur 6. Figur redovisar tre nyckelaktérer kommun, férsékringsbolag/finansmarknad
samt enskilda fastighetsdgare. Aktérerna har olika roller i klimatanpassningsarbetet
och ageranden fran aktérerna paverkar hur andra aktérer agerar i olika situationer.
Fér exempel hdnvisas till texten nedan.

I figuren har tre nyckelaktérer med olika roller valts ut for att
askadliggora att olika aktorer kan paverka varandra pa olika satt
beroende pa hur de agerar i forhdllande till skyddsatgarder vid
klimatanpassning. Kommunens roll ar framférallt att ha ansvar for fysisk
planering saval vad galler bebyggelseutveckling som skyddsatgarder.
Kommunens riskbenagenhet kan paverka hur enskilda och
forsakringsbolag /finansmarknad agerar i framtiden. Kommunen har
ocksé ansvar for att skydda kommunal egendom. Hur skyddet av
kommunal egendom genomfors paverka andra aktorer.

Enskilda fastighetsagare ansvar for att skydda sin egendom. Om de far
stod pa olika satt frdn kommunen kan samverkan om atgarder ske. Om
de enskilda lamnas helt fria att genomfora atgarder blir det svart att na
helhetsldsningar som gynnar manga aktorer och allménna intressen. Det
finns da en risk att dtgarderna helt styrs av akuta behov och den
enskildes intresse och resurser, vilket kan ge upphov till en stor
spridning av atgarder i omfattning, tid och rum.

Forsakringsbolag/finansmarknad har tagits med som aktor eftersom
deras agerande kommer att paverka atgardsarbetet i storre utstrackning
efterhand som riskerna 6kar. Om risken for naturolyckor okar kan
forsakringsbolagen hoja avgifterna och till slut inte medge forsakringar.
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Finansmarknadens intresse for att lana ut pengar till enskilda for
bebyggelse i riskomraden och for skyddsatgarder minskar med 6kade
risker. Nar det inte gar att forsakra fastigheter kommer det bli svart att
fa 1an for att genomfora skyddsatgarder.

For okad forstielse av ovanstadende figur kan nagra exempel beskrivas
med utgangspunkt frin hur en kommun kan agera i en given situation.
Nedan beskrivs tva exempel pa hur en kommun kan agera vid
nybyggnation.

I det forsta exemplet valjer kommunen att vid detaljplanelaggning
genomfora skyddsatgiarder genom att marknivan hojs till en niva som ar
acceptabel utifran plan- och bygglagens regelverk. Om atgarden
huvudsakligen genomfors pa kvartersmark kommer kostnaden att falla
pa exploatdren och i slutdndan de som kommer att bo i omradet. Vidare
kommer atgarderna att beh6éva genomforas nar husen uppfors vilket
innebar att kostnader for framtida behov uppstar redan idag. Om det
visar sig att atgarderna inte ar tillrackliga i framtiden kan det bli svart att
atgarda problemen. En sddan atgard som innebdr ett litet
handlingsutrymme for enskilda att genomfora ytterligare skyddsatgarder
kan ge upphov till framtida intressekonflikter. Om det daremot visar sig
att tgarden ar tillrdcklig och de tidigarelagda kostnaderna for
klimatanpassning innebar en fortsatt attraktiv boendemilj6 finns en
fordel i att agera enligt detta exempel. Med tanke pé osdkerheterna kring
framtida havsnivaer innebar denna situation en inldsningseffekt.
Kommunen star i detta fall for en liten risk dd kommunens ansvar enligt
skadestidndslagen endast ér 10 ar.

I ett annat exempel kan kommunen valja att bibehélla dagens markniva
och planera for skyddsatgarder pa vél tilltagen kommunal allman
platsmark. Nér det blir dags for skyddsatgarder finns det ett stort
handlingsutrymme att succesivt anpassa bebyggelsen till olika
havsnivéer. Ansvaret att genomfora skyddsatgarder ar i detta exempel
kommunalt men mojligheter finns att férdela kostnaden mellan
kommunen och fastighetsagarna. Fordelarna i detta exempel ar en 6kad
flexibilitet och att kostnaderna skjuts pa framtiden nar behov
uppkommer. En nackdel i férhallande till det férra exemplet ar att en
mindre andel av markomradet exploateras, vilket kan innebara att
exploatorer kan betrakta detta forfarande som mindre attraktivt.
Samtidigt behover de inte bekosta skyddsatgarder i samband med
exploatering. I detta exempel finns ett kommunalt ansvar for
genomférande av skyddsatgirder kvar under planens genomforandetid.
Ur den enskildes perspektiv dr det darfor angelaget att planen har sa
lang genomforandetid som maijligt.

Dessa exempel visar pa att ansvarsfragan som kan forefalla tydlig idag
kan fordndras over tid beroende pa respons hos olika aktorer.
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Nar det galler befintlig bebyggelse kan det vara annu mer komplicerat dé
det finns tveksamheter om var gransen gar for den sa kallade kommunala
kompetensen som anger vilka uppgifter en kommun far utféra enligt
kommunallagen (kommunallag 2017: 725). Enligt modellen ovan ar
enskilda fastighetsidgare ansvariga for att skydda sin egendom mot
exempelvis erosion. Om erosion sker pa en sandstrand sa att bebyggelse
undermineras strider det mot den kommunala kompetensen att
kommunen vidtar atgarder som gynnar enskilda fastighetsagare.

Tidsaspekten for att skydda befintlig bebyggelse kan ocksa vara olika
jamfort med nar ny bebyggelse ska etableras pa en plats. For befintliga
verksamheter dar stora investeringar gjorts som ar avskrivna kan det
vara ekonomiskt motiverat att forlanga mojligheten att investera for att
finnas kvar pa en plats. Ett sidant exempel kan vara ett
avloppsreningsverk.

Traditionella intressekonflikter mellan exploateringsintressen och
skyddsvarden kan givetvis uppkomma nar naturbaserade
klimatanpassningsitgarder planeras, om syftet ar att skydda bebyggelse
och infrastruktur som ar valdigt kustniara belagen.

Samverkansmojligheter

Befintlig lagstiftning ar i vissa fall konstruerad for att olika aktdrer ska
kunna samverka om atgarder. En svarighet nar det galler
klimatanpassning ar att det inte finns ndgon aktor som har identifierats
som ansvarig for att se till att dtgarder som berdr flera fastighetsagare
samordnas. Det ar av flera skal fordelaktigt att de som ar i behov av
atgarder samverkar.

e Provningsprocessen underlattas

o Mojligheter till helhetssyn och mer dndamélsenliga atgarder okar
e Kostnader kan fordelas rattvisare

o Maojligheter till medfinansiering dkar

o Intressekonflikter synliggors och kan beaktas i ett tidigt skede

Kommunerna har en nyckelroll for att genomférande av naturbaserade
klimatanpassningsatgarder ska kunna ske i samverkan mellan olika
aktdrer. Aven om det inte finns ett formellt ansvar att samordna sddana
atgarder kan det finnas goda incitament for kommunen att samordna
atgarder dar kommunen har egna intressen som ocksa ar i behov av
skydd. Som namnt i avsnittet om fysisk planering har kommunen ett
planeringsansvar for sdval ny som befintlig bebyggelse. Kommunen har
genom planmonopolet ett kraftfullt verktyg att frimja att &ndamalsenliga
klimatanpassningsatgarder kommer till stand.
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I fysisk planering kan kommuner reservera de markbehov som kan
kravas for bade aktuella och framtida skyddséatgéarder.

Gemensamhetsanlaggningar enligt
anlaggningslagen

Samverkansformen Regional kustsamverkan fér Skdne och Halland har
genom SGI anlitat en konsult for att ta fram rapporten,
"Gemensamhetsanldggningar for klimatanpassningsatgarder”. Rapporten
visar pd att systemet med gemensamhetsanlaggningar i kombination
med plan- och bygglagen till stor del fungerar val for att genomfora
klimatanpassningsitgarder. Konsultens redovisar bland annat foljande
om rapporten pa sin hemsida:

"Givet klimatférandringarnas karaktar kommer sannolikt vissa av
Sveriges fastighetsagare behova vidta relativt omfattande atgarder.
Flertalet av dessa atgarder vidtas lampligast gemensamt - som ett
kollektiv, detta for att uppna bast effekt, begransa kostnaderna och
underlatta forvaltningen”.

"De medel som staten tillhandahéller i dag ar huvudsakligen
anlaggningslagen och restvattenlagen. Genom inrattande av
anlaggnings- och vattensamfalligheter kan nédvandiga anlaggningar
komma pé plats genom kollektivets kraft. Men kommer kollektivet att
agera, kan deras kraft frigoras? Tveksamt. Till en borjan saknar de ofta
nddvandig information. Den eller de fastighetsidgare som drar igdng
processen bar vidare den ekonomiska risken om atgarden inte leder till
onskat beslut. Den eller de som agerar bar ocksa den sociala risken som
foljer av att driva en atgard som om den blir av medfor kostnader for
grannarna’.

"For att tillvarata den potential som vilar i anlaggningslagen och
restvattenlagen behover stat, kommun, lansstyrelser och
sektorsmyndigheter agera. Det radande systemet for att inratta
nodvandiga samfalligheter ar funktionellt men det behdvs en tydlig
dirigent (staten) och professionella musiker (kommun, lansstyrelse och
ovriga myndigheter) som med vélstimda instrument formar att spela det
nodvandiga stycket”.

Lank till rapporten:

https: / /vesterlins.se /nyheter /gemensamhetsanlaggningar-for-
klimatanpassningsatgarder
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Markavvattningssamfalligheter enligt
“restvattenlagen”

Atgirder med syfte att begrinsa erosion definieras som
vattenverksamheter. Lansstyrelsen bedomer i de allra flesta fall att
sddana atgarder inte ar att betrakta som markavvattning. I ett arende i
Loderups strandbad avseende en utfyllnad med stenskoning
konstaterade mark- och miljodomstolen (mal nr M 1915-20) att den
anmalda verksamheten innebar en tillstdndspliktig
markavvattningsatgard enligt miljobalken. For att en atgard ska
definieras som markavvattning kravs att det sker avvattning av mark eller
att atgarden skyddar mot vatten samt att syftet med atgarden ar att
varaktigt 0ka en fastighets lamplighet for ndgot visst andamal. Ett typiskt
fall av markavvattning ar skyddsvallar som syftar till att skydda
bostadshus eller annan infrastruktur fran éversvamning. I de fall en
atgard betraktas som markavvattning ar det inte mojligt att bilda en
samfallighet enligt anlaggningslagen. Daremot kan
markavvattningssamfalligheter bildas med stod av Lag (1998:812) med
sarskilda bestammelser om vattenverksamhet aven kallad
"restvattenlagen”.

Regional kustsamverkan for Skane
och Halland

Lansstyrelserna i Skane och Halland startade 2018 tillsammans med SGI
och SGU en samverkan, Regional Kustsamverkan for Skane och Halland
(RKS), kring fragor som ror stigande havsnivé, versvamning och erosion.
Samverkan har som ambition att samla kunskap och fora dialog med
kommuner och dvriga intressenter om hur effekter av stigande havsniva
kan hanteras. Syftet ar att kunskapsnivan ska 6ka hos samtliga deltagare
om processer, atgarder och om hur befintligt administrativt system
fungerar. Efter att viktiga fragor har identifierats ar ocksa malet att
sprida dessa fragestallningar till riksdag och regering. RKS administreras
av en arbetsgrupp med representanter fran de myndigheter som
startade samverkan samt representanter for kommuner och de bada
regionerna i Skane och Halland. RKS ar organiserad med tre tydliga
funktioner dar SGI, Lansstyrelsen Skane och Lansstyrelsen Halland
ansvarar for varsin funktion. Det tre funktionerna ar:

e Radgivning pa lokal niva
e Kunskaps- och planeringsunderlag
e Formedling av regionala fragor till nationell niva

RKS ar en 6ppen samverkansform dar samtliga kommuner i Skane och
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Halland har medverkat tillsammans med ideella féreningar, konsulter,
forsakringsbolag och myndigheter. Ett stormote arrangeras arligen for
att deltagare med en bred sammansattning ska kunna métas och dela
med sig av erfarenheter om hur kustomradet ska kunna planeras och
forvaltas i ett forandrat klimat.

For ytterligare information hanvisas till hemsidan:
https: / /www.regionalkustsamverkanskanehalland.se /

Ovriga samverkansmajligheter

Eftersom enskilda fastighetsagare ansvar for atgarder och kommuner
ansvarar for fysisk planering finns det behov av samverkan pa lokal niva.
Den samverkan som sker pa regional niva kan ge stod pa en
overgripande niva avseende ramverk, lagstiftning och atgarder. Nar val
atgarder behover genomforas finns ett stort behov av att intressenter pa
lokal niva samverkar for att atgarder ska kunna bli kostnadseffektiva,
robusta och mangfunktionella. En brist i dagens administrativa system ar
att ingen aktor ar ansvarig for att samverkan sker mellan markigare och
inte heller mellan de som bevakar allmanna intressen och de markagare
som behdver genomfora atgarder. Detta innebar att det ar svart att fa till
helhetslésningar som ar till gagn for saval enskilda som allmanna
intressen.

Kommuner har méjligheter att samverka 6éver kommungranserna. Det
kan vara s att det finns strukturer och varden med behov av
skyddsatgarder som skulle vinna pa en samverkan 6ver
kommungranserna. Ett exempel ar kustsamhallena Skateholm-
Bingsmarken som &r beldgna i gransomradet mellan Trelleborgs och
Skurups kommuner. For att underlitta samverkan i detta omrade har
Lansstyrelsen valt att ta med Bingsmarken i Skurups kommun i arbetet
med riskhanteringsplanen for Trelleborg. Genom dialog med kommunala
tjianstepersoner har det konstaterats fran bdda kommunerna att det ar
angeldget med mellankommunal samverkan i detta omrade. Detta
kommer ocksa till uttryck i "Tematiskt tillagg till Trelleborgs
oversiktsplaner stigande hav och 6versvamning” (Trelleborgs kommun
2022) dar det anges att atgarder behover detaljstuderas och samordnas
med Skurups kommun.

I Skane finns en rad mellankommunala samarbetsformer. Exempelvis
samarbetar flera kommuner i nordvastra Skane respektive i Sydvastra
Skane i kommunala bolag/kommunalférbund om VA-fragor. Dessa
organisationer kan med fordel samordna behovet av klimatanpassning av
exempelvis kustnara ledningsnat och anlaggningar. Mellankommunala
milj6forbund skulle ocksa kunna bidra till samverkan om
klimatanpassning inom sina &mnesomraden. Skanes kommuner som
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medverkat i LIFECOASTadapt ar ocksa en viktig aktor for samverkan i
dessa fragor. Det finns sdkert ytterligare ett flertal samarbetsformer som
kan utvecklas. Det kan darfor vara en poang att integrera
klimatanpassning i alla organisationer som har ett behov av det. Pa sikt
kan en spridd kunskap underlatta genomférandet av naturbaserade
klimatanpassningsatgarder.
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