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Forord

Aven om det totala antalet polisanmalda brott inte &r fler
idag &n i borjan av nittiotalet har grova brott som miss-
handel, ran, och narkotikabrott blivit allt vanligare. Allt-
fler ménniskor &r radda for att bli utsatta for brott och
kanner sig otrygga i saval bostadsomraden som stads-
miljoer. Om radslan far fritt spelrum kan det leda till att vi
i 6kad omfattning vidtar brottsforebyggande matt och
steg som inte &r sakligt motiverade och dérmed skapar
okad radsla och fler skyddséatgarder. Radsla for brott foder
namligen I&tt ny radsla och kan, i sin yttersta konsekvens,
leda till forskansade och slutna samhallen som ingen dnskar.

Kanske r det utvecklingen av valdet och radslan som
forklarar det 6kade intresset for brottsforebyggande verk-
samhet fran saval enskilda medborgare som massmedia,
kommuner och stat. 1996 antog regeringen ett nationellt
brottsférebyggande program med bendmningen Allas
vart ansvar. Med utgangspunkt fran det har Boverket fatt
i uppdrag att inventera de kunskaper som finns om hur
planering och utformning av bebyggelseomraden och en-
skilda byggnader paverkar brottsligheten. | uppdraget in-
gar att formedla kunskaper till kommuner, bygg- och
bostadsforetag samt till andra berérda myndigheter och
organisationer.

| Sverige &r bebyggelseinriktade atgarder mot brott en
ganska ny foreteelse. Ett sadant intresse har funnits sedan

lang tid i exempelvis England, Nederlanderna och Dan-
mark. Det ar framst dessa lander som har tagit initiativ till
den europeiska standardiseringskommittén Prevention of
Crime by Urban Planning and Building Design. Den arbe-
tar med en gemensam europastandard for forebyggande av
brott genom stadsplanering och byggnadsutformning.
Sverige &r representerat i kommittén genom bl.a. Boverket.

Brott och rddsla for brott intresserar alltfler manniskor
saval i andra lander som i Sverige. Det ar darfor angelaget
att brottsforebyggande atgarder blir en hogt prioriterad
fraga for kommunstyrelser och byggnadsnamnder. Politi-
ker och planerare har ansvar for att dessa aspekter forsin i
den kommunala planeringen.

Boverkets kunskapsinsamling har genomforts av en ar-
betsgrupp inom Boverket med sokarljuset instéllt pa
brottsforebyggande utformning av bebyggelse som dels redu-
cerar motiven till brott, dels forsvarar brottens utforande. 1
denna rapport redovisar Boverket sitt uppdrag genom att
presentera nagra tankar om hur stader kan erbjuda trygg-
are livsmiljoer nér brottsforebyggande aspekter fors in i
samhallsplaneringen och i férvaltningen av den byggda
miljon.

FREDRIK VON PLATEN
t f generaldirektor
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Rapportens upplaggning

Rapporten bestar av tre delar. I DEL 1 tecknas en bak-
grund dar vi placerar in bebyggelseinriktade hinder mot
brott i ett tids- och idémaéssigt sammanhang. Det forsta
kapitlet, Inledning och bakgrund, har skrivits av beteende-
vetaren Tommy Birgersson. | kapitlet Brott och social val-
fard presenteras nagra fakta kring brottsutvecklingen och
rédslan for brott. Det har skrivits av samhallsvetaren
Elisabeth Landén. Dérefter ges en dversiktlig bild av an-
dralanders satt att méta brottsproblemen i kapitlet Brotts-
forebyggande arbete i andra lander. Till bakgrunden hér
ocksa kapitlet Bebyggelseinriktade hinder mot brott dér
nagra grundlaggande kunskaper om brottsférebyggande
teorier presenteras. Bada dessa kapitel har skrivits av
Tommy Birgersson. Ett av underlagen till kapitlet
Bebyggelseinriktade hinder mot brott har varit en PM,
skriven av sociologen Per-Arne Hakansson, som skisserade
den tankeram som presenteras. Samtliga forfattare i Del 1
ar verksamma vid stadsmiljéavdelningen.

| DEL 2 presenteras idéer och exempel pa hur man kan
arbeta brottsforebyggande med olika fysiska miljder.
Kapitlet Stadskarnor och allménna platser har skrivits
av landskapsarkitekten Iréne Tallhage Lonn, stadsmiljo-
avdelningen, Byggnader och byggnaders narmiljo har

skrivits av arkitekten Sofia Lindén, byggavdelningen och
kapitlet Bostadsomraden har skrivits av kulturgeografen
Pia Lindgren, boendeavdelningen.

DEL 3 innehaller det avslutande kapitlet Brottsforebyg-
gande arbete och fysisk planering. Har sammanfattas erfa-
renheterna med en diskussion om hur de instrument som
den fysiska planeringen forfogar 6ver kan anvandas for att
forebygga brott. 1 kapitlet, som sammanstallts av Tommy
Birgersson, presenteras en strategi som kan anvéndas i det
brottsforebyggande arbetet.

Respektive forfattare har sjalvstandigt tagit fram sin
text och darefter stimt av den i arbetsgruppen. Eftersom
kéllmaterialet stundom har varit detsamma, kan det ibland
forekomma upprepningar. Vi har medvetet accepterat
detta for att varje kapitel ska bli fullédigt och kunna I&sas
var for sig men ocksa for att forstarka det vi vill framhalla.

Projektet har berort flera av Boverkets avdelningar
men har haft sin hemvist vid stadsmiljéavdelningen med
Viveca Berntsson som avdelningschef.

Tommy BIRGERSSON
projektledare
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Sammanfattning

Nar nya urbana miljéer planeras, utformas och bebyggs
eller nér det sker fysiska forandringar i redan befintliga
miljoer, skapas ocksa nya sociala forutsattningar. Det
finns en omedelbar koppling mellan det som fysiskt ge-
staltas och det sociala resultatet. Kanske skapar vi forut-
sattningar for brott darfor att vi inte pa ett medvetet satt
har végt in brottsforebyggande aspekter som viktiga kom-
ponenter i planeringen och gestaltningen av bebyggelse-
miljoer.

Om det ska ga att forutse de konsekvenser som stads-
planering kan ha for brottslig verksamhet, maste det fin-
nas god kunskap om kriminalitetens natur och hur den
kan paverkas av fysisk planering. Det &r angelaget att
dessa kunskaper och ett brottsforebyggande perspektiv
finns med i all samhallsplanering.

Allt oftare havdas att fragor om trygghet och sakerhet i
staden borde ha en given plats i samhéllsplaneringen. En
trygg och sdker stad ar emellertid inget entydigt begrepp.
Strategier for att skapa trygga stader kan latt hamna i kon-
flikt med andra strategier som syftar till exempelvis en
trivsam stad eller en intressant stad. Det &r angelaget att
olika syften med st&dernas utveckling stélls mot varandra
och diskuteras inom ramen fér en samordnad planering
for en hallbar stadsutveckling och ett gott vardagsliv.

Social vélfard och bebyggelseinriktade
hinder mot brott

Bra bostader och livsmiljéer har, vid sidan av allmént
goda uppvaxtvillkor for barnen, varit viktiga inslag i den
generella valfardspolitik som préglat svensk samhéllspla-
nering. Denna politik har ocksa haft brottspreventiva syf-
ten. Enligt ett traditionellt nordiskt synsétt &r socialisation
den mest verksamma faktorn for att forebygga brott. Det
handlar om hur man i familjen, pa dagis och i skolan lyckas
overfdra gemensamma normer till barn och ungdomar.

Det finns all anledning att bygga vidare pa denna
nordiska tradition med en samhallsplanering som for
fram sociala mal. Utgangspunkten for ett langsiktigt och
uthélligt brottsforebyggande arbete bor darfor vara att
minska ordttvisorna i samhéllet, skapa jamlika och jam-
stallda levnadsvillkor, ge barn och ungdomar en god
uppvéaxtmiljo och se till sa att alla har meningsfull syssel-
sattning. Detta grundlaggande synsatt fordjupas och
forstarks om det kombineras med brottsforebyggande
atgarder som ar bebyggelseinriktade.

Enligt den uppfattning som fors fram i denna rapport
ar det nodvandigt att ta med brottslingens motiv for att
bega brott och de forhallanden som i sin tur skapar moti-
ven nér bebyggelseinriktade atgarder diskuteras. Rappor-

SAMMANFATTNING
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ten uppehaller sig darfor vid sadana hinder mot brott som
ar saval forovarinriktade som miljoinriktade. Den tar upp
en mycket komplex fraga som kan uttryckas skenbart en-
kelt: paverkar bebyggelsen brottsligheten? Finns det na-
got samband mellan & ena sidan hur husen och
mellanrummen mellan husen ser ut och anvands och &
andra sidan hur manga, eller vilka typer av brott, som be-
gas? Kan man genom att ge bebyggelsen en bestamd form
och ett bestamt innehall férebygga brott?

Platsanalys och kunskapsuppbyggnad
En slutsats ar att det inte finns nagon standardlésning nar
det géller att minska brottsligheten eller radslan for brott.
Brottslighetens omfattning och karaktér liksom radsla,
otrygghet och sociala problem kan ha stora lokala varia-
tioner. En del bostadsomraden ar mer utsatta &n andra och
vissa butiker rakar oftare ut for ran och snatterier. Pa en del
parkeringsplatser ar bilstélder och bilinbrott vanligare an
pa andra medan vissa byggnader och miljoer ar mer utsatta
for skadegorelse. Detta gor det svart att skapa en generell
mall for det brottsférebyggande arbetet. Varje plats kraver
sin egen analys av problemen i forhallande till det fysiska
rummet och till typ av brottslighet. Det behdvs “pa-plat-
sen-lésningar” for att bemastra specifika brottsproblem.
Det &r viktigt att genom en analys av platsen och ge-
nom kunskapsuppbyggnad noga ringa in problemen i det
aktuella omradet och sedan arbeta metodiskt med saval
sociala som situationella atgarder. Detta galler bade stads-
miljéer och bostadsomraden. Nyckeln till framgang ér att
kartlaggnings- och malformuleringsarbetet gors i samar-
bete med de som é&r berérda; medborgare, det lokala
foreningslivet och foretradare for offentlig och kommer-
siell verksamhet i det aktuella omradet.

BROTT, BEBYGGELSE OCH PLANERING

Samverkan

For att undvika insatser av projektkaraktér, som ofta har
en begrénsad livslangd, dr det nddvandigt att betrakta
brottsforebyggande insatser som en del av ett bredare lo-
kalt utvecklingsarbete som syftar till att dstadkomma
langsiktigt héllbara forbéttringar. Ett annat skal till att
inte gbra det brottsférebyggande arbetet till en specifik
fraga ar att risken da blir mindre for att olika atgarder
inom ett omrade motverkar varandra. Om arbetet for att
utveckla ett omrade och minska brott ska fa langsiktigt
bra resultat &r det darfor viktigt med samverkan mellan
flera parter.

Polisen &r en viktig samverkanspart som kan bidra med
kunskaper om den aktuella brottssituationen och olika
typer av brottsforebyggande atgarder. Polisens foretradare
bor ansvara for att medborgare och 6vriga som ingar i det
lokala arbetet far nédvandiga kunskaper om olika teorier
om brott och brottsprevention.

Bostadsforetagen dr andra viktiga samverkansparter
som har kunskaper om de problem som kan finnas i ett
omrade. De kan bidra till det brottsforebyggande arbetet
genom en decentraliserad organisation for sin forvalt-
ning. Darmed blir de mer atkomliga for de boende samti-
digt som beslutsvdgarna blir kortare och inflytandet kan
Oka. Nar fastighetsskotare och vardar blir mer narvarande
och synliga i bostadsomradet kan det ocksa ha en brotts-
forebyggande funktion genom att ansvarsforhallandena
blir tydliga. Mycket talar for att det gamla portvakts-
systemet borde ateruppsta i nagon form. Det fyllde oftast
en viktig social kontrollfunktion, inte minst i férhallande
till de yngre invanarna.

Bostadsforetagen har stora mojligheter att i samverkan
med de boende, kommunen och polisen astadkomma
hinder mot brott genom att 6ka den sociala kontrollen.



Ett satt dr att stodja de boendes initiativ till aktiviteter
som skapar gemenskap. Ett annat sétt att skapa sociala
hinder mot brott dr att styra ssmmanséttningen av de bo-
ende. Eftersom vi genom statistiken vet vilka som kan
betraktas som “riskgrupper” &r det mgjligt att genom bo-
stadsférmedling undvika att personer som tillhér dessa
grupper koncentreras till vissa omraden. Aven vid beslut
om typen av upplatelseformer kan bostadsforetaget fora
in brottsforebyggande aspekter.

Bostadsforetagen kan ocksa skapa symboliska hinder
mot brott genom att varda miljon, frascha upp sina hus
och gardar och pa sa satt ge signaler om att det finns en
dgare, nagon som tar ansvar och bryr sig om boende-
miljon. Skétsel och underhall ar en av de viktigaste upp-
gifterna for bostadsforetagen i det brottsférebyggande
arbetet. Det ar ocksa viktigt att det klart framgar vad som
ar privat och vad som ar offentligt i bostadsomréadet. Gar-
darnas tillndrighet till husen kan exempelvis markeras
med portaler och andra symboliska granser mellan det of-
fentliga och det privata.

Ett samarbete mellan de boende, kommunen och poli-
sen kan ocksa leda fram till forbattringsatgarder som syf-
tar till att gora det svarare for tjuven att komma at sitt
brottsobjekt. Sadana fysiska hinder mot brott kan vara att
forbattra belysningen pa gardar, i portar och trapphus.
Det kan vara fraga om att byta till battre material eller att
erbjuda inbrottspaket till de boende. Las, galler och bryt-
skydd tillhor denna typ av fysiska hinder mot brott.
Ibland kan det bli nddvandigt med mer omfattande
fysiska forandringar av ombyggnadskaraktar som att dela
in parkeringsplatserna i mindre enheter eller placera tvatt-
stugorna i gatuplanet. Det kan bli fraga om att bygga om
loftgdngshus, att reducera antalet vaningar eller bygga om
for att generellt 6ka attraktiviteten.

Kommunen har en sarskilt viktig roll i det brottsfére-
byggande arbetet. Det &r kommunen som forfogar Gver
de instrument inom den fysiska planeringen som kan an-
vandas for att stodja och genomfora lokala utvecklings-
program som innehaller brottsférebyggande aspekter.
Darfor ar kommunens politiker och planerare viktiga per-
soner i férebyggandet av brott.

Policybeslut i dversiktsplanen

For att de brottsforebyggande aspekterna ska komma till
uttryck i den fysiska planeringen och byggandet ar det
lampligt att kommunerna gor policyuttalanden i sina
oversiktsplaner. Det kan gélla vilken typ av bebyggelse-
inriktad brottsforebyggande verksamhet som kan bli ak-
tuell. Det kan ocksa finnas anledning att ta stéllning till i
vilken typ av planer och beslut som dessa aspekter ska be-
aktas.

Eftersom avsikten med principiella stallningstaganden
i Oversiktsplanen &r att de ska bli vdgledande for senare be-
slut, eller mer detaljerade planer, kan de bidra till att en-
skilda beslut inte motverkar varandra. Det kan vara fraga
om atgarder som den enskilde butiksagaren, bostads-
forvaltaren eller byggherren vidtar eller sadana beslut i
detaljplaner eller bygglov som kommunen fattar och som
motverkar en langsiktig strategi for att minska brottslig-
heten.

De principiella stéllningstagandena i éversiktsplanen
kan innehalla idéer om hur stadens struktur bor utvecklas
for att motverka brott och idéer om hur bebyggelsemiljon
bor blanda bostader, arbetsplatser och handel for att skapa
befolkade platser en sa stor del av dygnet som mojligt. Det
ar sarskilt angelaget att behandla stadskarnans utveckling
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for att &stadkomma befolkade och livfulla centrum. Har
kan anges ambitioner som exempelvis att

« skapa fler bostéder,

 ordna fler motesplatser,

¢ ge mindre plats for bilar och mer plats for ménniskor,

« skapa forutsattningar for studentliv i centrum,

 ordna handel langs stadens gator och torg istallet for
koncentration till butikskomplex som ligger inomhus,

« skapa 6verskadlighet och synlighet,

* undvika en stadsmiljo med galler och jalusier.

Oversiktsplanen kan ocksa innehdlla uppmaningar om
att senare beslut ska rikta uppmarksamhet pa platser som
ar sdrskilt utsatta for brott som restauranger, ndjesplatser,
och kommunikationsstrak (hallplatser, stationer, gang-
och cykelvégar, tunnlar, broar etc). Det ar ocksd mojligt
att i Gversiktsplanen peka pa betydelsen av att arbetsplat-
ser och allménna platser, som gator och parker, utformas
med tanke pa trygghet och sékerhet.

Detaljplan och bygglovprovning for att
motverka brott

De policyuttalanden om brottsférebyggande arbete som
kommunen har gjort i den kommunomfattande Gver-
siktsplanen och de bebyggelseinriktade hinder mot brott
som kan ha tagits upp i férdjupningar av Gversiktsplanen,
for mindre omraden, blir végledande for detaljplan-
laggningen. Aven det utvecklingsprogram som har blivit
resultatet av samverkan mellan lokala aktorer kan utgora
ett underlag for programarbetet infor en detaljplan.
Detaljplanen blir pa detta sétt ett stod for det lokala utveck-

BROTT, BEBYGGELSE OCH PLANERING

lingsarbetet genom att hela eller delar av utvecklings-
programmet formaliseras i ett kommunalt beslut.

Detaljplanen kan anvdndas for att skapa fysiska mil-
joer som motverkar brottslighet genom utformning av
exempelvis

« allmidnna platser som gator, gang- och cykelvagar,
kommunikationsstrak, parkeringsplatser, torg och parker,

* byggnader (exempelvis byggnadernas skala, antal bosté-
der och lagenhetsfordelning i byggnaden, antal bostader
med samma entré i byggnaden, antal vaningar, byggna-
dens anvéndning, byggnadens form och férg, byggnads-
satt och materialval),

« anldggningar och tomter (exempelvis tomtens storlek
och disposition, byggnadernas och lekplatsernas place-
ring pa tomten),

« vegetationen, markytans utformning och hojdlage,

« stangsel och skyddsanordningar for att motverka stor-
ningar fran omgivningen.

Mot bakgrund av de policyuttalanden som kan ha angetts
i 6versiktsplanen och den mer detaljerade inriktning pa
det brottsférebyggande arbetet som kan ha lett till
bestammelser i en detaljplan kan kommunen, i samband
med handldggningen vid bygglovprévningen, stélla krav
pa byggnadernas placering och gestaltning. | planbe-
skrivningen till detaljplanen kan kommunen ha utvecklat
hur exempelvis en byggnad bor orienteras mot andra
byggnader och évrig omgivning eller hur entréerna ska
placeras. Det kan ocksa gélla parkeringsplatsernas place-
ring och organisation pa tomten eller tomtens allménna
disposition. En sadan dialog kan ocksa tas upp vid bygg-
samradet nar det géller det tekniska utforandet.



Utbildning och information istéllet for
regler

Den nuvarande bygglagstiftningen innehaller inga be-
stammelser som tar sikte pa att astadkomma bebyggelse-
inriktade hinder mot brott. Det finns i varje fall inga krav
som specifikt syftar till att férhindra brott. Det &r natur-
ligtvis majligt att fora in sadana bestammelser i plan- och
bygglagen, byggnadsverkslagen, férordningar eller fore-
skrifter. Utbildning och information forefaller dock vara en
mer naturlig vag att ga om man vill satsa pa bebyggelse-
inriktade hinder mot brott. Det foljer en svensk tradition
att 6ka det allménna kunskapslaget for att darigenom un-
derlatta for medborgare, politiker, planerare, butiksagare,
polis, bostadsforvaltare och projektorer att fatta rationella
beslut.

Det dr angelaget att planerare, byggherrar och bostads-
forvaltare far insikt om de langsiktiga ekonomiska forde-
lar som det innebér att vidta brottsforebyggande atgarder
saval pa allménna platser som i byggnader och pa tomter.

Fysiska, symboliska och sociala hinder
mot brott

Som ett hjalpmedel for de som &r involverade i informa-
tion, utbildning, lokalt utvecklingsarbete och i plan- och
byggprocessen kan handbdcker och checklistor utarbetas
och struktureras i fysiska, symboliska och sociala hinder
mot brott.

Ett sddant material kan innehalla kunskaper om fysiska
hinder mot brott som mekaniska stoldskydd av typen las,
larm och belysning.

Det kan innehalla symboliska hinder mot brott som
skyltning eller andra budskap som signalerar ansvars-

forhallanden i bebyggelsemiljon men ocksa skétsel och
underhall.

Det kan innehalla kunskaper om sddana sociala hinder
mot brott som frdmjar den informella sociala kontrollen,
exempelvis en decentraliserad fastighetsforvaltning eller
en okad overblickbarhet och synlighet genom fonster-
placering, placering av kéllarutrymmen, organisering av
parkeringsplatser och lekplatser.

SAMMANFATTNING
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Inledning och bakgrund

Utvecklingen de senaste artiondena
har praglats av stora fordndringar i
samhéllet. Efterkrigstidens ekono-
miska och tekniska landvinningar
har skapat en béattre levnadsstandard
for alla d&en om det fortfarande
finns stora skillnader mellan olika
grupper av medborgare. Samtidigt
som forandringarna har lett till ho-
gre materiell levnadsnivd, har de
medfort nya livsformer och livs-
stilar. En mycket pataglig forand-
ring har berdrt familjens roll, inte
minst som ett resultat av kvinnornas
Okade forvérvsgrad och sjalvstan-
dighet i forhallande till mannen.
Det har gradvis skett en forskjut-
ning av de normer som reglerar for-
héllandet mellan manniskor i saval
familjen som samhaéllet i stort. De
manga invandrare som sokt sig till
Sverige har skapat ett mang-
kulturellt samhdlle och varit en
annan bidragande orsak till de for-
dndrade levnadsmonster som prag-
lar dagens tillvaro.

Brottslighet - ett urbant
fenomen

Manga forskare pekar pa urbanise-
ringen som den viktigaste forkla-
ringen till dndrade livsformer och
nya livsstilar men ocksa till dkad
brottslighet (Brott och atgarder mot
brott i stadsmiljon. Per-Olof Wik-
strom, 1990). Den osékerhet och de
spanningar som alltid blir ett resul-
tat av snabba fordndringar har med-
verkat till en dramatisk dkning av
brottsligheten under sextio-, sjuttio-
och attiotalen.

Svagare social
kontroll

/

Urbanisering

N\

Fler tillfallen
till brott

_

—)

Eftersom over hélften av alla de
brott som arligen blir polisanmélda i
Sverige sker i nagon av de tre stor-
stadsregionerna kan brottsligheten,
i allt vasentligt, betraktas som ett
urbant fenomen. Fran den statistik
som ar tillganglig vet vi att det &r
stadskarnor och bostadsomraden
som har de hogsta brotts-
frekvenserna och att det dr en
mycket liten andel av befolkningen
som star for majoriteten av alla
brott. Vi vet ocksa att det oftast ar
yngre man som begar brotten och

Fler motiverade
garningsman

Fler
brottshandelser

Sambandet mellan urbaniseringsgrad och brottslighet (Wikstrom, 1990).
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att deras brottslighet ar starkt kon-
centrerad till de omréaden dar de bor.
En stor del av de brott som drabbar
och oroar enskilda méanniskor begas
i hemmet, i bostadsomréadet, pa ar-
betsplatsen, i skolan, pa tunnelba-
nan etc. Kanske har detta monster
kunnat etableras som ett resultat av
bristen pa social kontroll i stidernas
storskaliga bebyggelsemiljoer.
Medan livsformerna och den
smaskaliga bebyggelsen i landsorten
gav goda forutsattningar for social
kontroll, tenderar livsstilarna och
bebyggelsen i stdderna att skapa
anonymitet mellan manniskor. Nu
ar landsortens och stédernas for-
utsattningar i manga avseenden
mycket olika. Den mest patagliga
skillnaden &r skalan. Né&r landsortens
smasamhallen ger en Gverblickbarhet
som fradmjar sociala ndtverk, skapar
stadernas storskaliga bostadsomra-
den ofta vilsenhet och framlings-
skap. En annan viktig skillnad har
med identiteten att gora. Nér lands-
ortens mattfulla skala kan fram-
mana en intressegemenskap som
bygger pa en sekellang gemensam
historia, kan det i stddernas forort-
somraden ta mycket lang tid att
hitta det som forenar, ofta som en
foljd av deras ringa alder och rotlos-
heten hos de boende. En tredje skill-
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nad har med utvecklingskraften att
gora. Nar de som bor i landsorten far
ett okat sjalvfortroende genom att ga
samman i gemensamma angelégen-
heter, kan stddernas stora bostadsom-
raden latt hamna i en nedatgaende
spiral nar de mer resursstarka soker
sig darifran och andelen socialt ut-
satta darfor bara okar.

Genom urbaniseringen har den
sociala sammanhallning och identi-
tet som kunde pragla sma samhallen
ofta ersatts av stadernas storskaliga
bostadsomraden med social, ekono-
misk och etnisk splittring. De 6kade
flyttningsrorelserna har gett upphov
till uppbrutna slaktskapsnatverk,
rotldshet och brist pa historisk och
kulturell férankring (Neighborhoods
and Crime. Bursik and Graswick,
1993).

Miljonprogrammets
negativa effekter

Den starka befolkningstillvaxten i
stdderna, under frdmst sextio- och
sjuttiotalen, blev mojlig genom att
bland annat samla bostader i stora
enheter. Enligt den tidens sétt att
planera behdvdes ett visst antal bo-
stader for att servicen skulle kunna
bli barkraftig. Storskalighet betrak-
tades ocksa som ett ekonomiskt och

tekniskt rationellt satt for saval byg-
gandet som forvaltningen av bostads-
husen. Resultatet blev emellertid ofta
stereotypa omraden med likartad
befolkningssammanséttning.

Bostadshus och nérmiljéer som
ar identiskt lika reducerar mojlighe-
terna for de boende att kdnna tillho-
righet till ett bestamt omrade. Nar
antalet boende &r stort och bebyg-
gelsen &r identitetslos blir det svart
att etablera sociala nétverk dér de
boende kanner varandra och &r be-
redda att ta gemensamt ansvar.
Hdga och stora hus med hiss kan
exempelvis medfora att man inte vet
vilka som dr grannar eller var de bor.
Om tillhdrighetskanslan pa detta
satt blir svag kan det sa smaningom
leda till k&nslor av likgiltighet och
maktloshet.

Den ensidiga inriktning pa att
iordningstélla bostader, vilket prag-
lade miljonprogrammet, ledde ofta
till att podngen med en blandad be-
byggelse gick forlorad. Det byggdes
omraden med separerade funktioner
for olika dndamal; bostader, service-
centrum och arbetsplatser. Ett resul-
tat av detta blev att olika omraden
tomdes pa folk vid skilda tidpunkter
pa dygnet och darmed bidrog till att
skapa fler brottstillfallen. Det bygg-
des exempelvis gangtunnlar for att



separera trafiken och gronomraden
for att ge groénska, utan sarskilt
mycket tanke pa att utformningen
kunde leda till brottsliga handlingar.

En slutsats som kan dras &r att
den goda ambitionen att snabbt
bygga bort bostadsbristen samtidigt
fick den negativa effekten att vissa
forutsattningar for informell social
kontroll byggdes bort. Detta dr ett
resultat som langt ifran ar giltigt for
enbart svenska forhallanden. Runt
om i Europa finns exempel pa stor-
skaliga och funktionsuppdelade
bebyggelsemiljoer som bidragit till
liknande problem. Idag & medve-
tenheten storre om att ett mattfullt
byggande med en kombination av
arbetsplatser, verksamheter och bo-
stdder kan skapa stimulerande och
mangsidiga miljéer som bidrar till
befolkade rum och socialt liv en
storre del av dygnets timmar.

Bebyggelsens effekter pa
brottsligheten

Det finns ingen anledning att har ga
djupare eller aterupprepa kritiken
mot sextio- och sjuttiotalens bebyg-
gelseplanering men lat oss anda be-
rora en del av den kritik som har
baring pa just brottsférebyggande
verksamhet. Den amerikanska for-

fattaren och journalisten Jane Jacobs
menade i sin bok The Death and Life
of Great American Cities (1961) att
efterkrigstidens planeringsideal eli-
minerade de halvprivata och de
halvoffentliga utrymmen som gav
mojlighet for manniskor att ha kon-
troll dver byggnader och bostéder.
Den omedelbara kontakten mellan
det privata och det offentliga Gppnar
vdgen for en okad brottslighet. En
av Jacobs slutsatser var att husen
maste planeras och byggas sa att den
informella évervakningen underlat-
tas.

I boken Defensible Space (1973)
spar forfattaren och arkitekten
Oscar Newman pa kritiken genom
att visa att kriminaliteten &r sarskilt
stor i byggnader som saknar tydliga
och klara ansvarsforhallanden.
Newmans tes var att byggnader och
miljoer maste utformas sa att de gar
att forsvara. Han vidgade sa sma-
ningom resonemanget till att for-
svaret ocksa skulle galla allminna
utrymmen och inte bara byggna-
derna.

Forutom dessa amerikanska fors-
kare har den engelska kultur-
geografen Alice Coleman sallat sig
till  kritiken mot bostdder och
miljoer som saknar overblickbara
och kontrollerbara ytor. I sin bok

Utopia on Trial (1985) anvéander
hon begreppet “confused space”
for att peka pa problemen i stor-
skaliga bostadsomraden dér rums-
liga ansvarsforhallanden &r oklara.
Hon vill exempelvis inte ha ano-
nyma entréer som ar tillgangliga for
vem som helst. Nar boendemiljon &r
fullstdndigt 6ppen for alla, kommer
det uppvéxande sléktet att sakna
den grundlaggande forstaelsen och
respekten for vad som ar mitt och
vad som dr ditt.

Saval Newman som Coleman har
senare fatt kritik av andra forskare
som menar att de alltfor ensidigt har
varit inriktade pa den fysiska
utformningens betydelse och att
man skulle kunna bygga bort brotts-
lighet och andra sociala problem.
Kritikerna hévdar att kriminalitet i
forsta hand &r ett socialt fenomen
och att de sociala bakgrunds-
faktorerna har underskattats. Kriti-
ken tar ocksa sikte pa deras starka
fokusering pa kontroll och ansvar
for fysiska rum ndr det lika gdrna
kan vara sa att orsaken till proble-
men star att finna i befolknings-
sammansattningen och motiven hos
brottslingarna (Safe and secure cities.
Paul van Soomeren, 1997).
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Bebyggelsen kan skapa
radsla

Den tydliga kopplingen mellan
urbaniseringsgrad och brottslighet,
koncentrationen av brottslighet till
staderna liksom utvecklingen av an-
talet brott foljer samma monster i
manga vastlander. | de flesta lander
har dock efterkrigstidens snabba 6k-
ning av brottsligheten kommit att
ddmpas under nittiotalet. Ok-
ningen av det totala antalet polis-
anmalda brott har stannat av saval i
Sverige som i 6Gvriga Europa och i
USA. Visserligen har det ater skett
en Okning under de allra senaste
aren men fortfarande ar antalet an-
malda brott farre dn vid ingangen
till nittiotalet. Det ger emellertid en
alltfér grovkornig bild att beskriva
brottsutvecklingen med enbart total-
siffror. Utvecklingen av valdsbrotten
har exempelvis inte foljt den all-
mdanna trenden. Grovre brott som
misshandel, ran, grova stélder och
narkotikabrott har blivit allt vanli-
gare.

Kanske &r det utvecklingen av
just dessa brott som, trots den
allmédnna nedgangen i det totala
antalet polisanmélda brott, gor att
alltfler  maénniskor kénner sig
otrygga och dr radda att bli utsatta
for brott i saval bostadsomraden
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som stadsmiljoer. Nyligen gjorda
undersokningar i Stockholm och
Goteborg visar att manga av de
boende tycker det &r obehagligt att
vistas utomhus i den egna stadsde-
len efter morkrets inbrott. |
stockholmsfororten  Skdrholmen
menade 40 procent av de boende att
de kande en sadan otrygghet
(Utrednings- och statistikkontoret i
Stockholms stad, 1997) och i
goteborgsfororten Hijallbo pastod
hela 64 procent att de kdnde sig
otrygga néar de gar ut ensamma en
sen kvall eller sa véljer de att inte alls
ga ut (Kriminalitet och trygghet i
boendet. UIf Malm, 1997). Det &r
viktigt att ta dessa undersokningsre-
sultat pa lika stort allvar som antalet
polisanmalda brott. Radsla for brott
foder latt ny radsla och kan, i sin yt-
tersta konsekvens, leda till forskan-
sade och slutna samhéllen som
ingen egentligen dnskar.

Graden av rddsla for brott har
sannolikt samband med den all-
manna tryggheten i samhéllet och
med de villkor som ménniskor lever
under. Det finns forskningsresultat
som pekar mot att manniskor som
lever i goda levnadsomsténdigheter
visar mindre rddsla &n manniskor
som lever under mer osékra villkor
(Kriminalitet i velferdssamfundet.

Wolf & Hgg, 1975). Den ekono-
miska atstramning som skett under
nittiotalet och den allménna oséker-
heten kring vilken vdg samhéllsut-
vecklingen ska ta, kan ha bidragit
till den 6kade otrygghet och réadsla
for brott som gar att iaktta idag.

Réddslan har naturligtvis sin
grund i faktiskt iakttagen brottslig-
het och risken for att sjélv bli utsatt
for vald eller att bli bestulen pa ago-
delar. Men radslan kan ocksa forkla-
ras med brister i information och
kunskap. Svaga sociala nétverk i
grannskapet kan leda till ryktes-
spridning genom feltolkning av den
information som Overfors av kring-
boende. Aven de forestallningar om
valdets utbredning och karaktar
som férmedlas via massmedia har
stor betydelse for radslans omfatt-
ning och kan leda till att ménniskor
inte vagar utnyttja det offentliga
rummet.

Det dr inte bara information eller
desinformation som kan Oka den
allménna kénslan av osékerhet. Det
snabbt framvéaxande mangkulturella
samhaéllet skapar etnisk heterogeni-
tet och fler dagliga méten med mén-
niskor som &r fraimmande till bade
utseende och livsstil. Detta kan bi-
dra till en 6kad osdkerhet genom att
det etableras ytliga och stereotypa



bilder av invandrare som potentiella
brottslingar.

Osékerhetskanslan  kan  ocksa
6ka om bebyggelsemiljon genom sin
fysiska utformning bar budskap om
social oordning och pa sa satt for-
starka rdadslan och behovet av skydd.
Om radslan far fritt spelrum kan det
leda till att vi i 6kad omfattning vid-
tar valdsforebyggande matt och steg
som inte &r sakligt motiverade och
som bara leder till 6kad rédsla och
fler skyddsatgarder.

En intressant iakttagelse som
dansken John Allpass har gjort &r att
personer som d&r radda for att bli
offer for brott sjélva kan medverka
till att 6ka kriminaliteten genom att
de bar budskap om att de ar lat-
tillgdngliga offer (Miljéforbedring.
John Allpass, 1983). Han menar att
beteendemonstret hos ménniskor
som dr rddda sénder signaler som
"inbjuder” till brottsliga handlingar.

Ett nationellt
brottsforebyggande
program

Utvecklingen av den grova valds-
brottsligheten och den tilltagande
rédslan for att bli utsatt for brott &r
tva viktiga orsaker till att regeringen
1996 antog ett nationellt brottsfore-

byggande program. En utgangs-
punkt i programmet &r att det sam-
héllsproblem som  brottsligheten
utgér ska angripas fran en bred
politisk ansats och att det krdvs en
medvetenhet om forebyggande insat-
ser inom alla samhéllsomraden. En
annan utgangspunkt ar att brotts-
lighetens orsaker maste angripas lo-
kalt, dar problemen finns. Enligt
regeringen kravs det medborgerliga
initiativ och ett stort engagemang
fran allmanhetens sida for att det
brottsforebyggande arbetet ska bli
framgangsrikt. Regeringens pro-
gram presenteras i skriften Allas vart
ansvar (Justitiedepartementet. Ds
1996:59).

For att genomféra programmet
har regeringen tillsatt Kommittén for
brottsforebyggande  arbete  (KBA).
Kommitténs huvuduppgift ar att
verka for ett okat engagemang hos
myndigheter, féretag, organisatio-
ner och enskilda i det lokala brotts-
forebyggande arbetet.

Med utgangspunkt fran det
brottsférebyggande programmet har
olika myndigheter fatt sarskilda upp-
drag av regeringen. Boverket ska
inventera de kunskaper som finns
om hur planering och utformning
av bebyggelseomraden och enskilda
byggnader paverkar brottsligheten.

| uppdraget ingar att formedla
kunskaper till kommuner, bygg-
och bostadsforetag samt till andra
berérda myndigheter och organisa-
tioner.

Det svenska arbetet har
redan startat

I Sverige finns stora kunskaper om
brott och orsaker till brott samlade
inom kriminologin. Kunskaperna
har emellertid varit sndvt forbe-
hallna just denna vetenskapliga
disciplin och har i begrénsad ut-
strackning natt ut till andra och till
de som ar praktiskt verksamma. Pa
samma sétt har det operativa brotts-
forebyggande arbetet néstan uteslu-
tande varit en angeldgenhet for de
rattsvardande myndigheterna med
polisen som den frémsta foretrada-
ren.

Ambitionen att vilja bredda det
forebyggande arbetet &r tydlig i det
nationella brottsférebyggande pro-
grammet, men kom till uttryck re-
dan pa attiotalet. Pa regeringens
initiativ bildade Rikspolisstyrelsen
1985 en samordningsgrupp pa
riksniva med foretradare for en rad
olika myndigheter och organisatio-
ner. Gruppen fick namnet Centrala
samordningsgruppen for Samverkan
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mot brott. Verksamhetens mal r att
stodja brottsférebyggande arbete
pa alla nivaer med sérskild inrikt-
ning pa vardagsbrottsligheten. Ar-
betet bedrivs i fyra arbetsgrupper:
bostadsgruppen, fordonsgruppen,
butiksgruppen och valdsgruppen.

Stockholm, Varmland och Gavle
ar exempel pa platser i landet som
har bildat s& kallade Brottsforebyg-
gande Centrum. Stockholms stad
bedriver ett brottsférebyggande
arbete dels genom kommunala
namnder och forvaltningar, dels i
samarbete med foreningar, foretag
och intresseorganisationer. 1989
startade Samordningskansliet for
brottsforebyggande atgéarder och sju
ar senare &ndrades namnet till
Brottsforebyggande Centrum. Verk-
samheten bedrivs inom manga om-
raden, bland annat svarar centrumet
for bidragsgivning till olika brotts-
forebyggande projekt. 1995 startade
projektet Lugna Gatan som gar ut
pa att ett antal "vardar” arbetar med
att motverka vald och skadegorelse i
tunnelbanan och pa skolor. Vard-
arna som ar i 20-25 ars aldern ger
service, skapar kontakt, tillrattavisar
och kallar pa hjalp vid behov.

I Varmland deltar néstan alla
kommuner i arbetet med visionen
"Sveriges tryggaste stad ar 2010”.
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Arbetet i Varmlands Brottsforebyg-
gande Centrum startade 1995 och
leds av en ideell forening. | Gavle
finns en brottsforebyggande verk-
samhet som kallas BIG (Brottsfore-
byggande i Gévle). Har ar det
Kommunstyrelsen som  fungerar
som lokalt brottsforebyggande rad.
| radet ingar cheferna for bland
annat skola, barnomsorg och fritids-
verksamhet, men ocksa foretradare
for forsakringsbolag, polis, Invand-
rarcentrum och Mc Donalds.

Grannsamverkan mot brott ar ett
samarbete mellan polis, forsékrings-
bolag, fastighetsagare och de boende
i ett definierat omrade. Den svenska
verksamheten har funnits i organi-
serad form pa flera hall i landet
sedan borjan av attiotalet. ldén
kommer ursprungligen fran USA
(Neighbourhood Watch) och har
med stod fran Brottsforebyggande
Radet inforts i Sverige och anpas-
sats for svenska forhallanden.

Svenska  Stoldskyddsforeningen
har en mycket lang tradition av
brottsforebyggande arbete. Det &r
en ideell forening som startades re-
dan pa trettiotalet av polisen och
forséakringsbolagen. Féreningen ut-
bildar och skapar opinion, skyddar
stoldbegdrlig egendom och kontrol-
lerar sékerhetsprodukter.

Efterfragan pa
bebyggelseinriktade
atgarder

Det brottsférebyggande arbetet i
Sverige har av tradition varit inriktat
pa social brottsprevention, d.v.s. att
forebygga genom att minska moti-
ven hos manniskor for att bega
brott. Hittills har uppméarksam-
heten varit mindre pa sadana brotts-
forebyggande atgarder som hindrar
att tillfallet gor tjuven. Detta géller i
synnerhet sadana atgarder som &r
bebyggelseinriktade.

Idag slar emellertid pendeln med
hog fart mot denna typ av atgarder.
Nastan varje dag gar det att lasa i
tidningar och andra medier hur vik-
tiga just dessa insatser ar. Ropet efter
snabba atgarder i form av fysiska
och tekniska I6sningar som minskar
brottstillfallena &r starkt och man
pekar ofta pa framgangar i framst
USA. | Sverige &r bebyggelse-
inriktade atgarder mot brott en gan-
ska ny foreteelse medan ett sadant
intresse har funnits sedan lang tid i
exempelvis England, Nederlanderna
och Danmark.

Det ar frdmst dessa lander som
har tagit initiativ till det stan-
dardiseringsarbete som for nérva-
rande pagar i Europa. Arbetet, som
tar sikte pa bebyggelseinriktade



brottsforebyggande  atgarder, ar
organiserat inom CEN/TC 325
(Comité Européen de Normalisation;
Prevention of Crime by Urban
Planning and Building Design). Det
ar en standardiseringskommitté som
arbetar for att ta fram en gemensam
europastandard for att forebygga
brott genom stadsplanering och
byggnadsutformning. Malet ar att
presentera forslag till europa-
standarder som vander sig till bland
annat planerare, politiker, projek-
torer, poliser och fastighetsforval-
tare. Aven om dessa standarder &r
frivilliga och inte ska forvéxlas med
bygglagstiftningen, kan de forvan-
tas fa stort inflytande pa framtida
planering och byggande. Sverige
deltar tillsammans med sju andra
lander i arbetet som har varit igang
cirka tva ar och beraknas paga till ar
2001.

Inom CEN/TC 325 finns en
terminologigrupp som arbetar med
att definiera de viktigaste termerna
inom omradet. En annan grupp,
Area Planning, arbetar med metoder
for utformning av stadsmiljoer och
bostadsomraden. En tredje grupp,
Individual Buildings, arbetar med
metoder for utformning av enskilda
byggnader. FOr ndrvarande é&r
Sverige representerat i stadsplane-

gruppen genom Boverket och i
byggnadsgruppen genom  Stold-
skyddsforeningen. Verksamheten i
de tre arbetsgrupperna samordnas
av aterkommande “plenarméten”.
Det forsta dgde rum i Danmark
1996 och det andra i Haag 1998.
Ett tredje plenarmdte kommer att
dga rum i Paris 1999. | Sverige sam-
ordnas det nationella arbetet genom
en teknisk kommitté inom ramen
for den svenska byggstandardise-
ringen (BST).

Intresset for bebyggelseinriktad
brottsférebyggande verksamhet spri-
der sig efterhand till alltfler 1&nder
och gar da oftast under benamningen
CPTED, Crime Prevention Through
Environmental Design. Det finns en
internationell  organisation  for
brottsférebyggande verksamhet som
heter The International Centre for the
Prevention of Crime (ICPC). Orga-
nisationen samlar erfarenheter fran
framgangsrika arbeten vérlden over
och sprider sedan dessa till sina upp-
dragsgivare bl.a. Kanada, Frankrike,
Holland och England. Det &r en
icke-kommersiell verksamhet som
ocksa delar med sig av sina erfaren-
heter till andra ldnder. Man kan
besoka ICPC pa deras hemsida
www.crime-prevention-intl.org.

Brottsforebyggande arbete
och hallbar
stadsutveckling

| saval 6vriga Europa som i Sverige
fors allt oftare begreppen helhets-
syn, samordning och medborgar-
deltagande fram som viktiga delar i
samhallsplaneringen. | Europa talar
man om "sustainable cities” som ett
mal for en sadan planering och i
Sverige anvands begreppet langsik-
tigt hallbara stader och samhallen”.
Detta ar ett uttryck for ett behov av
en samhallsplanering som técker
vardagslivets alla aspekter, savél fy-
siska och ekonomiska som sociala,
ekologiska och kulturella. | efter-
ordet till skriften Valfardens opera-
térer (Denvall et al, 1997 sid 249)
kan man lasa féljande: I diskussio-
nen kring forutsattningen for att ut-
veckla ett mer hallbart samhalle
handlar det inte langre enbart om
hushallsavfall och  sopsortering,
utan om betydelsen av lokala sociala
strukturer och pa vilket sitt dessa
kan ge en utgangspunkt for sam-
handling i riktning mot en béttre
miljo”.

I takt med att samhéllsplane-
ringen blir mer sektorsdvergripande
och breddad sa beror den alltfler
omraden i manniskors vardagsliv.
Det ar i vardagslivet, i narmiljon, pa
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resan till arbetet, pa vég till affaren,
pa dagis och i skolan som det gar att
se de direkta konsekvenserna av
samhéllsplaneringen. ldag ar det i
forsta hand arbetsloshet, segrega-
tion och etnicitet, miljoproblem,
forandringar i valfardssystemen,
folkhalsofragor och jamstalldhet
som bidrar till det 6kade intresset
for en samordnad planering. Allt
oftare havdas emellertid att &ven
fragor om trygghet och sakerhet i
staden har en given plats i en sam-
héllsplanering for hallbar utveck-
ling.

En trygg och séker stad ar natur-
ligtvis inget entydigt begrepp. Stra-
tegier for att skapa trygga stader kan
latt hamna i konflikt med andra
strategier som syftar till exempelvis
en trivsam stad eller en intressant
stad. Det &r angeldget att olika syf-
ten med stédernas utveckling stélls
mot varandra och diskuteras inom
ramen for en samordnad planering
for en hallbar stadsutveckling och
ett gott vardagsliv. Det ar ocksa an-
gelaget att savdl man som kvinnor
deltar i denna diskussion. Vanligtvis
ar det mén som kommer till tals nar
bebyggelsemiljoer ska planeras, trots
att kvinnor har viktiga vardags-
livserfarenheter.
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Brott, bebyggelse och
planering
| denna rapport presenteras nagra
tankar om hur stdder kan erbjuda
tryggare livsmiljoer genom att
brottsforebyggande aspekter forsin i
samhallsplaneringen och i forvalt-
ningen av den byggda miljén. Den
kunskapsinsamling som Boverket
gjort, pa regeringens uppdrag, har
genomforts med sokarljuset installt
pa brottsforebyggande utformning av
bebyggelse som dels reducerar motiven
till brott, dels forsvarar brottens utfo-
rande. Arbetet har lett till en indel-
ning av bebyggelseinriktade hinder
mot brott i fysiska, symboliska och
sociala hinder.

Vi har valt att redovisa de
insamlade kunskaperna under tre
huvudrubriker i DEL 2:

— Brottsforebyggande atgarder i
stadskdrnor och pa allmanna
platser,

— Brottsférebyggande utformning
av byggnader och byggnaders
narmiljo, samt

— Brottsforebyggande atgarder ge-
nom férvaltning av bostadsom-
raden.

Innan vi gar in pa dessa sakomraden

presenteras i DEL 1 nagra fakta

kring hur den faktiska brottslig-

heten och rédslan for brott ser ut i
kapitlet Brott och social valfard.
Dérefter ger vi en oversiktlig bild av
andra landers sdtt att mota brotts-
problemen i kapitlet Brottsfore-
byggande arbete i andra lander. |
kapitlet Bebyggelseinriktade hind-
er mot brott redovisar vi nagra
grundldggande  kunskaper om
brottspreventiva teorier och den
tankeram som anvants vid kun-
skapsinsamlingen.

| DEL 3 sammanfattar vi vara
erfarenheter med det avslutande
kapitlet Brottsforebyggande arbete
och fysisk planering. Har fors en
diskussion om bl.a. bostadsfor-
valtningens roll och hur de instru-
ment som den fysiska planeringen
forfogar dver kan anvéndas for att
forebygga brott.



Brott och social valfard

| kapitlet redovisas statistik for
nagra olika brottstyper. Urvalet ar
gjort efter de brott som vanligtvis
drabbar ménniskor i deras vardag
och som déarfér dominerar statisti-
ken. | Sveriges nationella brottsfore-
byggande program anges ocksa
dessa brott som viktiga att upp-
marksamma nér det géller lokalt
brottsférebyggande arbete. Vem som
begar brott och var brotten sker tas
ocksa upp. Radsla for brott har en
sarskild plats eftersom den begransar
livet, sarskilt for dem som &ar och
kanner sig sarbara.

Varfor har vi kriminalitet? Flera
faktorer samverkar. En mycket
angelagen fraga ar barns och
ungdomars uppvaxtvillkor. Skola,
dagis, fritid, boendemiljo, arbetslds-
het och etnicitet berors. | USA talar
man om “the tipping point”. Nér
elandet nar en viss grans tippar allt
over och gér bara utfor om inte na-
got gors medan tid dr. Det &r inne-

borden i begreppet. Ar vi p& viag mot
en "tipping point” i Sverige? Kapit-
let ger en Gverblick av brottsligheten
med ett avstamp i de sociala aspek-
terna pa livet, som vi anser utgor
grunden for ett brottspreventivt
arbete. Till sist fors ett resonemang
kring ett komplicerat samband —
social brottsprevention och/eller
situationell brottsprevention.

Hur ser kriminaliteten ut?

Ar 1997 polisanmaldes cirka 1,19
miljoner brott i Sverige, vilket mot-
svarar 135 brott per 1000 invanare
(preliminar statistik fran Brottsfore-
byggande radet, BRA). Aven om be-
ndgenheten att anmala brott har
Okat, anmaldes farre brott 1997 an
1990, da 1,22 miljoner brott polis-
anméldes, enligt BRA. Halften av
antalet polisanmaélda brott féréva-
des i de tre storstadsomradena
Stockholm, Goteborg och Malmé.

Den lagsta brottsligheten finns i
Norrlandslanen (framfor allt i Jamt-
land), i Kalmar och Kronobergs lan.
Det ar betydligt svarare att klara
upp brott i storstadsregionerna ef-
tersom bl. a. anonymiteten &r storre
dar an i mindre stader och pa lands-
bygden. Samtidigt ar risken storre
att bli registrerad fér brott om man
bor pé landsbygden &n om man bor i
storre stéder. De regionala skillna-
derna &r dérmed storre &n vad den
registrerade brottsligheten visar.

Antal brott och nagra
brottstyper

| det féljande presenteras statistiska
uppgifter om brottsutvecklingen.
Statistiken ar hamtad fran Brotts-
forebyggande  radets rapporter:
Anmalda brott i hela landet -
prelimindr statistik jan-dec 1997,
Preliminar statistik Anmalda brott
1997 samt Brottsutvecklingen 1994
(1996:4).
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Brottsstruktur, samtliga anmalda brott, 1997
Brott mot person

Bedrageribrott

Skadegorelsebrott

Tillgreppsbrott
Trafikbrott

Narkotikabrott

Ovriga brott

Stoldbrotten ar klart dominerande, de stér for 62 procent.

Antal anmalda inbrott, 1950-1997
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Utvecklingskurvan for polisanmalda inbrott steg brant fran 1950 fram
till 1975, dd den planade ut.

Ar 1997 anmaldes 147 000 inbrott, vilket innebér en ékning med
knappt 2 procent jamfort med féregdende &r. | snitt anmaldes 1 450
bostadsinbrott per manad (cirka 17 400 &r 1997).

Det anmaldes 147 000 inbrottsstolder och 66 000 stélder i butik och
varuhus.
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Andel anmalda inbrott efter angreppsobjekt, 1997

Inbrott i offentliga lokaler
t. ex. ndjes- och
samlingslokaler,

butiker och
varuhus

Inbrott i halvoffentliga lokaler
t. ex. kontor, byggplatser

Inbrott i bostader

Ovriga inbrott
t. ex. fritidshus,
militarférlaggningar

Inbrott i kéllare
och pé vind

Hélften av anmaélda inbrott sker i offentliga lokaler och en tredjedel i
bostadsbebyggelse. Drygt 60 procent av bostadsinbrotten sker i villor
och radhus. Uppskattningsvis anméls 80 procent av alla
bostadsinbrott. Morkertalet for inbrott i kéllare och vind &r betydligt
storre. Flera faktorer kan tankas paverka morkertalet, t. ex.
forsakringsvillkor.

Antal anmalda biltillgrepp, 1957-1997
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Fran 1983 till 1990 skedde en fordubbling av biltiligreppen. Trenden
brots 1991 med en minskning, som sedan fortsatt under &ren 1992-
1994, for att darefter 6ka igen. Biltiligreppen har ett mycket lagt
morkertal.



Antal anméalda rén, 1950-1997
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Under &ren 1987-1993 6kade ranen med 55 procent. 1994 minskade
de med 13 procent jamfort med 1993. 1997 6kade dock anmalda ran
med 14 procent jamfort med foregaende ar.

Antal anmalda skadegoérelsebrott, 1950-1997
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1997 anmaldes cirka 116 400 skadegorelsebrott. De 6kade successivt
till 1990, darefter skedde en utplaning de tre féljande aren till en lagre
niva an 1990. Emellertid 6kade de anmalda skadegérelsebrotten
under 1997 med 14 procent jamfort med 1994. Antalet anmalda
skadegorelsebrott ger en délig bild av det faktiska antalet. Det hanger
samman med svarigheterna att kartlagga vem som &r garningsman.
Darfor kan det uppfattats som meningslost att géra en anmaélan.
Under senare tid har dock bendgenheten att anmala 6kat. Det beror
pa att fler har skaffat sig ett battre forsakringsskydd.

Antal anmalda valdsbrott (mord, drap, barnadrap,
misshandel med dodlig utgang, forsok till mord eller drap,
misshandel, valdtakt och vald mot tjansteman) per 10 000
invanare, aren 1950-1997.

80 000
70000
60 000
50000
40000
30000
20000
10000 -

0 T T T T T T T T T
1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995

Som framgar ovan var antalet anmalda valdsbrott relativt 1agt och
stabilt fran 1950 till 1965. Fran 1965 till 1970 fordubblades nastan
antalet anmalda brott. De anmalda valdsbrotten har sedan fortsatt att
6ka, men borjat plana ut 1994. Valdsbrotten motsvarar cirka 6
procent av alla anmalda brott. Alla brott kommer dock inte till polisens
kadnnedom och syns darfor inte i statistiken. Den faktiska
brottsligheten ar, for de flesta typer av valdsbrott, betydligt mer
omfattande an vad som framgar av statistiken. Brott som begas pa
allmanna platser anmaéls sannolikt oftare &n de som begas i det
privata.

Valdsbrotten har fatt en sérskild plats i den allmanna
debatten. | ett historiskt perspektiv har alltfler valds-
handlingar blivit betraktade som brottsliga. Under efter-
krigstiden har t. ex. valdtakt inom aktenskapet och aga av
barn kriminaliserats. De vanligaste formerna av valds-
brott &r vald inom familjen (framst mot kvinnor och
barn), vald inom grupper av kriminellt aktiva och miss-
brukare, vald i samband med nojesaktiviteter och vald
mot personer i deras yrkesverksamhet (t. ex. vakter, poli-
ser, sjukvardare eller personal inom socialvarden och
kollektivtrafiken).
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Storst risk att raka ut for vald 16-
per ménniskor som lever bland kri-
minellt aktiva och missbrukare. Det
galler bade kvinnor och man.
Valdsbrottslingarna ar ofta aterfalls-
forbrytare med ett valforsett brotts-
register. 1 kriminella kretsar &r det
mer accepterat, eller till och med
uppskattat, att utéva vald an i det
ovriga samhéllet.

Nérpolisen i Kalmar visade i en
utvardering av insatser mot valdet i
centrala Kalmar, att ett samarbete
mellan polisen och socialtjansten &r
nddvéndigt for att forebygga brott
bland ungdomar. Insatserna har va-
rit framgangsrika och med olika at-
garder har man lyckats minska
valdsbrottsligheten. Man framhaller
betydelsen av att antalet nérpoliser
som aktivt agnar sig at brottsfore-
byggande- och problemorienterat
arbete pa faltet okar. (Ekstrém och
Radhe, Polismyndigheten i Kalmar,
1997).

Av olika undersokningar framgar
att en stor del av gdrningsmannen,
och en del av offren, &r alkohol-
paverkade vid brottstillfallet. En
okning av den totala alkohol-
konsumtionen i samhallet har ett
statistiskt samband med en 6kning
av antalet valdsbrott. Men nar
valdsbrottsligheten okade i borjan
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av nittiotalet, hade inte den totala
alkoholkonsumtionen ¢kat. Dére-
mot hade utsk&nkningen av alkohol
pa nojesstallen Okat, vilket kan ha
ett samband med 6kningen av valds-
brott vid nojesstallen. Alkoholen
kan for vissa personer vara en utl6-
sande faktor, som i vissa situationer
paverkar deras benagenhet att an-
vanda vald. Studier har dessutom vi-
sat att det vald som férekommer
mellan personer i den vanliga be-
folkningen har minskat, medan vald
som utdvas mellan personer i olika
missbrukargrupper och bland kri-
minella har 6kat (Brottsutvecklingen,
BRA 1996:4).

Hur fiktionsvald pa TV och film
paverkar barns och ungdomars
uppfattning av vald &r debatterat.
Valdskildringsradet och Brottsfére-
byggande radet har gett terapeuten
Gudrun Uddén i uppdrag att utfora
en studie om atta kriminella pojkars
upplevelser av vald i verkligheten
och vald pa film. ”Nar de identifie-
rar sig med filmhjalten bygger de
upp en bild av den de vill vara...
Hjéltarnas mod hjélper till att forma
det egna hjaltemodet... Dessa tyd-
liga forebilder ger pojkarna en trygg
ordning, som de saknar i det verk-
liga livet. Samtidigt ger forebilderna
stoff at valdet som medel, uttryck,

identifikation och ideal. Genom att
manga av filmerna ensidigt uppre-
par en konsekvens-etisk handlings-
moral legitimeras valdet ytterligare”
(Valdskildringsradets skriftserie nr
20, 1998).

Forovare

Det &r flest pojkar och man som be-
gar brott. Méannen svarade for cirka
84 procent av den registrerade
brottsligheten och kvinnorna for
cirka 16 procent 1995. Det innebdr
att fem ganger fler man an kvinnor
registrerades for nagot brott. Skill-
naderna mellan kdénen &r &nnu
storre nar det géller brott mot en
person. Hér handlar det om att tio
ganger fler man an kvinnor nagon
gang har registrerats for valdsbrott.
For stoldbrotten blir skillnaden
mindre; fem ganger fler méan an
kvinnor har registrerats for sadana
brott.

Kvinnobrottsligheten &r liten och
betraktas oftast inte som ett allvar-
ligt problem. Den mycket stora
skillnaden mellan kvinnors och
mans brottslighet forklaras ibland
med konens olika livsstilar, indelat i
bl. a. risktagande, radsla, umganges-
former och drogbruk. Olikheterna
forklaras ocksa ofta med den olika
konsrollsfostran som pojkar och



flickor far. Konsrollerna har sin
grund i den konsideologi, normer
for hur kvinnor respektive mén ska
bete sig, som finns i samhéllet.
Denna varierar fran kultur till kul-
tur (Tiby, BRA, 1990:5).

De som borjar tidigt med brotts-
lighet begar fler brott, har langre
brottskarriarer och ar Gverrepresen-
terade bland dem som begar de
grovsta brotten. Men en stor del av
brottsligheten begas av ett begransat
antal personer. Brottslingar rekryte-
ras ofta genom att en del av de ung-
domar som borjar bega brott trappar
upp sin brottslighet och fastnar i ett
levnadssatt dar brott ingar som en
del av livsmonstret.

Ungdomar begar i genomsnitt
flest brott och frekvensen &r hogst
vid 15 ars alder for att sedan avta.
Aven om brottsligheten per capita ar
hogst i ungdomsaren, &r antalet
vuxna personer som begar brott av-
sevart fler. Uppskattningsvis 80 pro-
cent av alla brott begas av vuxna
personer som ar 20 ar och éldre
(Ahlberg, BRA 1996:4).

De mest typiska ungdoms-
brotten &r stéld ur och av bil, inbrott
i kallare, forrads- och vinds-
utrymmen m.m., ran (dock inte
post- och bankran) och skadego-
relse. Yngre garningsméan ar ocksa

overrepresenterade i misshandels-
statistiken men &r mer séllsynta nér
det géller narkotikabrott och ratt-
fylleri. Mord/drap och valdtakt &r
andra brott dér det & mindre vanligt
att gdrningsmannen ar ungdomar.
Fragan om ungdomsbrottsligheten
har ©kat, minskat eller forblivit
oférdndrad &r stéandigt aktuell.
Olika uppfattningar gor sig gal-
lande. Det kan dock konstateras att
valdsbrott pa senare ar gatt allt
langre ned i aldrarna.

Ungdomsbrottsligheten &r kon-
centrerad till storstdderna men de
regionala skillnaderna &r stora. |
Stockholms 1&n &r det cirka 65 pro-
cent fler ungdomar per capita som
begar brott an i riket utanfor de tre
storstadsldnen. For Vastra Gota-
lands 1an och Skane lan &r motsva-
rande siffra drygt 40 procent.

Radsla

"Rédslan &r en stor kénsla. 1 den
ryms mycket av méanniskan, styrka
och svaghet pa samma gang.

Som en spegel kan den vara. Och
ett hinder. Eller den pyrande gnista
som standigt hotar att blossa upp i
eld.

Ré&dslan foder radsla. Manniskan
som bdr radslan &r uppmérksam,

hon ser hoten — blir rdddare — ser
fler hot — blir &nnu raddare...”
(Radd for brott, K. Lindstrém, S.
Einerstam,1992).

Alla har olika bendgenhet att ut-
veckla rédsla. Det handlar bland an-
nat om vad som hant tidigare i livet.
Om man blivit utsatt for hotfulla,
skrdmmande situationer dar man
kéant sig hjalplos eller blivit skadad,
kan man utveckla en stark radsla in-
for situationer som paminner om
den ursprungliga. Réadsla har ocksa
kulturella orsaker. I bondesamhéllet
var det bl. a. naturen som stod for
det skrdmmande, idag &r det kanske
vad manniskor gér mot naturen
som skrammer manga. Radsla
handlar ofta om okunskap. Vi ar
rédda for framlingar darfoér att vi
inte vet vilka de ar. Radsla har ocksa
att gora med kénslan av makt och
maktldshet.

Rédsla “smittar”. Vi behdver inte
sjdlva ha varit med om nagot otéckt
for att kédnna rédsla. Det kan récka
med att nagon berdttar om nagot
farligt och hotfullt. Ju fler historier
av samma typ som vi far hora, desto
mer paverkas vi. Massmedierna ar
en mycket viktig faktor i spridandet
av rédslor av olika slag, t. ex. radslan
for oberdkneliga valdsméan som nar
som helst och utan anledning kan
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dyka upp och hota en till livet. En
mycket omdebatterad fraga & om
valdsskildringarna - framst i film,
videofilm, datorspel och i TV-pro-
gram - har betydelse for den faktiska
valdsutvecklingen. Manga anser att
det stora utbudet av vald i medier
kan ge upphov till en langsiktig pa-
verkan.

De som kénner mest oro for att
bli 6verfallna, ranade eller pa nagot
annat satt bli ofredade 4r, enligt sta-
tistiska centralbyran, kvinnor Gver
75 ar. De som kanner minst oro ar
man mellan 16 och 24 ar. Samtidigt
dr det de &ldre kvinnorna som dr
minst utsatta for valdsbrott, medan
de unga mannen ar den grupp som
ar mest utsatt. Men man kan ocksa
fraga sig om kvinnor & mindre
drabbade av vald just darfor att de
stannar hemma och inte utsatter sig
for s& manga risker. Eller har kvin-
nor lattare &n mén att erk&nna och
tala om sin oro? En é&ldre kvinna
med skor benstomme och minskad
rorlighet har kanske trots allt storre
anledning att kénna sig hotad &n en
ung man. Fér en aldre kvinna kan t.
ex. en vaskryckning leda till mycket
allvarliga skador, medan en yngre
person har stérre mdojligheter att
klara sig lindrigare undan.
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Valdet pa gatan bestar oftast av
vald mellan man. Ser man till statis-
tiken har kvinnor egentligen storre
skél att vara radda for vald i hemmet
(se bild). Misshandelsbrott sker ofta
inom hemmets fyra védggar, med
mannen som garningsman. Nér den
hér typen av brott anmaéls, har miss-
handeln ofta pagatt lange. Det ar
inte pa gatan kvinnor i forsta hand
behover vara radda for valdtakter.
Ungefér hélften av alla fullbordade
och polisanmalda valdtakter sker i
hemmet. Aven vid valdtikt finns det
oftast en relation mellan gérnings-
mannen och hans offer.

De viktigaste faktorerna som pa-
verkar graden av rddsla ar i vilken
stad eller stadsdel man bor, stam-
ningen i grannskapet, kadnnedom
om brottshandelser och offer, att ha
blivit offer sjalv och sarbarhet. Sar-
barheten kan vara fysisk, som att
vara mindre och svagare an forova-
ren. Hit hor t. ex. kvinnor och aldre
personer. Sarbarheten kan ocksa
vara social. Genom en viss grupp-
tillhdrighet kan man vara mer sarbar
och utsatt for dvergrepp, t. ex. ho-
mosexuella, kvinnor och invand-
rare. Om man lever i narheten av
potentiella gérningsmén &r man
ocksa mer sarbar.

Foto: Pia Lindgren



Under kvallstid &r otryggheten i
det egna bostadsomradet storre
bland de som bor i flerbostadshus dn
bland de som bor i smahus. Bland
flerbostadsomradena ar otryggheten
storre i kommunégda bostader &n i
ovriga omraden, enligt en studie om
atta forortsomraden i Stockholm
gjord av BRA (1991:5). De stude-
rade omradena ar Rinkeby, Bredang,
Ragsved, Bagarmossen, Arsta, Lars-
boda, Herrdngen och Hoglandet.

Desom &r fodda i utlandet &r oftare
radda for nagon som bor i grann-
skapet &n de som ar fodda i Sverige.
De ar ocksa oftare otrygga i det
egna bostadsomradet pa kvéllarna,
men i studien skiljer sig Rinkeby
fran de ovriga flerbostadsomradena
med en klart lagre andel personer
som kanner sig otrygga ute pa
kvéllstid. Detta kan bero pa att det
finns en starkare social samhdrighet
i Rinkeby an i de 6vriga studerade
omradena. Personer som &r utsatta
for brott och otrygghet &r fler i de
fororter som har storst andel boende
med svaga sociala och ekonomiska
resurser och déar de boende flyttar
ofta.

Man beter sig pa olika satt p. g. a.
sin rddsla. Ett satt &r att undvika
parker och gangtunnlar under
kvéllstid. Ett annat beteende orsakat

av rédsla &r att stanna hemma. | ex-
tremfall gar man kanske 6verhuvud
taget inte ut pa grund av radsla for
brott. Men det &r ett hdgt pris man
betalar for att undvika den lilla risk
som finns for att bli utsatt for
oprovocerat vald pa allman plats.
For grannskapet ar det en dalig 16s-
ning. Med fa personer utomhus
fungerar inte den informella sociala
kontrollen. Isoleringen kan leda till
en ond cirkel. En hdg grad av radsla
kan medverka till att bara vissa
grupper, t. ex. ungdomar, vistas pa
allménna platser under kvallstid.

Plats for brott

I centrumomraden och i socialt ut-
satta bostadsomraden ar ofta den
sociala kontrollen l&gre. Detta bidrar
till att risker for att bli utsatt for brott
och att kénna sig otrygg ar betydligt
vanligare i denna typ av omraden.

Brott i bostadsbebyggelse

Barn och ungdomar som begar brott
gor det framforallt i bostadens nér-
maste omgivningar.

En studie av BRA, som gjorts i
Stockholm, visade att de omraden
som hade hdga nivaer av brott i den
privata sfaren (inom familjen, i bo-
staden) och inbrottsstélder (dock ej

bostadsinbrott), var de omraden
som ocksa hade manga brottslingar
som invanare. Det var ofta yngre
forortsomraden, byggda som en del
av miljonprogrammet, med en hdg
grad av problemhushall och invanare
med lagre socio-ekonomisk status. |
dessa omraden var ocksd nivan av
lokalt begagna brott som regel hogst.

En rapport fran Polishdgskolan
(1997:1), visade att de som bor i bo-
stadsomraden med manga ordnings-
storningar ocksa har storst risk att
utséttas for skadegorelse och stold.
Det innebdr att gérningsman och
offer ofta lever i samma omrade. Det
finns dven bostadsomraden dar ris-
ken for vald ar forhallandevis stor.
Det vald som férekommer dar ror
sig ofta om interna uppgdrelser vid
lagenhetsbrak eller slagsmal mellan
ungdomsgang.

Staderna, och i synnerhet de
stérre stdderna, har en storre andel
invanare som varit utsatta for brott
och som &r otrygga i det egna
bostadsomradet. Enligt en studie
som gjorts i Hjéllbo, utanfor Gote-
borg, k&nner sig majoriteten av de
boende otrygga om de gar ut sent en
kvall. Samma studie visar att det
frimst &r ungdomsbrottsligheten
som utmérker sig i omradet. De
vanligaste brotten som begas &r
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fordonsrelaterade brott och inbrott
av olika slag. I intervjuer av nyckel-
personer som genomforts i Hjéllbo
framstalls omradet som mer oroligt
an andra omraden i Goteborg. Hog
arbetsléshet och en blandning av
manga nationaliteter anses vara de
framsta orsakerna till detta (Krimi-
nalitet och trygghet i boendet. UIf
Malm, 1997).

Stockholmsstudien  visar  att
bostadsinbrotten har ett monster
som awviker fran andra studerade
brott. De hogsta nivaerna av bostads-
inbrott férekommer som regel i de
mest valbérgade stadsdelarna. Dér
finns det helt enkelt mer att stjala.
Sammanfattningsvis kan sagas att

 det egna bostadsomradets pro-
blemniva &r den viktigaste fak-
torn som paverkar risken att
utsattas for stold, skadegorelse
och vald i bostader

 de flesta som blir utsatta for stéld
och skadegdrelse blir det i sitt eget
bostadsomrade

 otrygghet i det egna bostadsom-
radet r storst bland dem som bor
i omraden med en hdg problem-
niva och bland dem som sjélva
utsatts for brott.

BROTT, BEBYGGELSE OCH PLANERING

Brott pa allméanna platser

Brott pa allmanna platser, som ut-
gors av vald, skadegorelse, stéld av
och ur bil, visar starka koncentratio-
ner till innerstaden och sérskilt till
de omraden av innerstaden som har
manga nojeslokaler. De flesta valds-
och misshandelsbrott sker i stads-
karnorna i de omraden dar det ar
tatt mellan nojesutbuden samt pa
och kring allménna kommunikatio-
ner. Pa platser dar det finns gott om
restauranger, klubbar och barer 6kar
risken for vald. Har ar det nastan
uteslutande unga man som sléss.

I Dagens Nyheter den 9 maj 1998
redovisas en Kkartlaggning av valds-
brott gjord av Sddersjukhusets akut-
mottagning i Stockholm. Studien &r
gjord under perioden januari-april
1998. Av samtliga valdsbrott intraf-
fade 20 procent i tunnelbanan eller
till och fran bussar och tig. Av
misshandelsfallen skedde 30 procent
pa krogar, restauranger eller andra
nojeslokaler och 25 procent pa all-
man plats. Over 70 procent av valdet
intraffade mellan klockan 20 pa
kvéllen och 4 pa morgonen, oftast
fredag- och lordagkvéllar. Av offren
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var 85 procent man mellan 25-49 ar
och 66 procent av dem var alkohol-
paverkade nar de blev misshandlade.
Brottsnivan ar aven hog pa andra
platser i stadens centrum. Nordstan
t. ex., ett inglasat afféarscentrum i
Goteborg (se bild), ar 6ppet kvallar
och nétter och blir en samlingsplats
for hemldsa och ungdomar som so-
ker varme under den kalla arstiden.
Dar sker ocksa handel med narko-
tika enligt ndrpolisen i Nordstan.

Varfor kriminalitet?

Den psykoanalytiska teorin och
kontrollteorin, forklarar avvikande
beteende och kriminalitet bl. a.
utifran ett jag-begrepp. Inom den
psykoanalytiska teorin spelar "6ver-
jaget” en central roll n&r man vill
forklara inforlivning av normer och
vérderingar. Ett slags samvete. Inom
kontrollteorin &r "sjalvkontroll” ett
viktigt begrepp. Den fungerar som
en forlangd arm av den kontroll
som ut@vas av foréldrar och t. ex.
skola. Brottsligt beteende uppfattas
som en konsekvens av brister i den
interna kontrollen.

Nagra forskare har stallt upp hy-
poteser Gver orsaker till barns och
ungdomars  brottslighet  (Tonry,
Ohlin och Farrington 1991 i BRA's

rapport Familj, uppvaxt och brott).
En hypotes ar att lag alder vid forsta
brottet samt fortsatt och ytterligare
upptrappad eller intensifierad brotts-
lighet &r kopplad till flera faktorer.

Exempel pa sadana faktorer &r att
barnet &r utsatt for misshandel och
vanskdétsel i hemmet, att uppfostran
i hemmet &r strang och nyckfull eller
att foraldrarna ar kanslokalla och av-
visande, att foraldrarna har en bris-
tande insyn i barnens férehavanden,
att en av foréldrarna missbrukar al-
kohol eller andra droger, att bostads-
standarden ér lag, att barnet gar i en
skola med hdg brottslighet eller att
barnet bor i ett omrade med hdg
brottslighet.

Faktorerna i borjan av upprak-
ningen har en viss betydelse vid for-
klaring av varfor barn borjar med
brottsliga handlingar vid relativt ti-
dig alder medan variablerna i slutet
forklarar varfor barn fortsatter med
brottslighet i ungdomsaren och var-
for de blir alltmer aktiva som brotts-
lingar. An finns ingen kunskap om
hur betydelsefulla de enskilda fakto-
rerna dr samt i vilken utstrackning
de samvarierar med varandra.

Familjen

Familjen &r av central betydelse i
barns och ungdomars tillvaro. Hur
familjen lever, de problem foréldrarna
konfronteras med pa arbetsplatsen
och pa fritiden samt foraldrarnas
personliga problem satter sin pragel pa
barnets liv. Familjens sociala situa-
tion bildar en av grundvalarna for
barns uppvéxt och spelar en viktig
roll som en forklaring till barns in-
tellektuella och sociala fardigheter.
Familjens situation forklarar ocksa
till viss del barns och ungdomars av-
vikande beteende och brottslighet.

I rapporten Familj, uppvéxt och
brott, BRA, 1992:1, karakteriserar
man familjens situation utifran
olika synsatt; det sociologiska,
socialpsykologiska och det psykolo-
giska synsattet. Det sociologiska
synséttet tar upp betydelsen av fa-
miljens sociala status och familjens
struktur for t. ex. barns beteende,
dvs. sociala bakgrundsfaktorer. Det
socialpsykologiska synséttet tar upp
karaktaren pa den personliga kon-
takten inom familjen och vad den
betyder for barnets utveckling, d.v.s.
socialisationsfaktorer. Det psyko-
logiska synsattet tar upp individu-
ella egenskaper hos barnen, t. ex.
personlighet, intelligens och skol-
prestationer. Utdver detta synsétt
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tillkommer ett satt som forfattarna
kallar det socialekologiska synsattet
som tar upp var familjen bor och
hur man 16st sitt boende.

Fordldrarnas insyn i ungdomar-
nas forehavanden beror pa den
sociala och kénslomassiga relation
som etableras tidigt. Dalig kontakt
med foréldrarna i barndomen ar en
riskfaktor, inte bara for brottsligt
beteende utan ocksa for dalig social
anpassning generellt. For att fore-
bygga brottsligt beteende bland
barn och ungdomar behdvs darfor
tidiga stodinsatser till utsatta
familjer.

Dagis

Att kunna lita pa de vuxna ar grund-
laggande for barns trygghet. For
barn dr det viktigt att kédnna att for-
adldrarna har kontroll 6ver tillvaron.
For sma barn ar vardagsrutiner till
stor hjalp for att begripa och hantera
verkligheten. Om barnet under sin
uppvéxt lar sig att tillvaron gar att
begripa och hantera och att det dess-
utom framstar som meningsfullt att
gora det, dd kommer barnet i sitt
fortsatta liv att se sin tillvaro som
just begriplig, hanterbar och me-
ningsfull. Dagis ger barnet en chans
att uppleva sadant som foraldrar
kanske inte orkar med eller har rad
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till. Problem i barnets omgivning
kan ocksa uppmarksammas pa ett
tidigt stadium. Barn kan aven fa god
hjélp av sina kamrater att bearbeta
det som hé&nder. Barnomsorgen har
darfor en viktig roll att spela i det
brottsforebyggande arbetet.

Inom barnomsorgen &r de vuxna
ett stod for barnen men &ven for for-
dldrarna. Om ett barn mister sin
dagisplats nar en foralder blir arbets-
16s leder det till patagliga konse-
kvenser for barnet. N&r barn med
invandrarbakgrund mister sin plats
inom barnomsorgen gar de dess-
utom miste om en chans att bli del-
aktiga i det svenska samhallet och
lara sig det svenska spraket.

Socialstyrelsen har i en studie av
barnomsorgens kvalitet och pro-
duktivitet konstaterat att daghem-
men utsatts for stora besparingar.
Med de besparingar som gjorts de
senaste aren har barngrupperna
okat. Forandringarna ar storst pa
daghemmen i forortskommunerna
och detta drabbar frdmst de barn
som mer &n andra &r beroende av en
god barnomsorg. Hit hér barn med
behov av sérskilt stod, invandrar-
barn och de yngsta barnen. Aven
barn till arbetslésa foraldrar, som
under de senaste aren blivit en allt
storre grupp, kan réknas hit. Denna

utveckling kan pa sikt fa negativa
effekter pa det brottsforebyggande
arbetet.

Skolan

Skolan har en central roll nér det
galler ungdomars utveckling av so-
ciala band till samhaéllet. Det finns
olika program som skolan kan
arbeta med, t. ex.:

» Skolfdrberedande traning, sarskilt
for barn med sarskilda behov och
[eller barn som véxer upp i utsatta
miljoer.

 Antimobbningsprogram.

* Antiskolkprogram.

 Program for inlarning av hur man
kan motsta kamrattryck.

 Program for att involvera forald-
rarna i skolans fostrande roll.

Oavsett om skolan har en direkt el-
ler indirekt motverkande effekt pa
elevernas brottslighet &r den en na-
turlig plats for ett brottsforebyg-
gande arbete. Forskningen visar att
allt som kan goras for att forhindra
en misslyckad skolgang kan motive-
ras ur ett brottsforebyggande per-
spektiv sager Lars Alexandersson pa
BRA i en artikel skriven av Marga-
reta Edling i BRA’s tidskrift
Apropa.



| en studie om skola, livsstil och
brott (BRA, 1991:3) i Stockholm
anges det att i skolor med hdg
brottslighet kommer en stérre andel
av eleverna fran “problematiska” fa-
miljeférhallanden. I studien konsta-
teras att fler elever begar brott i
skolor dér eleverna tycker att miljon
ar dalig och dar de &r mindre studie-
intresserade. Mer an haélften av alla
pojkar och drygt en tredjedel av alla
flickor hade begatt nagot brott dven
om de flesta var lindriga. Omkring
var femte pojke uppgav dock att han
begatt allvarligare tillgreppsbrott
(bilinbrott, annat inbrott, bilstold
eller moped/motorcykelstéld). Drygt
var tionde elev hade slagit nagon illa.

Generellt sett kan brottsférebyg-
gande arbete i skolan ske efter tva
riktlinjer enligt studien. Den forsta
ar ndr man selektivt satsar extra re-
surser pa de elever som uppvisar
riskbeteenden for brottslighet, t. ex.
de med lagt studieintresse, omfat-
tande skolk och aggressivitet. Den
andra ar genom Kollektiva insatser
som beror samtliga elever.

De atgarder som vanligen vidtas
mot grundskolans problembarn &r
olika former av specialundervisning,
anvandning av elevassistenter eller i
svarare fall placering pa skolhem
eller skoldaghem. Flera undersok-

ningar visar att atgarder riktade mot
enskilda elever bor komma i relativt
tidig alder.

De kollektiva insatserna i skolan
géller forandringar av skolans verk-
samhet, t. ex. ett utdkat arbete i
socialt och begavningsmassigt blan-
dade elevgrupper med stark beto-
ning pa att alla elever ska kunna
folja undervisningen och att fler
andra vuxna ska finnas kring
eleverna &n ldraren. | debatten har
man nu uppmarksammat att manga
skolor har problem och diskussioner
pagar om bl. a. resurstilldelningen
till skolan.

Fritiden

En rik fritid kraver idag foraldrar
med mycket tid skriver Storstads-
kommittén (SOU 1997:61); tid till
att skjutsa barnen till de olika
fritidsaktiviteterna som ligger pa
olika platser i staden. | de utsatta
stadsdelarna 4r manga barn enbart
hanvisade till att anvdnda sitt bo-
stadsomréade och den kringliggande
naturen till olika lekar. Det finns
dock forhallandevis gott om biblio-
tek i utsatta stadsdelar och sma barn
ar bibliotekens stamkunder. Manga
av biblioteken gor dessutom riktade
satsningar for barn och ungdomar.

Fororten &r i manga stycken
populdrmusikens hégborg. Ungdo-
marna fangar snabbt upp interna-
tionella stromningar inom musiken.
Kulturens foretradare i vuxenvarl-
den visar emellertid ofta prov pa ett
svagt intresse for den kultur barn
och ungdomar utévar pa egna
villkor, menar man i Storstads-
kommittén. Vem bryr sig om graffiti
och Hip-hop? fradgar man. Som
exempel tar man upp Utbildnings-
departementets satsning pa kultur i
skolan. Den visar att barns och
ungdomars egen kultur inte dr ac-
cepterad av eller nérvarande bland
skolans personal.

Ungdomarna i utsatta stadsdelar
verkar ha en storre sjalvstandighet i
jamforelse med barn och ungdomar
i mer valbargade omraden, konsta-
terar Storstadskommittén. De lever
ett liv som i mindre utstrackning &r
praglat av vuxenkontroll. De valjer
ocksa aktiviteter dar sjalvstandig-
heten &r stor och som sker efter egna
onskningar. Det finns en uppenbar
konflikt mellan & ena sidan den sjélv-
standighet som ungdomarna utveck-
lar och a andra sidan de vérderingar
och normer som genomsyrar skolan
och féreningslivet. Enligt Storstads-
kommittén ligger utmaningen for
kommuner, stadsdelar och forenings-
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liv i att forsoka mota behoven hos
barn och ungdomar och ge dem for-
utsattningar att utveckla sina fritids-
och kulturaktiviteter efter egna onsk-
ningar och behov. Detta &r en viktig
del i ett brottsférebyggande arbete.

Arbetslosheten

Under 1990-talet fordndrades situa-
tionen radikalt pa arbetsmarknaden
med minskad sysselsattning och
Okande arbetsloshet. En utveckling
som i flera avseenden kan fa
negativa konsekvenser, inte minst
nar det galler brottsligheten. De
som drabbats hardast av arbetslos-
het & ungdomar och invandrare.
Arbetsmarknadssituationen har ocksa
medfort okande andelar arbetslosa
bland ensamstaende foraldrar. Vid
sidan av de Oppet arbetslosa finns
flera grupper med svag forankring
pa arbetsmarknaden — undersyssel-
satta, latent arbetssokande och alla
som sysselsatts genom  arbets-
marknadspolitiska atgarder. Aven
hér &r invandrare och ungdomar
men ocksa kvinnor Gverrepresen-
terade.

Huvuddelen av den beteende-
vetenskapliga forskningen kring ar-
betsloshetsfragor har fokuserat pa
individuella konsekvenser av arbets-
I6shet. Det finns dock ett flertal
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studier d&r man visat att arbetslos-
het dven paverkar familjen. Dessa
undersokningar visar overlag att fa-
miljens ekonomi forsamras till foljd
av arbetslosheten, men det &r ocksa
vanligt att det familjdra umganget
och dktenskapets kvalité paverkas
negativt.

Arbetslosheten bland ungdomar
har under de senaste artiondena vi-
sat en trendmassig 6kning, bade de-
finierat som andelen arbetslgsa
ungdomar av arbetskraften och som
andelen ungdomar bland de arbets-
I6sa. Under de senaste artiondena
har arbetslosheten bland ungdomar
varit tva till tre ganger hogre an de
vuxnas.

| ett projekt om Arbetsldsheten
och barnen (Socialdepartementet,
Ds1996:57), formedlas bilden att
barn i de flesta fall klarar sig ganska
bra nar fordldrarna blir arbetslosa.
Undantaget &r en mindre grupp, dar
arbetslosheten forstarker de problem
som redan finns i familjen. Dér
drabbas bade barn och vuxna hart.
Arbetet har varit den livlina som
hjélpt familjen att fungera. Man po-
angterar att problembilden troligen
morknar efter ett antal ar, eftersom
familjernas ekonomi vid tiden for
studien &nnu inte hade paverkats.

Invandrare
Av samtliga brott som redovisats i
rapporten Invandrare och invandra-
res barns brottslighet, (BRA, 1996:2)
var 16 procent registrerade pa in-
vandrare. Andelen var hogre for
brott mot person och nagot lagre for
stoldbrott. Ungefar hélften av alla
gdrningsman till brotten mord,
valdtakt och ran hade ndgon form av
utldndsk bakgrund. Invandrarnas
andel av befolkningen var vid tiden
for studien (1993) cirka 10 procent
av befolkningen. Studier visar att
andelen brott som registrerats pa
folkbokférda utlandska medborgare
inte har okat i en takt som motsvarar
Okningen av deras andel av befolk-
ningen. Néar man tittar pa olika
brottskategorier ar emellertid ten-
densen att ju grovre brott, desto
storre andel av de anmadlda brotten
har begatts av invandrare.

Invandrares kriminalitet &r en
fraga som tycks véacka bade intresse
och kénslor. Forskarnas analyser vi-
sar att det inte finns nagra givna
samband mellan kriminalitet och
etnicitet. Bakgrundsfaktorer som
kon, alder och social tillnorighet &r
viktigare forklaringar.

Personer med utldndsk bakgrund
har i allménhet en betydligt sémre
situation &n den Ovriga befolk-



ningen nar det galler arbete, eko-
nomi, boende, hélsa m.m. Mdj-
ligheterna att na framgang och
kdnna trygghet i samhallet &r dar-
med mer begrénsade &n for andra.
For skolbarn kan skillnader mellan
det svenska samhallet (representerat
av skolan och kompisarna) och
ursprungslandets kultur (represen-
terat av foréldrarna) leda till span-
ningar och problem, som Okar
risken for asocialt och kriminellt
beteende.

Forskningen om invandrarnas
sociala forhallanden visar att situa-
tionen visserligen kan vara svar i
borjan av vistelsen i det nya landet,
men att villkoren i allménhet
forandras till det béttre ju langre
invandrarna levt i landet. Det tar
viss tid att finna sig tillratta i ett nytt
land. Enligt Peter L Martens, BRA,
tar det narmare tio ar. Grunden for
invandrarnas integrering i sam-
héllet &r bl. a. arbetsmarknaden.
Invandrarnas etablering pa arbets-
marknaden har bl. a. betydelse for
deras ekonomiska situation och
mojligheter till val av bostadsom-
rade och typ av bostad enligt Sverige
och framtiden, SOU 1996:55.

Det finns manga invandrare i
storstadsomradena och i synnerhet i
Stockholm. Det verkar vara ett ge-

nerellt ménster i storstadsregionerna
att det finns stadsdelar dar majorite-
ten av de boende &r invandrare. |
regionplane- och trafikkontorets
invandrarundersokning fann man
att ju langre en utlandsfodd vistats
i Stockholmsregionen, desto mindre
ar sannolikheten att han bor i ett
invandrartatt bostadsomrade”. Teo-
retiskt sett kan det mycket vél ha en
brottshammande effekt om det finns
en valfungerande informell social
kontroll. Men ett bostadsomrade kan
l4tt bli ett problemomréade om det &r
konflikter mellan svenskar och in-
vandrare och mellan olika invandrar-
grupper. Men manga invandrare i ett
bostadsomrade behdver i sig inte
innebéra hdg brottslighet.
Invandrarbarnens anpassning till
det svenska samhéllet &r i stor ut-
strackning relaterat till hur vél den
forsta generationen lyckats etablera
sig. Invandrare som finner sig till-
rétta relativt snabbt i Sverige, bade
psykologiskt och socialt, ger troligen
sina barn tryggare hemférhallanden
an invandrare som har svarigheter.
Generellt kan man sdga att
invandrarbarns brottslighet fordelar
sig pa olika brottstyper ungefar pa
samma satt som svenskarnas brotts-
lighet, fast pa en niva som &r om-
kring 50 procent hdgre. Men

invandrarbarnens brottslighet ar
trots detta lagre &n vuxna invandra-
res. | detta fall & Sverige unikt. 1
rapporten Invandrare och invandra-
res barns brottslighet (BRA,1996:2)
sager forfattaren att det ar viktigt att
folja den fortsatta utvecklingen av
invandrares barns brottslighet. Om
boendesegregationen fortsatter att
Oka samtidigt som allt fler barn till
invandrare utestings fran arbets-
marknaden innebar det en pataglig
risk for 6kad kriminalitet hos denna

grupp.

Boendets betydelse

En bra boendemiljé bidrar till en
battre start i livet och darmed till
minskad brottslighet. | olika bo-
endemiljoer finns olika risk for att
ungdomar ska komma i kontakt
med brottslighet. Ju fler invanare i
omradet som har sociala problem
eller &r brottsligt belastade, desto
storre &r risken att ungdomarna blir
kriminella.

Generellt sett bor det fler brotts-
lingar i socialt utsatta bostadsomra-
den &n i andra. Eftersom manga av
hushallen &r socialt och ekonomiskt
resurssvaga far ocksa foraldrarna en
svarare fostrarroll &n i andra omra-
den. Detsamma géller skolan, efter-
som andelen elever med problem
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som regel ar storre i dessa omraden
an i skolor i mer stabila omraden.
De flesta barn som utvecklas till
“kroniska” brottslingar har vaxt upp
i de utsatta bostadsomradena. De
utgor dock ett fatal av alla de barn
som vaxt upp i dessa omraden.
Andelen utlandsfodda invanare
har Okat generellt i storstaderna,
men Okningen har varit storst i
redan utsatta stadsdelar. Enligt
Storstadskommittén, (SOU 1997:61)
har ocksa inkomstklyftan mellan
kvinnor i utsatta stadsdelar och
kvinnor i Ovriga stadsdelar vidgats
kraftigt. Aldersmassigt har utsatta
stadsdelar den lagsta andelen alders-
pensionérer och den hdgsta andelen
barn och ungdomar. | storstads-
kommittén drar man slutsatsen att
den ekonomiska, sociala, etniska
och demografiska segregationen har
forstarkts pa ett allvarligt satt i vara
tre storstdder. Det finns forskning
som pekar pa att sjalva koncentra-
tionen av socialt och ekonomiskt
resurssvaga hushall i sig kan paverka
dessa gruppers brottslighet.
Manniskors vardagsliv paverkas
av hur den byggda miljon planeras.
Bade kvinnor och méan behovs i pla-
neringen och kvinnor tillfér nya
tankar. Det &r till 6vervdgande del
mdn som planerar boendemiljoerna
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Foto: Boverkets arkiv

och ddrmed &ven kvinnors och
barns boende. Det &r langt ifran sa-
kert att mén och kvinnor har samma
vdrderingar, erfarenheter och onske-
mal (Hela Samhallet, Boverket
1996:4). For kvinnor &r bostaden
oftast en central punkt i tillvaron
och fungerar vanligen som bade
hem och arbetsplats. Men for

manga misshandlade och valdtagna
kvinnor dr dock hemmet d&ven en
brottsplats.

Komplicerade samband
Med social brottsprevention menas at-
géarder som syftar till att minska be-
nagenheten att bega brott genom att
forbéttra sociala forhallanden. Det
kan t. ex. handla om battre fritids-
aktiviteter, antimobbningsprogram i
skolan, integrering av invandrare,
barnomsorg &ven till arbetslosa, fler
arbetstillfallen och goda uppvéxt-
miljoer. Det ar svart att mata effek-
terna av social brottsprevention,
sarskilt nar det géller atgarder som
riktas mot barns uppvéxtforhal-
landen. Det &r ett langsiktigt arbete.
Hannu Takala bereder ett natio-
nellt brottsférebyggande program i
Finland och &r generalsekreterare for
Delegationen for brottsforebyg-
gande i Helsingfors. Han séger i en
artikel, att om man bdrjar riva upp
de statliga valfardssystemen i Nor-
den, kommer vi troligen att mota en
kriminalitetsproblematik som &r

Forutom hemmet &r bostadsomradet
troligen den viktigaste uppvaxtmiljon for
barn.



svarare att paverka an den vi har
idag. Det skulle Ilyfta fram det
socialpreventiva arbetet i ett nytt
ljus, dven for oss. Atgarder for att
forbattra de underprivilegierades
stallning eller for att férhindra ut-
slagning fran samhallet, har ett
varde i sig. Vérdet av den nordiska
vélfardspolitiken upptécker man
kanske forst ndr man gett upp den,
menar han.

Situationell brottsprevention syf-
tar till att minska tillfallena till brott
genom att Oka priset och minska
vinsten for kriminella val i en speci-
fik situation. Tanken dr att det ska
bli svarare och mer riskabelt att bega
brott. Situationell brottsprevention
riktar sig mot sérskilda brottstyper
och ar alltsd inte atgarder riktade
mot sjélva brottslingen. Det finns
flera exempel pa framgangsrika
situationella brottsforebyggande at-
garder. Graffitin férsvann fran New
Yorks tunnelbana under 1980-talet
genom att all nytillkommen graffiti
togs bort med en gang. Brak och fyl-
leri minskade under midsommar-
firandet pa en ort i Sverige efter det
att restriktioner inforts pa alkohol-
konsumtion. Antalet bokstolder
fran bibliotek minskade betydligt ef-
ter det att man borjat mérka bock-
erna elektroniskt.

Social eller situationell
brottsprevention
Brottsprevention har manga kom-
plicerade samband. | Sveriges natio-
nella brottsférebyggande program
framhalls det att om kampen mot
brottsligheten ska na framgang
maste den foras pa bred front och
alla goda krafter behtver samverka.
Tyngdpunkten ligger pa det brotts-
forebyggande arbete som kan bedri-
vas lokalt och riktar sig mot bland
annat stéld, bedrageri, vald och ska-
degorelse, dvs. den brottslighet som
dominerar statistiken och som van-
ligen drabbar manniskor i vardagen.
Syftet med brottspreventionen &r att
minska nyrekryteringen till krimi-
nella livsstilar, att minska tillfalles-
brottsligheten och att minska
brottsligheten hos aterfallsforbryta-
rna. Detta kraver bade sociala och
situationella atgarder. (Justitiede-
partementet, Ds 1996:59).

Bland annat arbetslosheten och
det utanforskap som manga invand-
rare kénner har skapat klyftor i sam-
hallet. 1 det l&get blir det enklare
(och billigare pa kort sikt) att ocksa i
Sverige ropa pa hardare tag, menar
P.M. Nilsson, ledarskribent, i en ar-
tikel i BRAs tidskrift Apropa. Peter
Manning, professor vid Michigan
State University i USA menar att

antibrottskampanjer, nolltolerans,
gaturrazzior och fokusering pa sa
kallade heta platser kan ha viktiga
symboliska och politiska funktio-
ner. Déremot finns det foga beldgg
for att de skapar samhéllen som é&r
friskare och mer integrerade, menar
han.

| debatten har pa manga hall
New York-modellen med noll-
tolerans lyfts fram som en bra mo-
dell. Den gar ut pa att ett snabbt
ingripande fran polisens sida vid
mindre forseelser &ven minskar de
allvarligare brotten. Genom arbets-
sattet visar samhallet den moraliska
riktningen. Hannu Takala tror dock
mer pa en modell dar man bygger
offentliga toaletter, &n New York-
modellen, dér polisen griper den
som urinerar pa gatan. Att uppratt-
halla ordningen i stadsmiljon ar ofta
en fraga for andra aktorer an poli-
sen, anser han. For att forebygga
skadegGrelse maste sonderslagna
fonster lagas, eftersom man dérige-
nom visar att miljon &r kontrollerad.
En valvardad miljo forebygger brott
visar manga studier.

Nivan pa de sociala valfards-
ambitionerna bestammer ofta nivan
pa situationella brottspreventiva in-
satser. Om vi erbjuder vara barn en
god uppvéaxtmiljo, genom t. ex. en
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god barnomsorg och skola och ge-
nom att satsa pa familjen och pa en
god boendemiljd, kan man férmoda
att behovet av situationella atgarder
minskar. En diskussion om hur kvin-
nor och man lever, synen pé arbete/
fritid och hur man tar hand om
barnen i ett jamstéllt samhélle be-
hover fortgd. Kanske maste grund-
laggande vérderingar forandras.
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Satsa pa vélfard at alla, pa socialt
skydd och en politik som férebygger
utslagning trots att det &r svart att visa
pa synliga resultat av sociala brottspre-
ventionsatgarder, siger Hannu Takala.

Genom dessa atgarder kan man
paverka de faktorer som gor att
ménniskor blir kriminella. Det hand-
lar till stor del om vilket samhélle vi
vill ha!

Foto: Pia Lindgren

Karlek eller klotter?



Brottsforebyggande arbete 1 andra lander

Den snabba 6kningen av brottslig-
heten under efterkrigstiden har lett
till ett allt storre intresse for brottsfo-
rebyggande verksamhet. Det &r inte
forvanande att vastlander som USA
och England gatt i spetsen for att
utveckla brottsférebyggande meto-
der, eftersom brottsligheten har ut-
vecklats snabbast och & omfattande
i dessa lander. Efterhand som hdga
brottsfrekvenser blivit ett faktum
dven i andra lander har intresset okat
pa bred front. Vi ska i detta kapitel
ge en dversiktlig presentation av hur
nagra lander arbetar med att halla
tillbaka kriminaliteten.

Amerikanernas
moralstrategi

I USA ér brottsligheten och dven
manniskors rédsla for att bli utsatt
for brott ett stort samhéllsproblem.
Detta har ofta métts med rop pa lag
och ordning; mer poliser, hardare la-
gar, langre fangelsestraff etc. Det
finns en allmén uppfattning, sarskilt
bland amerikanska politiker, att
brottslighet &r ett resultat av omora-

liska beslut hos enskilda individer.
Detta har lett till en stark fokusering
pa lagforing som brottsforebyg-
gande metod. Antalet féngelse-
domda personer i USA har okat
kraftigt sedan 1972 och dr idag sex
till tolv ganger fler an i EU-
landerna. Trots massiva insatser pa
rattsvasendets omrade som fler
patrullerande poliser, straffskarp-
ningar, frihetsberévanden men
ocksa rehabiliteringsinsatser har re-
sultatet inte blivit sarskilt patagligt.

I USA har 6vervaknings-
branschen blivit en miljardindustri
som i manga avseenden spelar pa
manniskors véxande otrygghet och
radsla. For ett antal dollar kan man
fd den senaste tekniken installerad
som gor att bostaden férvandlas till
en ointaglig fastning dit ingen tar
sig obemadrkt. Ambitionen att vilja
skydda sig sjélv och sina tillhorig-
heter har gatt sa langt att man allt
oftare bygger in sig i befasta ar-
betsplatser, handelsomraden och
bostadsomraden. | en okad ut-
strackning iordningstalls sa kallade
“gated communities”. Detta sker i

brottsforebyggande syfte men ocksa
for att mota ett intresse, fran man-
niskor som liknar varandra i livsstil
och levnadsomstandigheter, for att
bo tillsammans.

Det dr inte bara bevakningen och
murarna kring denna nya typ av bo-
stadsomraden som speglar den ut-
veckling som har skett med
vardagslivet i det amerikanska sam-
héllet. En stor del av tillvaron dgnas
at att finna allt listigare knep for att
oka sakerheten. En berittigad fraga
ar vad som ska handa med det so-
ciala livet och samhéllet i ett langre
perspektiv. Den enorma satsningen
pa repressiva atgarder och atgarder
for individuell sékerhet fjarmar
manniskor fran varandra. I en arti-
kel i tidskriften Social kritik (Nr 33
1994, sid 53) skriver den danske
kriminologen Flemming Balvad
”...Det er ikke kun tendenser i ret-
ning af, at USA ar pa vej til at blive
et stort fort eller et stort faengsel,
hvor begreberne insatte og udsatte
ikke kan skilles ad...”
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Det moralistiska och offer-
inriktade USA-perspektivet har un-
der lang tid medverkat till det
begrénsade intresset for annan typ
av brottsforebyggande verksamhet.
Pa senare ar har emellertid upp-
marksamheten pa de grundlaggande
orsakerna till brott 6kat. Det har lett
till ett storre intresse for sociala at-
garder som fler jobb, bdttre utbild-
ning och jamnare fordelning av
vélfard. Med inspiration fran det
brottsforebyggande arbetet i Europa
satsar nu pa lokala projekt dar atgar-
derna anpassas till den brottshild
som foreligger i det aktuella omra-
det. Samverkan mellan myndigheter
och medborgare, en kombination av
sociala och fysiska forandringar
samt inriktningen pa att minska
rédslan och 6ka sékerheten i staden
ar viktiga ingredienser i strategier
som numera kommer till anvand-
ning i USA.

Modellen med sa kallad "noll-
tolerans” har, &tminstone i det korta
perspektivet, visat sig framgangsrik i
bland annat New York. Idén ar att s
tidigt som mdojligt ingripa mot
normbrott och lagdvertradelser,
dven i de fall det ar fraga om baga-
tellartade brott. Andra komponen-
ter i modellen bestar av att skapa
lokala nétverk, att fokusera pa mal
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och resultat samt att etablera en ho-
gre moral hos den lokala polisen.
Det praktiska arbetet har handlat
om snabbare lagforing, 6kad formell
social kontroll, 13g toleransniva av-
seende berusade, béttre renhallning
pa allmanna platser och snabbare at-
garder mot skadegorelse. Strategin
har lett till att New-Yorkborna bor-
jat aterta kontrollen av sin stad. Nar
man ser de omedelbara resultaten
vaxer motivationen hos polis och
andra myndigheter samtidigt som
medborgarna ater vagar vistas i allt-
fler miljoer. Detta & den goda
spiralens mekanismer.

Engelsménnens Secured
By Design

Med reservation for de brister som
det innebédr att anvinda antalet
polisanmalda brott for att jamfora
brottsutvecklingen i olika lander,
kan man se sammanfallande ten-
denser i Sverige och England. I bada
l&nderna har antalet brott Okat
starkt under efterkrigstiden for att
plana ut under nittiotalet. Vid mit-
ten av decenniet polisanmaldes nés-
tan 10 000 brott per hundratusen
invanare i Storbritannien, medan
motsvarande siffra i Sverige var
drygt 11000 (Criminal statistics.

Home Office, 1996 och A statistical
view on Europe 1985-1995. Euro-
stat Yearbook, 1996).

Det brottsforebyggande arbetet i
England har en tyngdpunkt i ut-
formning av fysiska hinder mot
brott i bostader, entréer, trapphus,
hissar och pa parkeringsplatser med
syftet att forsvara brottslighet och
skadeg0relse. Man anvénder sig av
en metod for utformning av bygg-
nader dér de tekniska egenskaperna
stams av mot en brottsférebyggande
standard (Brittish Standard 8220 —
Security of buildings against Cri-
me). Om byggnaden uppfyller ett
visst antal krav, kan den erhalla
kvalitetsmérkningen Secured By de-
sign (SBD). Sjdlva forfarandet gar
till sa att byggherren ansoker om att
fd mérka sin byggnad med SBD
genom att I1&mna in ritningarna till
polisen. Det dr polisen som gor
granskningen och tar stéllning till
ansokan. Vid ett godkdnnande marks
savdl byggnaden som ritningarna
med emblemet for SBD.

SBD é&r i huvudsak tekniskt in-
riktad och behandlar foretradesvis
hur fonster och dorrar ska utformas
for att motsta inbrottsférsok och
hur tjuvlarm ska installeras. Den
brittiska standarden &r mycket de-
taljerad med noggranna anvisningar



om utformning och krav pa typgod-
kanda produkter.

Engelsménnen har under perio-
den 1988 till 1995 genomfort The
Safer Cities Programme. Det syftade
till att minska brottsligheten och
radslan for brott genom saval fysiska
som sociala atgarder i stadsmiljon.
Det &r den lokala polisen som har
tagit initiativ till ssmverkan med an-
dra lokala aktorer for att, med ett
problemorienterat arbetssatt, l6sa
befintliga brottsproblem. Arbetet
foljer ett centralt utarbetat schema
dar man startar med en analys av
den lokala brottsligheten och déaref-
ter satter mal for det brottsforebyg-
gande arbetet. Arbetssattet gor det
mojligt att anvadnda skraddarsydda
metoder for specifika miljoer.

Secured Housing i
Nederléanderna

Fram till sextiotalet var antalet brott
i Nederldnderna bland de l&gsta i
varlden. Mellan 1970 och 1995
Okade emellertid det totala antalet
polisanmalda brott fran mindre &n
200 000 per ar till drygt 1 miljon.
Det betyder att antalet polisanmalda
brott vid mitten av nittiotalet var
over 7 000 per hundratusen inva-
nare (Home Office och Eurostat).

Mot bakgrund av den drama-
tiska brottsutvecklingen i landet
presenterade den nederlandske justi-
tieministern 1985 en plan for hur
lag och ordning skulle kunna upp-
ratthallas pa ett béttre satt. | planen
betonades betydelsen av forebyg-
gande arbete och att ansvaret bor
fordelas pa flera samverkande parter.
En annan grundldggande princip
var att det brottsférebyggande arbe-
tet skulle inriktas pa saval atgéarder
som minskar bendgenheten hos
manniskor for att bega brott som ét-
garder for att reducera antalet
brottstillfallen. De metoder som an-
visades i planen var bebyggelsepla-
nering, social kontroll och att starka
ungdomarnas samhorighet med
samhaéllet.

Pa senare tid har inriktningen
mot brottsférebyggande verksamhet
vunnit terrang i forhallande till tra-
ditionella metoder som fler polisidra
ingripanden och straff. Man har ex-
empelvis funnit att bebyggelse-
inriktade atgarder ar effektiva om de
brottsforebyggande aspekterna finns
med redan pa planeringsstadiet.

Stadsdelen Bijlmer.
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Oftast ar det emellertid nddvandigt
att kombinera de fysiska atgarderna
med sociala insatser och Gvervak-
ning. En annan erfarenhet &r att ett
framgéngsrikt brottsforebyggande
arbete krdver samverkan mellan
manga olika parter; enskilda med-
borgare, polis, myndigheter och f6-
retag.

Bijlmer &r en forort till Amster-
dam med 30 000 invanare. Omra-
det iordningstélldes under sextiotalet
och har haft stora problem med
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bland annat arbetsloshet, droger och
kriminalitet. Efter flera misslyckade
projekt startade man i bérjan av
nittiotalet ett strukturférandrande
arbete dar bebyggelseinriktade at-
garder kombinerades med sociala
och férvaltningsmassiga. Bebyggels-
ens skala minskades genom riv-
ningar, antalet entréer reducerades,
nya bostdder med olika upp-
latelseformer byggdes, program for
utbildning och arbetstraning star-
tades, inflytandet Okade for de
boende, forvaltningsorganisationen
decentraliserades etc. Samarbetet
mellan staden Amsterdam, stadsdel-
en Bijlmer och bostadsforetag har
lett till lovande férbdttringar och att
man erhallit méarket "The Police
Label Secured Housing”.
Kvalitetsmarkningen The Police
Label Secured Housing introdu-
cerades 1996 med syftet att genom
stadsplanering, miljé- och bygg-
nadsutformning minska brottslig-
het som inbrott, bilstélder, rén, vald
och skadegdrelse men ocksd med
syftet att minska rédslan for brott.
Madrkningen utfors av polisen och
avser bostader, byggnader och
miljoer som uppfyller de drygt 50
brottsforebyggande krav som finns
angivna i en sarskild manual.
Kvalitetsmarkningen Secured Hous-
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ing forutsatter att dessa krav ar till-
godosedda samt 60 procent av vissa
tillaggskrav. Markningen sker ge-
nom tre separata certifikat som be-
ror bostaden, byggnaden samt
narmiljon. Den kan anvéandas vid
savél nybyggnad som ombyggnad.

The Police Label Secured
Housing &r egentligen en vidareut-
veckling av engelsménnens Secured
By Design. Secured Housing éar
dock mindre statiskt till sin karaktér
da den inte sa snavt riktar in sig pa
tekniska funktioner i byggnaden
utan ar mer ett kommunikativt in-
strument i planeringsstadiet. Hol-
l&ndarna anser sjalva att Secured
Housing inte bara &r en "checkliste-
process” med mekanisk avbockning
efterhand. De menar att manualen
och kvalitetsmarkningen &r hjalpme-
del i dialogen mellan stadsplanerare,
arkitekter, poliser och byggherrar. En
sarskilt utbildad polis arbetar till-
sammans med planerare och
arkitekter vid ritbordet for att ge
rad och diskutera utformning. De
lovande resultaten av den holland-
ska kvalitetsmdrkningen har lett till
att regeringen Gvervager att fora in
krav pa brottsférebyggande utform-
ning i byggreglerna.

Danskarnas
rekommendationer for
bebyggelse

Brottsutvecklingen i Danmark fol-
jer samma monster som i Sverige
och andra nordiska I&nder. Vid mit-
ten av nittiotalet var antalet polis-
anmalda brott cirka 10 000 per
hundratusen invanare (Home Of-
fice och Eurostat). Enligt en europa-
barometer upplevs Danmark av dess
invanare som ett av de sakraste lan-
derna i Europa. Endast elva procent
av dess invanare kanner sig osakra
nér de ror sig i den egna narmiljon
efter morkrets inbrott (INRA. Uni-
versity of Leyden, 1996).

Aven danskarna har valt strategin
att forsoka minska kriminaliteten
med mjuka, 6ppna metoder istallet
for att ga den amerikanska vagen
med stangsel och vakter. Utgangs-
punkten for det danska arbetet ar att
bevara Danmark som ett dppet sam-
hélle. Det innebér att man i viss ut-
strackning maste lara sig att leva
med brott.

Med dessa utgangspunkter har
Danska Ingenjorsforeningen  ut-
arbetat rekommendationer  for
brottsforebyggande atgarder i be-
byggelsen (Teknisk forebyggelse av
vold og herverk, Danska Ingenjors-
foreningen, 1990). Rekommenda-



tionerna kan sammanfattas i fol-
jande punkter:

* Integrerade stadsmiljoer och tra-
fiksystem planerade for anvand-
ning hela dygnet.

« Tydlig zonering som framjar ans-
vars- och tillhérighetskénsla.

» Allménna platser som skapar kon-
takt, synlighet och observerbar-
het.

« Vackra och vél underhallna bygg-
nader och miljder.

« Fysiska barridrer och formaliserad
overvakning i utsatta miljoer.

Sibeliusparken.

Foto: Mikael Warming

De danska rekommendationerna
har  legat till grund  for
iordningstallandet av bostadsom-
radet Sibeliusparken, som ligger i de
vastra utkanterna av Képenhamn.
Det &r byggt under perioden 1986
till 1994 och bestar av flerbostads-
hus med sammanlagt 265 lagenhe-
ter. En utvédrdering som Statens
Byggeforskningsinstitut har gjort
visar att de metoder som kommit till
anvandning i omradet har haft di-
rekta effekter pa brottsligheten
(Forebyggelse af kriminalitet. Statens
Byggeforskningsinstitut, 1996).

Danmarks Kriminalpraeventive
Rad har utarbetat en handbok som
ar riktad till personer verksamma
inom bebyggelseplanering. Syftet
ar att lyfta fram de brottsforebyg-
gande aspekter som man samlat pa
sig under en lang foljd av ar. Enligt
handboken handlar det brotts-
forebyggande arbetet inte enbart
om att reducera brott utan ocksa
om att minska radslan for brott.
Man menar att trivsel och trygghet
har saval en teknisk som en mansk-
lig dimension (Kriminalpreventiv
Boligprojektering, 1996).
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Finlandarnas tilltro till
social valfard
Aven Finland upplevs av sina inva-
nare som ett sikert land med laga
brottstal. Antalet polisanmalda
brott uppgar arligen till drygt 7 000
per hundratusen invanare (Home
Office och Eurostat). Aven om
brottsutvecklingen Finland har lik-
heter med den i 6vriga Norden och
Europa, finns inte samma omedel-
bara koppling till urbaniseringens
effekter. Finland &r i manga avseen-
den fortfarande ruralt med sen
urbanisering och fortsatt starka
kopplingar mellan stad och land.

| Finland menar man att det
finns ett komplext samband mellan
den sociala och fysiska miljon. De
sociala och socioekonomiska forut-
sattningarna bildar utgangspunkt
for det brottspreventiva arbetet. En-
ligt finlandarna kan trygghet endast
uppnas genom manskliga relationer
vilket gor att vi &r beroende av de
som bor och vistas i var omgivning.

Enligt det finldndska synsattet
paverkar inte den byggda miljon det
brottsliga beteendet i stérre ut-
strackning dn andra typer av mansk-
ligt beteende. Ldsningen ligger
darfor inte i att dstadkomma for-
svarbara rum utan snarare i integra-
tion och mojligheter till méten med
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savdl personer man kanner som
framlingar. Stadsplaneringen bor
darfor inriktas mot att skapa platser
som frdmjar kontakt mellan mén-
niskor.

Norrméannens checklista
for stadsplanering

Norge har det Iagsta antalet polis-
anmalda brott av de skandinaviska
landerna. Visserligen skedde en for-
dubbling under perioden 1980 -
1993 men vid mitten av nittiotalet
var antalet anmadlningar fortfarande
pa en jamforelsevis sa lag niva som
drygt 6 000 (Home Office och
Eurostat).

Det Kriminalitetsforebyggende
Réad i Norge har, med stéd av den
norska byggforskningen, tagit fram
en checklista som ska anvandas vid
stadsplanering och  bebyggelse-
utformning (Bedre planlegging -
ferre farer, 1997). Eftersom det finns
mycket lite forskningsbaserad kun-
skap i Norge om relationen mellan
brott och fysisk utformning, &r
checklistan baserad pa forskning
som gjorts i USA, England, Neder-
l&nderna och Danmark.

Checklistan behandlar bebyg-
gelseinriktade atgarder mot saval
brott som réadsla for brott. En ut-

gangspunkt &r att en alltfor stark
fokusering pa trygghet och sakerhet
inte far leda till att grannskap och
byggnader utvecklas till fastningar.
Checklistan ar anvandbar vid pla-
nering av bostadsomraden, skolor,
stadsmiljoer, industriomraden, par-
ker och gronomraden.



Bebyggelseinriktade hinder mot brott

Som vi visade i kapitel tva ar det ett
vanligt satt att dela in de brottsfore-
byggande atgarderna i social respek-
tive situationell prevention. Den
sociala preventionen &r framst inrik-
tad pa forovarna och tar sikte pa att
reducera antalet brottslingar. Den
situationella preventionen &r hu-
vudsakligen miljdinriktad och tar
sikte pa att minska antalet tillfallen
till brott.

En tredje typ av forebyggande at-
garder ar offerinriktad prevention.
Exempel pa detta 4r att skaffa sig
information om brott och brottsfo-
rebyggande atgarder, gora risk-
analyser, bevaka brottsutvecklingen
via media, sjalvférsvarstraning och
egendomsmarkning. En viktig del
av den offerinriktade preventionen
tar sikte pa att ge information och
stod till de som redan blivit utsatta
for brott. Undersokningar visar
nédmligen att de ménniskor som en
gang blivit utsatta for brott 16per en
okad risk att bli utsatta pa nytt. Det
kan vara brottsoffer som befinner sig
i situationer dér de kontinuerligt
blir utsatta, exempelvis i familjer dar

vald och Gvergrepp ofta forekom-
mer. Denna typ av brottsforebyg-
gande verksamhet berdr vi inte
vidare i denna rapport.

Vi ska istallet uppehalla oss vid
bebyggelseinriktade hinder mot
brott, saval forovarinriktade som
miljdinriktade. Vi tar upp en mycket
komplex fraga som kan uttryckas
skenbart enkelt: paverkar bebyggel-
sen brottsligheten? Finns det nagot
samband mellan & ena sidan hur
husen och mellanrummen mellan
husen ser ut och anvands och a an-
dra sidan hur manga, eller vilka ty-
per av brott, som begas? Kan man
genom att ge bebyggelsen en be-
stamd form och ett bestamt innehall
forebygga brott?

Syftet med kapitlet &r att ge en
teoretisk bakgrund till de efterfol-
jande kapitlen om brottsforebyg-
gande atgarder i stadskarnor och pa
allménna platser, i byggnader och
byggnaders narmiljé samt i forvalt-
ningen av bostadsomraden. En an-
nan avsikt ar att tillhandahélla en
tankeram for den byggherre, stads-
planerare eller bostadsforvaltare som

vill tilldmpa teorier och kunskaper
om brottsforebyggande arbete i sin
verksamhet. Den kan ocksa anvan-
das av den som vill delta i en allmén
diskussion kring fragan huruvida
brottsligheten paverkas av bebyggel-
sen.

Ett férovarinriktat
perspektiv

Brottsforebyggande aspekter har
hittills inte varit sérskilt framtré-
dande i svensk bebyggelse- eller
samhallsplanering. Det betyder inte
att all byggd miljo skulle sakna
brottsférebyggande  utformning.
Tvértom har riskerna for brott kun-
nat minska genom en allmént om-
sorgsfull planering med sociala
fortecken. Ambitionen att astad-
komma goda bostdder och goda
livsmiljoer har medfort att svensk
bebyggelseplanering ofta lyckats
astadkomma byggnader och miljoer
som pa kopet har blivit brottsfore-
byggande.
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Det dr emellertid knappast for
djarvt att pastd att brottsfore-
byggande aspekter varit ndstan helt
franvarande i planeringen och
genomfdrandet av det stora mil-
jonprogrammet. Alltsedan det ge-
nomfordes har savdl staten som
kommunerna satsat mycket resurser
pa att bryta den negativa trend, som
allt tydligare har kunnat iakttas i de
storskaliga bostadsomradena. Har
finns en tendens till att allt fler av in-
vanarna blir arbetslosa, fastnar i lang-
varigt bidragsberoende, blir utslagna
och sa smaningom riskerar att ham-
na i utanforskap och kriminalitet.
Atgérderna har i stor utstrickning
handlat om fysisk fornyelse, battre
service, Okat inflytande och o6kad
gemenskap. Det har saledes varit
fraga om atgarder som har tagit sikte
pa att astadkomma sadana sociala
forbattringar i boendemiljon som
ocksd minskar antalet motiverade
brottslingar.

Bra bostader och livsmiljder har,
vid sidan av allméant goda uppvéxt-
villkor for barnen, varit viktiga in-
slag i en generell vélfardspolitik som
ocksa haft brottspreventiva syften.
Den finske generalsekreteraren i De-
legationen for brottsforebyggande
Hannu Takala, har stort fortroende
for det nordiska sdttet att betrakta
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brottsprevention som en del av en
allmén social valfardspolitik. Enligt
honom har denna politik lett till
minskad kriminalitet i meningen att
ingen i de nordiska I&nderna beho-
ver stjala for sin omedelbara dverlev-
nad. Anledningen till att den totala
brottsligheten trots detta inte har
minskat &r, enligt Takala, att tillf4l-
lena till brott samtidigt har okat
”...Det goda som uppnatts av val-
fardspolitiken, det vill sga jamnare
fordelning av vélstand och social
trygghet, har samtidigt befrdmjat
hela befolkningens frigorelse fran
vissa ekonomiska, kulturella och
sociala mekanismer. Dessa mekanis-
mer fortryckte och kontrollerade
manniskor och begransade deras
frihet att leva sitt liv som de ville. De
forhindrade kriminalitet genom att
minska tillfallena till brott...”
(Tidskriften APROPA nr 5-6/1997,
sid 17).

Motiv for brottsliga
handlingar

Enligt det nordiska synsdttet dr so-
cialisation den mest verksamma fak-
torn for att forebygga brott. Det
handlar om hur man i familjen, pa
dagis och i skolan lyckas dverfora
gemensamma normer till barn och

ungdomar. Betydelsen av att for-
stdrka den inre moraliska instans
som kan kallas samvete, Overjag,
sjdlvkontroll eller nagot annat,
framhalls ofta i psykologisk teori.
Sjalvkontrollen utvecklas huvudsak-
ligen i barndomen genom uppfost-
ran, medan de sociala banden till
samhéllet utvecklas under framst
ungdomsaren. Brister i Gverjags-
funktionen eller moralutvecklingen
kan darfor ofta forklaras med brister
i relationerna mellan foréldrar och
barn och brister hos féraldrarna som
identifikationsobjekt for ungdomar
(en speciell variant av ett defekt
Overjag i psykoanalytisk teori dr det
grymma Overjaget, som kréver att
individen straffas genom att exem-
pelvis bega brott).

Franvaro av sjalvkontroll eller
Overjag dr dock inte tillrackliga
forklaringar till att brott begas. Det
maste ocksa finnas en impuls hos
brottslingen att utfra den brottsliga
handlingen och en mer eller mindre
medveten avsikt, som i sin tur natur-
ligtvis kan ha en rad orsaker. Vi ska ta
upp nagra sadana motiv och samti-
digt préva om de har nagon koppling
till foreteelser i bebyggelsen.

Att erhédlla andra manniskors
uppskattning och respekt och dar-
med uppratta eller bibehalla socialt



anseende dr antagligen ett betydelse-
fullt hinder mot brott. Star man &
andra sidan redan utanfor samhal-
lets gemenskap har man kanske inte
sarskilt mycket anseende att forlora
pa att bega brott. Det framstar som
ganska klart att en person som sak-
nar bostad, arbete och skdtsamma
vénner riskerar mindre av heder och
anseende om han begar ett brott ef-
tersom han inte har sérskilt mycket
att forlora pa det.

I en milj6 dar véarderingar och
forvantningar dr av ett annat slag
kan motivet att erhalla respekt och
socialt anseende fa manniskor att i
stallet begd brott. I vissa grupper
kan framgang pa den brottsliga
banan leda till medlemmarnas upp-
skattning och darmed till socialt an-
seende. Viljan att tillntra en grupp
och gruppens krav pa konformt be-
teende har i dessa sammanhang stor
betydelse. Amerikanska forskare har
beskrivit hur ungdomsgang vande
pa de géngse sociala varderingarna
och fordelade social status efter
motsatta kriterier som en reaktion
pa svarigheterna att uppna status
pa de socialt accepterade sitten
(Delinquent Boys. Albert Cohen, 1955
refererad av Lilly m.fl., 1989).

Bristen pa social status eller socialt
anseende forstarks antagligen av

omgivningen och bebyggelsemassiga
fornallanden pa flera satt. Den
fysiska miljon kan exempelvis med
sitt utseende och skick signalera lag
status (Varfor ser vi sa mycket psykisk
ohalsa i de unga lagstatusomradena?
Johan Cullberg i Miljo for livet,
1991). En Overrepresentation av
fattiga i ett bostadsomrade eller av
manniskor som av andra skal har lag
status kan fa samma effekt.

Att fa tillgang till pengar och
olika materiella ting ar ett motiv for
brott som &r latt att forestélla sig.
Detta motiv géller naturligtvis bara
tillgreppsbrott, bedragerier och lik-
nande brott. Tillgreppen kan sedan
vara medel for att uppna ocksa an-
dra vdrden, exempelvis social status.

En teori som behandlar detta &r
den amerikanske sociologen Robert
Mertons om anomi, eller norml@shet
(Social Theory and Social structure,
1968). Den sdger, enkelt uttryckt, att
brott ar illegitima medel att na legi-
tima mal. Tanken ar att brottslingar
delar allménna varderingar om vad
som dr efterstravansvart i livet, men
saknar de medel som manga har att
na dem. Darfor tillgriper de andra,
otillatna medel (anomin bestar i att
deras moral inte férbjuder dem det).
Brott &r i denna mening rationella
och tdmligen 6vervégda handlingar.

De har sitt upphov i en upplevelse av
brist pa tillgangar av olika slag.

Det &r ett rimligt antagande att
sadana upplevelser forstarks av en
ojamn fordelning av tillgangar mel-
lan ménniskor och av segregerade
boendemiljder. En bebyggelseplane-
ring som exempelvis tar sikte pa
blandade upplatelseformer kan moj-
ligen minska denna typ av motiv for
brottsliga handlingar. Man kan
tanka sig att nar manniskor fran
olika sociala grupper ldr kanna var-
andra blir de sociala banden vikti-
gare &n materiella skillnader.

Behov av spénningsupplevelse
kan vara ett annat motiv till brott
som naturligtvis bara blir relevant
om det finns risker och motstan-
dare. Att handlingen &r forbjuden ar
kanske inte bara en extra krydda
utan dess helt avgdrande egenskap.

I en uppsats hdvdar den ameri-
kanske kriminologen Jack Katz att
brott i allménhet inte ar s mat-
erialistiska, rationella och instru-
mentella som Merton och andra
socialt  reformsinnade  personer
garna forestéller sig. Det & mer
fragan om en omedelbar och ore-
flekterad kénsloutlevelse (Krimi-
nalitet, kultur, kontroll. Malin
Akerstrom, 1997). Katz &r inte
sarskilt klar och systematisk i sin
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analys av vilka kanslor det ar fragan
om, men det handlar bland annat om
spanningsupplevelse:”...De hemlig-
hetsfulla spanningsmomenten upp-
fattas som spel; det finns mallinjer,
tricks och mandvrer for att lura
motstdndarna, och man ar man om
att ‘klara av det’, vilket rattfardigar
handlingen oavsett vilket vérde just
‘det’ har...” (sid 284).

Fragan blir om detta gar att rela-
tera till bebyggelsen. Kan det vara sa
att en bebyggelsemiljoé som é&r trist
till sin form och sitt innehall for-
starker behovet av spanningsupp-
levelser? Om sa ar fallet, kan da en
bebyggelse som ger utrymme for
spannande handelser till och med
motverka brott?

Att fa uppleva makt 6ver andra
dr ytterligare motiv for brott som
Jack Katz diskuterar. Motiv som att
fa uppleva dominans, makt och
andra manniskors underordning eller
fornedring kan ligga i det kulturella
monstret hos vissa etniska och sociala
grupper, men man kan ocksa se dem
ur ett individuellt eller psykologiskt
perspektiv. Psykoanalytikern Léon
Wurmser forklarar aggression, som
ju ibland tar sig uttryck i brott, med
tidiga upplevelser av att vara ute-
ldmnad, svag, maktlos, forldjligad
och fornedrad. Kort sagt, krénkt.
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"Man forsoker att handskas med
skammen och skymfen i att ha blivit
sviken ...genom en storslagen stra-
tegi att gripa makten och hamnas
angreppet... Forbittringen leder till
ett slags hdmnd, bottnande i sarad
lojalitet och under rattvisans téck-
mantel”  (Aggressionens  ursprung.
SFPH:s monografiserie nr 38 sid
27,1994).

Krénkningarna, som ofta sker i
barndomen, kan leda till sjalvforakt
och brottsliga handlingar men ocksa
till raseri, fantasier om att besitta
oandlig makt och ett hdmndbegér
som riktar sig mot allt och alla.
Hamnden &r inte rationell i me-
ningen att den riktar sig mot den
som en gang var den kréankande.
Den behdver inte heller vara medve-
ten i meningen att den som utévar
aggressionen klart kommer ihdg
krdnkningen och kan forklara sina
handlingar med den.

Forhallanden av det har slaget ar
naturligtvis svara att satta i relation
till bebyggelsen. Krankningar, krén-
kande relationer och deras effekter
kan mojligen motverkas av att de in-
blandade parterna ocksa har tillgang
till andra relationer. En bebyggelse
som allmént underlattar méten mel-
lan ménniskor skulle d& kunna bi-
dratill fler och alternativa relationer.

Kopplingen mellan
brottslingens motiv och
platsen for brottet
Redan under mellankrigstiden
kombinerade Chicagoskolan kun-
skaper om brottslingars motiv, d.v.s.
ett fordvarinriktat perspektiv, med
stadens fysiska rum och olika
bebyggelsemiljoer. De amerikanska
forskarna Shaw och McKay menade
att kriminellt beteende &r inlért och
att inlarningen sker i den personliga
kontakten inom olika sociala grup-
per. Ungdomar som bor i kriminellt
belastade omraden lars upp i krimi-
nalitet av aldre grannar. Detta far till
effekt att vissa omraden kontinuer-
ligt producerar nya brottslingar.

Detta é&r, enligt Shaw och
McKay, en forklaring till den geo-
grafiska koncentrationen av brotts-
lingar till vissa omraden. De
diskuterade verforing av avvikande
och kriminella mdénster (Juvenile
delinquency and urban areas. Shaw
och McKay, 1969 citerade av
Brantingham och Brantingham,
1984) och menade att kriminellt be-
teende overfors fran person till per-
son i omraden som har en stor andel
brottslingar som invanare.

Tanken utvecklades av Edwin
Sutherland i en teori om ”diffe-
rential association” (Criminology,



Sutherland och Cressey, 1970 refe-
rerade av Lilly m.fl., 1989). Aven
hans tes var att kriminellt beteende
dr inlért och att inlarningen sker i
den personliga kontakten inom
olika sociala grupper. De sociala
grupper Sutherland intresserade sig
for var inte bara geografiskt avgran-
sade, som till exempel invanare i
slumomraden. De kunde ocksa vara
avgransade pa andra satt, som ex-
empelvis grupper av affarsméan eller
politiker. Sutherland hdvdade att
kriminaliteten var utbredd ocksa i
hogre sociala skikt och myntade
uttrycket  "white-collar  crime”,
manschettbrott.

Mycket talar for att den miljod
som potentiella brottslingar lever i,
eller vistas i, har stor betydelse for
kriminalitetens omfattning och
form. Som vi har sett anser vissa
forskare att kriminellt beteende kan
overforas fran person till person; i
familjer, i ungdomsgéng och andra
sammanhang. Om det &r sa att
brottslighet kan Overféras inom
sociala grupper kan det finnas an-
ledning att forsoka forhindra att
brottsbendgna grupper sammanfors
i vissa bebyggelsemiljGer.

Olika synsétt pa miljons
betydelse

Under sextio- och sjuttiotalen 6kade
den internationella forskningens in-
tresse for brottsforebyggande atgar-
der genom bebyggelseplanering och
fysisk utformning. Antingen har
forskarnas teorier ett tydligt for-
Ovarinriktat perspektiv som exem-
pelvis den ndmnda Chicagoskolan
eller ett perspektiv som i mycket
liten utstrackning tar héansyn till
brottslingens motiv. Newmanskolan
ar ett exempel pa det senare fallet,
dar analysen ofta utgar fran tre
grundelement; den fysiska miljon,
brottet och rédslan for brott. Oscar
Newman menade att brottsligheten
till stora delar kunde forklaras av att
den fysiska miljons utformning
hindrade de boende att uttva social
kontroll. Alla manniskor har ett
naturligt behov av att forsvara sitt
revir och markera vad som &r mitt
och vad som &r ditt. Newman kom
att bli mycket populdr i USA med
begreppet "defensible space”.

Den amerikanska journalisten
Jane Jacobs fokuserade intresset pa
de platser i stadsmiljén dér brott be-
gas och menade att de blir osikra
nér de 6verges. De allmadnna utrym-
mena maste befolkas och kontinuer-
ligt anvéandas for att forhindra brott.

For Jacobs var naturlig 6vervakning
genom de manniskor som ror sig ge-
nom det fysiska rummet liktydigt
med brottsforebyggande verksam-
het. Hon pekade dven pa det viktiga
granssnittet mellan byggnaderna
och gatan, att gransen ska vara klar
och skarp.

Aven Oscar Newman betonade i
sin senare forskning den informella,
sociala kontrollen som grundlag-
gande for miljons utformning. De
boende méste ta ansvar for varandra,
sina byggnader och sina miljoer
genom att den fysiska miljon er-
bjuder overblick och tydliga an-
svarsforhallanden. Nar folk borjar
skydda sig som individer istéllet for
som grupper av grannar, da ar kam-
pen mot brottsligheten férlorad en-
ligt Newman. Han menade att det
forsvarbara rummet inte far handla
om enskilda personers skydd utan
om flera ménniskors samhandling.

Den engelska geografen Alice
Coleman ar inne pa samma spar nér
hon talar om anonymitetens skad-
liga verkningar. Viljan bland de
boende till samhandling for att
motverka brott hénger ihop med
bebyggelsens skala och antalet Ia-
genheter i varje hus. Colemans tes ar
att anhopningen av hushall, den
oklara dispositionen av den yttre
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miljon och sammanblandningen av
privata och offentliga rum (”confused
space”) forklarar den starkt okade
brottsligheten (Drommen om Atlant-
angaren. Johan Radberg, 1997).
Aven om Jacobs, Newmans och
Colemans teorier har haft mycket
stor betydelse for utvecklingen av
det brottspreventiva arbetet, har de
inte varit oemotsagda. Den engelske
arkitekten och forskaren Bill Hillier
har med skdrpa argumenterat mot
det forenklade resonemang som han
menar att Newman for i boken
Defensible Space och Alice Cole-
man i boken Utopia on Trial. Hans
uppfattning &r att det inte &r forsvar-
bara revir och avgransade rum som
skapar den sdkra staden: ”...Resulta-
ten skapar alltsd grundlaggande
tvivel pa hela konceptet med
‘defensible space’, tminstone i den
man som ett av dess centrala anta-
ganden &r att man genom att elimi-
nera den naturliga rorelsen och
motena inom bostadsomradet okar
sakerheten. Foresprakarna for det
forsvarbara rummet fran Newman
och framat tycks tro att brottslingar
som soker sina offer ar en del av den
passerande folkhopen och att fram-
lingar dérfor av princip ar farliga.
Det omvénda verkar snarare vara
fallet...” (Against enclosure. Bill
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Hillier i Thomas A. Markus et al.
Rehumanizing Housing, 1988:86).

P4 liknande satt som Jane Jacobs
havdar Hillier att en naturlig néar-
varo av manniskor &r det framsta
sattet att Overvaka fysiska rum. Ju
mer man eliminerar detta desto
storre bli risken om en potentiell
brottsling skulle dyka upp. ”...Ingen
kanner behov av att ifragasatta att
framlingar gar ner for gatan. Tvar-
tom, deras naturliga néarvaro Okar
kénslan av sékerhet...” Hillier menar
att staden blir en saker plats nar saval
dess invanare som framlingar far
mojligheter till kontinuerlig vervak-
ning av gatan och det offentliga rum-
met.

Andra kritiker av Newman-
skolan har hévdat att dess teorier
Overskattade betydelsen av fysisk ut-
formning for att skapa informell so-
cial kontroll. Enligt dessa kritiker
har Newmanskolan missat forévar-
perspektivet d.v.s. hur den fysiska
miljon bor forandras i forhallande
till brottslingens motiv.

Som vi tidigare konstaterade hade
Chicagoskolan ett sadant perspektiv
och uppvisade ett storre intresse for
begreppsparet  fordvare-grannskap.
Forskare som Shaw och McKay
visade att brottslingar i htg grad bor
i ndrheten av brottsplatsen, d.v.s. i

den koncentriska zon som utgérs av
stadskarnan eller stadsdelscentrumet.
De blev kénda for sin beskrivning av
brottsligheten fran ett koncentriskt
zonperspektiv pa bebyggelsemiljon.
Den Spatiala skolan vidare-
utvecklade kombinationen fordvar-
perspektiv och omradestankande
och hévdade att brottslingar har ett
hogst rationellt handlande med risk-
analysen som en alltid narvarande
faktor. De frdmsta foretradarna for
denna skola, Paul and Patricia
Brantingham, slog fast att brotts-
lingar &r rationellt kalkylerande
manniskor som fattar beslut steg for
steg. De kunde visa att brotten
oftast begicks i kdnda miljoer i tri-
angeln hem —arbete — affarer/néjen.
Enligt denna skola maste den brotts-
forebyggande verksamheten darfor
ocksa handla om mellanrummen
mellan husen och hur brottsligheten
ar relaterad till hur manniskor ror
sig; hur man gar till och fran bosta-
der, arbetsplatser och butiker. Den
Spatiala skolan betonar betydelsen
av att studera utformningen av
exempelvis parker, gangvégar, kop-
centrum, busstationer etc. | sin bok
Design Against Crime (1983) ger den
engelske arkitekten och forskaren
Barry Poyner konkreta rad till plane-
rare och arkitekter hur utform-



ningen av den fysiska miljon kan
goras med utgangspunkt fran olika
typer av brott.

Tilltron till att minska brottslig-
heten med fysisk utformning &r
sérskilt stor hos den Situationella
skolan med den amerikanske forska-
ren Ronald V. Clarke som en av de
framsta foretrddarna. Enligt hans
teori kan brottsligheten minska ge-
nom att malmedvetet reducera till-
féallen till olika typer av brott. Efter
en noggrann analys syftar atgar-
derna till att paverka de omsténdig-
heter i sjdlva situationen som gor att
en person viljer att bega brott. Av-
sikten med atgarderna ar att minska
tillfallen till brottsliga handlingar
genom att

« forsvara genomforandet av brotts-
liga handlingar genom hinder och
kontroll,

 Oka risken for upptéckt,
« reducera brottens I6nsamhet samt

« forsvara bortforklaringar genom
exempelvis nolltolerans.

Analysen av den situation eller de
omedelbara omstandigheter som
gor brott mdjliga, det vill sdga den
foreteelse som kriminologerna kallar
for tillfallesstrukturen, tar oftast sin

utgangspunkt i rutinaktivitetsteorin
(Social Change and Crime Rate
Trends. A Routine Activity Approach.
Cohen och Felson, 1979 refererade
av Wikstrom, 1992). Den pekar pa
tre orsaker eller nédvandiga férut-
sattningar for brott. For det forsta
maste det finnas en person som vill
eller inte kan lata bli att bega brott,
en motiverad garningsman. For det
andra maste det finnas ett lampligt
brottsobjekt, en manniska eller ett
ting som den brottsliga handlingen
kan riktas mot. Den tredje forut-
sdttningen ar franvaro av kapabla
véktare, det vill siga ménniskor som
brottslingen tror skulle kunna
ingripa och forhindra brottet. Om
man lyckas eliminera en av dessa tre
forutsattningar kan det inte bli
nagot brott.

Till de tre nddvandiga forut-
sattningarna for brott, enligt rutin-
aktivitetsteorin, kan ldggas en fjarde
som &r svar att tanka bort men som
kanske ingar som en tyst forut-
sattning i teorin. Det maste finnas
en normkélla som definierar en
handling som brottslig. Det uppstér
ett problem om de olika aktdrerna
— brottslingen, offret och vaktaren —
uppfattar normkallan pa olika satt.
Da rader det inte enighet om huru-
vida det ar fragan om ett brott eller

inte. Denna situation & mahéanda
snarare regel 4n undantag. Brotts-
lingen kan uppfatta sin handling
som under radande omstandigheter
hogst moralisk och legitim.

Rutinaktivitetsteorins  foretra-
dare kan kritiseras for att de tar den
motiverade brottslingen for given;
det intressanta &r bara om han eller
hon upptrader samtidigt som det
lampliga brottsobjektet och franva-
ron av kapabla védktare. Vad som
motiverar brottslingen eller driver
honom eller henne att soka efter s&-
dana tillfallen I[&mnas ofta darhan.
Darfor kan rutinaktivitetsteorin i
forsta hand betraktas som en teori
om mojliggérande eller motver-
kande krafter, inte drivkrafter i sig.
Den anger nagra forhallanden som
gor brott méjliga men som inte i sig
skapar dem.

Pé ett mer allméant plan kan den
situationella skolan kritiseras for att
den inte betraktar de tillfallesin-
riktade atgarderna som kombiner-
bara med sociala. Om inte motiven
till de brottsliga handlingarna tas
med i det brottsforebyggande arbe-
tet blir teorin endast begrénsat
anviandbar for att na langsiktiga
resultat och for att reducera rédsla
for brott.
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En tankeram

Det brottsférebyggande arbetet i
den anglosaxiska kulturen har tradi-
tionellt varit inriktat pa rutinakti-
vitetsteorins andra forutsattning,
d.v.s att eliminera eller skydda
brottsobjektet. I Norden har intres-
set istallet riktats mot den forsta for-
utsattningen; att minska antalet
motiverade gérningsmdn. | detta
fordvarinriktade perspektiv har den
typ av brottsmotiv, som beskrivits
tidigare i kapitlet, varit viktiga ut-
gangspunkter. Enligt den uppfatt-
ning som fors fram i denna rapport
ar det nodvandigt att ta med
brottslingens motiv for att bega
brott och de forhallanden som i sin
tur skapar motiven, nér bebyg-
gelseinriktade atgarder diskuteras.
Annorlunda uttryckt maste det
brottsférebyggande arbetet kombi-
nera ett socialt och ett situationellt
perspektiv.

En annan slutsats man kan dra
fran genomgangen av brottsfore-
byggande teorier och skolor &r atten
brottsférebyggande strategi bor ta
sin utgangspunkt fran en analys av
val avgransade geografiska omra-
den. Det behovs en analys av krimi-

naliteten och reaktionerna mot kri-
minalitet i den specifika miljon (typ
av miljo och typ av brottslighet).

I syfte att tillimpa de samlade
kunskaper som finns inom olika
skolor har The Delft University of
Technology i Nederldnderna kon-
struerat en begreppsmodell (En-
vironmental Design and Crime
Prevention in The Netherlands. The
Delft Checklist. Theo JM van der
Voordt, 1997). Med utgangspunkt
fran begreppsmodellen har universi-
tetet utarbetat en checklista som syf-
tar till att pa ett systematiskt sétt
finna de fysiska rum som har brister

i utformningen och som darmed
I6per storst risk att bli arenor for
brott. Den ar anvandbar vid saval
planering av nya omraden som
kartldggning i redan byggda miljoer.
I checklistan betraktas miljon som
en lank mellan fordvare och offer
och utgar fran att brottstillfallena ar
starkt knutna till den fysiska miljons
utformning.

Med hjalp av teorigenomgangen
och Delfts begreppsmodell kan vi nu
strukturera de bebyggelseinriktade
brottsforebyggande atgarderna i fys-
iska hinder, symboliska hinder och
sociala hinder.

Begreppsmodell (Delft University).

offender ’—-

{ social thresholds }ﬂ

presence of
[ ”protective eyes”

-

involvement
visibility

attractiveness of

the environment

attractiveness

physical
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) accessibility /
physical thresholds escape routes

[ SN
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52

BROTT, BEBYGGELSE OCH PLANERING



Fysiska hinder mot brott

De flesta svenskar anser det lika
naturligt att lasa dorren vid sang-
dags som det &r att borsta tdnderna.
Merparten &r vél ocksa Gverens om
att det gar att forhindra brott genom
fysiska barridrer som murar, stangsel
och larm kring sadant som vi vérde-
rar. Denna typ av fysiska hinder mot
brott & formodligen det som vi forst
tanker pa nar brottsférebyggande
atgarder diskuteras. Ett slags ned-
drvt beteende att det vi betraktar
som vardefullt ska skyddas med las
och bom.

Gated Community i Bellevue, 6ster om
Seattle i USA.

Foto: Bo Gronlund.

Fysiska hinder mot brott &r alltsa
sadana bebyggelseinriktade atgarder
som forsvarar for brottslingar att
komma at brottsobjekten. Det
handlar oftast om tekniska arrang-
emang for att skilja brottsling och
brottsobjekt at. | amerikanska foror-
ter kan man se exempel pa ytterlig-
heter vad galler fysiska hinder. | de
sa kallade “gated communities*
omgérdas bostdderna av murar och
taggtrad dér inpassering endast kan
ske via en huvudgata dar en anstalld
vakt kréver legitimation.

Aven i Sverige gar det att se ten-
denser till fastningsbyggande. Nar
byggnader i stadskdrnorna far sa
hoga fonsterliv att man som forbi-
passerande endast har en husgrund i
6gonhojd sé ger detta en kénsla av
forskansning.

Det faktum att fysiska atgarder
hindrar brott innebér inte i sig att de
alltid bor vidtas. De kan vara fula
och déarmed reducera forutsattning-
arna for att manniskor ska k&nna
stolthet for "sin” miljo. Om de dar-
utdver blir ett hinder for sociala
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kontakter kan de motverka sitt
brottsforebyggande syfte. En annan
negativ effekt kan vara att rédslan
for brott 6kar om de med sin blotta
existens skapar en obefogad oro. En
ofdrsiktig anvandning av fysiska
hinder kan starta onda cirklar om de
signalerar en utbredd brottslighet
som foder mer réadsla som i sin tur
reser krav pa fler fysiska hinder.

Det dr inte heller sékert att
fysiska hinder minskar den totala
brottsligheten. De far kanske bara
brottslingen att ga vidare till mer
lattforcerade fysiska hinder d.v.s.
den "6verflyttningseffekt” som vi ti-
digare varit inne pa och som medfor
att forovaren fortsdtter med brott,
men pa ett annat satt. Han kan vélja
en annan tidpunkt, en annan metod,
andra offer, ett annat omrade eller
han véljer en annan typ av brott.

Det & dock inte givet att
overflyttning alltid blir ett resultat
av  brottsforebyggande  atgérder.
Tvartom kan sadana atgéarder leda
till motsatsen, d.v.s. att brottslig-
heten minskar &ven i ndrliggande
omraden. Den engelske forskaren

Aven i en liten stad som Kalmar kan kanslan
av forskansning infinna sig.
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Barry Poyner har gjort studier som
pekar i denna riktning. Tre par-
keringsplatser vid University of
Surrey forsags med Gvervaknings-
kameror. P& en av dem var kameran
blockerad av byggnader varfor par-
keringsplatsen i sjalva verket var
obevakad. Brottsligheten minskade
emellertid pa alla parkeringsplats-
erna (Design Against Crime och
Crime free Housing. Barry Poyner,
1983 respektive 1991).

Symboliska hinder

Om man medvetet later bebyggel-
sen béra budskap av olika slag kan
den fungera som normkaélla och bli
till symboliska hinder mot brott.
Nar det sker genom att markera till-
horighet och ansvarsforhallanden,
tillimpar man det som forskarna kal-
lar territorialitetsprincipen. Genom
att exempelvis gora en uppdelning i
mer eller mindre privata och offent-
liga zoner, som markeras med skyltar,
staket, rabatter, markbeldggningar,
portaler och annat, signalerar be-
byggelsen var olika personer har ratt
att uppehalla sig.

Man brukar tala om fyra
territorier. Det privata rummet &ar
sadana utrymmen som tillh6r och
kontrolleras av dgaren eller hyres-
gasten, exempelvis en lagenhet , ett

lagenhetsforrad eller en privat trad-
gard. Det halvprivata rummet ar
utrymmen som tillhor och kontrol-
leras av en mindre grupp av &gare
eller hyresgaster tillsammans, exem-
pelvis ett trapphus, forgarden till ett
trapphus eller en néraliggande gard.
Det halvoffentliga rummet &r utrym-
men som kontrolleras av en stdrre
grupp av dgare eller hyresgaster men
som samtidigt ar déppna for ut-
omstaende, exempelvis gangvégar
och parkeringsplatser. Det offentliga
rummet &r sddana utrymmen som
dgs av det allménna (kommunen,
bostadsforetaget etc.) men dér kon-
trollen oftast dr liten och ytterst
utdvas av polisen, exempelvis gator,
torg, lekplatser och parker (Det
lilla grannskapet. Séren Olsson,
Gerd Cruse Sondén och Marianne
Ohlander, 1997. Kriminalpraventiv
Boligprojektering, Det Kriminal-
preventive Rad, 1996).
Etablerandet av tydliga grénser
mellan det offentliga och det privata
gor eventuella intrang mer synliga
och har ddrmed en avskrackande
effekt. Det sétt vi ar uppfostrade pa
och de normer vi tillagnat o0ss
genom livet har emellertid betydelse
for uppfattningen om “mitt och
ditt* och skapar olikheter redan vad
géller respekten for det som &r privat

och det som dr offentligt i den
byggda miljon. Alla ménniskor och
potentiella brottslingar lyder kanske
inte alltid symboliska pabud och
forbud, om de inte samtidigt utgor
rent fysiska hinder, men de kan ha
betydelse for hur den sociala kon-
trollen upprétthalls. Eftersom de
rumsliga ansvarsforhallandena langt
ifran alltid ar sjalvklara, géller det
darfor att vara mycket tydlig om de
symboliska hindren ska bli verk-
ningsfulla.

Danskarna ar kanske de som pa
ett mer malmedvetet satt har prévat
territorialitetsprincipen. Sibeliuspar-
ken i Rodovre kommun dr ett
bostadsomrade dar denna princip
legat till grund for omradets fysiska
utformning. Vid omradets plane-
ring har Danska Ingenjorsforen-
ingens rekommendationer Teknisk
forebyggelse af vold och hervark varit
vagledande.

Nér de 107 bost&derna i kvarteret
Havsérnen i norra Kalmar fardig-
stélldes i borjan av nittiotalet fanns
inga sadana brottsforebyggande rikt-
linjer som de danska att tillga. Andé
har bostadsomradet fatt tydliga drag
av territorialitetsprincipen i sin ut-
formning. N&ar man gar in i omradet
fran parkeringsplatserna och passerar
det symboliska hindret i form av ett

DEL 1 » BEBYGGELSEINRIKTADE HINDER MOT BROTT

55



staket med grind blir k&nslan ome-
delbar av att ocksa gransen passeras
mellan det offentliga rummet (par-
keringen) och det halvoffentliga
(innertorget).

Omsorgsfullt utformade traporta-
ler ger tydliga signaler om att ytter-
ligare en gréns passeras nar man
lamnar innertorget och kommer in i
de halvprivata omraden som utgors
av bostadshusens gemensamma in-
nergardar.

De planteringar som finns vid
uteplatsen till bostdderna i botten-
planet och vid entréerna till bostads-
husen skvallrar om att nu dr gransen
till det privata passerad.

Havsérnen i Kalmar.
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Bebyggelsen kan ocksa bara
budskap om rumsliga ansvarsfor-
hallanden pa andra satt och darmed
fungera som symboliska hinder mot
brott. En vardad byggnad bar bud-
skapet att det finns en dgare som har
for avsikt att ta ansvar for den. Aven

skotseln av den omgivande miljon &r
av stor betydelse. Det &r mycket som
talar for att bebyggelsemiljéer med
en utformning som skapar skonhet
och trivsel blir till svarforcerade
symboliska hinder for brottslingar.

| omraden som daremot ger
intryck av bristande organisation
och lag social kontroll upplevs
normbrotten inte lika avvikande
som dér inga tecken pa forfall finns.
Skadegorelse och klotter som inte
atgardas omedelbart kan exempelvis
framstd som mer tillitna an de
annars skulle ha varit. Det finns
manga exempel pa hur bristande
vard av den fysiska miljon kan leda
till forfall och ytterligare problem.

Foto: Iréne Tallhage Lonn
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Sociala hinder

Det finns en rad bebyggelsein-
riktade atgarder som kan skapa
sociala hinder mot brott genom att
forutsattningarna for social kontroll
blir s& goda som mgjligt. Man bru-
kar skilja pa formell och informell
social kontroll. Den formella kon-
trollen utdvas av personer anstallda
for andamalet, som vakter och poli-
ser, medan den informella sociala
kontrollen utdvas av folk i allmén-
het, exempelvis de som bor i grann-
skapet. Man talar ibland ocksa om
halvinformell kontroll. Den utfvas
av de som har sitt arbete i det aktu-
ella omradet men som inte har den
sociala kontrollen som en huvud-
saklig arbetsuppgift (Brottsférebyg-
gande atgarder i en forort - teori och
praktik. Karin Ringman, 1997). Ett
i det hdr sammanhanget intressant
exempel dr portvakter. Det har visat
sig att de fastigheter som har ett
sadant system i mindre utstrackning
blir utsatta for skadegorelser,
bostadsinbrott och inbrott i kallare
och vind (Att forebygga brott i
Hansta. Jerzy Sarnecki, 1982).

Havsérnen i Kalmar.
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Pa en niva handlar den sociala
kontrollen om att ménniskor med
sina egna 6gon kan se om det begas
brott eller inte. Det forutsétter dels
att det finns méanniskor pa platsen,
dels att de har 6verblick sa att de ser
vad som sker. Om en plats befolkas
eller inte beror bland annat pa hur
platsen och dess omgivning dr
fysiskt utformad; hur gles eller tét
bebyggelsen é&r, vilka verksamheter
som ar lokaliserade dit, om byggna-
derna har fonster och hur de sitter
etc. Utbver dessa fysiska arrang-
emang forutsatter den sociala kon-
trollen att det finns méanniskor som
vagar och ar beredda att ingripa och
darmed uppratthalla vissa normer.

P4 en annan niva utévas social
kontroll av ménniskor som kanner
eller k&nner till varandra. Risken att
forlora sitt sociala anseende, upp-
skattning och respekt fran grannar,
vanner och bekanta utgér antagli-
gen ett mycket stort hinder mot
brott. Travis Hirschi &r en krimino-
log som har pekat pa ménniskors
sociala eller emotionella band till
varandra — "social bonds” — som en
viktig forklaring till normstyrt eller
konformt beteende (Causes of
Delinquency. Travis Hirschi, 1969
refererad av Lilly m.fl., 1989). Det
forhallandet att manniskor kanner
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varandra forstarker den informella
kontrollen. Man reagerar exempel-
vis starkare pa normbrott hos barn
man k&nner &n hos barn till fram-
lingar. Det dr storre sannolikhet for
att reaktionen far avsedd verkan om
barnet kdnner den person som sager
ifran och vet att denne &r bekant
med foréldrarna.

Danskarna har valt att betona
just sociala hinder, men ocksa
symboliska, som brottsférebygg-
ande metod medan fysiska hinder
fatt en mer underordnad roll. Ter-
ritorialitet, dverblickbarhet, synlig-
het och sociala natverk, &r viktiga
ingredienser i planering, byggande
och forvaltning. Sociala hinder mot
brott har gnats stor uppmarksamhet
i de danska rekommendationerna
och har fatt direkt tillampning i
Sibeliusparken. Genom att entrén
till det privata rummet har flyttats
ut fran sjalva byggnaden blir det
lattare att iaktta annalkande beso-
kare. Samma effekt har uppnatts
genom att géra ndrmiljon enkelt
observerbar fran bostaderna. En for-
utsattning ar naturligtvis att fonster
och annan utformning av byggna-
derna gors sadan att synligheten
savél utat som inat blir god.

Social kontroll &r ett resultat av
att det finns relationer mellan méan-

niskor. Kontrollen kan gynnas av
fysiska avgransningar i mindre
grannskap — exempelvis i form av
sammanhallna gardar, inte alltfor
hdga trapphus och begrénsade villa-
grupper — som gor det mojligt att
identifiera de som bor i omradet. |
detta avseende har fysisk utform-
ning som t.ex. hushéjd och antal
entréer betydelse.

I boken Det lilla grannskapet
(1997) héavdar forskarna Soren
Olsson, Gerd Cruse Sondén och
Marianne Ohlander att den fysiska
utformningen &r viktig for social
kontroll och trygghet. Den fysiska
utformningen av exempelvis gardar
paverkar den sociala situationen i
meningen att folk lar kdnna var-
andra, far kontakter och hjalper
varandra. Den studie av nio olika
grannskap som de har gjort visar att
tryggheten kan dka genom

e béttre avgrdnsning och rums-
lighet ("var gard” av halvprivat
karaktar),

 0kad anvandbarhet (mangsidig-
het),

« battre tillganglighet och kommu-
nikation (betoning av garden som
motesplats),

» mindre skala (6verblick, kontroll
och ansvar),



Foto: Pia Lindgren

« mer estetik (skdnhet och exklusi-
vitet).

Den sociala kontrollen gynnas, i de
flesta fall, av en homogen befolk-
ningssammansattning och att man
har gemensamma angeldgenheter
att skota i ett omrade. Manniskor
som liknar varandra i livsomstand-
igheter och social bakgrund har an-
tagligen lattare att skapa sociala
relationer &n de som inte gor det.
Om de boende kan uppfatta sin for-
ort eller sitt bostadsomrade som en
reell inflytelsesfar, och darmed é&r
motiverade att dvervaka och reagera

pa vad som hander och sker, ar det
en rimlig slutsats att brottsligheten i
grannskapet kan minska.

Alltfor homogena omraden kan
emellertid i vissa fall forsvaga den
sociala kontrollen. Enligt Chicago-
skolan kan problemen accelerera i
omréaden dar det samlas manniskor
med svaga normer eller hdg tolerans
for brott. Erfarenheter fran New
York visar hur en successiv nedgang
i social kontroll kan jamna véagen for
en negativ utvecklingsspiral pa vég
mot "the tipping point”. NAr en en-
sidig socioekonomisk sammansatt-
ning av de boende i ett omrade
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sammanfaller med hdég flyttnings-
frekvens, etnisk heterogenitet och
svaga slaktskapsnétverk sa reduceras
den sociala kontrollen och dérmed
forutsattningarna fér en god sociali-
sation av barn och ungdomar.

Social kontroll motverkar antag-
ligen inte alla typer av brott lika
mycket. Aven om det kan finnas
brott dar brottslingen aldrig gor en
rationell kalkyl, &r sannolikt de
flesta brott dnda sa overlagda att
brottslingen rdknar med risker for
upptackt. Det finns kanske ocksa
brott som till och med forutsatter att
det finns en viss risk for upptéckt,
darfor att det storsta utbytet for
brottslingen ar den spénning och
kansla av fara det ger. Den sociala
kontrollens anvandbarhet begransas
ocksd av att den kan sta i konflikt
med andra védrden, som integritet
och privatlivets helgd.

Overskadlighet och synlighet i Sibeliusparken.
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Tankeramens
anvandbarhet

Indelningen i fysiska, symboliska
och sociala hinder mot brott kan ge
struktur at kunskaper om bebygg-
elseinriktade brottsférebyggande at-
garder. Det ar emellertid viktigt att
framhalla tankeramens begrans-
ning. Det forhaller sig pa samma
satt med dessa tre typer av be-
byggelseinriktade hinder mot brott
som med social brottsprevention
contra situationell — det finns inga
absoluta grénser. Atgarder inom
olika omraden kan komplettera var-
andra samtidigt som atgéarder inom
ett omrade kan motverka atgarder
inom andra.

Den slutsats som kan dras av
olika skolor och teorier &r att det
inte finns nagon standardldsning
nar det géller att minska brottslighe-
ten eller radslan for brott. Varje plats
kréver sin egen analys av problemen
i forhallande till det fysiska rummet
och till typ av brottslighet. Det be-
hovs "pa-platsen-l6sningar” for att
beméstra specifika brottsproblem.
De atgarder som kan bli aktuella &r
sannolikt en kombination av social
och situationell prevention liksom
en kombination av fysiska, symbo-
liska och sociala hinder.
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I det avslutande kapitlet kommer
vi att ta upp tankeramens anvandbar-
het i tillimpningsskedet d.v.s. i det
lokala brottsforebyggande arbetet dar
bostadsforvaltare, stadsplanerare och
politiker deltar. Utgangspunkten for
en sadan diskussion &r de kunskaper
som finns om brottsforebyggande at-
garder i stadskarnor och pé allmanna
platser, i byggnader och byggnaders
narmiljo samt brottsférebyggande
atgarder i forvaltningen av bostads-
omraden.



DEeL 1 » BEBYGGELSEINRIKTADE HINDER MOT BROTT 61



1_._
i
o |

3 . __ .*u;_ _

o b

=
= L

yal
7}
5 m._m




Stadskérnor och allménna platser

| staden finns manga komplicerade
samband som har betydelse fér dess
utveckling. Aven om helhetspers-
pektivet &r viktigt begransar vi har
resonemanget till sidana fysiska
forhallanden som paverkar mannis-
kors trygghet och sdkerhet mot
kriminalitet. Stadens uppbyggnad
och struktur, hur verksamheter ar
lokaliserade i forhallande till var-
andra, hur gatunatet och det kol-
lektiva transportsystemet ser ut ar
nagra faktorer som har betydelse
for trygghet och trivsel men dven
mojligheten att bega brott. Brotts-
forebyggande utformning av stads-
miljoer ar ett led i en hallbar
stadsutveckling som ofta gar hand i
hand med principer om en hallbar
och god stadsutveckling &ven sett ur
andra perspektiv.

Stadsmiljon kan vara uppbyggd
och utformad sa att den beframjar
ett gott stadsliv dar manniskor kan
kdnna gemenskap och tillit. Men i
stader finns ofta miljoer som &r ut-
formade pa ett sddant satt att de,
t.ex. pa grund av att de ligger 6dsligt
eller &r daligt dvervakade, kan Oka

risken for brott. Dessa miljoer ska-
par genom sin utformning kénslor
av otrygghet och rddsla hos mannis-
kor. Rédslan for brott &r i sig ett
problem. For stora grupper av man-
niskor, framforallt kvinnor och
aldre, begransar radslan patagligt
vardagens mojligheter att anvanda
stadens miljoer. Radsla for att drab-
bas av vald eller annan brottslighet
gor att manniskor haller sig borta
fran offentliga platser, som gator,
torg, parker och allminna kommu-
nikationer, speciellt efter det blivit
morkt. Radslan blir en barriar mot
att delta i stadens offentliga liv. Om
fa manniskor anvander stadens of-
fentliga platser blir den informella
sociala kontrollen liten och det &r i
sig ett hinder mot ett gott stadsliv.

I det har kapitlet diskuteras nagra
faktorer som paverkar hur mannis-
kor anvénder stadens gemensamma
rum beroende pad om man kanner
sig trygg och séker eller ar radd for
att drabbas av brott. Det handlar i
stor utstrackning om mdjligheten
till social kontroll — att se och att
vara sedd.

Brottslighet och stadens
struktur

Hur staden &r uppbyggd och hur de
olika delarna hanger samman spelar
roll for hur stadslivet fungerar.
Manga menar att den traditionella
rutnétsstaden med blandade funk-
tioner &r tryggare dn dagens stader.
Skalan &r en annan viktig faktor som
paverkar brottsligheten: skalan pa
trafiksystem, handel och bostads-
omraden liksom skalan péa orten,
fran det lilla samhallet till storsta-
den.

Den funktionsuppdelade
staden

Den traditionella staden var tat med
bostdder, handel och arbetsplatser
blandade och néra inpa varandra.
Men de senaste 100 arens stads-
utveckling har inneburit att stadens
olika funktioner delats upp, en ut-
veckling som gjorts mojlig bland
annat genom forbattrade kommuni-
kationer. Under funktionalismens
tid har omraden for bostader, indu-
strier, rekreation, service och sa
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vidare skraddarsytts efter sin speci-
fika funktion. | mellanrummen
mellan de olika funktionerna place-
rades kommunikationsstrak med
biltrafiken for sig, gang- och cykel-
trafiken for sig eller obestimda
gronytor for sig. Ett stadslandskap
har vuxit fram. Med stadslandskap
menas, sager Louise Nystrom i
Stadsmiljoradets skrift Stadsland-
skap — sonderfall eller lakning, “den
urbana och bilburna manniskans
bosattning, ihophallet av ett myce-
lium av vagar mellan spridda bosté-
der, spridda arbetsplatser och andra
malpunkter som t. ex. offentlig och
kommersiell service och rekreation-
somraden. Stadslandskapet bestar av
utspridda 6ar med bostadsomraden,
industriomraden, kopcentra, insti-
tutioner och dér stadskdrnan &r en
av dessa Oar. Mellan darna utbreder
sig ett 6dsligt och svarforcerat ingen-
mansland, déar det &r svart att orien-
tera sig och finna meningsfulla
sammanhang.”(s. 6).
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Den zonerade staden, dér varje
funktion har sin plats, far till foljd
att vissa omraden ar befolkade vissa
tider pa dygnet medan de kan vara
helt 6de andra tider. | den starkt
funktionsseparerade staden riskerar
man att stadskarnan blir helt évergi-
ven pa kvillar och natter. Pa kvallen,
nar butikerna har stdngt och de som
har sin arbetsplatser i stadskarnan
har slutat for dagen, har fa personer
anledning att rora sig pa gatorna.

bostader

P

Bostader och arbetsplatser har skiljts &t.

Ett bostadsomrade kan vara i stort
sett 6de en vardagsformiddag, dven
om det &r tatt befolkat. Industriom-
radet daremot, eller omradet kring
stormarknaden, ar ode pa kvallen
och natten. Langs vagarna, dar buss-
hallplatserna ofta ligger, eller langs
de separata cykellederna ar det ocksa
o0dsligt, mest pa kvallen och natten
men ibland &ven dagtid. Uppdel-
ningen av staden i zoner for olika
andamal skapar i sig otrygghet och
risker for brott.

Kista

arbetsplatser

bostader



Stadsplanemdnster och
befolkade gator
Stadsplanemdnstret har betydelse
for brottsligheten, menade Bjorn
Klargvist, arkitekt och docent vid
Institutionen for Stadsbyggnad pa
Chalmers tekniska hogskola, vid
ett forskarseminarium om brott,
bebyggelse och planering som
Boverket arrangerade hosten 1997.
Klargvist ar en av dem (Hillier,
Miller, Grénlund m.fl.) som pekar
pa stadsplanemonstrets betydelse

for saval stadens liv som for brotts-
ligheten i staden. Utgangspunkten
ar att befolkade gator och platser
ddr manga manniskor ror sig, dar
det finns saval bekanta som fram-
lingar, ger trygghet och darmed
mindre brottslighet. Stadsplane-
monstret paverkar manniskor pa
manga sétt, till exempel vara moj-
ligheter att rora oss. Och rorelsen &r
grunden for slumpmassiga moten,
som i sin tur genererar socialt liv.
Bo Grénlund, arkitekt och forskare

Tvé stadsdelar i Kalmar: Kvarnholmen (1600-talet), Ostra Norrliden (1960-talet).

vid Konstakademins Arkitektur-
skola i Kopenhamn, menar att
stadsplaneringen de senaste 150
aren istéllet har handlat om att
sprida ut och ta bort problem ge-
nom att dela upp eller kapsla in
manniskor. FOr att 6ka ménniskors
mojligheter till méten maste staden
ha en rumslig natstruktur och inte
byggas upp med en struktur som
forgrenar sig, en tradstruktur, sa
som de nyare stadsdelarna &r bygg-
da, menar Gronlund.

bilvag
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Aven Klarqist jamfor dessa tva
stadsplanemonster: ett som &r base-
rat pa rutnét och ett baserat pa en
tradstruktur. Han konstaterar att
manniskors narvaro och rorelse &r
jdmnare fordelad i nétstrukturen
jamfért med tradstrukturen. Det
hénger samman med att gator i
natstrukturen &r hopkopplade med
andra gator i systemet i storre
utstrackning &n vad gator &r i trad-
strukturen. Hur ndtstrukturen res-
pektive tradstrukturen fordelar sig
Over staden spelar mycket stor roll,
menar Klargvist. Eftersom ménnis-
kors rorelser ar jamnare fordelade i
nétstrukturen, blir alla lagen nagor-
lunda likvardiga for exempelvis
butiker. | tradsystemet koncentreras
bésta laget till ett fatal gator dér alla
butiker slass for att fa plats. Det far
till foljd att affarsomradet ar stangt
och détt nédr butikerna stanger pa
kvéllen. En trygg miljé, menar
Klargvist, & en miljo déar det finns
maénniskor. Framlingars naturliga
narhet okar sakerheten pa gatan.

Vissa verksamheter har intresse
av att det finns manga manniskor
som ror sig déar, t. ex. butiker och
restauranger. Andra funktioner,
t.ex. boende, ligger gérna i lagen
med farre manniskor i rorelse. Aven
for brott av olika typer finns battre
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och samre lagen. Néagot som saval
forévaren som offret ofta & med-
vetna om. Stéder &r alltid en bland-
ning av olika planmonster och det &r
svart att finna en lagbundenhet i hur
staden véxer fram.

Utformningen av vara staders
planstruktur har betydelse for kri-
minaliteten, menar dessa arkitekter
och forskare. Kriminaliteten kan
paverkas genom fysiska atgarder
som leder till att stadsstrukturen
forandras. En betydelsefull tgéard ar
att gora forandringar i omraden
med tradstruktur sd att dess ut-
glesande effekt minskar vad betréaf-
far antalet manniskor som ror sig i
gatusystemet. Om sadana atgérder
gors i stadernas ytteromraden, dar
den utglesande tradstrukturen &r
vanligast, paverkas &ven stadens
centrum och mgjligheten totalt sett
att rora sig mellan stadens olika
delar. Detta kan dock komma i
konflikt med kraven pa trafiksaker-
het. Manga férorter och bostadsom-
raden som byggdes under 60- och
70-talen &r trafikseparerade med ett
vagnat for bilar och ett for gaende
och cyklister. Det var krav pa béttre
trafiksakerhet som styrde utform-
ningen. Att nu gora atgarder som
innebdr att trafikslagen blandas kan
ge Okad trygghet for kriminalitet

men forsamringar med tanke pa
trafiksékerheten.

Storstaden

Brottslighet dr i stor utstrackning
ett stadsproblem och i synnerhet
ett storstadsproblem, menar kri-
minologen P.O.Wikstrom. Han
medverkade vid Boverkets forskar-
seminarium i nov -97 och utveck-
lar i boken Brott och atgarder mot
brott i stadsmiljén (BRA 1990:5)
diskussionen om stadsstruktur och
brottslighet. ”Den traditionella
brottsligheten (véld, skadegorelse
och stold) i Sverige dr, liksom i de
flesta andra lander, koncentrerad till
stadsmiljon, och i synnerhet till
storstadsmiljon. Allmant sett géller
att ju storre stad, desto hogre brotts-
niva” (sid 7). Brottsligheten under
efterkrigstiden har okat i hela
Sverige, men oOkat allra snabbast i
storstadsmiljéerna. Orsakerna till
den omfattande brottsligheten i
stadsmiljon hénger samman med
befolkningsméngden, befolknings-
tatheten och blandningen av aktivi-
teter och ménniskor.

En oOkande urbanisering antas
paverka det sociala livet sa att den
sociala kontrollen forsvagas. ”Vad
betraffar den direkta yttre kon-
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trollen ar det sannolikt sa att mojlig-
heterna att 6vervaka och halla reda
pa andras beteenden ar en svarare
uppgift pa storre platser jamfort med
mindre”, sdger Wikstrom. Ytterligare
en forklaring till sambandet mellan
urbaniseringsgrad och brottsniva &r
att den 6kande urbaniseringen ger
rikligare tillfallen till brott. Med
tillfalle till brott menas ett miljo-
madssigt gynnsamt tillfélle, d.v.s. nér
det finns ett brottsobjekt eller offer
som saknar skydd och samtidigt en

motiverad gdrningsman. Brottslig-
heten uppvisar mer eller mindre
starka koncentrationer till vissa ty-
per av omraden eller platser i staden.
"Det ar alltsa sarskilda miljoer och
platser, snarare dn storstadsmiljon i
dess helhet, som har en hdg
brottslingsniva”, sager Wikstrom.
Brottsligheten i Stockholm visar en
stark koncentration till stadscentrum,
men dven stadsdelscentrum. Brotten
pa allmanna platser, som vald,
skadegorelse, stold av och ur bil,

visar extremt starka koncentrationer
till innerstaden och i synnerhet till
stadskdrnan. Dessa brott visar dess-
utom en sarskild koncentration till
de omraden av innerstaden som har
manga nojeslokaler. Valdsbrott sker
pa platser dar mycket manniskor
koncentreras som t.ex. vid restau-
ranger eller langs de stora gatorna
ddr manga av restaurangerna ligger.
Utover detta sker manga brott langs
kommunikationsstraken, t.ex. i tun-
nelbanan.
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Den mattfulla staden

Den stora stadens livfullhet i cen-
trum och den mindre stadens
lugnare stadsliv skiljer sig at. Brotts-
lighet forekommer dven i den lilla
staden, men den mindre skalan ater-
speglar sig dven i farre antal brott. |
centrum av den lilla staden finns
manga funktioner blandade; buti-
ker, bageriet, biografen och bostéder
ligger ofta végg i vdgg. Men &dven i
mindre stader kan upplevelsen av
allménna platser och stadskérnan
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skilja sig at beroende pa stads-
strukturen och utformningen. Dér-
med skapas olika forutsattningar for
det folkliv som ger trygghet infor
risken att drabbas av vald och brott.

I Boverkets rapport 1995:7 Den
mattfulla staden intervjuades mén-
niskor i tre stader, Ostersund, Mj6l-
by och Hgands, om hur de upplevde
sin stad. Av dessa tre stader visade
sig Ostersund ha ett intensivare
och mer uppskattat folkliv i stads-
karnan an de bada andra (sid 185-

187). Forfattaren, sociologen Per
Arne Hékansson, menar att detta
beror dels pa skillnader i folkméngd
och folktillstromning (i Ostersund
bor ca 4 ggr fler an i de andra tva sta-
derna), dels pa det offentliga rum-
mets utformning. "1 Ostersund &r
folklivet koncentrerat till ett sam-
manhéngande offentligt rum, 400
meter av Prastgatan mellan Stortor-
get och Thoméegrand”. | den matt-
fulla staden & manniskor séllan
anonyma och sa gott som alltid nar

Foto: Carl Erik Bergold



man gar pa stan moter man nagon
bekant. 1 Ostersund sa en person s
har: "Jag tycker om Préstgatan. Det
ar stadslivet, alla butikerna. Nar
man gar dér traffar man alltid be-
kanta. Gar man nagra kvarter hélsar
man pa fem, sex stycken. Det ar
alltid trivsamt.”

| de bdgge mindre stéderna,
Mijolby och Hoganés, ar de offent-
liga rummen istéllet uppdelade. 1
Hoganas finns manga mindre cent-
rumbildningar som ligger utspridda
i staden. Mellan dem ligger stréckor
som i allmanhet kénns for langa att
g3, speciellt som de &r glest be-
byggda och saknar afférer. Istéllet
for att ga tar man hellre cykeln eller
bilen och blir dadrmed mer oftill-
ganglig for kontakt. | motsatts till
Hogands ligger stora delar av
Mijélbys centrum i en enda byggnad
med butiker i flera plan och
parkering pa taket. Det offentliga
rummet ligger till stor del inomhus
med en uppdelning i mindre rum
som bestar av invandiga gangar,
rulltrappor och hissar. Nér affarerna
har stangt blir kdpcentrumet 6de
och tomt, séger en av de inter-
vjuade.

| Boverkets rapport Den mattfulla
staden kan man lasa: "Aldre personer
i bade Hoganas och Mjolby minns
epoken fore stormarknadernas och
livsmedelshallarnas tid. De berattar
om alla sma affarer som fanns och
det folkliv det skapade ndr ménnis-
kor gick langs gatorna fran affar till
affar. Skyltfonstren upplevdes som
ett berikande inslag i gatubilden,
och de bidrog till att folk gick pa
stan &ven nér affarerna hade stangt.”
Varken i Mjolby eller i Hoganas
finns idag ett sammanhéngande,
overblickbart offentligt rum dér
man kan se folkmangden och har
Iatt att mota varandra. Den befol-
kade gatan, som ger informell social
kontroll och dédrmed trygghet mot
brott, saknas saledes i stort sett helt
vissa tider pa dygnet och veckan. Pa
grund av stadernas och stadskarnans
storlek ar det dock rimligt att anta
att detta inte skapar samma problem
som i en stor stad.

Stadsstrukturens betydelse
for brottsligheten

Manga av de resultat och darpa fol-
jande resonemang som fors fram i
forskning och undersékningar pe-
kar mot att stadens uppbyggnad,
struktur och skala paverkar brotts-

ligheten. Den sociala kontrollen har
central betydelse for risken att utsat-
tas for brott respektive mojligheten
att bega brott. Social kontroll etable-
ras nar det finns andra manniskor,
savdl bekanta som framlingar, nar-
varande.

Nagra sammanfattande syn-
punkter om stadsstrukturens bety-
delse for brottsligheten kan lyftas
fram:

Stadens storlek, skalan, paverkar
brottsligheten. Brottslighet &r i stor
utstrackning ett stadsproblem och i
synnerhet ett storstadsproblem......
”Allmént sett galler att ju storre stad,
desto hogre brottsniva”, konstaterar
kriminologen P.O.Wikstrom. Orsa-
kerna hanger samman med befolk-
ningsmangden, befolkningstatheten
och blandningen av aktiviteter och
manniskor.

Funktionsuppdelningen av staden
skapar otrygghet och risker for
brott. Vissa platser med en bestamd
funktion kan vara mycket &de
medan andra funktioner innebér
moten mellan ett stort antal mén-
niskor. Anvandningen varierar ofta
patagligt mellan dag och natt, dver
veckans dagar och Gver aret. En plats
som ar 6de upplevs som hotfull och
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ger mojligheter till brott eftersom
den sociala kontrollen &r obefintlig.
Men dven en plats dar manga man-
niskor koncentreras, exempelvis i
samband med nojeslokaler och
restauranger, kan ge upphov till
manga brott.

Stadsplanemdénstrets  uppbyggnad
paverkar hur man kan rora sig i
staden. En stadsstruktur som glesar
ut de madnniskor som ror sig i
gatusystemet, sa att antalet moten
minskar, dr negativ ur synpunkten
att motverka brott. En sadan struk-
tur koncentrerar “det bésta laget” for
butiker, nojeslokaler, restauranger till
ett fatal gator.
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Stadens olika miljoer

Stadens centrum

Stadens centrum dr en knutpunkt
dit manga manniskor och funktio-
ner dras. Har mots manniskor som
ibland &r bekanta men oftast obe-
kanta med varandra och manga
olika livsstilar, generationer, sociala
och etniska grupper finns har samti-
digt. Tryggheten i stadens centrum
kan paverkas med hjalp av utform-
ning och fysiska atgarder och dar-
med fungera som stod for ovriga
brottsférebyggande atgarder. Strate-
gier for brottsforebyggande atgérder
ser annorlunda ut i stadens centrum
jamfort med de som utvecklats for
grannskap dar maéanniskor kanner
varandra.

Manga valdsbrott sker i
stadscentrum

Stadscentrum d&r en spannande och
intressant plats som manga mannis-
kor dras till, av olika skal och vid
olika tidpunkter pa dygnet. Samti-
digt ar det ocksa en plats dar manga
brott intraffar. Situationen i stadens
centrum vad betréffar brottslighet
skiljer sig fran andra platser i staden.
Valdsbrott ar vanliga i stadscentrum
och valdigt manga fall av misshan-

del sker pa krogar, restauranger eller
andra nojeslokaler. 1 anslutning till
nojeslokalerna, pa allman plats, sker
ocksé manga fall av misshandel.
Dérutdver intraffar en stor del av
valdet till och fran bussar och tag el-
ler for Stockholms del i tunnelba-
nan. Storre delen av valdet sker pa
kvéllen och natten och oftast pa fre-
dag- och l6rdagkvallar. Manga som
misshandlas ar paverkade av alkohol
och de allra flesta & yngre mén (se
kapitel 2).

For att effektivt minska denna
typ av brottslighet kravs manga
samverkande atgarder. Fysisk ut-
formning &r i detta sammanhang
endast en liten pusselbit. Utform-
ningen kan dock ha stor betydelse
for att understodja tryggheten for
dem som vill undvika farliga situa-
tioner utan att for den skull avsta
fran nojeslivet.

Ett livfullt stadscentrum

| stadscentrum mots manga man-
niskor som ibland &r bekanta men
oftast obekanta med varandra.
Manniskor i olika aldrar, olika so-
ciala grupper, olika kulturer och
livsstilar finns dar samtidigt. Nar vi
sjalva "gar pa stan” vill vi att det ska
finnas ménniskor i centrum, att ga-
tor och torg ar befolkade. Vi strosar
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garna i vimlet bland andra méan-
niskor eller sitter vid trottoar-
serveringen och betraktar dem som
gar forbi. Att se och bli sedd &r bety-
delsefullt! Manniskor &r fraimmande
och anonyma for varandra, men att
omges av andra innebar anda att de
flesta upplever en slags trygghet.

Motsatsen, den dvergivna gatan el-
ler torget, kdnns ofta otrygg och
otrivsam. Men hur astadkommer
man livfulla platser och vad kan
man gora genom planering och byg-
gande for att underlatta stadslivet?
Jan Gehl, arkitekt och lektor vid
Konstakademiens  Arkitektskola i

Kdpenhamn, har medverkat till ut-
vecklingen av stadskdrnan i Képen-
hamn de senaste 30 aren. Han menar
att stadens offentliga rum genom his-
torien har utgjort ram kring tre
vasentliga funktioner. Stadsrummet
har fungerat som motesplats, som
marknadsplats samt som plats for
tilltrade och transport. "I gamla sté-
der, sdger Jan Gehl, upptradde dessa
tre funktioner sida vid sida i god
balans i samma rum. | nutidens sté-
der behandlas de tre funktionerna
mycket olika fran stad till stad. Det ar
karakteristiskt att en funktion, trafi-
ken, har fatt lov att bli totalt domine-
rande pa bekostnad av de Gvriga.”
(Stadsmiljoradet, Framtidsstaden V,
Visioner av kunskapsstaden, sid 71-
78).

Han menar att stadstypen, dar
trafiken dominerar, blivit mest ut-
vecklad i Nordamerika. Hér har bi-
larna tagit Gver stddernas centrum
samtidigt som stadens funktioner har
blivit spridda och omgivna av stora
parkeringsytor. Handeln har flyttat
inomhus i stora kdpcentra och
gallerior. Foljden har blivit att fot-
gangartrafiken i stort sett avvecklats
och att det blivit omojligt att ga i
staderna. Det &r for besvérligt, for
langt, for trakigt och pa kvallen for
otryggt och farligt.
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I motsats till bilstaderna framhal-
ler Gehl den utveckling d&r ménnis-
kor ges huvudutrymmet i stadens
centrum som man kan se i vissa
stader i Europa. | dessa stader haller
man fast vid staden som mdtesplats
och utvecklar den i balans med
kraven fran trafik och handel. Bil-
trafiken har i manga europeiska
stader tryckts tillbaka ur stadskar-
nan varvid gang- och uppehalls-
aktiviteterna har fatt markant béttre
villkor. Dér det etableras battre vill-
kor for stadens liv blir resultatet att
fler manniskor anvander staden och
att stadslivet blir mer omfattande
och mer mangsidigt, menar Gehl.
Stadskéarnan blir darmed bade triv-
sammare och tryggare.

Handeln flyttar inomhus istéllet for att ge
innehall och liv at stadens gator.
Medborgarplatsen i Stockholm.
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Jan Gehl skriver detta i en arti-
kel med rubriken Stadens form,
stadens liv i Visioner om kunskaps-
staden, Framtidsstaden V, Stadsmiljo-
radet 1997 (sid 71-78). Artikeln &r
intressant i diskussionen om hur en
stad kan goras tryggare och sakrare
och om vad som gor en stadskérna
levande, t.ex. hur man undviker att
den ar 6de pa kvallar och natter. Jan
Gehl pekar pa betydelsen av hur sta-
den olika funktioner &r lokaliserade.
Han jamfor undervisningsomraden
som dr placerade utanfor staden i
campusomraden med universitet
och utbildningar som &r lokaliserade
till stadscentrum eller andra stads-

kvarter. Utdver att placeringen har
betydelse for utbildningen och for
livet som student har det ocksa bety-
delse for stadens liv, menar Gehl.
"Vilka ar nackdelarna och vilka ar
fordelarna med att ha studenterna
placerade och integrerade i det Ov-
riga stadslivet”, undrar Gehl.

Han pekar pa de skillnader det
medfor for stadslivet om studen-
terna finns i stadské&rnan eller ej.
Nar studenterna blir en del av det
Ovriga stadslivet vitaliseras staden;
studenterna tillfér energi och hu-
mor, de gar hit och dit vid alla tider
pa dagen eller pa natten, sager Gehl.
Just i Skandinavien dr studenter i

Foto: Iréne Tallhage Lonn
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stdderna extra vdrdefulla for att de
sdkrar “liv i staden” under den
morka tiden.

Hur universitet eller hdgskola lo-
kaliseras i en stad &r exempel pa hur
stadsplanering i forlangningen spe-
lar roll for trivsel och trygghet eller
radslan for brott. Ett annat sadant
exempel som har nara samband med
stadslivets vitalitet dr handels-
strukturen. For stadslivet har det be-
tydelse om butikerna ligger langs
stadens gator eller utanfor staden.
Nya lokaliseringar av stora kdpcen-
tra utanfor stadskarnan kan fa till
konsekvens att folklivet minskar pa
gator och torg i den centrala staden.

Men dven nya butikskomplex i cen-
trum, i form av arkader eller mo-
derna saluhallar i manga vaningar,
kan fa till konsekvens att gatorna
toms pa aktiviteter och ménniskor.
Vilka konsekvenser for stadslivet,
och ddrmed tryggheten i den offent-
liga miljon, far det nar handeln
flyttar inomhus i gallerior av den
typen som finns t. ex. i det centrala
Stockholm? ~ Sambhéllsplaneringen

och stadsplaneringen har ett stort
ansvar inte bara for lokaliseringen
som sadan utan &dven for stadslivet,
eller i samsta fall bristen pa stadsliv,
som blir en konsekvens av besluten.
Om man med planering och byg-

gande vill forebygga brottslighet &r
sdledes de beslut som ror lokalise-
ring av olika verksamheter av storsta
betydelse.

Jan Gehl beskriver i sin artikel i
Visioner av kunskapsstaden utveck-
lingen av Kopenhamns centrum.
1962 blev Stroget gangstrak trots att
manga var mycket skeptiska. Men
gagatan blev snabbt populdr och
sedan dess har bilarna gradvis
tryckts undan fran centrum. Ga-
gator och bilfria torg har vidgats i
omfattning fran 15 000 kvm ar
1962 till nara 100 000 kvm &r 1996.
Stadslivet i Képenhamn har blivit
mycket livligare genom att kopen-
hamnarna har tagit till sig de nya
mojligheterna att ga och uppehalla
sig i staden. Jan Gehl konstaterar,
med undersokningar fran Konstaka-
demins Arkitektskola som grund, att
”.... dér det etableras béattre villkor
for stadens liv blir resultatet att fler
madnniskor anvander staden och att
stadslivet blir mer omfattande och
mer mangsidigt.” (s.74).

Folkliv i Képenhamn.

DEL 2 * STADSKARNOR OCH ALLMANNA PLATSER

73



74

Den trygga, trivsamma och
spannande staden

Bo Gronlund, arkitekt och lektor
vid Konstakademins Arkitektur-
skola i Kdpenhamn, talar om be-
greppet urbanitet och menar att
staden samtidigt maste vara trygg,
trivsam och spannande. Gronlund
menar att vi har en lang tradition i
vara stader att bygga for trygghet
och Gverskadlighet och i viss man
brottsforebyggande. Det finns gamla
goda principer for hur man bygger
stad, stadsrum och bostadskvarter
som vi glomt i den moderna arkitek-
turen och stadsplaneringen. Den

postmoderna perioden har inne-
burit att arkitekterna mest tankt pa
att skapa nagot nytt och annor-
lunda och mindre pa det rum som
uppstatt mellan byggnaderna. De
viktigaste principerna i ett krimi-
nalpreventivt stadsprogram hand-
lar, enligt Gronlund, om klara
rumsliga ansvarsférhallanden, om
befolkade stadsrum, om Gverskad-
lighet och om synlighet.

I stadscentrum, butikcentrum
och andra sadana knutpunkter gar
det inte att tilldmpa de strategier for
brottsforebyggande arbete som ut-
vecklats for grannskap dar man har

Urbanitetens tre villkor, enligt Gronlund.

Den trygga staden

Urbanitet

Den
trivsamma

Den
spannande

staden
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staden

mojlighet att lara kdnna varandra.
Tvartemot befolkas dessa platser av
méanniskor som &r frimmande for
varandra. Det handlar om “den
spannande staden” dar man kan lata
de konflikter och motsattningar
som finns i staden mellan olika be-
folkningsgrupper komma till ut-
tryck istéllet for att gbmma dem.
Man I&r sig hantera konflikterna och
staden blir en slags évning i etiskt
upptrddande. Det urbana grund-
villkoret handlar om att vi &r bland
frdmmande ménniskor som &r ano-
nyma i forhallande till varandra.
Det finns manga olika kulturer,
livsstilar, generationer, sociala skikt
och etniska grupper.

Urbaniteten spanner mellan be-
hovet av trygghet, behovet av triv-
samhet och behovet av spanning. Vi
har hittills koncentrerat oss pa att
astadkomma den trivsamma och
den trygga staden. Den spadnnande
staden, den som utmanar oss pa
olika sétt, har vi inte riktigt byggt
for. Men det finns behov &ven for
den — och gbr vi den inte span-
nande sa tar exempelvis ungdomar
den i egna hdnder och gor den
spannande! Sa pa ett eller annat satt
maste vi, menar Gronlund, skapa
frirum i vara stader dér inte allt &r
tillrattalagt pa forhand.
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Urbanitet handlar om att det
maste finnas handlingsmoéjligheter
som &r oppna samtidigt som det
finns manniskor pa platsen som gor
sina olika val. Mdanniskor &r unika
och de méste ges mojligheter att ut-
trycka sig i staden. Det maste finnas
utrymme for det grénsoverskri-
dande, for det som véxer fram av sig
sjélv, for tidens olika skikt, for det
okénda och for det som har kopp-
lingar till andra kulturer. Vi har be-
hov av ett visst matt av kaos, for det
som dr ofdrdigt och for det som &ren
aning osakert. Vi har behov av plat-
ser dar vi kan motas och halla dis-

tans samtidigt. Gor vi staden 100
procent trygg kommer vi samtidigt
att ta bort livet och de stadsmassiga
upplevelserna. | gengdld kan man
skapa goda forbindelser mellan olika
omréaden sa att man kan ta sig fran
det ena stéllet i staden till det andra
utan att passera igenom nagot som
man uppfattar som otryggt.

De sma beslutens tyranni

Mats Franzén, sociolog och univer-
sitetslektor vid Institutionen for
bostadsforskning vid Uppsala Uni-
versitet, medverkade vid Boverkets
forskarseminarium. Han visade hur

sma enskilda beslut kan fa stor
betydelse for stadens offentliga rum
och darfor har ett allmant intresse.
| det offentliga stadsrummet, pa
gator och torg, sker mdten mellan
manniskor. De &r anonyma for
varandra men har finns anda en
"framlingarnas gemenskap”. Det
finns en 6msesidig tillit mellan dem
som mots som kréver inkdnnande
om vad som pagar i miljon. En be-
stdmd form av samhallelig ordning
finns i det anonyma motet mellan
mdnniskor. Ordningens normer &r
svara att beskriva eftersom de varie-
rar fran plats till plats, frén tid till tid
och mellan olika personer pa samma
plats vid samma tid. Denna ordning
som bygger pa framlingars kontroll
och respekt for varandra dr en fin
och kénslig mekanism.

Vid Slussen i Stockholm, sommaren 1998.
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I husen som omger de offentliga
platserna pagar olika verksamheter
som paverkar livet utanfor. Varje
plats har sin karaktér som dr bero-
ende av vad som pagar i de om-
givande husen. Kontakten mellan
det som finns innanfér och det som
finns utanfor kan vara mer eller
mindre kontrollerad. Kontrollen sker
i forsta hand genom de ménniskor
som ror sig pa platsen. Denna kon-
trollmekanism kompletteras av poli-
sen. Till dessa kommer ytterligare en
kontroll som indirekt paverkar stads-
livet: kontrollen av vilka som har,
respektive vilka som inte har, tilltrade
till verksamheterna i huset.

Butiker, restauranger, banker,
forsakringsbolag och bostader har
satt upp olika typer av granskontroll
for vilka som har tilltrade. Kontrol-
len, i form av portkoder, s, kame-
ror m.m., syftar till att skydda
insidans verksamheter fran alle-
handa stérningar. Effekterna for li-
vet utanfor, pa gator och torg, har
daremot séllan uppmérksammats.
Konsekvensen i stadsrummet av
de sma enskilda besluten, som tas
av fastighetsagare och verksamheter,
blir, menar Franzén, vad man kan
kalla ”de sma beslutens tyranni”.
Vi riskerar att fa en ordning dér
"vanligt folk” finns pa insidan. Pa
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utsidan finns dels vi sjélva som ror
0ss genom staden, dels de som bara
finns pa utsidan som narkomaner
eller "bagladies”. P& utsidan far vi
fler och fler som uppfattas som
"konstiga”.

Vi gor hela tiden en riskbeddém-
ning av manniskor vi moter. De vi
beddmer —och vi sjalva — vill bli sedda
och erkdnda, men inte misstdnkta
utan anledning. Och speciellt inte
av en poliss Om granskontrollen
mellan inne och ute blir fel eller om
overvakningen blir alltfor kraftig
kan det fa negativa effekter som kan
fungera provocerande. ldag finns
ingen politisk instans som tar
helhetsansvar for vad som hander
"pa utsidan”.

Butiker med gallerférsedda
fonster och entréer

Till den typen av sma enskilda be-
slut som kan fa stora konsekvenser
for den offentliga miljon hor galler-
forsedda fonster och entréer. Fram-
forallt ar det butiker i stadscentrum,
men dven i stadsdelscentrum, som
vill skydda sig mot vandalisering
och inbrott. Manga ganger kan det
vara forsékringsbolagens krav som
driver fram det extra skyddet.

For miljon pa gatan far butiker-
nas val av skyddsatgard, exempelvis
galler, utseendemassigt stor effekt.
Gallren skapar ldtt intrycket att
detta &r en utsatt miljo ddr det finns
anledning att vara radd. Effekten
kan i sdmsta fall bli att &nnu férre
manniskor vill ga langs gatan nar af-
férerna &r stdngda. Starkast upple-
velse av att miljon &r farlig ger de
helt tata jalusierna som inte slépper
igenom skyltfonstrets belysning.
Denna typ av jalusier &r annu inte
sarskilt vanliga i Sverige. Deras ef-
fekt pa miljon kan upplevas i sydliga
l&nder dér den trevliga afférsgatan
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pa en kort stund forvandlas till en
mork och ibland otrygg gata vid
stangningstid.

I Stockholm har stadsbyggnads-
kontoret gett ut Rad och riktlinjer for
stoldskyddsatgarder i fasad vid butik.
Dér sdger man bl. a: Vi vill ha en
Oppen, levande stad dven kvallstid,
ju fler butiker som har sina fonster
upplysta desto fler flantrer dras till
gatan”. Man papekar att flera upp-
lysta butiker nattetid gér gatan triv-
sammare och okar sékerheten. Man
sager vidare att gallren till farg och
form maste anpassas till byggnadens
arkitektur. Raden riktar sig till
butiksagare och fastighetsagare da

det for uppsattande av galler och
jalusier kravs bygglov.

Tidsanvandningsmaonster

| danska forslag till atgérder for en
tryggare och sakrare miljé diskuteras
bland annat hur platser anvands éver
tiden. Tidsanvandningsmonstret &r av
stor betydelse ur kriminalpreventiv
synvinkel, menar man. Bade intensi-
teten i anvdndningen och typ av
aktiviteter som forsiggar varierar i
pataglig grad mellan dag och natt,
over veckans dagar och Gver aret.
For att reducera brottsligheten kan
man antingen forsoka etablera en sa
jdmn anvéndning Over tiden som

mojligt pa en plats eller forsoka eta-
blera en tydlig skillnad mellan de ti-
der nér platsen anvénds och de tider
nar platsen inte anvénds. | det se-
nare fallet kan platsen bevakas eller
hallas last nér det ar nodvandigt.

Anvéandningen av platser under
dagen respektive veckan beror pa
blandningen av funktioner men
aven afférers, pubars och barers
Oppnings- och stdngningstider, ar-
betstider, ankomster och avgangar
for allmanna fardmedel, ndjen,
sportarrangemang etc. Vissa pro-
blem koncentreras till speciella tid-
punkter, t. ex. ndr alla pubar och
barer stanger vid samma tid pa nat-
ten och manga berusade personer
samtidigt kommer ut pa gatorna.

Det finns en tendens som pekar
mot ldngre 6ppningstider bade per
dag och vecka, for t.ex. affarer,
skolor och fritidssysselsattningar.
Brottsforebyggande planering och
utformning av den fysiska miljon
bor darfor ta med i berdkningen att
tidsanvandningsmonstret kan kom-
ma att forandras i framtiden.
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Trafiksystemet
Trafiksystemets natverk av olika ty-
per av vdgar anvands av i stort sett
alla manniskor de flesta av arets da-
gar. Manga forflyttningar tillhor
vardagslivet i vara ofta funktions-
uppdelade stader och &r nédvandiga
for att ta manniskor till och fran
arbetet, skolan eller for inkdp. En
stor del av resandet &r fritidsresor.
De utgor ca hélften av alla resor oav-
sett om man raknar i reslangd, restid
eller antal resor. Med fritidsresor
menas resor till vanner och slakt, till
olika aktiviteter for idrott och kultur
och till rekreationsomraden eller for
semester. Manga anvander den egna
bilen for att transportera sig fran
dorr till dorr. Andra, framforallt
barn, kvinnor och aldre, &r hanvi-
sade till kollektivtrafiken eller att ga
eller cykla om avstandet medger
det. Trafiksystemet har stor bety-
delse for det offentliga livet i en stad,
for forflyttningar men éaven for att
mota andra manniskor. Men trafik-
systemets olika miljoer; natverket av
gang-, cykel- och bilvégar, kollektiv-
trafiken, parkeringsanlaggningar etc.,
innehaller ocksa platser som manga
upplever som otrygga.

I programmet for forskningspro-
jektet Radslans rum — trygghetens rum
skriver Birgitta Andersson (Lunds
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Universitet) att en central aspekt i
trafikrummet &r tryggheten; en
trygghet som i mangt och mycket
har handlat om att undvika skador
fororsakade av konfrontationer mel-
lan fordon och ménniskor, men som
med en annan innebdrd handlar om
att inte utsattas for eller oroa sig for
vald. Oro for vald har visat sig vara
storre bland kvinnor &n bland mén,
fastdn det enligt statistiken oftare &r
man som drabbas av véldet. Birgitta
Andersson menar att trafikrummet
sett med kvinnors 6gon kan betrak-
tas som ett “farligt rum”. Farligt i
den bemdrkelsen att det inger en

kénsla av rddsla och otrygghet. Det
innebar inte att kvinnor gar om-
kring och alltid &r rddda. Daremot
kan det innebdra att kvinnor kalky-
lerar med riskerna att utsittas for
vald i storre utstrackning &n mén
nér de organiserar sin vardag. | sin
tur kan det leda till att kvinnors
rorlighet begransas och att delar av
staden darfor i realiteten blir onabar
for kvinnor, framfor allt under dyg-
nets mdrka timmar. Mé&nniskor som
inte k&nner sig trygga undviker att
rora sig pa offentliga platser och att
anvénda sig av de transportmedel de
bedomer som otrygga. Radslan pé-
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verkar exempelvis manga kvinnors
val av fardsatt nar det galler att
komma till och fran arbetet. Dér
man har oregelbundna arbetstider,
som inom varden eller vid skiftar-
bete, &r detta sarskilt tydligt.

De platser i trafikmiljén som ofta
anges som otrygga dr de allménna
fardmedlen med sina stationer och
hallplatser, parkeringsanlaggningar
och garage, gang- och cykelvagar
och gangtunnlar eller broar. Dessa
platsers lokalisering, utformning
och forvaltning ar av betydelse for
mdojligheten att skapa trygga miljoer
som manniskor vill anvanda. En
overgripande utformningsfraga ar
mojligheten att latt orientera sig.
Végnatets utformning och dverblick-
barhet &r da betydelsefull, liksom en
bra skyltning.

Allménna fardmedel

Mycket av brottsligheten i stader sker
langs kollektivtrafikstraken, t.ex. i
tunnelbanan eller ldngs sparvagns-
och busslinjer, menar kriminologen
P. O. Wikstrom. Enligt en Kkart-
laggning (se kapitel 2) som gjorts
pa Sodersjukhusets akutavdelning
intraffar 20 % av allt vald i Stock-
holm i tunnelbanan eller till och fran
bussar och tag och en stor del av
valdet sker pa kvallen och natten.

Foto: Bo Tallhage

Kollektivtrafiken anvénds av fler
kvinnor &n méan. En undersokning i
London visade att kvinnor ser buss
som ett sékrare fardmedel &n spar-
vagn eller tunnelbana, speciellt pa
kvallen. P4 bussen finns en chauffor
som gor att man inte riskerar att bli
ensam i en vagn med nagon som
kanns hotfull.

Pa kvéllen finns manga platser
kring de allménna fardmedlen som
kvinnor upplever som otrygga och
helst undviker. Placeringen och ut-
formningen av héllplatser och sta-
tioner &r central for tryggheten
kring de kollektiva fardmedlen.

Hallplatser dar man tvingas sta i ett
ensligt l&ge och invanta en buss eller
ddr man tvingas ga igenom en daligt
upplyst skogsdunge for att komma
hem inger obehag. Det galler t. ex.
om hallplatsen ligger langs en stor
véag utanfor bostadsomradet istallet
for att bussen aker in i omradet.
Tryggheten i trafiksystemet Okar
med hallplatser sa nara malpunkter
som bostaden eller arbetsplatsen
som mojligt. Utformningen kring
hallplatsen maste vara sadan att om-
givningen gar att dverblicka for den
som vantar och att andra kan se vad
som héander pa eller kring hall-
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platsen. Buskage, hallplatsskydd
med tata vaggar som inte gar att se
igenom eller andra arrangemang
som skymmer sikten gor platsen
otrygg. Pa kvallen behdvs god belys-
ning vid och kring busshallplatsen
samt langs vagen till hallplatsen.

Faktorer som turtithet och loka-
lisering av verksamheter har stor
betydelse for tryggheten. Korta véan-
tetider vid héllplatsen, att buss eller
annat fardmedel gar ofta och haller
tider enligt tidtabell &r betydelse-
fullt, speciellt pa kvallen. Placering
av en kiosk eller en taxistation invid
en hallplats eller station okar trygg-
heten.
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Gang- och cykelvéagar

Gang- och cykelvagar som gar ige-
nom en park, en skogsdunge eller pa
annat sétt i ett naturskont lage ar
tilltalande att rora sig langs under
den ljusa delen av dygnet. For den
morka tiden pa dygnet behdvs alter-
nativa gang- och cykelvagar att ta
sig fram p4, speciellt om végen leder
till bostadsomraden eller andra plat-
ser dit man maste ta sig. Nar det ar
morkt vill manga for sin trygghets
skull ha mojlighet att ta sig fram dar
det finns andra maénniskor, som
t.ex. pa en bebodd gata eller pa en
gang- och cykelvag langs en bilvag.
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Att se sa bra som mojligt ar bety-
delsefullt. Siktlinjer, mojlighet att
overblicka, ingen skymmande véxt-
lighet eller andra foremal dar nagon
kan gobmma sig, en jamn och inte
blandande belysning ar exempel pa
sadana faktorer som gar att paverka i
samband med valet av vdgens drag-
ning samt dess detaljutformning.

Trottoarer, dér sadana finns, ger
battre trygghet om de &r sa breda att
det latt gar att motas. Trottoarer pa
bagge sidor om gatan ger valmojlig-
het. Gatans belysning kan utformas
sa att den inte bara lyser upp bilarna
utan aven de gaende.

Andra maénniskor langs fardva-
gen ger trygghet — en bank kan fa
forbipasserande att stanna till en
stund.
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Gang- och cykeltunnlar eller
broar

Gang och cykeltunnlar upplevs av
manga som otrygga och man und-
viker dem om det & mgjligt. Ofta
tar mdnniskor hellre den risk det
innebér att ta sig over en hart trafi-
kerad vdg an att ga i den trafiksakra,
men ur valdssynpunkt otrygga,
gangtunneln under vagen. En gang-
tunnel utformad med tanke pa
trygghet mot brott ska vara s kort
som majligt, den ska inte vara trang
och smal utan snarare bred, den ska

vara vl upplyst och den far inte
innehalla pelare eller nagot annat
som skymmer sikten sa att nagon
kan gomma sig. Gangtunnlar som
svanger och dar man far skymda
horn, eller ett system av tunnlar med
gangar som leder upp pa olika stal-
len, &r ofta forvirrande. Entrén till
tunneln och omradet daromkring
maste vara val synligt och ge Gver-
blick samt ha god belysning pa kval-
len. Det bor ocksa var helt tydligt
vart tunneln leder.
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Aven en bro Gver vigen kan
skapa otrygghet om den inte gar att
Overblicka och man riskerar att bli
ensam med nagon som kanns hot-
full. Liknande utformningsregler
som for en gangtunnel galler dven
for en gangbro.

For att uppna storre trygghet
mot brott &r det vésentligt om det
helt gar att undvika I6sningar som
innebar gangtunnel under vagen.
Flera stader i England och Holland
har som policy att inte bygga fler
gangtunnlar och att ersatta befint-
liga med nagon form av I6sning i
markninva.
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Parkeringsanlaggningar

Stora parkeringshus i flera vaningar
och underjordiska garage tillhdr ur
brottsperspektiv de mest problema-
tiska anl4ggningarna. Dessa anlagg-
ningar ar vanliga i stadscentrum
men dven i manga storskaliga
bostadsomraden. Det finns exempel
pa bostadsomraden dar stora par-
keringsgarage under jorden eller
parkeringshus i flera vaningar ar den
enda mojligheten att parkera sin bil.
Att parkera pa gatan har dar blivit
omojligt till foljd av den fysiska
utformningen eller genom parke-
ringsforbud.

Parkeringshus och stora garage ar
ofta utformade sa att de grundlag-
gande villkoren for trygghet saknas,
som att vara sedd och att sjalv kunna
overblicka. Pelare, morka nischer,
dolda hérn och mer eller mindre tata
vdggar mot omgivningen skapar
otrygghet. Manga upplever det
otryggt att ta sig till och fran bilen i
trappor eller hissar som inte gér att
se in i. Darutdver &r de ofta morka
med omalad betong och dalig belys-
ning.

Pa manga hall har de brister som
finns i utformningen av parkerings-
husen uppmarksammats och atgar-
der har vidtagits for att forbéttra
miljon. Tryggheten okar exempelvis

82 BROTT, BEBYGGELSE OCH PLANERING

nér garagen indelas i mindre enhe-
ter. | manga bostadsomraden hojs
skyddet for bilen genom att s.k.
gallerburar for att lasa in bilen mon-
teras in. Den personliga tryggheten
att ta sig till och fran bilen kan for-
battras genom att man malar gara-
gen/parkeringshusen i ljusa farger
och forbattrar belysningen. Det &r
onskvart att mojligheterna till over-
blick 6kas dven i trapphus och hissar
och vid entréer. Overvakning med
kameror kan ytterligare oka trygg-
heten saval for person som egen-
dom. | exempelvis Kanada och

Osterrike finns parkeringsanligg-
ningar dar vissa platser reserveras for
kvinnor som kor ensamma. Dessa
platser finns nara utgangen eller
ndra en vakt. Har har man ocksa
prévat videodvervakning, nddlarm
och nddtelefon.

Stora parkeringsanldggningar ut-
omhus kan ha liknande problem
som parkeringshusen om de pa
grund av sitt lage, utformning eller
storlek &r svara att dvervaka. Mindre
enheter som ligger néra befolkade
platser eller byggnader med fonster
som vetter mot parkeringen &r att
foredra.

Foto: Pia Lindgren



Bostader i centrum

Bostader i stadskdrnan kan innebdra
manga kvaliteter, men innebér ock-
sa extra behov av god utformning
med tanke pa trygghet och skydd
mot kriminalitet. 1 boken Design
guidelines for creating defensible space
(sid 101-125) menar Oscar New-
man att nér bostéder ligger langs en
stadsgata bor alla markytor indelas
sa att det latt gar att uppfatta en be-
stamd tillhdrighet till en byggnad
eller ett kvarter. Tydliga ansvars-
forhallanden, s& att man kan se vilka
ytor som d&r privata, halvprivata,
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halvoffentliga respektive offentliga,
ger de boende battre mojligheter
till 6vervakning. Ett bostadshus vid
en stadsgata har dven gatan och
trottoaren utanfor huset som en del
av sin halvoffentliga zon. Utform-
ningen och placeringen av husets
entré dr betydelsefull och bér goras
omsorgsfullt, bland annat for att
underlatta 6vervakning fran huset.
Aven for den som bara passerar
forbi har det betydelse for trygg-
heten och s&kerheten att bostads-
husen har en relation till gatan sa att
det finns en informell 6vervakning

|:| Halvoffentlig

av gaturummet. En fonsterlds bot-
tenvaning minskar tryggheten for
dem som vistas pa gatan eftersom
antalet vakande dgonen fran husen
minskar.

I sin bok pekar Oscar Newman
pa nagra faktorer som ar sarskilt
betydelsefulla for utformningen av
trygga bostadshus vid stadsgator:

» Val av byggnadstyp och indel-
ningen av marken i bostadsom-
radet sa att sa fa familjer som
mojligt delar entré.

|:| Offentlig

Fyra stadskvarter med samma antal lagenheter. Olika planmdnster och hustyper ger olika mojligheter att ta ansvar.
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« Byggnader, buskar och stdngsel
placeras s att man klart kan defi-
niera for vilka familjer som vissa
ytor pa tomten &r avsedda.

e Valet av byggnadstyp och deras
placering bor goras sa att man kan
astadkomma ett nara fysiskt sam-
manhang mellan husets insida
och den ndrmast liggande ute-
miljon.

e Placering av anléggningar for
t.ex. rekreation, odling eller bil-
parkering gérs inom den yta som
ar definierad for anvandning av
vissa boende.

BROTT, BEBYGGELSE OCH PLANERING

« Placering av byggnader och deras
entréer gors sa att de dven inbe-
griper stadsgatan i de narboendes
influensomrade.

Manga centralt belagna kvarter ar
stangda for utomstaende och inner-
gardarna fungerar som halvprivata
zoner. Genom portkoder och port-
telefoner har de boende kontroll
over saval huset som kvarterens
innergardar. Om skalan pa huset
och garden inte ar for stor och anta-
let ménniskor som naturligt hor till
garden &r begransat betyder det att
ingen som inte hor till garden kan
komma in hdr utan att det noteras.

Foto: Iréne Tallhage Lonn

Om garden istéllet ar 6ppen mot
gatan, och kanske innehéller en
mojlig passage igenom Kkvarteret,
kan problem uppsta for de boendes
mdojligheter till Gvervakningen.

Parker

Naturomraden och parker &r varde-
fulla inslag i vara nordiska stader.
Nar stadsbor tillfragas vad de upp-
skattar mest i sin stad &r svaret inte
séllan naturen i och runt staden. En
stad och dess omgivningar innehal-
ler ofta en mangfald av grona omra-
den med olika karaktar: det gar att
finna allt fran den vilda naturen med
sina slingrande stigar, stora stenar
och hoga trad till den prunkande
stadsparken med blomsterprakt,
exotiska trdd och fina sittplatser.
Utifran eget 6nskemal, behov eller
formaga har de som bor i staden
mojligheter att anvanda stadens
grona omraden till en rad olika
aktiviteter och upplevelser.

Men manga upplever otrygghet i
parker och grona omraden. Det ar
framforallt kvinnor som tycker att
gronomraden &r otrygga, speciellt
pa kvallen nar det ar morkt. Det &r
risken att raka ut for valdshand-



lingar som far speciellt aldre kvinnor
att undvika parker kvéllstid. Man
kanner sig inte saker pa att det finns
nagon som ser och kan hjalpatill om
nagot hander. Ofta ar parken glest
besokt av andra ménniskor, den kan
vara svar att 6verblicka med manga
skymmande buskage och pa kvallen
ar den ofta daligt belyst. Storre
rekreationsomraden innehaller ofta
gangsystem eller stigar som helt
saknar  belysning pa kvillen.
Motionsslingor har ibland belys-
ning, men kvinnor upplever sig trots
detta utldmnade.

Inte séllan blir parker i centrala
lagen, i sdval sma som stora stader,
tillhall for gang av ungdomar eller
missbrukare. Ofta handlar det for
dem bara om att ha en trevlig och
kanske lite undanskymd plats att
traffas pa. Men ibland handlar det
dven om missbruk och kanske olag-
lig forsaljning. FOr andra stadsbor
kan bruksvardet av en park minska
betydligt av den otrygghet och olust
detta skapar. Man undviker sadana
parker och foredrar att ga pa trottoa-
ren l&ngs gatan istéllet for att ta den
vackrare vagen genom parken.

For att 6ka tryggheten och min-
ska mojligheten till eventuell brotts-

Foto: Iréne Tallhage L6nn

lighet i parker och andra gronom-
raden kan omradet utformas sa att
gangvagar latt gar att overblicka,
dels for den som gar pa vagen, dels sa
att vagen och den gaende &r synlig
for andra i omgivningen. Buskage
eller annat som kan skymma bor
inte placeras for nara gangvégar. For
att undvika situationer som upplevs
som obehagliga kan mojligheter ges
till alternativa vagval for t. ex. dagen
respektive natten. Bra och jamn be-
lysning ar nédvandig pa gangvéagar
och motesplatser. Nagon typ av
verksamhet, exempelvis en kiosk,
som gor att andra ménniskor kom-

mer till parken okar den informella
sociala kontrollen och darmed trygg-
heten. Parkens utformning &r bety-
delsefull for upplevelsen av trivsel och
trygghet. Det kan rdra sig om
sittplatsers utformning, t. ex. mojlig-
heten att se sittplatsen och att ha god
overblick fran den, att sittplatsen har
“skydd i ryggen” och en omgivning
som &r vacker och trivsam. Parkens
lokalisering i staden har betydelse
for hur mycket manniskor och vilka
som besoker den. Parkens entré-
forhallanden och kontakt med sin
omgivning dr ytterligare faktorer som
paverkar tryggheten och sakerheten.

DEL 2 * STADSKARNOR OCH ALLMANNA PLATSER

85



Arbetsomraden

De senaste artiondenas separering
av olika funktioner har lett till att
det i varje stad finns omraden med
bara arbetsplatser, utan nagon
blandning med bostéder eller ser-
vice. Det handlar i regel om indu-
striomraden men i storre stader har
dven omraden med enbart kontor
vuxit fram. | den aldre staden lag
funktionerna blandade och arbets-
platser, som t. ex. verkstader, fanns
mitt bland lagenheter och butiker.
Naér industrierna blev allt mer ned-
smutsande och bullriga fanns det
halsoskal till att placera dem i egna
omraden skilda fran bostaderna.
Med ny teknik som inte smutsar
ner miljon eller ny teknik for
rening av vatten och gaser, kan idag
ater arbetsplatser och bostader
blandas i storre utstrackning.

Den framtida lokaliseringen av
arbetsplatser i staden, i forhallande
till bostader, service och rekreation
ar en betydelsefull fraga for en hall-
bar stadsutveckling, dar brottsfore-
byggande aspekter ar en delfraga.
Det &r efterstravansvart att blanda in
nya funktioner eller anvandningar
som gor att omradets tidsmassiga
anvandning kompletteras. Vid loka-
lisering och utformning av arbets-
platser eller arbetsomraden ar det av
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vikt ur trygghets- och brottsforebyg-
gande synpunkt hur kommunikatio-
ner och vagsystemet dr utformade.
Arbetsomraden ar som regel mycket
beroende av goda kommunikationer
och har darfor ofta god kontakt
med huvudvagnatet. Végsystemet,
samt aven bra gang- och cykelvéagar,
bor vara latta att orientera sig pa och
latta att Overblicka.

Renodlade arbetsomraden blir
ofta helt folktomma efter arbetstid-
ens slut. Bussar eller andra kollektiva
transporter gar mycket glest eller
upphor helt under nagra timmar pa
dygnet. Om maénniskor arbetar skift
kan deras tider vara sadana att de

maste till och fran arbetet vid tid-
punkter da fa andra manniskor finns
pa gatorna. Under vissa tider pa
dygnet och i veckan innebér det sa-
ledes att den informella sociala kon-
trollen i stort sett helt upphdr i
renodlade omraden for arbetsplat-
ser. FOr manniskor som maste vistas
hér dessa tider kan det innebéra
kénslor av otrygghet och osakerhet.

Framforallt kan atgarder vidtas for
att oka trygghet och minska risken
att utsattas for brott ndr man tar sig
till och fran arbetsplatsen. Hallplatser
till kollektivtrafiken kan utformas sa
att de gar latt att Gverblicka, utan
skymmande buskage eller héllplats-

Foto: Carl Erik Bergold



skydd med tata vaggar. Hallplatser
bor inte ligga pa 6dsliga platser dar
den som véntar inte &r sedd av an-
dra. Vid entréer till byggnader eller
vid parkeringsplatser far inte finnas
sadant som skymmer sikten, exem-
pelvis tét vegetation.

Generella
utformningsprinciper
Olika typer av miljoer har var och
en sin problembild kring otrygg-
het, rédsla och vilka brott som fak-
tiskt begas. Manga faktorer spelar
in, t.ex. platsens belagenhet i sta-
den, hur den ligger i forhallande till
andra platser och hur man kommer
till den, hur och vilka som anvén-
der en plats, nar pa dygnet m.m.
Bilden av var brott begas och var
manniskor kanner sig otrygga ar
saledes sammansatt. | en kanaden-
sisk undersokning refererad i Safe
Cities (Gerda R. Wekerle, Carolyn
Whitzman, 1995 sid 4) svarade
kvinnor pa fragan vilka platser de
upplever som farliga. De angav da-
ligt belysta platser, platser som &r
isolerade eller Gvergivna och platser
déar det inte finns andra manniskor.
Vid studier av utformningens
betydelse, for kénslan av trygghet
respektive mojligheten att bega

brott i olika miljder, visar samman-
stallningar fran olika lander (Oster-
rike, Norge, Danmark, Kanada
m.fl.) pa& nagra principer som ar
generella for i stort sett alla miljoer.
De kan sammanfattas i foljande
punkter:

Overblickbarhet

« Siktstrak och annan utformning
som gor att platsen eller gang/
cykelvagen gar att Gverblicka.

» Gangvagsystem som &r tydligt
organiserat och dverblickbart.

e Undvika nischer, vrér, horn eller
vegetation dar det gar att ggmma
sig.

 Entréer till platser eller hus ska
kunna ses pa avstand.

« Tillracklig och jamn belysning.

Synlighet

* Visuella samband, t. ex. mellan
innerzon och ytterzon (fonster i
bottenplan m.m.).

« Genomsiktlighet vid entréer, his-
sar, trappor, passager, hallplatser,
parkeringsplatser.

» Gangvagar fran t. ex. parkerings-
platser, busshallplatser som &r val
synliga och passerar forbi platser
dar aktiviteter pagar.

e Undvika utskjutande och over-
hangande element, indragna dor-

rar, vinklar och vrar som gor att
man inte syns.

 Tillrécklig och jamn belysning
(inga morka zoner).

Orienterbarhet

o LAtt att hitta vagen.

» Tydligt organiserade gangytor
och végar.

e Siktlinjer till landmarken och
identifierbara punkter och mal.

« Tydligt markerade entréer.

» Undvika odverskadliga "féllor”,
t.ex. atervandsgrander, portaler
eller isolerade trappor dar det ar
svart att hitta vagen ut.

Tillganglighet

« Entréer, hallplatser m. m. som &r
latt att hitta.

e Kunna na malpunkter utan att
behdva passera morka passager.

« Hallplatser eller parkeringsplatser
bor inte ligga langt fran mal-
punkten, t.ex. bostaden.

« Modjlighet till alternativa vagval i
situationer som kanns otrygga.

« Undvika enda — mdjliga — végen,
d.v.s. en vdg som saknar alter-
nativ, som kan forutsdgas och
som inte ger den gdende nagot
val; tunnlar, gangbroar, trappor,
smala passager.
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Rumsliga ansvarsforhallanden
« Tydlighet i utformningen som vi-

sar vilka ytor som &r privata, halv-
privata, halvoffentliga respektive
offentliga.

Rimlig storlek, eller indelning i
mindre enheter, som ger mojlig-
het att identifiera sig med och
kénna ansvar for grannskapet dér
man bor, gor inkop eller arbetar
(informell social kontroll).

e Olika typer av rumslig utform-

ning kan skapa eller minska kon-
flikter. Att markera allménna och
privata platser kan bidra till att
minska konflikter och frdmja &n-
damalsenligt upptradande.

Forvaltning
« Valskdtta och ordnade platser och

objekt visar att nagon bryr sig om
miljon och kénns darfor trygga.
Foremal som ger intryck av att ha
ett sérskilt vdrde dr ofta mindre
vandaliserade. Skrépiga, trasiga
eller klottrade platser visar brist pa
underhall och att ingen bryr sig
om platsen — det ger en kénsla av
otrygghet. Kvinnor reagerar ofta
pa signaler i omgivningen som
kan associeras till brottslighet
som t. ex. graffitti och annan klot-
ter eller skrépig och daligt under-
héllen miljo (Safe cities, sid 4).
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Belysning

« Att sjélv kunna se (personlig kon-
troll) och att vara sedd av andra
(social kontroll).

« Belysning som belyser de som gar,
cyklar eller vistas pa en plats, inte
bara trafiken.

¢ Inget som skymmer belysningen
som buskar eller tradkronor.

* Belysningen ska vara jamn utan
morka zoner, men behdver inte
vara stark.

« Belysning som inte blandar.

« Mojlighet att kdnna igen en per-
son pa 15 meters avstand (Safe
Cities, sid 29-30).

« Skotsel av belysning viktig sa att
byte av lampor sker sa snart de
gatt sonder.

Livfulla platser

e En blandning av olika anvénd-
ningar, t.ex. kyrka, skola, dag-
hem, snabbkop, kafé och boende
samt gangvéagar som passerar, gor
att andra ménniskor finns narva-
rande (social kontroll).

 Attraktiv utformning av en plats
som far manniskor att vilja stanna
till en stund.

« Etablera synkontakt mellan olika
aktiviteter och handelser.

« Skalan har betydelse for mojlighe-

ten att kdnna igen, att dverblicka,
att bli sedd etc.

Tidsanvandningsmonster
e FOr att reducera brottsligheten

kan man forsoka etablera en sa
jamn anvandning av platsen éver
tiden som mgjligt. Anvéndning
av platser under dagen respektive
veckan beror pa blandningen av
funktioner, affdrers, pubars och
barers 6ppnings- och stdngnings-
tider, arbetstider, ankomster och
avgangar for allmanna fardmedel,
ndjen, sportarrangemang etc. En
tydlig skillnad kan etableras mel-
lan de tider nér platsen anvéands
och de tider nar platsen inte an-
vands. T. ex. kan platsen bevakas
eller hallas last nar den inte an-
vands.



Byggnader och byggnaders narmiljo

En del av planeringen for fysisk
utformning med syfte att reducera
brottslighet berdér den enskilda bygg-
naden och dess narmiljo. Manga at-
garder syftar till att skapa tydliga
ansvarsforhallanden och fysiska bar-
riarer som gor det svart for brotts-
lingar att fa tilltrade till objekten
och dér agera ostort.

| detta kapitel diskuteras sadana
utformningsfaktorer som kan ha
betydelse for mdjligheten att bega
brott. Exempel ges fran nagra olika
landers metoder och arbetssatt for att
forhindra brott, framforallt inbrott,
genom utformning av byggnader och
omraden.

Teoretiska utgangspunkter
Jane Jacobs bok The Death and Life
of Great American Cities behandlar i
forsta hand gaturummet och inte
den enskilda byggnaden. Men bo-
ken har haft betydelse &aven for
resonemang om andra miljéer &n
gaturummet. Den lade exempelvis
grunden till en forstaelse for hur en

viss typ av bebyggelse kan fa langt-
gaende negativa effekter pa den
sociala strukturen.

For att bekréfta sina antaganden,
studerade Jane Jacobs vélfungerande
samhéllen och kom fram till att de
hade vissa egenskaper gemensamt.
De visade sig innehalla relativt tat
bebyggelse med manga blandade
funktioner. De allra flesta bodde
inom gangavstand fran affarer, sko-
lor och arbetsplatser. Foljden blev
intensivt befolkade gator. Ett sadant
monster kan, enligt Jacobs, pa ett
naturligt satt framja framvaxten av
en stark social struktur. Genom att
manga arenden utréttas just till fots
uppstar manga mojligheter till
kontakt mellan manniskor. Det
medfér att man som regel kénner
igen varandra och vet var de andra i
omradet bor.

Om man istéllet for denna typ av
stadsbyggnad har the Radiant City,
(Le Courbusier 1922), som forebild
for planering véxer ett helt annat
maonster fram for méanniskornas ro-
relser i staden. Uppdelningen i en-

heter med stora skolor for sig,
enorma varuhus, vidstrackta parker,
arbetsplatser och bostadsomraden
som ligger skilda at, minskar maj-
ligheterna att na malen till fots. Bi-
len blir en nédvandighet men ger
inte samma mojligheter till sociala
kontakter som en stadsstruktur som
tillater manga gaende.

Jane Jacobs menade att den fy-
siska utformningen, och de forut-
sattningar som den medfor, har
sarskilt stor betydelse for barnens
uppvéxt. I en stad med gangavstand
mellan flertalet malpunkter far bar-
nen tillgang till ett stort antal vuxna
forebilder och de &ldres beteende
Overfors successivt till barnen. | de
storskaliga omradena 4r det néstan
bara foraldrar, dagispersonal och I&-
rare som utgor forebilder for barnen
— antalet vuxna med mdjligheter att
paverka barnens utveckling blir be-
tydligt farre.

Oscar Newman genomforde un-
der 60-talet en rad undersdkningar
av brottsfrekvensen i olika typer av
bostadsomraden. | boken Defensible
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space noterar han stora skillnader i
brottslighet mellan olika omraden
trots att den sociala strukturen var
ungefar densamma. Skillnaden var
stérst mellan laghus- och héghus-
omraden. Fritt placerade hoghus
med stora Oppna gronytor var de
varst drabbade.

Newman kom fram till tre risk-
faktorer med stor betydelse for de
omréaden som hade stérst problem;
graden av anonymitet, forekomsten
av ytor som ar svara att 6vervaka och
alternativa flyktvégar foér brotts-
lingar. Av dessa tre faktorer, ansag
Newman, att anonymiteten var den
viktigaste. Ju storre anonymitet de-
sto svagare social kontroll. Ju min-
dre ansvar de boende kénner for sitt
bostadsomrade desto mindre om-
sorg & man benagen att agna at det.

Forutom riskfaktorerna fanns det,
enligt Newman, andra faktorer i den
fysiska utformningen som framjade
forekomsten av brott. Overfall och
skadegorelse var exempelvis vanliga i
interna korridorer — som visade sig
mer belastade &n utvdndiga loft-
gangar — och i undanskymda hiss-
entréer och utvandiga gangbroar
mellan husen.

Alice Coleman grundade sina
slutsatser i Utopia on Trial pa en om-
fattande undersokning av mer &n
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4 000 byggnader som hon genom-
forde i borjan av 80-talet. Under-
sokningen gick ut pa att notera olika
tecken pa sociala problem sasom
nedskrépning, klotter och skadego-
relse och satta dessa i relation till
utformningsvariabler som hushdjd,
antal lagenheter per entré, antal
lagenheter per trapphus, loftgangar,
interna korridorer och sa vidare.
Alice Coleman upptéckte att sociala
och mentala sparrar mot att utfora
vissa handlingar raserades, den ena
efter den andra, i de stora hdg-
husomradena. Forbudet att kasta
skrép var det forsta som Gvergavs
och sedan foljde Klotter och skade-
gorelse.

Coleman drog slutsatsen att det
finns ett klart samband mellan ut-
formningen och graden av social
vantrivsel. Ju hdgre hus desto storre
vantrivsel. | Utopia on Trial, som &r
upplagd som en rattegang, stalls
femton misstdnkta utformnings-
faktorer till svars for sina negativa
effekter pa omradet. | bokens sista
kapitel ges ett antal rekommenda-
tioner for utformning av nya bygg-
nader och hur befintliga byggnader
kan forbéttras, i syfte att minska
negativa effekter ur brottssynpunkt.

En engelsk forskare som d&gnat
mycket intresse at majligheten att

genom bebyggelsens utformning
minska antalet brott &r Barry
Poyner. 1983 publicerades hans bok
Design against crime dér han
forsokte véva ihop den forskning
som gjorts tidigare till praktiskt
anvandbara kunskaper for arkitekter
och planerare.

Barry Poyner deltog ocksa i ut-
arbetandet av sarskilda riktlinjer
for husbyggnadsindustrin (NHBC
Guidance on how the Security of New
Homes can be Improved, 1986).
Huvudsyftet med dessa riktlinjer var
att sakerheten for dorrar och fonster
skulle 6ka men de brét ocksa ny mark
genom att understryka vikten av en
omradesplanering som tog hansyn
till brottsforebyggande aspekter.

I boken Crime free housing (1993),
som Poyner skrivit tillsammans med
psykologen Barry White, redogors for
ett antal studier av villa- och rad-
husbebyggelse. Forskarna har forsokt
identifierna olika brottstyper och
hur man genom omsorgsfull ut-
formning och planering av bostads-
miljoer skulle kunna begransa
antalet brott. Resultatet av dessa
studier leder i boken fram till en rad
handgripliga rad om utformning av
bostadsomraden.



Exempel pa angreppssatt
och arbetsmetoder

Den kunskap och de hypoteser om
bebyggelsens betydelse for brottslig-
heten som vuxit fram har omsatts i
praktiken pa lite olika satt i olika
lander. Manga likheter finns, kal-
lorna &r foretradesvis gemensamma,
men dar finns ocksa tydliga skillna-
der i angreppssétten. | Europa ar det
framst England, Nederldnderna och
Danmark som arbetat pa ett mer
systematiskt satt med dessa fragor.

Teknisk standard i England

| England anvénder man sig av en
metod for utformning av byggnader
dér byggnadens tekniska egenskaper
stdms av mot en standard (BS 8220
— Security of buildings against crime).
Om byggnaden uppfyller ett visst
antal brottsforebyggande krav er-
hélls en mérkning. Vid ett god-
kannande marks saval hus som
ritningar med emblemet for Secured
By Design.

Utgangspunkten for standarden
ar att manga brott begas darfor att
objektet varit l4tt atkomligt. Polisen
menar att ett anvdndande av stan-
darden kan forhindra manga av
dessa brott och kraftigt fordroja
inbrottstjuvar. BS 8220 innehaller
tre delar:

« Bostader
» Kontor och butiker
« Lagerlokaler och terminaler

Varje del inleds med ett avsnitt som
kallas "Generella riktlinjer” (Gene-
ral guidance). Har aterfinns bland
annat syfte, definitioner och av-
grénsningar mot andra standarder. |
den del som behandlar bostader
framgar att syftet ar att ge végled-
ning for sadana sakerhetsatgarder
vars mal r att forhindra att tjuvar
far tilltrade till bostader och att
forhindra skadegorelse. Den galler
bade nya och befintliga bostader och
saval enbostads- som flerbostads-
hus.

De rekommendationer som fél-
jer efter de generella riktlinjerna
behandlar fonster, ytterdorrar, in-
glasningar och inbrottslarm. UtGver
dessa delar, som gar in i detalj pa varje
byggnadsdel, innehaller avsnittet in-
formation om de vanligaste inbrotts-
vdgarna till en bostad och vad en
Overgripande strategi for att komma
till ratta med inbrott bor innehalla.

I avsnittet om bostadsutform-
ning ges vagledning for bland annat
yttre belysning, forrad, hissar och
placering av gasmatare. Det papekas
att husets relation till sin omgivning

ur sékerhetssynpunkt ar lika viktig
som husets egna sakerhetsanord-
ningar. Bland annat s&gs att det ar
viktigt med tydliga granser for egen-
domen och att det & bra om omra-
det kring huset kan éverblickas fran
byggnadens fonster. Gangvagar och
staket ska inte kunna erbjuda skydd
och gomstallen for tjuvar. Bade valet
av buskar och placeringen har bety-
delse for mojligheterna att bega
brott. Tata snar kan erbjuda gom-
stdllen medan taggiga buskar snarare
motverkar en sadan anvandning.

Garage, som ligger en bit ifran
bostaden ska, om mdjligt, ha dor-
rarna belagna sa att de kan Gver-
blickas av andra boende eller gaende
pa gatan. | standarden ségs att par-
keringsplatser ska ligga sa att de kan
Overblickas av boende och trafikan-
ter. Alltfor tata planteringar runt
parkeringsplatserna som underléttar
for inbrott och skadegorelse ska
undvikas.

Morker och gomstallen hjalper
brottslingen. | standarden papekas
att en bra belysning i sig sjalv inte
kan skydda bostaden mot en beslut-
sam inbrottstjuv men att den kan
forhindra vissa inbrott och minska
de boendes réadsla for brott.

Vad betraffar gangvagar in i eller
genom ett bostadsomréade sager stan-
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darden att de ska begransas. En-
tréerna till byggnaderna ska vara
kontrollerade, antingen genom port-
telefoner, TV-Overvakning eller av
portvakter.

Avslutningsvis  behandlas for-
battringar som kan goras i redan
befintliga byggnader och rekom-
mendationer for bostadsomradets
skotsel. Man betonar vikten av att
omradet ar valskott och att ned-
skrépning och skadegorelse snabbt
atgardas.

BROTT, BEBYGGELSE OCH PLANERING

Exempel ur den brittiska standarden.

BS 8220 : Part1:1986
Section two

() Cockspur handle with cylinder lock.

-
AN

A
A

Handle
operates
two or
more bolts

T

(b) Multi-point locking handle.

Figure 4. Typical key-operated fastenings supplied
with windows or, where practical, fixed as
replacements for the original hardware

2.5.5 Vertical sliding sash windows

2.5.5.1 General. An independent key-operated locking
device is necessary adjunct to, or replacement for, the
fastener on the meeting rails of vertically sliding sash
windows.

A typical recommended key-operated locking device
(locking cam catch) is shown in figure 5.

NOTE. Common and differ keys available.

Figure 5. Locking cam catch (Fitch catch)
with cylinder lock

2.5.5.2 Wood frames. Figure 6 shows:
(a) the only fully secure positions for window locking
stops (figure 6(a));
NOTE. Use of these positions depends on the vertical stiles of
the upper sash being sufficiently wide to accommodate the
locking stops.
(b) typical window locking stop; its method of fixing to
the frame, and the removable key (figure 6(b));
(c) additional locking stops positioned to allow a gap of
less than 100 mm for ventilation; a less secure situation
(figure 6(c));
(d) secure locations for dual screws when the vertical
stiles of the upper sash are too narrow to accommodate
window locking stops (figure 6(d));
(e) dual screw, showing the method of fixing,
a removable key and fastener (figure 6(e)).

14




Utformningskriterier i
Nederlanderna

Att brott skulle kunna forebyggas
genom arkitektonisk utformning
borjade debatteras i Nederlanderna i
slutet av 70-talet. Mot bakgrund av
den dramatiska dkningen av antalet
brott under 70- och 80-talen utarbe-
tades en statlig strategi som kallades
"Society and crime”. | denna plan
fastslogs tre huvudinriktningar:

e Den fysiska utformningen av
staderna skulle forandras sa att
overvakning av brottslingar un-
derlattades och tillfallena till brott
minskade.

» Vakter skulle aterinforas i alla
omgivningar som pa nagot sitt
kunde forvéantas utséttas for hot.
Detta géllde exempelvis varuhus,
allménna kommunikationer och
hdghus.

« Banden mellan olika generatio-
ner skulle forstarkas genom
familj, skola, fritidsaktiviteter och
arbete.

Efter detta genomfordes ett flertal
undersokningar av forhallandet mel-
lan fysisk utformning, brott och
radsla for brott. | dag finns pa de
flesta hall lokala policydokument
for hur man ska arbeta brottsfore-

byggande bade med inriktning pa
forévarna och med fysisk utform-
ning.

Aven i Nederldnderna arbetar
man med sdkerhetsmarkning av
bostédder. Grundfilosofin for Police
Label Secured Housing &r att skapa
trosklar, saval fysiska som psykiska,
som forsvarar for brottslingen. Ut-
gangspunkten ar att det ofta ar till-
fallet som gor tjuven varfor man
stravar efter att minska antalet l1ag-
liga tillfallen sa mycket som maijligt.

Det finns en manual for arbetet
med “Secured Housing” som inne-
haller kriterier for fysisk planering
och utformning av hus for att
begrénsa brott. Med erfarenheterna
fran studier gjorda under 80-talet
och 55 mdnster ur Christoffer
Alexanders bok A Pattern Language
(1977) utvecklades denna manual
dér fem nivaer behandlas:

« Stadsplaner
« Situationsplaner

Speciellafunktioner inom bostads-
omradet

De boendes delaktighet och ansvar
Utformning av byggnader

Christoffer Alexanders bok inne-
haller en rad monster for béade
stadsbyggnad och utformning av

enskilda hus. I Nederldnderna me-
nar man att boken var en stor fram-
gang nar den kom men att den
alltmer har fallit i glomska. Trots
detta anser holldndarna att monst-
ren fortfarande &r relevanta eftersom
brott och kénslor av otrygghet har
att gora med samspelet mellan méan-
niska och omgivning. De 55 mdns-
ter som ingar i manualen har
omarbetats for att passa in i den hol-
landska byggnadstraditionen. For
inte lange sedan utvecklades dven en
modell for forbattring och maérk-
ning av befintliga byggnader. De
utformningsfaktorer som behandlas
i manualen ar:

« orientering av vardagsrummet
« takhojder

e huvudingang/huvudentré

* bursprak

« ytterdOrrar

« tradgardsentréer

e fonster

« entréer till flerfamiljshus

* balkonger

* kallarutrymmen

« sakerhetsbelysning

e kommunikationer och alarm
* inredning

DeL 2 * BYGGNADER OCH BYGGNADERS NARMILIO

93



94

For varje utformningsfaktor finns
det angivet vilka kriterier som maste
vara uppfyllda for att uppna en
miniminiva och en maximal niva.
For att bli godkand maste 100% av
minimikraven vara uppfyllda och
60% av kraven i den maximala ni-
van. Lyckas man uppfylla mer &n
dessa krav kan en bonus erhallas.
Varje monster anger vilken typ av
brott de avses férhindra.

Monster: Entré

Syfte: Att skapa en entré som ar inbjudande
fér boende och besékande men inte for
brottslingar.

Minimikrav:

— Ar entrén tillrackling stor kan en separat
ram med brevlada placeras intill
dorren.Genom att placera denna ram pa
dorrens gangjarnssida blir det omajligt att
Oppna dorren genom brevinkastet. En
annan lésning &r att ha en fristadende,
stangd och I&st brevldda.

— | omradet nara bostadernas entré ska sikten
nattetid vara sddan att vanner eller bekanta
kan kannas igen pa fyra meters avstand.
Genom att placera ett uttag for belysning
vid fram- och bakddrren kan detta krav

uppfyllas.

Maximikrav:

- alla huvudentréer ska kunna ses fr&n gatan
och fran bostider pa andra sidan gatan.

— alla huvudentréer skall vara tydligt
markerade exempelvis med hjalp av ett
skarmtak eller liknande.

- alla gasmatare ska kunna nas fran utsidan.

— alla entréer skall ha utomhusbelysning som
kopplassatts p& automatiskt vid skymning.

Brott: Inbrott, skadegorelse och stérningar i
bostadsomradet.

Kriterier: Tillganglighet, dverblickbarhet.

BROTT, BEBYGGELSE OCH PLANERING

Danska ingenjorsforeningens
rekommendationer

Den skrift med rekommendationer
for brottsforebyggande utformning
som utarbetades i Danmark 1990
(Teknisk forebyggelse av vold og
herverk) har kommit till stind mot
bakgrund av den 6kande méngden
stolder och skadegorelse i Danmark.
Man menar att skadegorelse, véld
och stélder gér manniskor otrygga
och kan leda till att de isolerar sig.
Detta far till foljd att gaturummen
toms pa folk och kriminaliteten far
ytterligare grogrund. Utifran anta-
gandet att den fysiska miljon har be-
tydelse for andelen vald och
skadegorelse paborjade den Danska
Ingenjorsféreningen 1986 arbetet
med rekommendationerna.

Dessa inleds med ett generellt av-
snitt innehallande allmanna riktlin-
jer for all typ av bebyggelse. Efter
detta foljer speciella avsnitt for nagra
typer av bebyggelse som &r sarskilt
utsatta for vald och skadegorelse som
bostadsomraden, skolor, ungdoms-
institutioner och stadscentra.

Rekommendationerna ska inte
uppfattas som normkrav utan som
en vagledning for mojliga I6sningar.

Exempel ur ”’Police Label Secured Housing™.

| inledningstexten papekas att
utformningsanvisningarna bor sam-
ordnas med sociala och kulturella
insatser.

I en annan dansk skrift Teknisk
forebyggelse av inbrudskriminalitet
(1991) behandlas bland annat olika
typer av kontrollsystem for entréer,
larmanldggningar och belysning.
Utover generella krav pa byggnaden
gar dessa rekommendationer i detalj
in pa sarskilda krav for olika
byggnadsdelar som dérrar och por-
tar, fonster och fonsterrutor, galler
och 6vriga byggnadsdelar som vég-
gar och takkonstruktioner. Den har
tre sdkerhetsklasser for utférandet av
varje byggnadsdel. Det &r upp till
byggherren och projektéren att be-
stdimma vilken sdkerhetsklass som
ska galla i det enskilda fallet.

I skriftens bilagor behandlas
territorialitetsprincipen, byggnadens
interna bruksmonster och olika typer
av barridrtekniker. En barridrteknik
innebdr att man pa planritningen
ringar in de omraden som ur saker-
hets- och brukssynpunkt &r intres-
santa. Barridrerna ska forhindra
olovligt tilltrade till vissa omraden
men ska samtidigt inte framsta som



orimligt avvisande for behdriga an-
vandare. Sérskild uppmarksamhet
riktas mot att olika byggnader har
olika anvandningsmonster pa dagen
och pa natten. Normen talar om
fysiska barridrer som exempelvis
stangsel och symboliska barridrer
som exempelvis en skylt med texten
"tilltrade forbjudet”. Barriarerna
kan vara synliga (en reception) eller
osynliga (intern TV-6vervakning),
passiva (belysning) eller aktiva
(larmanlaggning).

Jamforelse mellan angreppssatt
och arbetsmetoder

Vid en jamforelse mellan England,
Nederlanderna och Danmark kan
noteras att bade England och Ne-
derlanderna arbetar utifran check-
listor d&r initiativ i forsta hand tas av
polisen. I Danmark har rekommen-
dationer och riktlinjer, som kan
anvdndas i utformnings- och plan-
eringsprocessen, getts ut av det
danska ingenjorsforbundet. Dessa
dr inte, som i England och Neder-
landerna, knutna till nagon typ av
markning.

En skillnad mellan Secured Hous-
ing i Nederldnderna och Secured by
Design i England &r att man i Neder-
linderna fokuserar mer pa stads-
byggnad och planeringsprocessen.

Den holldndska manualen forsoker
vava in ett forovarperspektiv och den
ar utformad sa att den kan anvandas
flexibelt beroende pa forutsattning-
arna i varje enskilt projekt.

Olika typer av byggnader —
olika typer av problem
Olika typer av byggnader utsatts for
olika typer av brott. Exempelvis &r
villor forst och frémst utsatta for in-
brott och stélder men inte i lika hdg
grad for klotter och skadegorelse. De
senare dr sadana typer av brott som
oftare forekommer i omraden med
flerbostadshus.

Huvuddelen av exemplen som
redovisats i detta avsnitt & hdmtade
fran andra lander an Sverige. Detta
beror framst pa att inte sarskilt
manga studier om brottsforebyg-
gande atgarder i byggnader och
bygganders narmiljo har genom-
forts i Sverige.

Om man véljer att préva den typ
av utformning som visat sig fungera
val i exempelvis England, maste
man vara medveten om att det inte
ar sjalvklart att samma goda resultat
kommer att nas i Sverige. Olika
landers byggnadskultur och varie-
rande livsmonster har betydelse for
hur resultatet utfaller.

Som ett exempel kan ndmnas att
tradgarden i England betraktas som
en helt privat domdn till vilken inte
nagon utomstaende forvantas ha in-
syn. | Sverige ddremot &r det vanligt
att kunna se in over héckar och
stangsel till grannarnas tradgardar.
De funktionalistiska idéerna om
tradgardar inneholl tankegangen att
allt man hade for sig i tradgarden var
sadant som ocksa kunde visas upp
offentligt. Att i en sadan miljo, pa
engelskt vis, inféra hoga plank som
skydd kan komma att framsta som
ett avvikande och kanske underligt
inslag.

Bostader

En sdker bostad och ett sakert
bostadsomrade ar viktiga forutsatt-
ningar for att trivas i ett omrade. |
Storstadskommitténs  betdnkande
Att vaxa bland betong och kojor
(SOU 1997:61) framkommer att
vald, kriminalitet och droger oroar
ungdomar i socialt utsatta stadsdelar
i vansentligt hogre grad &n ovriga
ungdomar i storstaderna och i resten
av landet. Storstadskommittén me-
nar att det utbredda missnojet med
bostadsomradena i de utsatta stads-
delarna delvis kan bero pa att manga
upplever sina bostadsomraden som

otrygga.
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Nagra exempel pa platser dar
maénniskor kan kénna sig sarskilt ut-
satta &r kéllare, trapphus, tvatt-
stugor, hissar och entréer. | UIf
Malms undersdkning av bostads-
omradet Hjallbo i Goteborg fram-
kom att sa manga som 42 procent av
de tillfragade ibland ként sig oroliga
for att vistas i kallaren. En bidra-
gande orsak till att man upplever
denna typ av utrymmen som otrygga
kan vara att man i de flesta fall &r
ensam dar och att de dessutom kan
ligga lite avsides. Nagot som &r sar-
skilt intressant i UIf Malms under-
sokning &r samstdmmigheten om att
dessa platser inger kénslor av obehag.

Som vi ndmnt tidigare ar det ofta
aldre personer som upplever otrygg-
het och rédsla for brott. Med tanke
pa att andelen aldre i befokningen
hela tiden Okar ar det inte orimligt
att tanka sig att atgarder for att gora
hemmen sékrare kommer att bli mer
efterfragade i framtiden. I takt med
en allmdnt okad levnadsstandard
har ocksa vérdet av det som finns att
stjéla i en bostad blivit hogre. Det
kan ytterligare oka efterfragan pa
olika sakerhetsatgarder.

Av statistiken kan utlésas att den
vanligaste typen av brott i bostads-
bebyggelse &r tillgreppsbrotten, d.v.s.
att saker stjals ur bostaden. Ungefér

BROTT, BEBYGGELSE OCH PLANERING

en tredjedel av antalet anmélda
inbrott under 1997 skedde i bo-
stadsbebyggelse. Utdver inbrott i
sjalva bostaden inrdknas hér aven
inbrott pa vind och i kallare. Av de
ca 18 000 inbrott i bostdder som
anmaldes 1997 begicks narmare
11 000 i villa- och radhusbebyggelse
(Anmélda brott i hela landet, prelimi-
nar statistik, BRA, 1997). Andelen
inbrott pa vind och i kallare uppgick
under samma period till ca 29 000.
Kallare och vindsutrymmen &r alltsa
sarskilt sarbara platser.

Stéld ur och fran motordrivet
fordon &r ungefér dubbelt sa vanligt
som stold av hela bilen. I december
1997 hade ca 66 000 bilstélder
anmalts mot ca 151 000 stolder ur
och fran motordrivna fordon (oftast
bilar). Av den centrala statistiken
gar det idag inte att utlasa var dessa
biltillgrepp och stolder ur bilar van-
ligen begas. | narpolisens databaser
kan man dock, enligt deras egen
uppgift, utlésa det antal brott som
begatts exempelvis vid en speciell
gata eller parkeringsplats. Kunska-
pen om vilka miljoer som &r sérskilt
utsatta ar alltsa relativt lattillganglig.

Villa- och radhusbebyggelse
I polisens informationsmaterial
Okad trygghet steg for steg ségs att de
flesta bostadsinbrott &r tillfallig-
hetsbrott som ofta gors av alkohol-
eller narkotikapaverkade personer.
Tjuven valjer bostader dér det ar latt
att bryta sig in och arbeta ostort.
"Godkéanda las, dorrar, galler och
gallergrindar forsvarar for tjuven.
Med bra belysning och god insyn
ges tydliga signaler att det ar svart att
bryta sig in utan att bli upptackt.
Detta utgor grunden for ett bra
inbrottsskydd. Inbrottet blir for be-
svarligt.”

Polisen menar att 6kad trygghet
kan uppnas genom att arbeta i tre
steg:

1. Utbyggd samverkan mellan
grannar, polis och forsakrings-
bolag.

2. Okad anvéandning av ratta ls
och andra mekaniska inbrotts-
skydd samt markning av vérde-
saker.

3. Battre kunskap om och anvénd-
ning av inbrottslarm.



Mekaniskt stoldskydd
Steg tva, som behandlar mekaniska
inbrottsskydd, innehaller forslag pa
hur man kan arbeta. Det &r ndd-
vandigt att forst géra en analys av
befintligt skydd, for att hitta bosta-
dens svagaste punkter. Sedan foljer
en rad forslag pa hur det mekaniska
inbrottsskyddet kan forbéattras.

De vanligaste inbrottsvégarna i
en markbostad &r:

A terrass-/altanddrrar och intilligg-
ande fonster samt grovkoksdorr
mot baksida,

B Oppningsbara fonster mot bak-
sida,

C entréddrr (normalt efterstravar
tjuven att fora ut stdldgodset
denna vdg),

D oOppningsbara fonster mot fram-
sida,

E forradsdorren (har forradet eller
garaget forbindelse till en bostads-
del utgdr denna en stor risk).

Enligt polisen sker 90 procent av
inbrotten genom balkong- och
terrassdorrar. Det kan bero pa att de
flesta balkong- och terrassdérrar har
glasrutor och ofta ligger insyns-
skyddade. En atgard som kan vidtas
ar att installera en sdkerhetsspanjolett
med forstarkningsbeslag eller ett s.k.
hakregellds. Aldre fonsterdérrar kan
forstarkas med 1 mm tjock stalplat i
den tickta delen. Man kan ocksa
byta till en inbrottsskyddad fonster-
dorr som provats av Svenska
Stoldskyddsféreningen och intygats
eller certifierats av Svensk Brand-
och sdkerhetscertifiering. Ett annat

alternativ ar att montera en lashar
gallergrind innanfér dérren.

Fonster som maste kunna
Oppnas kan forses med godkanda
fonsterlas eller andra reglingsbeslag
och hinglés. Aldre fonster har
ibland rutor som gar att lyfta ur.
Sédana fonster kan forses med
nagon typ av godkand glasrute-
sékring. Kallarfonster kan forses
med fonsterlas eller fonsterregling.
Ett annat skydd &r att montera
galler. Det dr naturligtvis alltid en
fordel att vélja produkter som har
intyg eller &r certifierade.

De vanligaste inbrottsvégarna, (ur Polisens manifest/Svenska stéldskyddsforeningen).
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Larm ér ett komplement till
andra forebyggande skyddsatgarder.
Larmet i sig forsvarar inte direkt
inbrottet men det kan avstyra ett in-
brottsférsok genom att det skrdm-
mer tjuven sa att forsoket avbryts. |
princip finns det tva typer av larm.
Det ena &r ett centrallarm kopplat
till en larmcentral med vilken det
finns ett avtal om atgarder vid larm.
Det andra ar ett lokallarm som
endast vacker omgivningens upp-
madrksambhet.

| tidigare kapitel har vi redogjort
for att antalet inbrott i bostader har
okat under senare ar men ocksa att
kénslan av otrygghet rent allméant
har okat. En effekt av att manniskor
kdnner sig mer otrygga och utsatta i
sin bostad kan leda till att las- och
larmtillverkare far lattare att argu-
mentera for och sélja kompletterande
sékerhetsutrustning till byggnaderna.
Nycklar till fonster, bultar och extra
las kan foras fram som en snabb vag
till ett sakrare hus. Ett visst matt av
mekaniskt stoldskydd fyller natur-
ligtvis sin funktion men det &r inte
helt klarlagt att ett sddant skydd &r
den atgard som har storst effekt for
att forhindra brott.

Forsakringsbolagen kraver som
regel att ytterdorren ska vara last
men utan att stalla specifika krav pa
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laset i sig. Skulle man av nagon an-
ledning glomma att lasa eller raka
lamna ett fonster Oppet nar man
ldmnar bostaden medfor det inte att
man blir helt ersattningslos. Er-
sattningen kan dock bli nedsatt,
vanligtvis med ca 25 - 30 procent
beroende pa omstandigheterna. Ex-
tra las och galler kan innebara en
lagre sjalvrisk men det &r forst nar
man kommer upp i riktigt hoga
16sOresbelopp for hemfdrsékringen
som det borjar bli aktuellt att stélla
okade krav pa las och beslag (Kon-
sumenternas forsakringsbyra).

De engelska forskarna Poyner och
Webb (Crime free housing, 1991)
menar att nér brottslingen verkligen
far en chans spelar det inte sa stor
roll hur manga och avancerade 13s
man har. En malmedveten tjuv kom-
mer alltid att kunna ta sig forbi den
typen av sakerhetsatgéarder.

Poyner och Webb har funnit att
hus bara behéver en rimlig grad av
las forutsatt att planeringen och
utformningen av bostadsomradet i
ovrigt &r gjord i syfte att reducera
brottslighet. Anledningen till detta
ar att tjuven véljer sitt objekt i ett
tidigt stadium da det inte ar mojligt
for denne att skaffa sig en uppfatt-
ning om typen av las eller de larm
som huset &r utrustat med. De flesta

tjuvar som intervjuats sager med
viss sjalvkansla att de kan klara av i
stort sett alla 1as. Dessa slutsatser
bekréftas av Svenska Stdldskydds-
foreningen som menar att man inte
enbart kan fokusera pa det meka-
niska stéldskyddet.

Aven om det bekraftas fran flera
hall att 1as och larm inte kan klara
alla typer av inbrott ar anda det
mekaniska stoldskyddet en viktig
faktor nédr byggnaden ses Over i
brottspreventivt syfte. Ett hus blir
inte sékrare &n dess svagaste punkt
varfor det &r viktigt att alla detaljer
och mdjliga inbrottsvdgar granskas.
Den brittiska standarden, Secured
by Design, stéller krav bade péa dor-
ren, karmen och laset. Det holland-
ska Secured Housing staller krav pa
att entréddrren ska vara testad och
godkand av ett certifierat testorgan.
| Sverige har vi polisens och Svenska
Stoldskyddsféreningens rekommen-
dationer for att astadskomma in-
brottssakrare hus.

Belysning

Belysning &r en atgard som kan
bidra till att brottslingen blir synlig
i sin garning och pa sa vis forhindra
att ett brott ager rum. Exempel pa
detta ar val upplysta entréer eller
utomhusbelysning som tands via en



rorelsedetektor. I bada fallen forhin-
dras inbrottstjuven att agera osedd.
| och med att brottslingen far svarare
for att gomma sig understddjer belys-
ningen de positiva effekter som tkad
synlighet och dverblickbarhet har.

| den danska ingenjérsforening-
ens rekommendationer framhalls
belysningens kompletterande roll
till andra atgarder. Man poangterar
att belysningen framst férhindrar att
brott dger rum i skydd av morkret
och att val upplysta platser minskar
kanslor av obehag. Rekommendatio-
nerna behandlar belysningsstyrka, be-
lysning utanfor och av byggnader,
belysning av inhdngnade omréden,
inomhusbelysning,  elinstallationer,
armaturer och ljuskéllor.

Husets och rummens orientering

I den studie som Poyner och Webb
genomforde i Northampton 1985
(Crime free housing) visade sig de
hus som lag mitt emot varandra vid
en gata I6pa mindre risk for inbrott.
Om flera hus grupperas langs gatan,
med fonster som vetter mot varan-
dra, menar Poyner att effekten av
den gemensamma Gvervakningen
blir effektivare. 1 den hér miljon
finns det manga personer som kan
iaktta vem som ror sig i omradet. Pa
detta sétt kan omsesidig Overvak-

ning byggas in i ett bostadsomrade
utan att nagon formell organisation
krévs for att bedriva den. For att
detta ska fungera bra, sdger Poyner,
bor framsidan inte vara skymd av
stangsel, murar eller tat vegetation
som kan erbjuda bra gomstallen.
Det negativa med alltfér frodiga
buskage tas upp bade i den engelska
standarden och i de danska rekom-
mendationerna. Dessa platser blir
ofta bra gomstéllen for brottslingar.

I den hollandska manualen
Secured Housing behandlas bo-
stadsrummens orientering. Ett av
kriterierna &r att vardagsrummet
ska tillata Gverblick over det offent-
liga utrymmet pa husets framsida.
Rummet maste inte ligga pa fram-
sidan &ven om man anser att detta r
den basta losningen. Oppna sam-
band mellan rummen eller glas-
vdggar, kan vara losningar ddr
samma syfte uppnas.

Figure 11.1 Houses should face each other across the street.
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Biluppstéllningsplatser

I studien i Northampton (Crime free
Housing, 1991) framkom att en del
omréaden var sarskilt utsatta for bil-
stélder. Vid nérmare granskning av
omradenas utformning visade det
sig att andelen stulna bilar kunde
relateras till parkeringarnas utform-
ning och deras lage.

De hus som hade en egen uppfart
framfor huset och som hade fonster
som vette mot den parkerade bilen
var mindre utsatta for stolder. Det
visade sig ocksa att forekomsten av
garage pa tomten hade viss betydelse
men den framstod inte som den vik-
tigaste faktorn for att forebygga bil-
stolder. Det viktiga var att undvika
att parkera pa gatan eller pa kom-
munala parkeringar som lag en bit
bort fran huset, utom synhall for
sjalva bebyggelsen.

Aven om garage inte ar nodvan-
diga for att skydda bilar fran stold
erbjuder de anda en relativt saker
forvaring for cyklar, motorcyklar,
verktyg och tradgardsredskap. |
Northamptonstudien visade det sig
vara betydelsefullt att garaget var
beldget nara huset. Helst skulle det
ligga indraget, atminstone en bil-
langd ifran vagbanan, for att forhin-
dra st6lder ndr garageddrrarna stod
Oppna. Poyner menar att det finns
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tydliga bevis for att det da bara kravs
ett minimum av 1as for att innehallet
i garaget ska vara sékert.

Figure 11.7 Garages next to the front of houses.

Tradgard, forgard och tomtgranser
Poyner och Webb framhaller vikten
av en skyddad tradgard vid sidan om
eller bakom huset, som bara nas via
dverblickbara passager. Tilltrade kan
ske via en grind pa framsidan som
kan lasas pa insidan.

Om huvudentrén ligger pa lite
avstand fran gatan Okar mojlig-
heterna att 6vervaka entrén och
sidoingangarna. Poyner och Webb,
liksom Alice Coleman, menar att
avstandet mellan entrén och gatan
ar av stor betydelse. Det markerar var
de boendes halvprivata sfar borjar.

Alice Coleman beddmer att detta
avstand bor vara mellan tre och fem
meter.

Nagot som forskarna ar ense om
ar att bakgator och gangvéagar
bakom husen gor det lattare for
inbrottstjuvar att narma sig byggna-
den osedda. For att undvika sadana
gangvagar kan tradgardarna laggas
rygg mot rygg och sida mot sida
med granntradgardarna.

Figure 11.3 A secure yard or garden at the side or back of
the house accessible at the front.

Végar och gangstrak

Poyner och Webb kom fram till att
véagar som gar in i ett bostadsomrade
bor vara sa val Gvervakade som moj-
ligt av de som bor i husen langs vé-
gen. Husen ska helst vanda sig mot
vagen med sa manga fonster som
mojligt. Ett satt ar att lata flera hus
ligga i grupp runt sjalva entrén till
omradet. Husen bor da vinda sig
mot den korta végstracka som ligger
precis innanfor infarten till omréadet.
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Figure 11.10 Road access overlooked [
by the houses it serves. Y

Manga gangvéagar genom ett bo-
stadsomrade underlattar for tjuvar
att undersoka det. Det ger dem mdj-
lighet att vandra fritt i omradet och
rekognosera utan att vacka uppmark-
samhet. Vanligtvis behover brotts-
lingen gora en férhandskontroll for
att undersoka ld&mpliga hus att gora
inbrott i. Genom att minska antalet
ingangar till bostadsomradet skar
man ocksa ner mojligheterna for
brottslingen att rekognosera ifred.

Alla som ror sig i ett omrade &r
naturligtvis inte ute efter att bega
brott. F6r dem som ar pa vag hem,
fran exempelvis en busshallplats, &r
det viktigt att kunna ké&nna sig
trygga. Gangvagar som ér forlagda
intill bebyggelsen, sa att den gaende
kanner att det ar latt att fa kontakt
med andra méanniskor, kan bidra till
en storre kénsla av trygghet.

Flerbostadshus

I Johan Radbergs bok Drémmen om
atlantangaren, 1997, beskrivs ut-
vecklingen av de stora hoghus-
omréaden som byggdes i Sverige och
Europa under efterkrigstiden. Johan
Radberg menar: "Sa lange man
byggde hdghus for en burgen med-
elklass, som hade rad att avliona
portvakter, fastighetsskdtare och an-
nat tjanstefolk, sa lange verkade allt
vara i sin ordning. Det var efter an-
dra varldskriget, ndr man borjade
bygga stora anonyma hdghusom-
raden for laginkomsthushall, som
problemen visade sig” (sid 32).

I beskrivningen av det svenska
miljonprogrammet sager Radberg
foljande: "Miljonprogrammet maste
i all hast avvecklas bara fem ar efter
riksdagsbeslutet 1967. | borjan av
1972 stod mer &n 20 000 nya lagen-
heter outhyrda i nyproduktionen i
landet och antalet bara 6kade ma-
nad for manad...Det markligaste ar
kanske att planerarna var sa of6rbe-
redda pa denna utveckling” (sid 72
och 74). Planerarna hade forvisso
riaknat med att det skulle uppsta
tomma lagenheter men var dverty-
gade om att detta inte skulle intréffa
i de nyproducerade omradena.

Enligt Johan Radberg kunde
denna utveckling ha forutsetts mot

bakgrund av de bostadsundersok-
ningar som gjordes i slutet av 40-
talet. Dér framkom det att hoghus i
fororten var den minst attraktiva
hustypen, den kom langt efter laga
flerbostadshus och smahus. Aven se-
nare gjorda undersdkningar, exem-
pelvis Storstadsutredningen 1989,
har visat att manga av miljon-
programsomradena betraktas som
de minst attraktiva bostadsomra-
dena i storstdderna (Rika mojligheter
— hérda villkor. SOU 1990:36).

Storstadsutredningen fann att de
miljonprogramsomraden som hade
utvecklats till problemomraden ofta
hyste mer dn ett enstaka problem.
Utéver en stor andel laginkomst-
hushall forekommer ocksa mycket
skadegorelse, en stor andel sociala
ingripanden och hég omflyttning. |
vissa fall kan dessa problem sam-
verka och skapa en nedatgaende spi-
ral. Om den sociala stabiliteten i ett
omrade blir simre och underhallet
minskar 6kar missndjet hos de som
bor kvar. Resursstarkare hushall
valjer att flytta och hushall med
lagre ekonomiska tillgangar flyttar
in. Omradet kan fa daligt rykte.

| Storstadsutredningen framkom
att de boende i miljonprogramsom-
radena i hogre grad &n pa annat hall
var missnojda med sin boendemiljo.
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De kénde oftare oro, framlingsskap
och rédsla och de hade férhallande-
vis dalig kontakt med sina grannar.
Uppsatserna i boken Miljo for livet
(Boverket 1991) av bland andra
Johan Cullberg, Odd Steffen Dalgard
och Goran Carlsson visar att de
boende i méanga hoghusomraden
inte bara visade tecken pa missngje
med sitt boende utan &ven sadana
symptom péa psykisk ohalsa som
skulle kunna kopplas till boendet.

I Storstadskommitténs slutbe-
tdnkande (Tre stader. SOU 1998:25)
framfors en nagot mer nyanserad
bild pa de boendes installning till
bostadsomradena i de utsatta stads-
delarna. Dar sags att "folk i gemen
trivs i de utsatta stadsdelarna, dven
om missndjet med bostaden och
bostadsomradet &r storst i dessa
stadsdelar...ungdomar tycker att de-
ras bostadsomraden borde snyggas
upp bade vad galler gardar, parker
och hus. De fornyelseprojekt_som
pagar i flera utsatta stadsdelar och
dér de boende deltar visar ocksa att
fysisk upprustning &r ett ofta fram-
fort onskemal” (sid 82).

Vad kan da problemen i hoghus-
omradena bero pa? En hypotes som
fors fram av Goran Carlsson i Milj6
for livet dr att mdnniskan under
arhundraden levt i mindre grupper
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om ca 20 - 100 medlemmar. Var
arvsmassa har under miljontals ar
utvecklats sa att vart beteende ska
gynna den lilla gruppen nérmast
0ss. Ur den synvinkeln har ménni-
skan déliga forutsattningar att
kdnna gemenskap med en alltfér
stor grupp av boende.

Alice Coleman gick sa langt i
Utopia on Trial att hon rangordnade
olika utformningsfaktorer efter de-
ras mojliga betydelse for uppkom-
sten av bl. a. nedskrapning, klotter
och skadegorelse i ett omrade. Hon
menade att detta var tecken pa social
instabilitet som i sin tur kunde ge
upphov till brott.

Byggnadernas utformning

Tidigare har ndmnts att kdnslan av
anonymitet &r en faktor av betydelse
for brottsligheten i ett omrade. Flera
olika utformningsfaktorer kan pa-
verka i vilken utstrackning anony-
miteten forstarks eller forsvagas.
Exempelvis kan varje byggnad, ge-
nom sitt karaktéristiska utseende,
bidra till att skilja ut det fran omgiv-
ningen och ge de boende mojlighet
att identifiera sig. P4 samma satt bi-
drar en méngd byggnader med lik-

En trappa med identitet.

artat utseende till att gbra den en-
skilda byggnaden mer anonym.

Antal bostader i samma byggnad
| Utopia on Trial papekas att storle-
ken pa byggnaden ar en av de vikti-
gaste utformningsfaktorerna nar det
galler forekomsten av brott. Tecken
pa forfall som nedskrapning, klotter,
skadegorelse och forekomsten av
urin och fekalier i trappuppgangar
okade markant med antalet vaningar
i byggnaden.

Mot detta skulle kunna invéndas
att det forefaller naturligt att mangden

M.

Féto. Pia Lindgren



skrap och klotter kar med det storre
antalet manniskor som ryms i stora
byggnader. Men relationen mellan
antalet boende och graden av ned-
skrapning och skadegorelse var, i den
studie som ligger till grund for slut-
satserna i Utopia och Trial, inte linjar.
De stora husen visade upp en markant
hogre grad av férslumning &n vad som
kunde motiveras av antalet boende.

Antal bostdder med samma
huvudentré

Ju fler bostader som kan nas via en
och samma huvudentré desto sémre
blir mojligheterna att k&nna igen
sina grannar och veta var de bor —
anonymiteten Okar. Loftgangar i
enskilda byggnader och mellan olika
byggnader Okar avsevart antalet bo-
stader anknutna till varje entré. Ett
radikalt satt att minska antalet
nabara bostader ar att helt enkelt
riva loftgdngarna och istéllet bygga
nya trapphus dér sa behovs.

Ett annat satt att minska antalet
bostader per huvudentré &r att skapa
egna entréer for de lagenheter som
ligger i bottenvaningen. | Utopia on
Trial papekas att det for bostaderna i
bottenvaningen behovs ett halv-
privat utrymme framfor entréddrren
for att denna utformning ska fung-
era brottsférebyggande.

I den holléndska Secured Hous-
ing finns rekommendationer for
lampligt antal bostader med
gemensam entré. Man foreslar att
det till varje entré inte ska kopplas
fler &n tio bostader.

Entréns utformning och lage

I Utopia on Trial redogdrs for en
studie utford av Celia Redknapp.
Hon har funnit att da entrén till en
byggnad ar utformad utan nagon
dorr 6kar mangden skrap, grafitti
och skadegorelse radikalt. Den
stdngda dorren forefaller vara en
stark barridr mot brott och mot
ovalkomna besok.

Oscar Newman jamforde tre
olika lagen for entrén; en dér entrén
lag jams med gatan, en dar den var
indragen och en dér den vande sig in
mot garden. Newman menade att
det bésta l&get var ute vid gatan och
det sémsta var den med entrén inne
pa garden, dold for forbipasserande.
Alice Coleman ansag dock att
bevisen for detta inte var entydiga.
For att motverka skadegdrelse fann
hon att det var bést med entréer som
lag ute vid gatan och samst med
sadana inne pa garden. For att mot-
verka andra brott &n skadegorelse
var det béttre med en entré som lag
nagot indragen.
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| bostadsomradet Egebjergard
utanfér Képenhamn finns exempel
pa entréer dar det ar mycket latt att
gdmma sig. Dessa entréer ligger in-
dragna i huslivet. Med den vinkel
som en betraktare har, i exempelvis
ett loftgangshus, behover det ut-
rymme som &r indraget inte vara
stort for att en person som befinner
sig ddr ska forsvinna ur synfaltet.

Bade i de danska rekommenda-
tionerna och det hollandska Secured
Housing framhalls att en uppglasad
entré ar battre ur utformningssyn-
punkt eftersom den ger mdjlighet
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att 6verblicka bade in- och utsidan
av entrén. Genom en omsorgsfull
utformning av entrén kan ocksa
identiteten och tillhérigheten for-
starkas. Med en bank utanfor entrén
kan méjligheterna att knyta sociala
kontakter underlattas.

Porttelefoner kan forefalla vara
ett snabbt och enkelt sétt att be-
gransa mojligheterna for odnskade
personer att fa tilltrade till en bygg-
nad. Sa lange koden inte &r spridd i
nagon storre krets, och om den byts
ut med jamna mellanrum, kan detta
fungera. Polisen har dock papekat
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Fot-o: Pia Lindgren

att koderna till porttelefonerna har
en tendens att sprida sig mycket
snabbt bland brottslingar.

Antal vaningar i byggnaden

Vid en utvédrdering av The Delft
Checklist i Nederlanderna kunde
inte det direkta sambandet mellan
hojden pa byggnaderna och antalet
brott sékerstéllas. Skadegorelse var
forvisso vanligare i de hdga husens
entréer men antalet inbrott var inte
hogre &n i andra omraden. Man gor
antagandet att Newman och Cole-
man kan ha rétt i sina hypoteser om
de hoga husens negativa inverkan
men att andra faktorer kan ha minst
lika stor inverkan. Exempelvis kan
dalig overblickbarhet, vaggar utan
fonster, daliga 1as och sammansatt-
ningen av boende till slut vara avgo-
rande for hur brottsbelastat ett
omrade blir (Environmental design
and crime prevention in the
Netherlands, Theo JM van der
Voordt, 1997).

Entrébank i Husby.

Alice Coleman &r emellertid 6ver-
tygad om att antalet vaningar i bygg-
naden ar en sadan utformningsfaktor
som har negativ effekt pa graden av
bl. a. nedskrapning och skadegorelse.
I hennes rapport medges att det &r
en ovanlig atgérd att plocka bort de
oversta vaningarna pa en byggnad
men hon foreslar likvél ett sadant
tillvagagangssatt i de fall det ar aktu-
ellt att vidta atgarder.

I Sverige finns ett sadant exempel
pa Stjarnbildsgatan i stadsdelen
Bergsjon i Goteborg. Dér beslot
man 1985 att riva de Gversta vaning-
arna och omvandla lammellhusen
till tvavanings radhus. Exemplet ar
intressant eftersom det, enligt Johan
Radberg (Drommen om atlantanga-
ren, 1997), ar ett av fa problem-
omraden dar man lyckats genomféra
forandringar som medfért en lang-
siktigt positiv utveckling. Detta kan
stallas mot sddana genomgripande
"turn-around”-ombyggnader som
genomforts pa flera andra hall och
dar man inte erhallit de goda lang-
siktiga effekter som kunnat iakttas
pa Stjarnbildsgatan.
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Rumslig organisation

Oscar Newman menade att
grupperingen av hus kan paverka
antalet brott i ett omrade. Hoga hus
placerade som "hus i park” har inga
tydliga granser mellan tomterna.
Detta gor det svart for de boende att
kdnna att det finns grénytor som
"tillnor” dem och som de darfor kan
kdnna ett storre ansvar for. Inne-
héaller omradet ocksd obevakade
parkvégar blir det nastan omdgjligt
att skilja mellan boende i omradet
och framlingar. Detta minskar i sin

tur mojligheternartill social kontroll.
Newman foresprakar, i linje med
territorialitetsprincipen, att marken
runt byggnaderna delas in i halv-
privata och halvoffentliga rum. |
boken Design guidelines for creating
defensible space, som kom ut tre ar
efter Defensible space, ger Newman
en utforlig beskrivning med manga
illustrationer till hur byggnaderna
bor organiseras for att uppna storsta
mojliga tillhorighetskansla for de
boende (Oscar Newman, 1975).

Alice Coleman stéller i Utopia on
Trial fragan om det finns alternativa
anvandningssdtt for den odefinierade
mark som ligger mellan byggna-
derna. Hon menar att man dar kan
bygga lagre hus och/eller forsoka
infora aktiviteter som tidigare sak-
nats i omradet. En del av marken
mellan husen skulle kunna omvand-
las till tradgardar for de boende.

I Colemans undersokning ledde
ett okat antal byggnader per tomt
till 6kad nedskrdpning, klotter etc.
Dérav drar hon slutsatsen att det &r
battre med ett hus per tomt &n med
flera.

Enligt bade Coleman och de
danska rekommendationerna &r det
béttre om antalet ingangar till tom-
ten dr begdnsat. Ju fler entréer till en
tomt desto stdrre &r risken att den
anvands som genvég av de som inte
bor dér. Genom detta 6kar antalet
framlingar pa tomten och maijlig-
heterna till social kontroll minskar.

Storskalig bebyggelse i Alby.
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Fonster

I de danska rekommendationerna
papekas att overblickbarheten fran
fonster over entréer, tillfartsvagar
och nérlekplatser &r viktiga for att
underlatta den informella sociala
kontrollen. Dar forslas fonster med
lagre brostning i vaningarna hogre
upp, i de rum dér detta & mojligt.
Aven bursprak, menar man, &r ett
bra alternativ om man vill férbéttra
dverblickbarheten.

I den hollandska Secured Housing
sags balkonger vara bra darfor att de
forbéttrar kontakten mellan gatan
och lagenheterna langre upp i bygg-
naden. Det som bor uppmarksam-
mas &r att balkongen inte ska ge
klattringsmojligheter eller begransa
overblickbarheten.

Kéllare

Enligt den holldndska Secured
Housing ska kallare helst inte byggas
mer &n 1,5 meter under markniva
och i de danska rekommendatio-
nerna ségs att for den del av kéllaren
som ligger ovan mark bor det finnas
fonster for att inte byggnaderna ska fa
helt stidngda bottenvaningar. Vidare
sdgs i den holldndska manualen att
det &r bra om varje kéllarentré inte
har fler &n tio bostéder kopplade till
sig. Kéllaren kan gérna ha direkt-
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kontakt med interna trappor sa att
gangavstandet fran bostaden till kal-
laren blir sa kort som majligt.

Lekplatser

Oscar Newman menar att lekplatser
kan anvdndas som tillhorighets-
skapande element och som en sorts
barridrer. Lekplatser for forskole-
barn bor ligga nérmast entréerna
medan lekplatser for de aldre barnen
kan ligga lite langre ifrdn. Aven om
avstandet fran entréerna 6kar poang-
terar Newman att alla sorters lek-
platser bor ligga inom ett omrade
som begréansas av bostadshusen. Det
ar viktigt att det &r tydligt till vilka
bostader lekplatserna hor.

Alice Coleman &r emellertid mer
negativ till lekplatser inom bostads-
omradet. Hon hévdar att det &r
bdttre att den gemensamma ytan i
stéllet forvandlas till halvprivata
tradgardar. Stora lekplatser for alla
aldrar, menar Coleman, kan forlag-
gas till parker utanfér sjalva tomten
eller bostadsomradet.

Det har inte i Sverige kunnat pa-
visas att lekplatsernas lage eller ut-
formning skulle ha nagot namnvart
inflytande pa graden av brottslighet
i ett omrade. Allmént kan sagas att
lekplatser i Sverige oftast placeras
enligt Newmans principer.

Parkeringsplatser

Vad géller parkeringsplatser verkar
det rada enighet mellan de engelska,
holldndska och danska rekommen-
dationerna. De ska vara belagna sa
att de kan overblickas av andra bo-
ende och trafikanter, vara val upp-
lysta och inte inbdddade i hdg och
frodig gronska som hindrar insyn.
Aven om det &r ont om svenska stu-
dier som bekréftar detta, har det vid
samtal med svenska poliser fram-
kommit att detta stdmmer val dver-
ens med deras erfarenheter av
inbrott i och stolder av bilar.

I Helsingborg finns ett antal
parkeringsplatser forlagda invid de
stora infartsvdgarna till bostads-
omradena Adolfsberg och Dalhem.
De ar utformade sa att det ytterst
ligger garage och 6ppna parkerings-
platser i mitten. Eftersom de 6ppna
parkeringsplatserna ligger skymda
av garagen dar det nast intill omgjligt
for nagon att se vad som hander dar.
Dessa parkeringsplatser har ocksa
fler antal inbrott i bilar &n pa andra
hall i Helsingborg.
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Skyltning

I de danska rekommendationerna
papekas att tydlig skyltning av
namn pa de boende och pa funktio-
ner i byggnaden kan bidra till att
tydliggéra ansvarsforhallanden. 1
storre byggnader kan tillhdrigheten
ytterligare understrykas genom att
upplysningar om en kontaktperson
satts ut. Detta kan vara av betydelse
om exempelvis fastighetssk6taren
snabbt vill fa information om utférd
skadegorelse. Tydlig information om
vart man da ska vanda sig for att
meddela detta kan bidra till att
skadegorelsen fortare blir tgardad.

Parkeringsplats i Helsingborg. T

Andra byggnader
Utbver bostadshus dr naturligtvis
andra typer av byggnader ocksa ut-
satta for inbrott och skadegdrelse. |
detta avsnitt ges nagra exempel pa
sadana byggnader och hur de kan
skyddas.

| Forsékringsforbundets publika-
tion RUS 200, finns regler for meka-
niskt inbrottsskydd. Dér aterges
villkor for i forsta hand affars- och
foretagsforsakringar. Dessa anvis-
ningar ar tillampliga &ven for kon-
torslokaler och butiker. Det &r
frivilligt for forsakringsbolagen att
folja anvisningarna.

I inledningen till RUS 200 star
det att "ett bra inbrottsskydd skall
inte bara forsvara inbrott utan ocksa
forsvara bortférandet av stéldgods
samt avskracka fran inbrottsforsok.
Inget inbrottsskydd ar fullkomligt,
men ju svarare det ar att fullborda
ett inbrott desto storre & mdojlighe-
ten att forévaren misslyckas eller blir
upptéckt.”

Kraven pa inbrottsskydd &r in-
delade i tre skyddsklasser dar skydds-
klass 1 &r den lagsta och skyddsklass
3 den hogsta. Kraven kan variera
mellan olika forsakringsbolag, var-
for innehallet i RUS 200 ska ses som
exempel pa hur foreskriven skydds-
niva kan uppnas.

Manga ganger &r det ett krav att
anvénda konstruktioner och pro-
dukter som uppfyller givna normer
och som &r provade och godkénda
av Forsékringsforbundet eller av ett
certifieringsorgan. | avsnitt 3 av
RUS 200 redogors for godkdnn-
anden, svenska standarder, normer
och branschriktlinjer till vilka reg-
lerna hénvisar.

Avsnitt 4 i RUS 200 innehaller
beskrivningar av och krav pa hur vag-
gar, golv, tak, dorrar, fonster, las och
beslag, inkrypningsskydd, jalusier
och sténgsel ska vara utforda.
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Butiker

For kvartersbutiker som har 6ppet
sent och dar det férekommer en-
samarbete, finns risk for ran. For att
motverka detta kan, enligt rekom-
mendationerna i den kanadensiska
boken Safe cities, dorren héallas last
och endast dppnas efter paringning,
den kan videotvervakas och fonstren
kan forses med galler (Safe Cities,
Gerda Werkele, Carolyn Whitzman,
1995).

Detta kan minska mojligheterna
till brott men det ar knappast sadana
atgarder som minskar radslan for
brott, snarare tvartom. R&dslan for
brott kan istéllet forstarkas genom
att det blir uppenbart att det finns
ett hot mot butiken. Genom att i
stallet se till att butiken ar val upp-
lyst och forldgga kassan till en plats
som &r val synlig utifran, skulle
sakerheten kunna forbéttras utan att
radslan for brott forstarks.

Sjukhus

Ett sjukhus kan liknas vid en stad i
miniatyr. Har ror sig manga man-
niskor som inte &r bekanta med
varandra, bade personal, patienter
och besdkande. Hér finns allmédnna
kommunikationsstrak, kiosker, apo-
tek och matstéllen. Det &r vanligt
med stolder pa sjukhus men dér finns
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ocksa andra problem. Langa under-
jordiska kulvertar dar man ror sig sa
gott som ensam kan vara obehagliga.
Enligt Tora Friberg, forskare i Lund,
vagade kvinnor anstallda pa ett sjuk-
hus inte ga och hdmta sin bil pa
parkeringsplatsen nér de hade slutat
sitt arbete sent pa kvallen. Istéllet tog
dessa kvinnor taxi hem eller bad na-
gon komma och hdmta dem.

Skolbyggnader

I boken Safe Cities framhalls att
manga skolbyggnader ligger av-
skilda fran annan bebyggelse och
blir helt 6de vissa timmar pa dygnet.
Forfattarna menar att det vore bra
om det fanns mojlighet att se in pa
skolgarden fran den omgivande be-
byggelsen. De menar ocksa att man
kan forsoka infora andra aktiviteter
pa skolgarden, sasom bouleplaner
eller sma tradgardar, for att skapa liv
och aktivitet i omradet aven efter det
att skolan stangt.

En annan atgéard, som fors fram i
Safe Cities, dr att hagna in hela om-
radet och satta upp skyltar om att de
som vistas darinne efter stdngnings-
dags blir botfallda. Belysningen kan
ocksa ses Over i syfte att undvika
stora morklagda ytor.

I de danska rekommendationerna
framhélls vikten av att satta en bra

skolgard och barnens trivsel i frimsta
rummet, dven nar atgarder mot ska-
degorelse maste vidtas. | Danmark
har man funnit att det forekommer
mer skadegorelse pa stora skolor an
pa sma. | de danska rekommendatio-
nerna forordar man darfér mindre
enheter men menar ocksa att det ar
bra om skolan kan fungera som ett
lokalcenter i omradet, med manga
aktiviteter vid olika tider pa dygnet.
Det finns sarskilda papekanden i
de danska rekommendationerna om
att skolor och idrottsanlaggningar
bor ha sa fa ingangar som mojligt
och att dessa ska vara val synliga fran
kringliggande végar och bostader.
Skolor och institutioner med flera
sjalvstandiga byggnader bér grup-
peras pa ett Gverskadligt satt med in-
gangarna vanda mot ett gemensamt
entréomrade. Fasader som vetter
mot gangvagar, gator eller lek- och
idrottsomraden bor ha en plantering
narmast byggnaden. Planteringen
syftar till att gora det svart att
komma néra fasaden. En bredd pa
1,5 till 3 meter rekommenderas.
Det papekas ocksa att recep-
tion och administrativa lokaler bor
placeras och utformas sa att de lig-
ger med uppsikt dver huvudentrén.



Bostadsomraden

I regeringens nationella brotts-
forebyggande program &r en av
utgangspunkterna att “brottslighet-
ens orsaker maste angripas lokalt,
dar problemen finns.” (Allas vart
ansvar, sid. 5). Det kan vara hem-
met, bostadsomradet, arbetsplatsen,
fritidsmiljon etc. Detta kapitel tar
upp brottsférebyggande arbete i
bostadsomraden.

Urbaniseringen, det Okade av-
standet mellan boende och arbete
samt ménniskors Okade rorlighet
har medfort att den informella
sociala kontrollen har minskat.
Antalet "vakande 6gon”- som av
omtanke haller uppsikt over nér-
miljon — har blivit farre. Exempelvis
har portvakter och fastighetsskotare
ersatts av porttelefoner och telefon-
nummer till fastighetsservice. Re-
geringen anser darfor, i sitt program,
att brottsférebyggande och allmént
trygghetsskapande effekter vid pla-
nering av boendemiljéer bor fa
storre betydelse an hittills. Genom
att planera for narhet, synlighet och
delaktighet i den lokala miljon kan
brottsligheten minska och trygg-
heten oka (Allas vart ansvar, Justitie-
departementet, Ds 1996:59).

Storskalighet och social
kontroll

Brott &r ofta ett stort problem i de
omraden som byggdes under mil-
jonprogrammet. Omradena &r ofta
storskaliga och véxte snabbt upp i
stddernas utkanter. Eftersom bo-
stadsbristen var stor under dessa
ar (1965 - 1975), flyttade manga till
de nya bostadsomradena. Néar sedan
bostadsmarknadslaget férandrades
och bostadsbristen avtog flyttade
manga dérifran nar de fick chansen.

Alby utanfér Stockholm — exempel pa ett storskaligt bostadsomrade:

Det medforde att omflyttningen
kraftigt 6kade och boendet paverka-
des negativt. Ett omrade med stor
omflyttning kan ge de boende
identifikationssvarigheter och en
kénsla av minskad samhorighet.
Det &r framst barn och ungdomar
som kénner sig vilsna, vilket kan leda
till en okad brottshendgenhet. En
stark kénsla av hemhdrighet ar viktig
for att kénna trygghet (Skadegérelse i
bostadsomraden. Vad vet vi? Vad kan
vi gora?, BRA PM 1983:5, 1984).

Foto: Pia Lindgren
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Miljonprogramsomradena  ér,
enligt storstadsutredningen (SOU
1989:67), de minst attraktiva omra-
dena. Storskaligheten och de otyd-
liga granserna mellan de fysiska
rummen ger fa signaler till fram-
lingar och besdkare om gallande
ansvarsforhallanden. Enligt Oscar
Newman, i Defensible Space, &r ano-
nymiteten i ett storskaligt omrade
en viktig orsak till problem. De
boende kanner inte varandra pa
samma sitt som i ett smaskaligt
omrade. Smaskaligheten skapar for-
utsattningar for social kontroll och

Smala gangstrak mellan husen och
markerade uteplatser 6kar den sociala
kontrollen i ett omrade. Sibeliusparken
utanfér Kdpenhamn.
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Foto: Pia Lindgren

gemensamt ansvar. Ndr de boende
lagger marke till frdmlingar och
misstdnkta beteenden kan det be-
grdnsa skadegérelse och annan
brottslighet (Drémmen om atlant-
angaren, Radberg, 1997).

I bostadsomraden med svag inte-
gration och svag social kontroll &r
utsattheten for brott och upplevel-
sen av otrygghet betydligt vanligare
an i andra omraden. Dessa omraden
finns ofta i centrum och dven i
stadsdelar dar majoriteten av bosta-
der &gs av kommunen (Kriminalitet
och trygghet i boendet, Malm, 1997).

Aven skotseln av ett bostads-
omrade ar viktigt. Bristande vard av
den fysiska miljon kan leda till
forfall och ytterligare problem. Om
ett omrade tillats forfalla fysiskt
sander det signaler till dem som bor
dar att omradet ar pa nedgang. Det
kan leda till att den mer resursstarka
delen av befolkningen flyttar ut,
samtidigt som omréadet attraherar
personer pa samhéllets skuggsida.
Om man véntar till ett bostads-
omrade “tippar 6ver” innan man
vidtar atgarder kan det vara svart,
ibland omgjligt, att fa det pa fotter
igen. | USA finns manga bostads-
omraden som anses vara bortom all
raddning (Tillfallestruktur, social
kontroll och brott, Wikstrém, 1992).

Det ar viktigt att stalla krav pa ett
bostadsomrades utformning och de
boendes majligheter till inflytande.
Engagemang bland de boende &r en
grundsten for att fa hojd ansvars-
kénsla och utvecklade sociala nét-
verk. Ett Gvergripande mal maste
vara att oka trivseln och tryggheten i
omradet (Skadegérelse i bostadsom-
raden. Vad vet vi? Vad kan vi gora?,
BRA PM 1983:5, 1984).



Brott i bostadsomraden
Otryggheten och risken att bli utsatt
for vald och kriminalitet ar vasent-
ligt hogre i utsatta stadsdelar &n i
dvriga stadsdelar. Med utsatta stads-
delar menas omraden med problem
sasom hog arbetsloshet, stor om-
flyttning, hog andel invandrare och
hdg andel socialt utslagna personer.
Néstan en tredjedel av befolkningen
i de utsatta stadsdelarna gar inte ut i
sitt bostadsomréade pé grund av oro
for att bli dverfallen, ranad eller pa
annat sitt ofredad. Invanarna har
utsdtts ocksa i storre utstrackning
for vald, skadegdrelse och stolder dn
ovriga storstadsinvanare. Skade-
gorelse i bostadsomraden ar 2,5
ganger sa vanligt i utsatta stadsde-
lar som i évriga bebyggelsemiljoer
(Tre stader, Storstadskommittén,
SOU 1998:25).

En stor del av de brott som begas,
framst skadegorelse, &r ofta inte
planerade utan sker darfor att till-
félle ges. Genom att forsoka minska
antalet tillféllen kan dven antalet
brott minska. En atgérd ar exempel-
vis anvandning av taligare bygg-
material. Andra atgarder kan vara

Till invigningen av det nya torget i Alby tog
skolelever fram “’Gyllene regler” for ett
béattre Alby.
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forbattrad boendemiljo och Okat
boendeinflytande for att skapa
storre trygghet och gemenskap som
indirekt kan ge en Okad social kon-
troll. Det gér dock inte att motarbeta
exempelvis skadegdrelse i bostads-
omraden med en enstaka atgard utan
det krdvs samlade insatser och
framforallt kunskaper om bakom-
liggande orsaker (Skadegorelse i bo-
stadsomraden. Vad vet vi? Vad kan vi
gora?, BRA PM 1983:5, 1984).

Skadegorelse

Skadegorelse &r ett allmént begrepp
for forstorelse av egendom. Det &r
en typ av brott som har 6kat kraftigt
under de fyra senaste decennierna.
Av alla brott som anmals i Sverige ar

ungefar en tiondel skadegorelse. De
kommunala bostadsforetagens om-
raden &r de som &r mest utsatta for
skadegorelse. Det beror pa att om-
fattningen av skadegorelse i ett bo-
stadsomrade har starka samband
med var omradet ligger, hur be-
byggelsen &r utformad, hur manga
som bor i omradet och hur stor om-
flyttningen ér.

En konkret atgdrd mot skade-
gorelse dr olika former av kampanjer
for att engagera de boende till ett ge-
mensamt arbete. Under tidigt 80-tal
genomfordes olika kampanjer dar
bland annat skolor, féreningar och
polisen medverkade. Syftet med
kampanjerna var att stérka kanslan
av gemenskap och sammanhallning.
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Andra aktiviteter har varit dis-
kussionsaftnar, kvartersfester, ut-
givning av kvarterstidningar och
utflykter for att frdmja kontakten
mellan de boende. Aktiviteter har
ofta genomforts i samarbete mellan
bostadsforetag och hyresgastfore-
ningar.

Skadegorelse i form av anlagda
brénder dr ett stort problem. De
materiella skadorna blir latt omfat-
tande samtidigt som de skapar stor
otrygghet och réadsla. Darfér har
samverkansgrupper bildats mot an-
lagda brander pa initiativ fran
Svenska  Brandfdrsvarsforeningen.
Dessa grupper har hjélpt bostads-
foretag och fastighetsagare med at-
garder mot anlagda brander. Det
forebyggande arbetet har bestatt av
information till hyresgaster om
Okade grannkontakter och en ¢kad
allmdn medvetenhet om risker i
omgivningen (Skadegdrelse i bostads-
omraden. Vad vet vi? Vad kan vi
gora?, BRA PM 1983:5, 1984).

| Arvinge véster om Stockholm har bostader
och arbetsplatser blandats.
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Inbrott

Av anmaélda inbrott sker ungefar en
tredjedel i bostadsbebyggelse och da
till storsta del (60 procent) i villor
och radhus. En stor del av inbrotten
sker i forrad och garage.

Nér den informella sociala kon-
trollen minskar 6kar tjuvens mojlig-
heter till inbrott. | bostadsomraden
dér anonymiteten &r stor blir en
framling inte genast tagen for fram-
ling — det kan lika garna vara en
granne. Eftersom bostadsomradena
ar ganska tomma pa dagen ger det
inbrottstjuvar mojlighet att arbeta
ostort. En allmdn uppfattning inom

polisen och forsékringsbranschen dr
att manga inbrott i bostader och i
bostadsomraden utfors med enkla
verktyg som latt kan goémmas i kla-
der. Det &r ocksé vanligt att inbrot-
ten utfors av ungdomsgang.
Genom att blanda bost&der och
arbetsplatser i ett omrade kan anta-
let brott minska. Da &r omradet
befolkat dygnet runt och bidrar till
en okad social kontroll (Skydda oss
sjalva i Riddarsporren, Riddarspor-
rens kontaktkommitté, 1991 och
Tekniskt brottsskydd for bostader och
mindre foretag, BRA, 1985).

Foto: Pia Lindgren



Bostadsforetagens ansvar
och arbete
Genom en kombination av tekniska
atgarder, skotsel och tillsyn kan bo-
stadsforetag och andra fastighets-
dgare motverkar risken for bland
annat inbrott, stélder och skadego-
relse i lagenheter, garage och forrad.
Bostadsforvaltare har ett stort ansvar
att skapa och framforallt bibehélla
en god boendemiljo. En forutsatt-
ning for att resurser skall kunna
sattas in ddr de bést behdvs &r kun-
skaper om brottsligheten i tid och
rum. Resursinsatserna kan vara in-
formation till hushall, bevakning
av egendom eller omraden som &r
sérskilt utsatta eller andra konkreta
atgarder som till exempel 6kad be-
lysning eller béttre las och dorrar till
bostader (Allas vart ansvar, Justitie-
departementet, Ds 1996:59).
Skotsel ar A och O. Nér ett
bostadsforetag skoter om sitt om-
rade ger det signaler om att &garen
bryr sig. Da kan de boende kinna
sig stolta Gver sitt bostadsomréade.
Det &r en viktig faktor i det brotts-
forebyggande arbetet. Ar man stolt
over nagot &r man mer man om det.
Att ta bort klotter snabbt och att
byta ut trasiga rutor med en gang
kan vara effektiva atgarder. Att halla
rent pa gardar, rensa rabatter och

hélla efter lekplatser ar exempel pa
andra atgérder.

Forbattringar kan skapa
trygghet
I bland annat tre miljonprograms-
omraden — Hovsjo, Lagerberg Ra-
bergstorp och Vivalla — har projekt
pagatt for att forbattra miljon.
Projekten &r inte avgransade utan ar
langsiktiga arbeten som utgar fran
lokala problem och férutsattningar.
I alla tre omraden har arbetet utgatt
fran de boendes behov och 6nske-
mal. 1 Hovsjo (Sodertélje kommun)
har satsningar framst gjorts pa inte-
gration och pa att forbattra ute-
miljon. 1 Lagerberg Rabergstorp
(Eskilstuna kommun) har arbetet
fokuserats pa ett allaktivitetshus och
i Vivalla (Orebro kommun) har
funderingarna kretsat kring fysiska
fordndringar (Fyra miljonprograms-
omraden, Nyhetsbrev, 1998).
Genom att forbattra den befint-
liga miljén kan den bli tryggare.
Exempelvis kan man forbéattra belys-
ningen i portar, trappuppgangar och
pa gardar. | stadsdelen Haga i cen-
trala Goteborg har stadsbyggnads-
kontoret tillsammans med professor
Olle Anderson, White Design, pa-
borjat en studie av trygghets- och
belysningssituationen. En bra belys-

ning ger en dverskadlighet som i sin
tur Okar graden av sdkerhet och
trygghet. Syftet med studien dr att
skapa en tryggare stads- och bo-
endemiljo genom god belysning.
Forhoppningen &r att bilda en ar-
betsgrupp tillsammans med boende
och verksamma i Haga. Att man
satsar pa Haga beror dels pa att det
ar en tatbefolkad och vélbesokt
stadsdel dels har en ojdmn och otill-
racklig belysning (Goteborgs Stads-
byggnadskontor).

Att gora objekt mer svaratkom-
liga eller mindre sarbara — exem-
pelvis genom att anvénda taligare
byggmaterial — ar ett handgripligt
satt att begransa skadegorelse. Det
kan ske genom att anpassa bygg-
nadsmaterialet i utsatta miljoer vid
ombyggnader och renoveringar av
bostadsomradena (Skadegorelse i bo-
stadsomraden. Vad vet vi? Vad kan vi
gora?, BRA PM 1983:5, 1984).

I manga miljonprogramsom-
raden dr garagen ett stort problem.
De 4r ofta 6verdimensionerade och
morka. Genom att minska enhe-
terna, ordna béttre belysning och
mala dem i ljusa farger kan trygg-
heten dka och brotten minska. Déar
problemen med inbrott i bilar &r
extra stora kan dven s.k. gallerburar
till bilarna monteras in.
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Att gora gardarna mellan husen
trivsamma kan "locka” ut de boende
sa att de kan lara sig kanna igen
varandra och darigenom fa en storre
gemenskap. Det kan dka kontrollen
over vem som ror sig i omradet och
pa garden.

Tvéttstugor & en plats dar
manga kanner sig otrygga. Dérfor ar
det viktigt att tanka pa exempelvis
belysningen. Vid nybyggnad kan
det vara en bra lésning att ha tvatt-
stugorna i markplanet. Da kan de
som tvattar se ut, och folk utanfor
kan se in.

Forrad har manga boende pro-
blem med. De finns vanligtvis i
kéllarutrymmen och har ofta dorrar
och vaggar av nat som ar latta att
forcera. Déar kan inbrottstjuven
arbeta ostort. Det &r latt att se vad
som finns i forraden samtidigt som
det ar fa& manniskor som passerar.
Vid nybyggnad kan man l6sa dessa
problem genom att placera forraden
antingen i lagenheten eller i direkt
anslutning till lagenheten. | befint-
liga hus kan man forbéttra forraden
genom att gdra vdggar och dorrar

S& har kan gallerburar i parkeringshus se ut.
Bilden &r fran Husby, vaster om Stockholm.
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mer inbrottssakra. Det gar ocksa att
dela in utrymmena i mindre enheter
sa att inte alla boende har tillgang till
alla kéllarutrymmen. Ett annat satt ar
att inte lamna ut nagra nycklar och
ha forradsutrymmena bemannade
och 6ppna vid vissa tidpunkter.
Bostadsomradet Fisksétra i Nacka
kommun har bostadsforetaget sek-
tionsindelat hyreshusens forrads-
utrymmen och bytt nyckelsystem.
Innan férandringen kunde obehd-
riga personer obehindrat ta sig mel-
lan de olika husens forrad genom
linga gangar. Men nu har den
mojligheten forsvunnit och antalet

forradsinbrott har halverats (Brotts-
forebyggande atgarder i en forort —
teori och praktik, Ringman, 1997).

En drastisk fordndring &r total
ombyggnad. Stjarnbildsgatan i Gote-
borgsstadsdelen Bergsjon &r en
lyckad forvandling av ett storskaligt
omrade till ett smaskaligt. De
oversta vaningarna i husen (fyra-
och femvéningshus) revs, medan
bottenvaningen behdlls och husen
omvandlades till tvdvanings radhus.
Bostadsomradet har  forvandlats
fran att ha varit mycket problem-
drabbat till att vara attraktivt, stabilt
och tryggt.
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Ett annat omrade som genom-
gick en total ombyggnad var Brand-
bergen i Haninge kommun, soder
om centrala Stockholm. Resultatet
hér blev dock inte lika bra. Husen
rustades upp, men storskaligheten
bestod. Det medférde att anony-
miteten fanns kvar och problemen
forsvann inte (Drémmen om atlant-
angaren, Radberg, 1997).

| Rinkeby (Stockholms kom-
mun) genomforde Familjebostader
en lyckad ombyggnad i slutet av 80-
talet. Da var omradets rykte valdigt
daligt och husen var i daligt skick.
Genom ombyggnaden fick varje

kvarter sin egen utformning. Gards-
miljéerna dndrade skepnad — fran
sterila asfaltsytor till intima trad-
gardar — och hela omradet fick ny
konstndrlig utsmyckning. En del av
gardarna har fatt tegelmurar och
portaler. Entréerna har byggts om
och ar nu mer markerade. For att fa
in verksamheter i omradet har ett
bostadshus gjorts om till kontor for
bland annat polisen och forsakrings-
kassan. Mitt i omradet har Familje-
bostader byggt ett BoCentrum paen
parkeringsplats. Har delar bostads-
forvaltningen  utrymmena med
festlokaler, kafé och en stor gemen-

sam tvdttstuga. Tvattstugan kallas
"Tvéattmoskéen” och dr bland annat
en motesplats for invandrarkvinnor
(En stadsvandring i Familjebostéders
kvarter, Rinkeby, Familjebostader,
1998).

Det finns dock bostadsomraden
som inte gar att forbattra alls. Ett
vdlkdnt exempel ar Pruitt-lgoe i St
Louis, USA, som stod fardigt 1955
och prisades hogt. Det bestod av
2 800 lagenheter i 33 likadana elva-
vanings skivhus. Omflyttningen
blev stor och invadnarna bestod
framst av svarta med laga inkomster
och arbetslosheten var hdg. Pruitt-
Igoe blev snart ett 6k&nt och farligt
bostadsomrade. Under 1972 jamn-
ades husen med marken — det ”...
var inte langre en manniskovérdig
boplats” (Drommen om atlant-
angaren, sid. 23). Det finns &ven
svenska exempel pa rivningar. | Bo-
den spriangdes tva tiovaningshus
1996 da de ansags vara omajliga att
forvalta (Drémmen om atlant-
angaren, Radberg, 1997).

| Akalla vaster om Stockholm finns
cykelforrdd med insyn — har kan inte en tjuv
arbeta osedd.
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En nedbruten organisation och
Holmamodellen

Genom att férdndra sin organisa-
tion kan bostadsforetagen fa béttre
kontakt med sina hyresgaster. Pa
flera hall har man brutit ner organi-
sationen till mindre enheter for att
komma ndrmare hyresgésterna. Om
de boende k&nner de personer som
arbetar inom bostadsforvaltningen
kan det ge béttre samarbete och
kommunikation.

Att infora sjalvférvaltning i sam-
arbete med hyresgasterna ar att ga
ett steg langre. Far de boende storre
ansvar och storre delaktighet i
forvaltningen kan skadegorelsen
minska. Med sjalvforvaltning menas
att de boende tar dver en del av
skotsel och forvaltning i sitt bo-
stadsomrade — exempelvis utemiljo,
gardar, trapphus och tvattstugor.
Trapphusvardar kan ocksa utses, som
en lank mellan boende och forvaltare.
| ett av Malmos ytteromraden,
Holma, har man kommit langt med
sjalvforvaltning och flera andra om-
raden i landet har just Holma som
forebild for egna satsningar.

En anledning till att man i
Holma bdrjade med sjalvforvaltning
var av ekonomiskt slag. Genom att
hyresgasterna tog Over en del av
skotseln kunde pengar, pa grund av
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minskade driftskostnader, overforas
fran bostadsforetaget till de boende.
En annan anledning var den sociala
funktion som verksamheten far nar
grannar stimuleras till kontakter och
utveckling av sociala néatverk. Slutli-
gen fanns forvantningar pa att det
gemensamma arbetet skulle inne-
bara att omvardnaden och aktsam-
heten om de gemensamma ytorna
forbattrades (De boende som medar-
betare, Alfredsson och Cars, 1996).

Sjalvforvaltningen i Holma har
medfort mycket patagliga positiva
effekter for saval den fysiska som
den sociala miljon. Den sociala kon-
trollen i omradet har Gkat avsevart.
Detta har i sin tur inneburit att
trygghet och trivsel okat. Oavsett
om man som boende deltog eller
inte var sa stor andel som 80 procent
positiva till sjalvforvaltningen (Tre
stader, Storstadskommittén, SOU
1998:25). "Sjalvforvaltningen har
inte bara medfort att bostads-
foretaget och vi hyresgéster sparar
pengar, det har ocksa gjort att vi som
bor har kanner storre ansvar for vart
omrade: om jag ser ett papper ligga
pa garden plockar jag upp det och
ungarna forstor inte den rabatt som
deras egen mor har gravt i” (Karin
Thunberg, hyresgést i Holma. Tre
stader sid. 120).

Nagra stora
bostadsforvaltares arbete
mot brott

HSB arbetar med tekniska standar-
der for lagenhets- och ytterddrrar
samt fonster. De stravar ocksa efter
att placera lagenhetsforrad i direkt
anslutning till bostaden. Information
[amnas till bostadsrattsforeningar om
sékerhetsprodukter som t.ex. séker-
hetsdorrar, kodlas och gallerboxar
som skydd for bilar i storgarage. HSB
tycker dven att bostadsratten i sig dr
en upplatelseform som motverkar
brott.

Grannsamverkan &r en viktig del
i HSB:s arbete mot brott for att 6ka
samhorighetskénslan och varsam-
heten om den gemensamma egen-
domen. Genom detta anser HSB att
slitage och skadegdrelse har mins-
kat. Inom grannsamverkan samar-
betar de med polisen och ett
forsakringsbolag. 1 exempelvis Far-
sta strand har trapphusombud
utsetts och information om var de
boende kan vénda sig vid problem
eller fragor finns uppsatt i trapp-
uppgangarna.

Riksbyggen rekommenderar och
vidtar skadeforebyggande atgarder i
samarbete med forsakringsbolag.
Aven Riksbyggen arbetar for grann-
samverkan i samarbete med polisen.



En referensgrupp har startats dar
bland annat polisen ingar. De sam-
lar bostadsrattsforeningarnas med-
lemmar till mdten dar polisen
informerar om brottsforebyggande
atgarder. Motena féljs sedan upp
och atgarder vidtas med hjalp av
polisen.

SABO (Sveriges Allménnyttiga
Bostadsfdretags Organisation) anser
att de boende ska ha bade teknisk
och social trygghet. Forvaltningen
ar decentraliserad till mindre omra-
den vilket kan underldtta arbetet
med att forebygga brott. En del av
arbetet sker i samarbete med polisen
— och da framst nérpolisen.

De kommunalt &gda bostads-
foretagen i storstdderna har vidtagit
sarskilda atgarder for att komma till
ratta med brott. En del féretag har
exempelvis organiserat grupper av
anstéllda som reser ut till bostéder
dér det forekommit stérningar for
att gora de boende uppmérksamma
pa att de stor — en form av "bilburen
portvakt”.

Sveriges Fastighetsagareférbund
—en central organisation for privata
fastighetsagare — arbetar pa ungefar
samma vis som Ovriga bostads-
forvaltare. 1 forsok med att halla
ordning i bostadsomradena deltar
fastighetsskotare som &r boende

inom det omrade de har ansvar for.
Forbundet arbetar tillsammans med
forsakringsbolag med i forsta hand
tekniska losningar av olika slag.
Men de anser det viktigt att inte
stanna upp vid tekniska fragor, utan
ocksa bredda arbetet med fragor dar
de boende &r delaktiga (Trygghet
mot brott i lokalsamhallet, Trygg-
hetsutredningen, SOU 1994:122).

Brottsforebyggande
arbete i nagra
bostadsomraden

Aven om det finns fd dokumente-
rade studier i Sverige om brottsfore-
byggande atgérder, sa genomfors det
en hel del arbete i olika bostads-
omraden for att bekampa brottslig-
heten. Det handlar ofta om fysiska
hinder mot brott, men ocksa om
symboliska och sociala hinder.

Jordbro

Staten har anslagit 125 miljoner
kronor for stod till lokala initiativ i
invandrartata omraden med syfte att
oka invandrares mojligheter pa ar-
betsmarknaden (de s.k. Blomman-
pengarna). Ett annat syfte ar att
minska brottslighet och andra so-
ciala problem (Justitiedepartemen-
tet, Ds 1996:59).

Ett av de atta omraden som fatt
"Blommanpengar” &r Jordbro i
Haninge kommun séder om Stock-
holm. Hér har man inom kommu-
nen arbetat fram ett projektprogram
med det 6vergripande malet att triv-
sel, trygghet, livskvalitet och delak-
tighet ska oka i Jordbro. Det antogs
1995 och gar ut pa att 6ka antalet
arbeten, att forbdttra kunskaper i
svenska spraket, att oka kontakter
mellan invandrare och svenskar
samt att i 6vrigt bidra till en god so-
cial och kulturell utveckling. Tanken
ar att fa en helhet i arbetet genom att
inte satsa pa en sak i taget, utan fa
med alla delar av samhéllet i samma
arbete. Projektet I6per till utgangen
av 1998.

Sex arbetsgrupper har bildats
varav en kallas demokraticentrum.
Det syftar till att utveckla boende-
inflytandet for Jordbros hyresgéster.
Tanken &r att genom 6kad delaktig-
het och 6kat ansvar g6ra bostadsom-
radena mer trivsamma samtidigt
som forstorelse och skadegorelse ska
minska. Ambitionen ar att fa samt-
liga. kommunala forvaltningar att
inse betydelsen av samarbete.

I Jordbros villaomraden har
brottsforebyggande arbete kommit
langt. Skyltar som visar att grann-
samverkan mot brott pagar finns
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uppsatta och villadgarna har ett néra
samarbete med ndrpolisen. Erfaren-
heterna hérifran kommer att ligga
till grund for ett program for grann-
samverkan mot brott i flerbostads-
husomradena.

Demokraticentrum  har till-
sammans med bostadsforetaget
Haningebostdder och en lokal
hyresgastforening kartlagt de bo-
endes vilja att starta sjalvforvaltning
enligt "Holmamodellen”. Men in-
tresset for denna var litet sa man
kommer istallet utgd fran jord-
brobornas upplevda behov och
onskemal.

Bade arbetet med grannsam-
verkan mot brott och sjalvforvalt-
ning finns med i en arbetsbok som
kallas Jordbroboken. Den ska kunna
anvandas som ett verktyg av bade
myndigheter och foreningar néar
fragor om ménniskors makt 6ver sin
egen vardag ska studeras (Jordbro-
projektet, Haninge kommun, 1997).

I juni 1998 beslutade regeringen
att bevilja ssmmanlagt 45 miljoner
kronor till sju storstadskommuner
for fortsatta insatser i utsatta bo-
stadsomraden. Kommunerna ges
mojlighet att permanenta insatser
som visats sig framgangsrika. Men
de ska dven kunna ga vidare med
insatser som &r utvecklingsbara. De
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pagaende insatserna ska enligt
storstadspropositionen  samordnas
med den nationella storstads-

politiken  (Inrikesdepartementet,
1998-06-25). En av dessa kommu-
ner & Haninge och det innebdr att
man kan fortsdtta och utveckla
arbetet i Jordbro.

Navestad

Navestad ar ett bostadsomrade i
Norrkdpings kommun dér man
lyckades minska skadegorelsen.
Omradet bestar av 1700 hyres-
lagenheter. | borjan av 80-talet
startades ett projekt déar bostads-
foretaget (Stiftelsen Hyresbostéader),
Hyresgéstforeningen och Fastighets-
anstalldas  férbund ingick. Aven
kvarterspolisen, féltassistenter, skol-
representanter, reparatdrer och trap-
pstidare var med pa gruppens
sammantraden. En noggrann kart-
laggning av skadegdrelsen gjordes
och man knackade dorr i de trapp-
uppgangar dar det fanns problem.
Detta syftade i forsta hand till
atgarder for barn och ungdomar ge-
nom formedling av kontakter med
fritidsgardar, skola och férenings-
livet. I de fall det var kdnt vem som
utfort skadegorelsen kravdes ersatt-
ning. Vid grava fall kunde det bli ak-
tuellt med varningar, omflyttningar

eller uppsdgning. Projektgruppen
uppréttade &ven samarbete med
trappstadare for att fa reda pa var
problemen fanns.

Material byttes ocksa ut till mer
héllbart, exempelvis hissknappar och
entréportarnas lasbleck till metall.
Klotter togs bort och kallarforrad
forstarktes. De stora garagen delades
upp i mindre enheter.

Insatserna har enligt kommunen
medfort att ansvarskanslan for mil-
jon har vuxit och den informella
sociala kontrollen har 6kat. De tycks
dock ha gett storst effekt mot den
lindriga skadegorelsen. Den grovre
typen av skadegorelse utfors oftast
av en liten grupp ungdomar som
man inte nar med kampanijer
(Skadegorelse i bostadsomraden. Vad
vet vi? Vad kan vi géra?, BRA PM
1983:5, 1984).

Hallunda

Under forsta delen av 70-talet bygg-
des ett hyreshusomrade i Hallunda,
Botkyrka kommun. Det omfattar
drygt 2 600 l&genheter varav tre
fjardedelar ligger i hoghus. Omra-
det blev barn- och pensionarsrikt
men det var redan fran borjan svart
att fa lagenheterna uthyrda. Bygg-
nadsforetaget borjade att aktivt
marknadsfora omradet som attrak-



tivt. Bland annat skarptes kontrol-
len av de bostadsskande. Resultatet
blev att fler sokte sig till Hallunda
nar omradet fick en stabil befolk-
ning utan sociala problem. Enligt
byggnadsforetaget minskade om-
flyttningen och skadegérelsen.

Nésta steg var att omvandla
hyresrétterna till bostadsratter. For-
handlingar hélls med HSB och
omradet delades upp i sju féreningar
dar insatserna sattes mycket lagt.
HSB erbjod ocksa lan till dem som
Onskade. Hela 95 procent av de
boende kdpte bostadsratten till sina
lagenheter.

Det rader delade meningar om
overgangen till bostadsratt innebar
minskad skadegorelse. Men de som
bor i Hallunda anser att omradet
blev mer valskott efter forandringen
och att de sdllan sag nagon for-
storelse.

En synbar forandring som ocksa
genomfordes var fornyelse av den
yttre miljon pa omradets gardar. Det
gjordes kompletteringar med bland
annat lekredskap och olika plante-
ringar (Skadegorelse i  bostads-
omraden. Vad vet vi? Vad kan vi
gora?, BRA PM 1983:5, 1984).

Husby

Husby ligger pa norra Jarvaféltet i
Stockholms kommun. Omradet
omfattas av fyra delar dar Hushy
ingdr som en del. De Gvriga ar
Akalla, Kista och Arvinge. Bosta-
derna i hela omradet byggdes i
borjan av 70-talet, utom Arvinge
som kom till forst under borjan av
90-talet. 1 omradet bor ca 28 000
personer och néstan lika manga
arbetar ddr. Bostaderna &r i allmén-
het skilda fran arbetsplatserna, med
undantag for Arvinge. Har ar fore-
tagen placerade i anslutning till
bostdderna.

I Husby bor ca 11 000 personer
varav 70 procent &r invandrare. Om-
radet har stimpel pa sig att vara ett
lagstatusomrade som de mer resurs-
starka flyttar ifran. Den storsta
bostadsforvaltaren &r Svenska Bosta-
der som &r ett kommunégt bostads-
foretag. De senaste aren har 16 - 17
procent av Svenska Bostaders hyres-
gaster i Husby flyttat darifran. Detta
ar ett av bostadsforetagets problem.
Brottsligheten i omradet &r ett annat.
L&genhetsinbrott, bilinbrott och bil-
stolder, skadegorelse och knarkhan-
del &r de storsta brottsproblemen som
man forsoker fa bukt med. Bostads-
foretaget menar att minskad brotts-
lighet handlar om att:

» komma at missbruksproblemen

e de boende lar kdnna varandra
(grannsamverkan, social kontroll)

» kommanérmare de boende genom
att dela upp fastighetsforvalt-
ningen i mindre enheter

I Akalla som ligger véaster om Husby
har hyresgéstforeningen i samarbete
med ndrpolisen diskuterat grann-
samverkan for att minska inbrott i
lagenheter och bilar.

Svenska Bostader i Husby har ett
néra samarbete med ndrpolisen som
lett till att brottsligheten har mins-
kat. Men fortfarande finns det en del
problem som latt satter kappar i
hjulet. Exempelvis fungerar grann-
samverkan daligt i Husby, bland
annat beroende péa att det finns
invandrare som har daliga erfaren-
heter av polisen i sina hemlander.
Bostadsforetaget forsoker anda for-
battra:

Loftgangshusen: Alla Svenska Bo-
stdders fastigheter i Husby &r s.k.
loftgdngshus. Det innebér att alla
vaningar i husen har “botten-
vaningsproblem”. Vem som helst
kan passera lagenheternas fonster
samtidigt som badrums- och vad-
ringsfonster &r latta att trycka in.
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I ena anden av loftgangarna finns av
brandsékerhetsskal en spiraltrappa
inkladd med plat — en "tub”. Tuben
ger en mojlighet att forsvinna bak-
vagen fran loftgdngarna, vilket ger
en kénsla av otrygghet hos de bo-
ende eftersom en inbrottstjuv kan
forsvinna den végen. Under 1996
hade man ca 100 ldgenhetsinbrott
varfor polisen tillsammans med
bostadsforetaget nu gar ut med ett
inbrottspaket till hyresgasterna.
Paketet bestar av:
« las eller galler till fonster
* brytskydd till de stora fonstren
» Oppningar i loftgangarnas botten-
vaningar for att inte lika manga
ska beho6va passera lagenheterna.

Loftgang i Husby med 6ppen bottenvaning.
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Parkeringsplatserna: Parkeringshus
och parkeringsplatser &r stora pro-
blem i Husby. De upplevs som
otrygga miljoer och &r ofta morka
med dalig belysning. For nagot ar
sedan hade man 1400 skador pa
bilar per ar. | grannomradet Akalla
finns en stor del av parkeringsmojlig-
heterna under husen langs under-
jordiska vagar som Kkallas faren. Vem
som helst kan komma in genom de
olasta portarna till faren — med eller
utan bil. Med tanke pa att det &r
portar in till de underjordiska va-
garna &r det ganska varmt hdr aven
vintertid. Det medfor att de latt blir
tillhall for exempelvis ungdomsgang
och uteliggare. Faren har hittills

Ett av faren i Akalla.

varit daligt belysta och materialet &r
grabetong och asfalt. Darfor har
bostadsforetaget bade i Akallas fa-
ren och parkeringshusen i Husby
borjat:

mala dem i ljusa farger

ordna béttre belysning

» montera in gallerburar for bilarna
» minska parkeringshusens storlek

Centrumet: | Husby centrum finns
en lang gang kallad Gula gangen
som forbinder bostadshusen i cen-
trum med torget. | anslutning till
gangen ligger tvéttstugor. Problemet
med gangen &r att den &r ett tillhall
for uteliggare och hér forekommer

Foton: Pia Lindgren
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en hel del knark. Dérfor planerar
Svenska Bostéder att ta bort den.

| Husby arbetar ocksa de boende
med att forbéttra affarscentrumet.
Det arbetet ingéar i den ytterstads-
satsning som pagar i Stockholms
kommun dar dven Akalla, Tensta,
Réagsved, Fagersjo, Skarholmen,
Hasselbygard, Hokardngen, Ost-
berga, Rinkeby, Satra, Varberg och
Bredang ingar. Det &r en satsning
pa problemdrabbade bostadsom-
raden i kommunens utkant dar de

boende sjdlva arbetar med for-
battringar (Husby — en ytterstad i ut-
veckling, Stadsmiljoradet, 1998).

I Akalla &r centrumet det storsta
problemet enligt hyresgéstféren-

En tvattstuga i Arvinge.

ingen. De anser att det fungerar
daligt  fran  brottsforebyggande
utgangspunkter eftersom affarerna
ligger langs en gangvag. Det hade
varit en fordel om de hade varit mer
samlade.

Arvinge som ligger dster om
Husby skiljer sig pa ett positivt satt
frin bade Husby och Akalla.
Bostadsomradet ar byggt 20 ar se-
nare an Husby och Akalla, och hér
sker mycket farre brott. Omradet &r
byggt som stadskvarter dar bostads-
bebyggelsen dr blandad med kontors-
arbetsplatser. Det innebdr att det
finns ménniskor dygnet runt i om-
radet: pa dagen de som arbetar och pa
kvéllar, natter och helger de som bor.

Husby centrum.

Har ar parkeringsplatserna ordnade i
mindre enheter och dérigenom Ilat-
tare att Gvervaka. Men en nackdel &r
att de ligger i anslutning till ett natur-
omrade som ar en bra flyktvag.

Tvattstugorna i Arvinge ligger i
markplanet och har stora fonster.
Det ger storre trygghetskdnsla n
tvattstugor i kéllarplan med sma
eller inga fonster. Ofta ligger det
forsta bostadsplanet en halv till en
vaning upp, vilket gor omradet
Overblickbart. Lagenheterna ar bo-
stadsratter och det innebér ofta att
de boende &r mer varsamma med sin
boendemiljo. Det beror framst pa
att boendeformen mer paminner
om &ganderatt &n om hyresratt.
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Hjallbo
En av de fa studier som gjorts i
Sverige om kriminalitet i bostads-
omraden &r "Kriminalitet och trygg-
het i boendet. En studie i stadsdelen
Hjallbo” av UIf Malm. Syftet med
studien var att kartldgga krimi-
naliteten i Hjéllbo (stadsdel i nord-
Ostra delen av Goteborgs kommun)
och hur de boende i omradet upp-
lever sin egen trygghet. Malet har
varit att samla in fakta som kan an-
vandas som underlag for brottsfore-
byggande atgarder i omradet.
Hjéllbo &r ett socialt oroligt om-
rade med hog arbetsloshet och stor
andel invandrare. Pa sikt finns ris-
ken att Hjéllbo hamnar i en ned-
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Sparvagnshallplatsen.
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atgaende spiral. De dominerande
brottstyperna i Hijalloo var 1996
inbrottsstélder, biltillgrepp, stold
ur fordon, skadegdrelse och miss-
handel. Det forekom ocksa bordell-
verksamhet, illegala spel och
narkotikahantering. Manga i Hjall-
bo vittnar om brak om tvattstugan,
stokiga ungdomar, skadegorelse,
bilstolder och inbrott i kallare, bo-
stader och bilar.

Enligt UIf Malm &r ungdoms-
brottsligheten (framst fordonsrela-
terade brott och inbrott av olika slag)
ett stort problem samtidigt som
samarbetet mellan polisen och de
socialtjinsteman som arbetar med
ungdomar i Hjallbo fungerar daligt.

Manga i Hjallbo ser brottslighe-
ten som ett stort problem. Kvinnor
och &ldre kénner sig otryggast.
Manga boende i omréadet oroar sig
for att utsattas for brott. Den otryg-
gaste platsen ar sparvagnshallplatsen.
Den ligger avskild fran omradet och
i en svacka, vilket gor att dverblick-
barheten ar dalig. | sjalva bostadsom-
radet ar det framst i kallaren och i
tvattstugan som de boende kanner
sig otrygga. Trapphusen saknar las-
mojligheter och anvéands ofta som
forvaringsplats. En del trapphus &r
fina och rena medan andra &r bade
smutsiga och nedklottrade (Krimina-
litet och trygghet i boendet. En studie i
stadsdelen Hjallbo, Malm, 1997).

Den s.k. sndckan mitt p& gérden ar en nedgang till ett av de underjordiska garagen.

Foton: Pia Lindgren
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Parkeringsdacken och de stora
garagen ar dverdimensionerade och
slitna. Manga anser sig inte kunna
hitta en trygg parkeringsplats i
Hjéllbo. Ett av parkeringshusen har
dock betydligt féarre brott an dvriga.
Det beror pa att en bilagare standigt
mekar med sin bil i garaget. Det vi-
sar att antalet brott kan minska om
det finns madnniskor i ndrheten
(Gronska, parkering, trygghet och
inflytande i Hjallbo, Centrum for
byggnadskultur i vastra Sverige).

Gardarna och 6vrig utemiljo i
Hjédllbo anvinds mycket och av
manga — framst av barn aven om det
finns fa lekredskap. Hela omradet
utanfér bostdderna har en offentlig

En av mélningarna som ungdomar i Hjallbo gjort.

karaktar. Gardarna ar otydliga och
ofta mycket stora ur de boendes syn-
vinkel. De ger en opersonlig ké&nsla
och fungerar frimst som passager i
omréadet. Samtidigt &r det en offent-
lighet som kan kénnas trygg for de
forbipasserande med tanke pa att
man hela tiden ror sig under uppsikt
fran husen och i miljoer som ar 6ver-
skadliga.

Genom kunskap om vilka platser
i Hjallbo som upplevs som otrygga
ar det lattare att foresla atgarder. |
undersokningen framkom att 30
procent av Hjallboborna tror att de
kan paverka sin egen trygghet. Manga
diskuterar trygghet och da framst
med familjemedlemmar eller grannar.

Bostadsforetagen har startat ett
arbete med vissa typer av brottsfore-
byggande atgarder — montering av
sérskilda lasanordningar, anlitande
av bevakningsbolag, forbattringar i
garage och béttre utebelysning.
Arbete pagar ocksa med ungdoms-
gang. Till exempel har ungdomar
fatt utnyttja ett garage till att meka
med mopeder mot att stdda och
halla snyggt. Det finns &ven ett
ungdomskontor i Hjéllbo som har
sommaraktiviteter for ungdomar i
omradet. De har bland annat malat
manga av de graa ytorna. Malning-
arna hojer omradets utseende och
har fatt vara i fred for klotter och
vandalisering.

DEL 2 » BosTADSOMRADEN

123



124

Det finns en grupp som kallas
GAIS (Gemensamt Arbete | Stads-
delen). Har ingar representanter
fran skolan, socialtjansten, polisen
och bostadsforetagen. Polisen i
Hjallbo forordar framst langsiktiga
atgarder i brottsbekampningen och
tar darfor kontakt med missténkta
ungdomar som tidigt begatt brott
for att forsoka paverka dem i positiv
riktning (Kriminalitet och trygghet i
boendet. En studie i stadsdelen
Hjallbo, Malm, 1997).

| mitten av maj i ar utsag reger-
ingen Hjéllbo till ett av flera natio-
nella utvecklingsomraden. Det ska
ge mojlighet att inleda ett allsidigt
och langsiktigt utvecklingsarbete for
att bryta segregationen och skapa
battre levnadsvillkor for de boende.
Ett av malen med utvecklingsarbetet
ar att 0ka tryggheten i boendet och
pé allmanna platser. Ett annat ar att
etablera ett Hjallboforum dar stat-
liga, kommunala och privata aktorer
arbetar tillsammans med de boende
och bostadsforetagen (Inrikesdepar-
tementet, 1998-05-14).

Entréer och uteplatser i Norsborg gjordes
mer markerade och avgrénsade i
fornyelsearbetet. Det var nagot
hyresgéasterna arbetade hart for.

BROTT, BEBYGGELSE OCH PLANERING

De boendes mojligheter
For att fa ett bra och fungerande
brottsforebyggande arbete krévs att
flera lokala aktorer samarbetar. De
boendes roll ar viktig eftersom det &r
deras ndrmiljé och bostdder det
handlar om. Aven kommunerna &r
en viktig samarbetspartner till bo-
stadsforetagen. De &r ofta dgare till
bostdderna i bland annat miljon-
programsomradena. Polisen ar ock-
sa viktig eftersom de kan bista med
kunskap och hjéalp med brottsfragor
av olika slag.

Ett bra exempel pa lokal samver-
kan &r Norsborg i norra Botkyrka
kommun. Omradet har férvandlats
genom ett samarbete mellan hyres-
gaster, kommunen och bostads-
foretaget (AB Botkyrkabyggen). Ett
fornyelsearbete genomfordes 1988 -
1995 genom att nya bostadshus
byggdes, gardar upprustades och
byggdes om samt genom att genom-
fartsvagar, parker och gangstrak
forbattrades. Varje gard dr numera
inbyggd och har en mer privat pra-
gel. Pa flera gardar har en portal

Foto: Pia Lindgren



byggts for att markera att omradet
inte dr helt offentligt. Husens en-
tréer har ocksa markerats tydligare.
Boendeinflytande var en viktig
del i arbetet. Samrad startades dar
hyresgasterna och Botkyrkabyggen
gemensamt beslutade om vad som
skulle goras och pa vilket satt
(Rapport fran Norsborg 2, Edsjo).

Grannsamverkan dr effektivt
mot brott
De boende kan genom att starta s.k.
grannsamverkan hjalpa till att min-
ska brottsligheten i sitt bostads-
omrade. Det innebédr att de med
hjélp av polisen, forsékringsbolag
och fastighetsforvaltare bygger upp
ett socialt natverk dar de samarbetar,
stodjer och hjalper varandra. Grann-
samverkan &r framfor allt vanlig i
villaomraden men forekommer allt
oftare aven i flerbostadshus. Malet
ar att minska brottsligheten och tka
tryggheten. All erfarenhet hittills vi-
sar att ett val genomfort arbete ger
en vanligare och trivsammare boen-
demiljo med minskad brottslighet.
Grannsamverkan kan innebdra
att villadgare, i samarbete med
forsakringsbolag, satter upp skyltar i
sitt omradet om att ett gemensamt
arbete mot brott pagar. De boende
ser exempelvis till varandras hus nér

grannar reser bort. De tar in posten,
Klipper gréset, lagger sopor i sop-
tunnan o0.s.v. Grannsamverkan star-
tade i Seattle, USA pa 1970-talet pa
grund av en brottsvag i ett bostads-
omrade som polisen inte kunde
klara av med traditionella metoder.
Idag dr grannsamverkan spritt 6ver
en stor del av vérlden (Rikspolis-
styrelsen, 1995).

Lansforsakringar Skane har i
samarbete med polisen, raddnings-
tjansten och de boende byggt upp en
grannsamverkan som kallas ”Sékra
hem”. Det startades 1995 och syftet
ar att minska antalet inbrott och
skadegorelse, forebygga brand samt
vattenskador. Malsattningen ar dven
att Oka tryggheten och grannars
kontakt med varandra. Gatuombud
har utsetts i de bostadsomraden som
deltar. Projektet har framst brett ut
sig i villaomraden, men en del
bostadsrattsforeningar och hyres-
bostader ar ocksa med (Sakra hem
"Grannar mot brott”, Lansfor-
sakringar Skane, 1996).

En skylt som talar om att grannsamverkan
finns i omradet.

| bostadsomradet Lillangen soder
om Karlstad startades 1995 en
grannsamverkan. Lillingen &r ett
flerbostadshusomrade &gt av
Hammard Bostéder (kommunégt).
Tidigare forekom en hel del inbrott
och skadegdrelse samtidigt som ryk-
tet blev allt sémre. Men nu har de
boende ett bra samarbete med
bostadsforetaget och ryktet har for-
battrats. Forr stod manga lagenheter
tomma, men nu &r alla uthyrda och
manga kan tanka sig att flytta till
Lillangen. Ett system med trapphus-

TILLSAMMANS
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vérdar inférdes och dven s.k. vand-
rare som gar runt i omradet for att se
till att allt star ratt till. Trapphus-
vardarna ska halla kontakten med
sina grannar och finnas till hands
om det uppstar problem. Aktiviteter
ordnas fér ungdomar och ett kafé
har startats i hyresgastféreningens
lokaler (Férre brott nar grannar gar
ronden, Bofast, 1998).

Trygghetsfragor inom
Hyresgasternas riksforbund

For Hyresgésternas Riksforbund &r
trygghetsfragorna viktiga. De delas
in i en teknisk del och en del som
galler grannkontakter. Alla atgarder
som ger de boende faktisk trygghet
och kénsla av trygghet &r viktiga en-
ligt forbundet. Hit hor atgarder mot
brott och ordningsstorningar. Arbe-
tet sker i samarbete med de lokala
hyresvdrdarna.

Inom Hyresgésternas Riksfor-
bund pagar ett utvecklingsprojekt
om konsumentbedémning av bo-
stdder. Beddmningen dr en test for
lagenheter i hyreshus och kommer
att genomforas pa ungefar samma
vis som tidningen "Rad & Ro6n”
testar konsumtionsvaror.

En del i konsumentbeddém-
ningen handlar om trygghetsfragor.
Bland annat stalls fragor om de
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boende kanner sig oroade eller ho-
tade, och i sa fall var. Det som stude-
ras narmare dr entréer, trapphus,
hissar, ytterdorrar till ldgenheterna,
balkongddrrar, gemensamma ut-
rymmen och insyn. Arbetet ska for-
hoppningsvis leda till ett béttre
samarbete mellan forvaltare och bo-
ende. Men dven Oka de boendes
kunskaper om sina rattigheter som
hyresgéster (Hyresgasternas Riks-
forbund, 1997).

Ett trygghetsprojekt som har
pagatt sedan 1988 ar "SOS Skydda
Oss Sjalva’. Projektet initierades av
hyresgéstforeningens kontaktkom-
mitté i kvarteret Riddarsporren i
centrala Stockholm. Har har de
boende sjélva tagit initiativet medan
hyresgastforeningens kontaktkom-
mitté svarar for verksamheten och
samarbetar med polisen  och
raddningstjansten (Trygghetsutred-
ningen, SOU 1994:122).

Idén om att satsa pa sakerhets-
fragor inom kvarteret foddes pa ett
bostadsmote dér flera problem kom
upp. Dessa handlade om otrygghet
och brott; bland annat forrads-
inbrott och knarkare som drev om-
kring i omradet och fick flera att
kdnna sig otrygga. Projektet starta-
des med en skyddsrond, en enkat till
alla boende och genom att skydds-

ombud utsags i varje trappuppgang.
Skyddsombudens uppgifter var att
inom den egna trappuppgangen
kontrollera (Skydda oss sjélva i
Riddarsporren, Riddarsporrens kon-
taktkommitté, 1991):

« inbrottsskyddet (dorrars och
portars kondition, brytmérken pa
dorrar och fonster uppmarksam-
mades)

« brandskyddet (se till att onddiga
foremal inte fanns i allmanna ut-
rymmen)

e allmant skydd (sadant som var
trasigt anméldes till bostadsfore-
taget)

e misstankta beteenden (anmaldes
till polisen eller till kontaktkom-
mittén)

Antalet registrerade brott och
ordningsstérningar har minskat i
kvarteret. Man har dven vunnit an-
dra effekter som exempelvis renare
trapphus och en 6kad social kon-
troll (Trygghetsutredningen, SOU
1994:122).
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Brottsforebyggande arbete och fysisk planering

Néar nya urbana miljer planeras,
utformas och bebyggs eller nar det
sker fysiska forandringar i redan be-
fintliga miljoer, skapas ocksa nya so-
ciala forutsattningar. Det finns en
omedelbar koppling mellan det som
fysiskt gestaltas och det sociala resul-
tatet. Kanske skapar vi forutsatt-
ningar for brott darfor att vi inte pa
ett medvetet sdtt har végt in brotts-
forebyggande aspekter som viktiga
komponenter i planeringen.

Om det ska ga att forutse de kon-
sekvenser som stadsplanering kan ha
for brottslig verksamhet, maste det
finnas god kunskap om kriminalitet-
ens natur och hur den kan paverkas
av fysisk planering. Det &r angeldget
att dessa kunskaper och ett brotts-
forebyggande perspektiv finns med i
all samhéllsplanering.

Det 4r da inte ovasentligt vilka
brottsférebyggande principer och
metoder man anvéander. Den brotts-
forebyggande bebyggelseutformning

som lange varit populdr i USA och
England kan inte okritiskt dverforas
pa svenska forhallanden och svensk
tradition. Man kan ténka sig att
intresset for snabba fysiska och tek-
niska losningar i de anglosaxiska
landerna inte alltid syftar till lang-
siktiga samhallsekonomiska mal i
form av allmént goda livsmiljoer.
Det finns istéllet anledning att
bygga vidare pa den nordiska tradi-
tionen med en samhéllsplanering
som for fram sociala mal. Utgangs-
punkten for ett langsiktigt och
uthalligt brottsforebyggande arbete
bor darfor vara att minska oréttvisor
i samhéllet, skapa jamlika levnads-
villkor, ge barn och ungdomar en
god uppvéaxtmiljo och se till sa att
alla har meningsfull sysselsattning.
Detta grundlaggande synsatt kan
med fordel kombineras med brotts-
forebyggande atgarder som ar be-
byggelseinriktade.

Okat engagemang hos
medborgare

Det &r en gammal sanning att grann-
gemenskap framjas av att manniskor
ar delaktiga och kénner ansvar for
vad som hdnder i grannskapet. Det
blir da lattare att skapa och uppratt-
halla normer. Man kan forvanta sig
att de boende ingriper nér det blir
problem och att man far hjalp med
att ta hand om de som &r stérande.
P& flera hall i Europa pagar ett
arbete som innebdr att medborgarna
gors delaktiga i utvecklingen av sitt
eget bostadsomrade (community
development). Viktiga ingredienser
i detta arbete ar dels 6kat infly-
tande och ansvar for de boende
(empowerment), dels samverkan mel-
lan lokala aktorer (partnership).

I Nederldnderna och Skottland
pagar det forsok med brottsforebyg-
gande verksamhet inom ramen for
sadana lokala utvecklingsarbeten,
foretradesvis i stdder och bostads-
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omraden med hog arbetsloshet,
kriminalitet och andra sociala pro-
blem. Insatserna &r i huvudsak
socialt inriktade och bestar av re-
gelbundna moéten med de boende,
lokalt beslutsfattande, sjalvforvalt-
ning, stod till frivilliga organisatio-
ner och organiserade aktiviteter fér
exempelvis ungdomar. En annan del
handlar om riktade insatser till
personer i riskzonen for brottslig
verksamhet samt en konsekvent och
snabb tillimpning av lagar och be-
stdmmelser.  Prelimindra resultat
pekar mot en fordndrad och mins-
kad kriminalitet (Experiments with
justice in the neighbourhood. Jaap de
Waard, 1997 och Tre stéder. Stor-
stadskommittén. SOU 1998:25).

Aven i Sverige finns ett okat
intresse for lokalt utvecklingsarbete.
Snart sagt varje dag startas i vart
land ett nytt sadant arbete dar med-
borgare, pa ett eller annat satt, har
som mal att forbattra den egna
narmiljon. Folkrorelseradet Hela
Sverige ska leva beréknar att det
finns minst 3000 utvecklings-
grupper som har satt igang for-
andringsarbeten. Flertalet sadana
arbeten forekommer pa landsbyg-
den eller i sma titorter, men det
finns ocksa exempel pa framgangs-
rik verksamhet i stader.
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De erfarenheter som Boverket
har vunnit via utvecklingsarbetet
med de sma tatorterna (Sma samhal-
len. Rapport 1993:3), samordnad
boendeservice (Samverkan i lokal-
samhallet. Rapport 1994:3) och
mattfulla stader (Den mattfulla
staden. Rapport 1995:7) &r att med-
borgare och boende i storre ut-
strackning maste anses myndiga att
planera sin egen narmiljé och sin
egen framtid. Fragan har lange varit
aktuell nér det galler utvecklingen
pa landsbygden, i sma tatorter, i
mindre och medelstora stider. Den
kommer inom kort att bli central i
den stora utmaning som galler den
nodvandiga fordndringen av de
storskaliga bostadsomradena fran
sextio- och sjuttiotalen, inte minst
de mest socialt utsatta i storsta-
derna.

Kommittén for brottsforebyg-
gande arbete har, tillsammans med
Brottsforebyggande Radet, gjort en
undersokning som visar att det finns
ett stort intresse hos svenska folket
for brottsforebyggande verksamhet.
Mer an hélften av de tillfragade ar
beredda att betala mer i skatt for att
samhéllet ska kunna satsa Okade
resurser pa att uppratthalla lag och
ordning. Lika manga sager sig vara
beredda att delta i brottsforebyg-

gande arbete. Motivet som de flesta
for fram &r oro for att de sjalva eller
nagon i deras familj ska utsattas for
brott. 40 procent angav en sadan
oro. De tillfragade ansag att valds-
brottsligheten &r det storsta sam-
héllsproblemet efter arbetsldsheten
(Svenska folket om brott och brotts-
forebyggande atgarder. Jan Ahlberg
och Marianne Hakansson, 1997).

Enskilda medborgare som gar
samman i grupper som Farsor och
morsor pa stan, Grannsamverkan
mot brott och Guardian Angels &r
exempel pa ett 6kat medborgerligt
engagemang for brottsférebyggande
verksamhet. Erfarenheterna visar att
det ocksa finns ett stort intresse hos
kommunala forvaltningar, foretag,
foretagarorganisationer, forsékrings-
bolag, politiska organisationer och
ideella féreningar.

Medborgarnas intresse for att en-
gagera sig i fragor som ror den egna
narmiljon varierar dock starkt. En-
ligt en nyligen publicerad rapport
fran Boverket (Vem bestammer — om
medborgarinflytande i kommunal
planering. Boverket, 1998) &r den
viktigaste forklaringen till variatio-
nerna de skillnader som finns i
hotsituationer och ortsstruktur. Det
finns ett storre intresse i omraden
som &r utsatta for ett yttre hot men



ocksa i omraden med en stark folk-
rorelsetradition och entreprenors-
anda.

Det kan dock bli svarigheter att
mobilisera ett engagemang &ven i
mindre samhéllen med en stark
folkrorelsetradition dar medbor-
garna redan har en hdg grad av sjalv-
stdndighet och en vilja till eget
ansvar for utvecklingen av sin boen-
demiljo. Inte ens i de miljoer dar
forutsattningarna dr goda blir enga-
gemanget stort och uthalligt om det
saknas en medveten politisk vilja.

I samhéllen som saknar denna
grundldggande struktur &r det sar-
skilt angeldget med politiska
visioner och strategier for med-
borgardeltagande och brottsfore-
byggande arbete. Enligt Boverkets
rapport forefaller det vara av mindre
intresse  varifran initiativet till
utvecklingsarbete kommer, om det
kommer fran en myndighet eller
fran medborgarna sjédlva. Kommu-
nens ambitioner och strategi, liksom
attityder och forhéllningssatt hos
kommunala och lokala foretradare,
har langt storre betydelse for
engagemangets storlek. Aven hur
engagemanget organiseras och for-
valtas har stor betydelse.

Politikernas sétt att hantera fra-
gan om medborgarnas delaktighet i

samhallsplanering och brottsfore-
byggande arbete ar tydligen avgo-
rande for det engagemang som kan
mobiliseras. Det maste klart framga
att kommunen menar allvar och att
det inte ar fraga om ett avgransat
forsoksprojekt. Det blir da viktigt
med

* en kommunal organisation som
kan fanga upp medborgerliga ini-
tiativ och ge stéd utan hindrande
sektorsgranser

« planeringsinstrument som kan
binda samman medborgarnas hela
vardagsliv

« tydliga spelregler for det lokala
utvecklingsarbetets koppling till
den kommunala planeringen.

Lokalsamhéllet
Platsen déar vi bor har stor betydelse
for var forankring och identitets-
uppfattning. Men vad &r egentligen
ett lokalsamhélle? Begreppet &r osé-
kert och kan analyseras utifran flera
aspekter; geografi, historia, kultur,
makt och inflytande, social miljo,
demografi, produktion, infrastruk-
tur, ekonomi, administrativ organi-
sation m.m.

I en artikel for tidskriften PLAN
(Kulturmiljén som resurs i en hall-

bar stadskultur nr 4/96) hévdar
Bengt O H Johansson, vid Institu-
tionen for kulturvard vid Goteborgs
universitet, att vara livsmonster ar
starkt forknippade med den plats
dér vi bor. Inte bara sjélva bostaden
utan ocksa stadsdelen blir ganska
snart en del av var identitet ”...Den
intimitet mellan oss och staden som
pa sa satt byggs upp ér olika stark i
olika delar av var livscykel. I alder-
domen kan sambandet bli sa starkt
att en flyttning kan bli livshotande.
Utsatta grupper ar mer revirbero-
ende dn de som har ett socialt och
ekonomiskt egenkapital. Det sociala
natverket ar mer lokalt beroende ju
langre ned pa samhallsstegen vi be-
finner oss. Att riva eller pa annat sitt
hastigt forandra bostader och stads-
delar &r darfor en riskabel verksam-
het...” (sid 198).

Soren Olsson anvander begrep-
pet “det lilla grannskapet” i boken
med samma namn (Det lilla grann-
skapet, 1997) for de méanniskor som
bor néra varandra och som kan besta
av ett enda hyreshus med avgransad
gard eller ett antal smahus vid en
gatstump. Det avgdrande &r en tyd-
lig och avgransad fysisk och social
enhet. Aven om grénserna kan vara
vaga och flytande sd utmarker sig
det lilla grannskapet av att alla vet
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vilka som bor i de omgivande bosta-
derna, att den sociala miljon &r triv-
sam, att folk &r beredda att hjalpa
varandra, att de kan ldsa problem
tillsammans och att de gemensamt
har kontroll éver vad som hénder i
grannskapet.

Alf Ronnby menar i sin bok Den
lokala kraften (1995) att lokal-
samhallet bestar av en grupp man-
niskor som har nagot de delar och
som binder dem samman. Sociala
relationer, kulturell gemenskap och
livsformer &r sadant som skapar
samhorighetskénsla och som avgor
om det lokala samhéllet har en svag
eller stark civilitet.

| Boverkets utvardering av det
nationella programmet fér Samord-
nad boendeservice kompletteras
Ronnbys definition. | rapporten
Samverkan i lokalsamhéllet gors ett
forsok att ringa in begreppet lokal-
samhélle. Ambitionen har inte varit
att astadkomma en vetenskaplig de-
finition. Snarare har det varit fraga
om att lyfta fram ett antal pastaen-
den och aspekter, fran 100 lokala ut-
vecklingsarbeten, som sammantaget
fangar upp det som kan kallas en
lokal pragel.
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Kulturell tillhérighet/
intressegemenskap

Inflytande/
sjalvbestdammande

Gemensamhetslokal

Centrumbildning

Basservice

Overblickbarhet/
identitet

Geografiska granser

Lokalt féreningsliv

Arbetstillféllen

Bostader

En lokal prégel skapas

e ndr de boende kan o6verblicka,
forsta och kéanna igen sociala
maonster,

e ndr omradet har atminstone
nagra foreningar med lokal for-
ankring som kan fungera som ett
kitt for det sociala natverket,

e ndr de boende kanner till de
personer som kan betraktas som
"forandringsledare” eller de forum
och kanaler som finns for att
kunna paverka olika forhallanden i
omradet,

e nar omradet har en gemensam
historisk och kulturell tillhérighet
som atminstone ger en potentiell
intresse- eller vardegemenskap,

« nér de boende erkdnner en utpe-
kad lokal som den naturliga
samlingsplatsen néar for omradet
viktiga fragor ska behandlas. En
motesplats som pa detta satt, men
ocksa genom skilda kulturaktivi-
teter, bekraftar ett offentligt liv,



e nér servicebyggnader och andra
anldggningar gor att de boende
kan identifiera ett centrum och
darmed orientera sig och kénna
igen sig,

 nar det i omradet finns en bas-
service i form av t.ex. butik, post
och skola,

e nar det i omradet finns atmins-
tone ett begrénsat antal arbetstill-
fallen samt

 nar det gar att identifiera omra-
dets geografiska granser. Det har
visat sig att det lokala utvecklings-
arbetets geografiska avgrénsning
har stor betydelse. Det ar viktigt
att omradet har sadana naturliga
och identitetsskapande gréanser
som gor det mojligt att bygga upp
intresse- och vérdegemenskap.

Narmiljon som
utgangspunkt for
forandringsarbete

Manga tecken tyder pa att det lokala
samhéllets mojligheter och forut-
sattningar kommer att bli en allt
viktigare utgangspunkt for sam-
héllsplaneringen. Det &r hir som det
finns majligheter att fanga upp
manniskors lust och intresse for att
engagera sig i forandringsarbete.
Det ar hdr som manniskor kan 6ver-

blicka, forsta och kidnna igen sociala
monster. Det &r har, i det mattfulla
och fattbara, som vardagslivet ut-
spelas. Tyvarr maste vi aven raknain
brottslighet som en del av det lokala
samhallets vardagsliv. Som vi tidi-
gare sett &r det i boendemiljon som
de flesta brott som drabbar enskilda
personer begés. Det ar ofta har som
brottslingen bor och det &r har som
orsakerna till brottsligheten oftast
finns.

Nar lokalsamhéllet bildar utgangs-
punkt for planering och utveck-
lingsarbete, med brottsférebyggande
inslag, Okar forutsattningarna for att
"tréffa ratt”. Med den dverblickbara
referensram som da skapas blir det
lattare att identifiera de problem
som &r relevanta och gemensamt
upplevda av de boende, att finna en
optimal kombination av insatser
och att skapa de ur ekonomisk syn-
vinkel bésta, samordnade ldsning-
arna. Mycket talar for att det ar pa
denna Overblickbara gréasrotsniva
som allt fordndringsarbete borde
borja, om malet &r langsiktigt besta-
ende resultat.

Pa samma sitt som galler for
Agenda2l-arbete och annat arbete
for héllbar stadsutveckling sa Okar
planeringens och det brottsfore-
byggande arbetets legitimitet nar lo-

kala aktorer involveras. De boende,
féreningar, intresseorganisationer,
postméstaren, butiksforestandaren,
fastighetsskdtare, hemtjénstens per-
sonal m.fl. har kunskaper som &r av
avgorande betydelse.

Det finns tendenser till att vi &r
pa vag mot nya livsformer dér for-
vdrvsarbete inte nddvéandigtvis &r
det centrala och dér arbetsinsatserna
inte alltid &r traditionellt avlénade.
Tillsammans med de tendenser pa
arbetsmarknaden som gar i riktning
mot kortare arbetstider, kan detta
medfdra fler personer i ndrmiljon
som har mojlighet att medverka i
lokalt utvecklingsarbete och brotts-
forebyggande verksamhet. Aven det
Okade antalet arbetslosa, det véx-
ande antalet alderspensionarer och
fortidspensionérer kan komma att
bidra till mer befolkade bostadsom-
raden pa dagtid. Det finns dessutom
anledning att reflektera 6ver de kon-
sekvenser som anvadndandet av den
nya informationstekniken kan ha.
Kanske kommer &ven denna ut-
veckling att medfora fler personer i
bostadsomradena pa dagtid nar man
kan skota arbete, bankaffarer och
handla fran hemmet via sin dator.
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Kunskapsuppbyggnad
Brottslighetens omfattning och ka-
raktdr liksom rddsla, otrygghet och
sociala problem kan ha stora lokala
variationer. En del bostadsomréaden
dr mer utsatta &n andra och vissa
butiker rakar oftare ut for ran och
snatterier. Pa en del parkeringsplat-
ser dr bilstolder och bilinbrott vanli-
gare 4n pa andra medan vissa
byggnader och miljéer & mer ut-
satta for skadegorelse. Detta gor det
svart att skapa en generell mall for
det brottsférebyggande arbetet.

De erfarenheter som finns fran
genomforda lokala utvecklings-
arbeten tyder pa att en analys av
ortens historiska och kulturella arv,
en inventering av existerande livs-
former och férsorjningsmojligheter,
en beskrivning av omréadets territo-
riella forhallanden, férekomsten av
brottslighet etc. har betydelse for
framgangen. En sadan analys av den
aktuella platsen ger kunskaper som
okar forstdelsen av den nuvarande
situationen och dérmed forutsatt-
ningarna for att finna de problem
som &r gemensamt upplevda av de
som anvander platsen.

Med kunskap om var och nér
brotten begas och om de forhallan-
den som medverkar till att de utfors,
kan mycket av vardagsbrottslig-
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heten kontrolleras. Till detta ska
naturligtvis laggas de kunskaper om
atgarder som kan minska brottslig-
heten och 6ka tryggheten i omradet.
Utvecklingsarbeten som malmedvetet
genomfor en kunskapsuppbyggnad
med problemformuleringar och at-
gardsforslag kan lattare satta in brotts-
ligheten i ett helhetsperspektiv dar
fysiska aspekter vdvs samman med
sociala, miljoméssiga, ekonomiska
och kulturella.

Det &r saledes viktigt att genom
platsanalys och kunskapsuppbygg-
nad noga ringa in problemen i det
aktuella omradet och sedan arbeta
metodiskt med savél sociala som
situationella atgérder. Detta galler
savél stadsmiljoer som bostadsom-
raden. Nyckeln till framgang ar att
kartlaggningsarbetet gors av de som
ar berorda; medborgare, det lokala
foreningslivet, foretradare for of-
fentlig och kommersiell verksamhet
i det aktuella omradet.

Det lokala
utvecklingsarbetets
organisering

Relativt tidigt behdver utvecklings-
arbetet en organisation for att samla
och forvalta det lokala engage-
manget. Det maste finnas ett

beslutscentrum eller en kérna som
samlar det nétverk av personer som
initierar och driver fragorna framat.
Organisationen &r en viktig platt-
form for samtalet mellan de som é&r
aktiva men ocksa for samtalet mel-
lan lokala foretradare och myndig-
heter.

I Det nationella brottsférebyg-
gande programmet séger regeringen
att kampen mot brottsligheten
maste foras pa bred front dar alla
goda krafter samverkar. Ansvaret vi-
lar ytterst pa staten men brottslig-
heten kan inte bekdmpas enbart
genom rattsvdsende och lagstift-
ning. Regeringen foreslar att det
brottsférebyggande arbetet organi-
seras i lokalt brottsforebyggande rad
som tar tillvara initiativ fran med-
borgare, organisationer och kom-
mersiella intressen. Radet skulle
kunna utgora en naturlig kontakt-
punkt for enskilda, foretag och for-
eningar men ocksa vara ett forum
for samverkan mellan frivilligarbete
och olika myndigheters atgarder.

Lars Alexandersson, som arbetar
pd BRA, menar att det brottsfére-
byggande arbetet maste inga som en
del av alla andra uppgifter som lo-
kala aktorer har. Han tror inte pa ett
brottsférebyggande samarbete som
startar genom att alla tdnkbara fore-



tradare mobiliseras i ett jattelikt
brottsforebyggande rad (Tidskriften
APROPA 5-6/97). For kontinuite-
ten och samordningen kan det vara
bra med en mindre k&rngrupp som
svarar for kontakten mellan de in-
blandade.

For att undvika insatser av
projektkaraktar, som ofta har en be-
gransad livslangd, ar det nddvandigt
att betrakta brottsférebyggande in-
satser som en del av ett bredare lo-
kalt utvecklingsarbete som syftar till
att astadkomma langsiktigt hallbara
forbattringar. Ett annat skal till att
inte gora det brottsférebyggande
arbetet till en specifik fraga ar att
minska risken for att olika atgarder
inom ett omrade motverkar varan-
dra. Uppgiften fér den lokala orga-
nisationen bor darfor vara att
bevaka och flja fragor som har med
ortens eller bostadsomradets all-
manna utveckling att gora, dar det
brottsforebyggande arbetet ingar
som en naturlig del. En annan upp-
gift for den lokala organisationen
skulle kunna vara att se till sa att de
brottsférebyggande fragorna verkli-
gen kommer upp pa dagordningen
och att de diskuteras parallellt med
andra fragor.

Det &r en fordel om den lokala
organisationen kan bygga vidare pa

det féreningsliv som redan finns i
omradet. Om det finns en férening
som kan ta pa sig denna roll sa kan
befintliga sociala ndtverk utnyttjas i
utvecklingsarbetet. Nér en ny orga-
nisation behover skapas maste den
ha mandat eller legitimitet fran
foreningar och andra sammanslut-
ningar pa orten for att arbetet ska fa
forankring. En modell, som visat sig
framgangsrik, ar att en paraply-
organisation bildas med represen-
tanter for de stdrsta foreningarna
eller ssmmanslutningarna pa orten
eller i bostadsomradet.

Forutom representanter for med-
borgarna kan sammanslutningen
besta av polis, skola, socialtjanst,
fritidsverksamhet, hélso- och sjuk-
vard, arbetsférmedling, foreningsliv,
bostadsforetag, fackliga organisatio-
ner, forsakringsbolag och kommer-
siell verksamhet. Det &r nddvandigt
att politiker finns med som kommu-
nens representanter i denna sam-
manslutning. Av erfarenhet vet vi
att de former for organisering som
kommunens foretraddare kan hjélpa
till att skapa far betydelse for det
lokala engagemangets storlek och
for mojligheterna att halla lagan
levande.

Samverkan

Aven om erfarenheterna visar att det
finns mycket kraft hos enskilda
medborgare, féreningslivet och pri-
vata foretag s finns det begrans-
ningar, atminstone i den meningen
att folk inte orkar engagera sig hur
mycket och hur lange som helst.
Ofta ar inte kraften och intresse-
gemenskapen tillracklig for att
astadkomma forandring.

Nu &r det dr naturligtvis inte bara
medborgarnas sak att forma sin nar-
miljé och att motverka brott. De
som ar aktiva behover stod fran
framst kommunen men ocksa fran
bostadsforetag och polisen. Det kan
vara i form av stod for den lokala
organiseringen, modeller och meto-
der for hur man tar fram, strukture-
rar och sammanstéller kunskap, hur
forandringsarbetet kan fa demokra-
tiska former och hur man for dialog
med invanare och myndigheter. |
stor utstrackning handlar det ocksa
om att ge moraliskt stod till initia-
tivtagare och eldsjalar.

Samverkan mellan medborgare,
foreningar, kommersiell verksam-
het, bostadsforetag, polisen och
kommunen &r sarskilt angeldgen nér
det géller att jamka samman och
formulera malen for det lokala
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forandringsarbetet och den brotts-
férebyggande verksamheten.

Polisen dr en viktig samverkans-
part som kan bidra med kunskaper
om den aktuella brottssituationen
och olika typer av brottsforebyg-
gande atgarder. De bor ansvara for
att medborgare och Gvriga som ingar
i det lokala arbetet far nodvandiga
kunskaper om olika teorier avseende
brott och brottsprevention.

Avsikten med den narpolisverk-
samhet som haller pa att byggas upp
i landet &r att arbetet ska bli mer
problemorienterat och att polisen
ska vara nérvarande i lokala miljoer.
Syftet &r att i Okad utstrackning
arbeta med fragor som medborgare,
foretradare for kommersiell verksam-
het och andra som &r verksamma i
narmiljon finner angeldgna. Det
innebdr att man forsoker komma
bort fran ett incidentstyrt arbetssétt
for att istéllet soka efter monster i
olika handelser, ta reda pa vad som
orsakar dem och sedan agera. Verk-
samheten med nérpolis skapar moj-
ligheter for polisen att samarbeta
med bostadsforvaltare i de mest
socialt utsatta bostadsomradena.

Inom ramen for Rikspolisstyr-
elsens Samverkan mot brott, som
beskrivits tidigare, finns en sarskild
Bostadsgrupp. | den ingar bland
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annat SABO, Hyrsegésternas Riks-
forbund, Svenska  Stéldskydds-
foreningen och Boverket. Gruppens
mal ar att genom samverkan minska
brottsligheten i bostadsomraden.
Ett material har tagits fram som kan
anvandas i det lokala brottsforebyg-
gande arbetet (Samverkan fér okad
trygghet. Rikspolisstyrelsen, 1997).

Bostadsforetagen dr en annan
viktig samverkanspart som har kun-
skaper om de problem som kan fin-
nas i ett omrade. | tidigare kapitel
har vi sett hur det brottsforebyg-
gande arbetet kan bli effektivt nar
bostadsforetagen samverkar med
kommunen som i stadsdelen Jord-
bro i Haninge kommun eller med
polisen som i bostadsomradet Gott-
sunda i Uppsala kommun. Bostads-
foretagen kan ocksa bidra till det
brottsforebyggande arbetet genom
att stddja spirande intressegemen-
skaper hos de boende. Det kan ske
genom att upplata lokaler till for-
eningsverksamhet och stddja ung
domsverksamhet som skett i exem-
pelvis Hjéllbo, Goteborgs Stad,
stodja initiativ till sjalvforvaltning
som i Holma, Malmg Stad och 6ka
de boendes inflytande pa den egna
boendemiljon som i Norsborg, Bot-
kyrka kommun.

| kapitel sju redovisade vi hur
bostadsforetagen strévar efter en de-
centraliserad organisation for sin
forvaltning i syfte att komma nér-
mare de boende. Genom att bli mer
atkomlig for de boende kan besluts-
vdgarna bli kortare och inflytandet
Oka. Nar fastighetsskotare och vardar
blir mer nérvarande och synliga i
bostadsomradet kan det ocksa ha en
brottsférebyggande funktion ge-
nom att ansvarsforhallandena blir
tydliga. Mycket talar for att det
gamla portvaktssystemet borde ater-
uppsta i nagon form. Det fyllde
oftast en viktig social kontroll-
funktion, inte minst i forhallande
till de yngre invanarna. Det system
med trapphusvardar som provats i
Holma och bostadsomradet Lill-
angen i Karlstad kommun liksom
samarbetet med trappstddarna i
bostadsomradet Navestad, Norr-
kdpings kommun, &r steg i denna
riktning.

Bostadsforetagen har  saledes
stora mojligheter att i samverkan
med de boende, kommunen och
polisen astadkomma sociala hinder
mot brott genom att 6ka den sociala
kontrollen pa detta sitt. Ett annat
satt att skapa sadana hinder ar att
styra sammanséttningen av de bo-
ende. Eftersom vi genom statistiken



vet vilka som kan betraktas som
"riskgrupper” ar det mojligt att ge-
nom bostadsformedling undvika att
personer som tillhor dessa grupper
koncentreras till vissa omraden.

Aven vid beslut om typen av
upplatelseform kan bostadsforetaget
fora in brottsforebyggande aspekter.
En av utgangspunkterna for forand-
ringen av hyresratter till bostadsratter i
Hallunda, Botkyrka kommun, var
just att skapa en blandad befolknings-
sammansattning som kan motverka
brottslighet. En sddan forandring be-
tyder inte att man tar bort de posi-
tiva fordelarna med social kontroll i
homogena grannskap. Det gar att
kombinera homogena grannskap
med en heterogen befolkningssam-
mansattning i bostadsomradet som
helhet.

Norsborg i Botkyrka kan tjana
som exempel pa hur bostads-
foretagen kan arbeta brottsforebygg-
ande genom att etablera symboliska
hinder. Den uppfréschning av hus
och gardar som genomforts av
Botkyrkabyggen ger signaler om att
det finns en &gare, nagon som tar
ansvar och bryr sig om boende-
miljon. Gardarnas tillhorighet till
husen har markerats med portaler
och andra symboliska grénser mel-
lan det offentliga och det privata.

Skotsel och underhall &r kanske en
av de viktigaste uppgifterna for
bostadsforetagen i det brottsfore-
byggande arbetet.

Ett samarbete med de boende,
kommunen och polisen kan ocksa
leda fram till forbattringsatgarder av
ombyggnadskaraktar som syftar till
att gora det svarare for tjuven att
komma at sitt brottsobjekt. Sadana
fysiska hinder mot brott kan vara att
forbattra belysningen pa gardar, i
portar och trapphus pa det satt som
ar pa gang i stadsdelen Haga i Gote-
borg. Det kan vara fraga om att byta
till béttre material eller erbjuda
inbrottspaket till de boende, som
Svenska Bostader gor i Husby i
Stockholm. Las, galler och bryt-
skydd tillhér denna typ av fysiska
hinder mot brott.

Ibland kan det bli nédvandigt
med mer omfattande fysiska for-
andringar som att dela in parker-
ingsplatserna i mindre enheter eller
flytta upp tvattstugorna i gatu-
planet om det inte &r gjort fran bor-
jan, som i bostadsomréadet Arvinge
i Stockholm. Det kan bli fraga om
att bygga om loftgangshus som i
Husby, att reducera antalet vaningar
som i Bergsjon i Goteborg eller att
generellt oka attraktiviteten som i
Rinkeby i Stockholm.

Kommunal planering och
brottsfoérebyggande arbete
Kommunen har en sarskilt viktig
roll i det brottsférebyggande arbetet.
Det & kommunen som forfogar
over de instrument inom samhalls-
planeringen som kan anvandas for
att stodja och genomféra lokala
utvecklingsprogram som innehaller
brottsférebyggande aspekter. Darfor
ar kommunens politiker och plane-
rare viktiga personer i den lokala
samverkan om férebyggande av
brott.

Politikerna behdvs som samtals-
partners under kunskapsuppbygg-
naden och mélformuleringsarbetet i
det lokala utvecklingsarbetet. De
behovs for att driva pa, inspirera,
entusiasmera och for att visa pa
olika handlingsalternativ. Politik
blir i detta sammanhang att uttrycka
visioner, att peka ut den rétta kursen
och med tillit inbjuda medborgarna
att, efter sin formaga och specifika
kunskap, delta i det lokala arbetet.

Planerarna behdvs som stdd
under kunskapsuppbyggnaden och
problemformuleringen for att struk-
turera arbetet och lanka samman
det med kommunal planering. En
viktig uppgift for kommunens pla-
nerare dr att finna lampliga avvég-
ningar mellan motstaende intressen.
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Inom den fysiska planeringen hand-
lar det om att ta fram beslutsunder-
lag for den politiska avvagningen
mellan dels olika allmé&nna intres-
sen, dels olika enskilda intressen
men ocksa mellan allmédnna och
enskilda intressen.

Kommunens planerare kan med
sin kompetens hjdlpa till att sortera
det som dr “stort” och det som &r
"smatt” i planeringssammanhang
och formedla denna kunskap till de
lokala samverkansparterna. Fragor
om exempelvis den &vergripande
infrastrukturen maste oftast 19sas
pa en kommunévergripande eller
t.0.m. regional nivd medan ett stort
antal fragor kan lésas lokalt eftersom
de endast berdr de som bor pa den
aktuella platsen. Ofta krdvs det en
avancerad balansgang mellan det
lilla och det stora perspektivet.

Planerarna kan ocksa bidra med
allmén planerarkunskap i utred-
ningsmetodik och kunskaper om hur
ett forandringsarbete kan bedrivas.
Det kan handla om att strukturera
arbetet och att gora forvéntningarna
pa forandringsarbetets resultat rea-
listiska.

Kommunens foretradare  blir
sarskilt viktiga nar det blir fraga om
att formulera och sammanstélla ett
lokalt utvecklingsprogram som inne-
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haller bland annat brottsforebyg-
gande atgarder. Innehallet blir avgo-
rande for valet av det eller de
planeringsinstrument som kan an-
vandas for att stodja och genomfora
programmet. Ett utvecklingspro-
gram som utformats i samverkan
mellan kommunen och lokala fore-
tradare kan ibland, utan storre
fordndringar, anvandas som ett
kommunalt planeringsdokument. |
andra fall kan det anvéndas som ett
underlagsmaterial till den kommu-
nala planeringen.

Nér det galler fysisk planering
tillhandahaller plan- och bygglagen
en planeringsprocess och plan-
dokument som kan bli arenor for
dialog och samverkan mellan olika
aktorer i det brottsforebyggande
arbetet. Arenor dar problembe-
skrivningar och brottsférebyggande
atgarder kan beskrivas for att sedan
ligga till grund for demokratiska
beslut. En sadan koppling mellan
medborgarnas direkta inflytande
och demokratiska beslut, mellan
lokala  utvecklingsprogram  och
kommunal planering ger forut-
sattningar for ett uthalligt forand-
ringsarbete.

Oversiktsplaneringens
mojligheter

Enligt plan- och bygglagen ska
kommunernas allméanna mal fér den
fysiska planeringen redovisas i en
oversiktsplan som antas av kom-
munfullmaktige. Oversiktsplanens
frdmsta uppgift &r att ge vagledning
for olika efterféljande beslut men
ocksd att ge kommuninvénare,
sakdgare och andra intressenter en
uppfattning om den avsedda ut-
vecklingen av bebyggelsen och om
kommunens instéllning till olika
ansprak pa mark- och vatten-
omraden.

| Boken om Oversiktsplan pekar
Boverket ut tre uppgifter for den
Oversiktliga planeringen. For det
forsta ska planen vara en vision eller
riktningsgivare som anger politiska
strategier. FOr det andra ska planen
vara ett forenklings- och effektivi-
seringsinstrument som kan anvan-
das i det dagliga beslutsfattandet
och for det tredje ska planen vara ett
dialoginstrument  mellan  olika
intressegrupper (Boken om Ggversiks-
plan. Boverket, 1996).

Genom de andringar i plan- och
bygglagen, som Riksdagen beslu-
tade 1996, har Gversiktsplanen fatt
en forstarkt roll och en hogre status
som beslutsunderlag i kommunerna.



Kraven har Okat pa redovisning av
allménna intressen, miljé- och risk-
faktorer samt breda konsekvens-
analyser. Miljomassiga, ekonomiska
och sociala konsekvenser av olika al-
ternativ ska sarskilt lyftas fram i
samradet och vid utstallningen av
oversiktsplanen. Enligt de nya be-
stdmmelserna ska Oversiktsplanen
kontinuerligt ses dver genom att den
behandlas av kommunfullméktige
minst en gang per mandatperiod.

Det &r ett allmant intresse, enligt
plan- och bygglagen, att lokalisera
och utforma bebyggelsen sé att den
fran sociala utgangspunkter framijar
goda livsmiljoer. Enligt forarbetena
till lagen ska foljande delmal vara
uppfyllda vid planering av nya
bebyggelsemiljéer och sanering av
gamla for att bland annat minimera
brottslighet:

e en allsidigt sammansatt social
struktur,

e en narmiljo som framjar kontakt
och gemenskap,

» mojligheter till kultur- och fri-
tidsaktiviteter for alla,

« ett tillrackligt och vél lokaliserat
utbud av social service,

« en lokalisering av ldmpliga arbets-
platser och andra verksamheter

som bidrar till ett mangsidigt so-
cialt liv,

 val utbyggda kollektiva resmoj-
ligheter,

« ett bostadsutbud som tillgodoser
ocksa speciella sociala behov i
icke-segrerade former,

« offentliga platser och byggnader
som ér tillgangliga for alla,

« differentierade  sysselsattnings-
och utbildningsmdjligheter  for
grupper med behov av sérskilda
insatser samt

e en aktiv konsumentverksamhet
med inriktning pa att i forsta
hand stddja resurssvaga grupper.

Enligt plan- och bygglagen ska
kommunen beakta dessa intressen
vid planldggning och vid lokalise-
ring av bebyggelse samt redovisa
konsekvenserna av olika stéllnings-
taganden i Oversiktsplanen. Kom-
munen avgdr dock sjalv  hur
redovisningen ska goras. Hittills ar
det fa kommuner som i sina kom-
munomfattande 6versiktsplaner har
tagit upp fragan om den fysiska mil-
jons utformning i forhallande till
brottslighet. Det ar ocksa tamligen
sallsynt med konsekvensbeskriv-
ningar som tar upp brottsaspekter
vid lokalisering av bebyggelse.

For att de brottsférebyggande
aspekterna ska komma till uttryck i
fysisk planering och byggande &r det
nodvandigt att kommunerna gor
policyuttalanden i sina Oversikts-
planer. Det kan ske i form av ett all-
mant stéllningstagande till i vilken
typ av planer och beslut som dessa
aspekter ska beaktas. Det kan ocksa
finnas anledning att goéra policy-
uttalande om vilken typ av be-
byggelseinriktad brottsforebyggande
verksamhet som kan bli aktuell; in-
satser av social karaktar i forhallande
till brottsforebyggande éatgarder av
situationell karaktar.

Eftersom avsikten med principi-
ella stallningstaganden i &versikts-
planen &r att de ska bli vagledande
for senare beslut, eller mer detalje-
rade planer, kan det bli mojligt att
undvika det som forskaren Matz
Franzén benamner "de sma beslu-
tens tyranni” (se kapitel 5). Det kan
vara fraga om atgarder som den
enskilde butiksdgaren, bostadsfor-
valtaren eller byggherren vidtar eller
sadana beslut i detaljplaner eller
bygglov som kommunen fattar och
som motverkar en langsiktig strategi
for att minska brottslig verksamhet.

Sadana principiella stallnings-
taganden i Oversiktsplanen kan
innehalla idéer om hur stadens
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struktur bor utvecklas for att mot-
verka brott (exempelvis ett uttalat
stod for rutnétsstaden) och idéer om
hur bebyggelsemiljon bor blanda
bostader, arbetsplatser och verksam-
heter for att skapa befolkade platser
en sa stor del av dygnet som majligt
(exempelvis stod for funktionsinteg-
ration). Det &r sdrskilt angeldget
fran brottsforebyggande utgangs-
punkter att behandla stadskérnans
utveckling for att astadkomma be-
folkade och livfulla centrum. Hér
kan anges ambitioner som att

« skapa fler bostéder,
« ordna fler motesplatser,

» ge mindre plats for bilar och mer
plats fér ménniskor,

« skapa forutsattningar for student-
liv i centrum,

 ordna handel l&ngs stadens gator
och torg istéllet foér koncentra-
tion till butikskomplex som lig-
ger inomhus,

« skapa Overskadlighet och synlig-
het,

* undvika tunnlar for gaende och
cyklister,

 undvika en stadsmiljo med galler
och jalusier.

BROTT, BEBYGGELSE OCH PLANERING

Oversiktsplanen kan ocksd inne-
héalla uppmaningar om att senare
beslut ska rikta uppmérksamhet pa
platser som &r sarskilt utsatta for
brott, exempelvis restauranger, nojes-
platser och kommunikationsstrak
(hallplatser, stationer, gang- och
cykelvagar etc.). Det dr ocksd moj-
ligt att i Gversiktsplanen peka pa be-
tydelsen av att arbetsplatser och
allménna platser, som gator och
parker, utformas med tanke pa
trygghet och sékerhet.

Den kommunomfattande Gver-
siktsplanen &r dessutom ett bra
forum att redovisa kommunens all-
madnna installning till planering och
lokala utvecklingsarbeten déar med-
borgarna gors delaktiga i en férand-
ring av narmiljon. Det forutsatter
att kommunen &ven tar stallning till
vilken status som lokala utveck-
lingsprogram ska ha och bestdmmer
ambitionsnivan for medborgarin-
flytandet i kommunal planering.
Det kan ocksa vara ett stéd om kom-
munen i Gversiktsplanen anger sina
ambitioner med lokal samverkan
mot brott.

Ofta kan det vara lampligt att
gora fordjupningar av Gversiktspla-
nen for tatorter eller andra avgran-
sade kommundelar som behdver
studeras ndrmare. Nar en fordjup-

ning av Oversiktsplanen for ett om-
rade antas av kommunfullméktige
innebdr det att den kommun-
omfattande Oversiktsplanen ersétts
av den mer detaljerade fordjup-
ningen for det aktuella omradet.

Arbetet med ett lokalt utveck-
lingsprogram, som innehaller brotts-
forebyggande atgarder, kan bedrivas
som ett programarbete infoér en for-
djupning av kommunens oversikts-
plan. Beroende pa vad programmet
omfattar och innehéller kan det bl
en del av, eller ett underlag till, en
fordjupning av dversiktsplanen som
sedan formellt antas av_kommun-
fullméktige.

En langsiktig strategi for den
allménna utvecklingen och inrikt-
ningen pa det brottsforebyggande
arbetet kan l&ggas fast genom att
exempelvis precisera de fysiska,
symboliska och sociala hinder mot
brott som kan bli aktuella i del-
omradet. Pa detta satt kan ett lokalt
utvecklingsarbete stddjas av dels de
allmédnna  policyuttalanden  som
kommunen gor i den kommun-
omfattande dversiktsplanen, dels ge-
nom férdjupningen for ett avgransat
omrade.

Stadsbyggnadskontoret i Gote-
borg arbetar for att ta tillvara kvin-
nors erfarenhet i planeringsarbetet.



Genom att tillsatta referensgrupper
med kvinnor i olika aldrar och fran
skilda yrkesomraden nar en plan ska
goras for ett omrade, vill man skapa
miljoer som ger forutsattningar for
ett bra liv. Bebyggelsen ska ge forut-
sdttningar for socialt umgénge, triv-
sel och inte minst trygghet. Som ett
forsta forsok samlar man en sadan
referensgrupp nar nya omraden ska
planeras i Askim. Gruppen ska
samlas och dela med sig av sina
vardagslivserfarenheter.

Detaljplaneringens
mojligheter

For att sdkerstdlla ett syfte eller en
viljeinriktning som angetts i éver-
siktsplanen  for ett geografiskt
avgransat omrade, kan juridiskt
bindande detaljplaner eller omrades-
bestdmmelser upprattas och antas.
Nar det géller reglering av befintlig
bebyggelse sa ar detaljplan och
omradesbestammelser  likvéardiga
men det dr endast detaljplan som
kan reglera ny sammanhallen be-
byggelse. Eftersom detaljplanen of-
tast gors mer detaljerad for att reglera
exemplevis enskilda byggnaders pla-
cering, byggnadernas skala och till-
byggnadsmdjligheter &r den oftast

battre anpassad for brottsforebyg-
gande atgarder.

I en detaljplan ges en samlad bild
av markanvandningen och hur mil-
jon avses att forandras eller bevaras.
Detaljplanen &r ett instrument for
kommunen att forverkliga sin be-
byggelsepolitik, framja sociala am-
bitioner och en ekonomisk och
rationell byggproduktion. Aven vid
detaljplanlaggning ska hénsyn tas
till de allménna intressen som anges
i plan- och bygglagen och som fram-
jar goda livsmiljoer. Det betyder att
exempelvis 1&mpligheten att bygga
blir provad liksom utformningen av
bebyggelsemiljon.

En detaljplan ska alltid redovisa
anvandningen av allmédnna platser,
kvartersmark och vattenomraden
samt den tid under vilken planen &r
tdnkt att genomforas (Boken om
detaljplan och omradeshestammelser.
Boverket, 1996). | detaljplanen kan
kommunen ange precisa krav for
byggnader och byggnaders nér-
miljoer liksom for utformningen av
gator och allménna platser.

Riksdagens ambition att forstérka
medborgarinflytandet i den fysiska
planeringen, genom &ndringarna i
plan- och bygglagen 1996, géller
dven detaljplanehanteringen. Storre
uppmarksamhet ska dgnas det pro-

gramarbete som foregar detaljplan-
l&ggning. En avsikt med att betona
programarbetet &r att alla i det aktu-
ella omradet ska erbjudas mojlighet
att delta. Inte bara sakégare och
grannar utan ocksa andra intresse-
rade; enskilda, féreningar, organisa-
tioner etc. Samrad om programmet
ska ske med samma krets som vid
senare samrad om planen. Samréads-
kretsen ska ges majlighet till insyn
och paverkan innan kommunens
stallningstaganden ar lasta. Syftet ar
att i ett tidigt skede forbattra
beslutsunderlaget med de berérdas
erfarenheter och kunskaper.

De policyuttalanden om brotts-
forebyggande arbete som kommunen
angett i den kommunomfattande
oversiktsplanen och de bebyggelse-
inriktade hinder mot brott som kan
ha tagits upp i fordjupningar av
oversiktsplanen, blir vagledande for
detaljplanlaggningen. Aven det ut-
vecklingsprogram som har blivit re-
sultatet av samverkan mellan lokala
aktorer kan utgdra ett underlag for
programarbetet infor en detaljplan.
Detaljplanen blir pa detta sétt ett
stod for det lokala utvecklings-
arbetet genom att hela eller delar av
utvecklingsprogrammet formalise-
ras i kommunala beslut.
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| programarbetet infor detalj-
planen och i samradsskedet finns det
anledning for kommunen att knyta
kontakter med enskilda eller grup-
per som arbetar med brottsforebyg-
gande verksamhet inom det aktuella
planomradet for att dels fordjupa
kunskaperna, dels ge mojligheter till
insyn och paverkan. | en sadan
samverkan, som syftar till att finna
bebyggelseinriktade hinder mot
brott, ar det viktigt att kvinnors
erfarenheter av vardagslivet i det
aktuella planomradet tas tillvara.

Detaljplanen kan anvandas for
att skapa fysiska miljoer som mot-
verkar brottslighet genom utform-
ning av exempelvis

« allmanna platser som gator, gang-
och cykelvégar, kommunikations-
strak, parkeringsplatser, torg och
parker,

* byggnader (exempelvis byggnader-
nas skala, antal bostader och
lagenhetsfordelning i byggnaden,
antal bostdder med samma entré i
byggnaden, antal vaningar, bygg-
nadens anvéandning, byggnadens
form och farg, byggnadssatt och
materialval),
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« anldggningar och tomter (exempel-
vis tomtens storlek och disposition,
byggnadernas och lekplatsernas
placering pa tomten),

 vegetation, markytans utform-
ning och hojdlage,

* stangsel och skyddsanordningar
for att motverka storningar fran
omgivningen.

Mojligheter i
bygglovprévningen och i
tillsyn- och kontrollskedet
De generella krav pa byggnaders och
anlaggningars tekniska egenskaper
som tidigare stéllts i plan- och bygg-
lagen och byggproduktlagen samla-
des 1995 i en ny lag om tekniska
egenskapskrav  pa  byggnadsverk
(byggnadsverkslagen). Kraven anges
i den nya lagen och utvecklas
narmare i en sarskild férordning
(byggnadsverksférordningen). Kra-
ven pa utformningen av tomtmark
och allmanna platser finns dock
fortfarande kvar i plan- och bygg-
lagen. Mer detaljerade foreskrifter
om byggnaders och miljders ut-
formning aterfinns i Boverkets Bygg-
regler (BBR 94).

1995 infordes ocksa regler om ett
nytt tillsyns- och kontrollsystem.
Genom dndringar i plan- och bygg-
lagen har det blivit tydligare att
byggherren har det fulla ansvaret for
att de tekniska egenskapskraven
uppfylls. Det &r han som ska se till att
tillsyn och kontroll utfors i tillracklig
omfattning, d.v.s. han ansvarar for
att byggnaden produceras pa ett
sadant satt att den far goda kvaliteter.

For en rad atgarder som en bygg-
herre vill vidta kravs, enligt plan-
och bygglagen, ett sarskilt tillstand —
bygglov. Den bygglovprévning som
byggnadsndmnden  utfér  galler
framst lokalisering och yttre ut-
formning men omfattar inte bygg-
nadernas eller anlaggningarnas
tekniska egenskaper.

Senast tre veckor fore byggstart
ska byggherren gbra en byggan-
maélan, varefter kommunen kallar
till samradsmate, om det inte ar up-
penbart obehovligt. Vid detta bygg-
samrad diskuteras bland annat vilka
tillsyns- och kontrollatgarder som ar
nodvandiga for att samhéllskraven
ska kunna uppfyllas i det aktuella
projektet. Som underlag till denna
diskussion finns normalt ett forslag
till kontrollplan som byggherren
presenterar.



For atgarder som kraver bygg-
anmdlan ska byggherren utse en
kvalitetsansvarig som ska se till att
kontrollplanen f6ljs och att nodvan-
diga kontrollatgarder vidtas. Det ar i
fosta hand byggherren sjalv som
utfor kontrollen och svarar for do-
kumentationen. Det kan ske genom
exempelvis den kvalitetsansvarige,
om denne har erforderlig kompetens
inom det aktuella kontrollomradet.
Om det beddms nddvéandigt kan
byggnadsnamnden stélla krav pa att
kontrollen gors av en fristdende sak-
kunnig.

Né&r byggherren uppfyllt sina
ataganden enligt kontrollplanen och
byggnadsndmnden inte haft skal att
ingripa, ska namnden utfarda ett
slutbevis. Om verifikationerna inte
ar tillfredsstallande eller om bygg-
nadsndmnden kénner till brister i
byggnaden som inte atgardats, ska
ndmnden ta stéllning till i vilken
utstrackning som byggnaden far
anvéndas.

Mot bakgrund av de policyut-
talanden som kan ha angetts i 6ver-
siktsplanen och den mer detaljerade
inriktning pa det brottsforebyg-
gande arbetet som kan ha lett till
bestdammelser i en detaljplan, kan
kommunen, i samband med hand-
laggningen vid bygglovprévningen

stalla krav pa byggnaders placering
och gestaltning. | planbeskrivningen
till detaljplanen kan kommunen ha
utvecklat hur exempelvis byggnaden
bor orienteras mot andra byggnader
och 6vrig omgivning eller hur entré-
erna ska placeras. Det kan ocksa galla
parkeringsplatsernas placering och
organisation pa tomten eller tomtens
allmanna disposition. En sadan dia-
log kan ocksa tas upp vid byggsam-
radet nar det galler det tekniska
utforandet.

Utbildning och
information istéllet for
regler

Den nuvarande bygglagstiftningen
innehaller inga bestammelser som
tar sikte pa att astadkomma be-
byggelseinriktade hinder mot brott.
Det finns i varje fall inga krav som
specifikt syftar till att forhindra
brott. Det ar naturligtvis mojligt
att fora in sadana bestimmelser i
plan- och bygglagen, byggnadsverk-
slagen, forordning eller forskrifter.
Utbildning och information forefal-
ler dock vara en mer naturlig vég att
ga om man vill satsa pa bebyggelse-
inriktade hinder mot brott. Det
foljer en svensk tradition att oka det

allménna kunskapslaget for att
darigenom underlatta for med-
borgare, kommersiell verksamhet,
polis, bostadsféretag, planerare och
projektorer att fatta rationella be-
slut. Det ar angeldget att planerare,
byggherrar och bostadsforvaltare far
insikt om de langsiktiga ekono-
miska fordelar som det innebér att
vidta brottsférebyggande atgarder
saval pa allmanna platser som i
byggnader och pa tomter.

Som ett hjdlpmedel fér de som ar
involverade i information, utbild-
ning, lokalt utvecklingsarbete och i
plan- och byggprocessen kan hand-
bdcker och checklistor utarbetas och
struktureras i fysiska, symboliska och
sociala hinder mot brott. Ett sadant
material kan innehalla kunskaper
om fysiska hinder mot brott som
mekaniska stoldskydd av typen las,
larm och belysning. Det kan inne-
halla symboliska hinder mot brott
som skyltning eller andra bebyg-
gelsemassiga budskap som signale-
rar befintliga ansvarsforhallanden
men ocksd skétsel och underhall.
Det kan innehalla kunskaper om
sadana sociala hinder mot brott som
framjar den informella sociala kon-
trollen, exempelvis en 6kad dver-
blickbarhet och synlighet genom
fonsterplacering, placering av kéllar-
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utrymmen, organisering av parke-
ringsplatser och lekplatser.

Aven om indelningen i fysiska,
symboliska och sociala hinder mot
brott kan ge struktur at kunskaper
om bebyggelseinriktade brottsfore-
byggande atgérder, ar det viktigt att
framhaélla begrdansningen med en
sadan tankeram. Det forhaller sig pa
samma satt med dessa tre typer av
bebyggelseinriktade hinder mot
brott som med social brottspre-
vention contra situationell — det
finns inga absoluta granser. Atgar-
der inom olika omraden kan kom-
plettera varandra samtidigt som
atgarder inom ett omrade kan mot-
verka atgarder inom andra.

Vid utarbetandet av handbdcker
och checklistor finns mycket kun-
skap att hamta fran de rekom-
mendationer som danskarna har
utarbetat i sin tekniska standard, fran
holldndarnas och engelsménnens
markningssystem samt fran det pa-
gaende europeiska standardiserings-
arbetet Prevention of Crime by Urban
Planning and Building Design.

BROTT, BEBYGGELSE OCH PLANERING
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summary in English

When new urban environments are planned, designed
and built, or when physical changes are made in existing
environments, new social conditions are created too.
There is a direct relationship between the physical
structure and the social result. Perhaps we create the
conditions for crime because we do not consciously take
crime prevention aspects into account as important
elements in the planning of urban environments.

In order to be able to predict the consequences of ur-
ban planning for criminal activity we must have a sound
knowledge of the nature of crime and how it can be
influenced by spatial planning. This knowledge and a
crime prevention perspective should be integrated into all
community planning.

It is often stated nowadays that issues relating to safety
in towns and cities should be taken into account in
community planning. However, a safe urban environ-
ment means different things to different people. Strategies
for creating safe cities may conflict with other strategies,
such as the desire to design a pleasant or interesting town
to live in. It is important to compare and discuss the
various objectives of urban development in the context of
coordinated planning for sustainable urban development
and a good quality of life.

Social welfare and crime prevention
through environmental design/situational
measures

Apart from providing good conditions for children to
grow up in, good homes and living environments are
important features of the general welfare policy that is the
guiding principle of Swedish community planning. This
policy has also included a crime prevention element. The
traditional view in the Nordic countries is that socia-
lization — the transfer of common norms to children and
adolescents in the family, in day nurseries and in schools —
is the most effective factor in preventing crime.

This Nordic tradition is a good starting-point for
community planning that focuses on social objectives.
The object of long-term crime prevention efforts should
therefore be to reduce social injustice, to create equal li-
ving conditions, to provide a good environment for child-
ren and adolescents to grow up in and to ensure that
everyone has something worthwhile to do. This basic
view is deepened and strengthened if it is combined with
crime prevention through environmental design/
situational measures.

The view presented in this report is that it is necessary,
when such measures are discussed, to consider the
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criminal’s motives for committing crimes and the
conditions from which these motives spring.
Consequently, the report deals with obstacles to crime
that are directed both at perpetrators and the environ-
ment. It discusses a very complex issue which may be
expressed in an apparently simple manner: do urban
environments have an effect on crime? Is there a
connection between the design and use of buildings and
the spaces between them and the number and types of
crimes that are committed? Is it possible to prevent crime
by giving urban environments a certain form and
content?

Analysing the area and acquiring
information
To start with, we may conclude that there is no ready-
made solution when it comes to reducing crime or the fear
or crime. The incidence and nature of crime, as well as the
fear, insecurity and social problems of the local residents,
may vary greatly from place to place. Some residential
areas are more vulnerable than others and some shops are
the targets of robberies and theft more frequently than
others. Car theft and car burglary are commoner in some
parking areas than others, while some buildings and
environments are more subject to vandalism. This makes
it difficult to establish a general model for crime preven-
tion efforts. A separate analysis of the problems in relation
to the physical space and the types of crime must be made
for each area. Local solutions must be applied to address
specific crime problems.

It is important to make an analysis of the area and
acquire all the information necessary to accurately
identify the problems in the area and then implement

BROTT, BEBYGGELSE OCH PLANERING

both social and situational measures systematically. This
applies both to urban environments and residential areas.
The key to success is to carry out surveys and formulate
goals in consultation with the parties concerned: the
residents, the local associations and representatives of pu-
blic services and commercial activities in the area.

Cooperation

Rather than initiating projects, which tend to be of
limited duration, a better approach is to regard crime
prevention as part of a broader local development
programme designed to achieve sustainable improve-
ments. Another reason for not treating crime prevention
as an isolated issue is that there is then less risk of various
measures in an area cancelling each other out. If efforts to
develop the area and reduce crime are to have lasting
results, it is important to establish cooperation between
several parties.

The police authorities are an important cooperation
partner that can contribute knowledge of the current
crime situation and about various types of crime preven-
tion measures. The police should assume responsibility
for informing citizens and others involved in local efforts
of relevant theories about crime and crime prevention.

Housing companies are another important cooperation
partner that can contribute information about any
problems that may exist in an area. They can contribute
by setting up a decentralized administrative organization
which would make them more accessible to the residents,
at the same time shortening decision paths and increasing
the influence of residents. Increasing the presence of care-
takers in a residential area may also help to prevent crime
by making it clear who is responsible for what. There is a



good case for restoring the old concierge system in some
form. It often fulfilled an important social control
function, not least in relation to the younger residents.

The housing companies are in a good position to
cooperate with the residents, the municipality and the
police in order to prevent crime by intensifying social
controls. One way for them to do this is to support the
residents’ efforts to organize activities that strengthen the
community spirit. Another way of setting up social
obstacles to crime is to control the tenant structure. We
know from the statistics which the risk groups are, and
when apartments are allocated it is possible to ensure that
persons belonging to such groups are not concentrated in
certain areas. Housing companies can also take the crime
prevention aspect into account when deciding on the mix
of owner-occupied and rented apartments.

Housing companies can also set up psychological
obstacles to crime by keeping the external environment
clean and tidy and maintaining the buildings and
courtyards in good condition, thus making it clear that
there is an owner, someone who takes responsibility and
cares about the area. Care and maintenance are among
the most important crime prevention tasks that can be
performed by the housing companies. It is also important
to make a clear distinction between private and public
property in residential areas. For example, the unity of the
courtyards and the buildings can be emphasized by
placing doorways and other symbolical boundaries
between public and private areas.

Cooperation between the residents, the municipality
and the police authorities can also lead to improvements
that make it more difficult for thieves to gain access to
goods worth stealing. An example of such physical
obstacles to crime is improved lighting in courtyards,

doorways and stairs. It may also be worthwhile installing
better material or offering the residents anti-burglary
packages. Locks, grilles and anti-burglary devices are
examples of physical obstacles to crime. Sometimes it may
be necessary to make more radical physical changes that
involve rebuilding, for example dividing parking areas
into smaller units or locating laundry-rooms at street
level. It may be necessary to rebuild balcony access blocks,
reduce the number of floors or rebuild in order to increase
the attractiveness of the area in general.

The municipality has a particularly important part to
play in crime prevention. It is the municipality that has
the spatial planning instruments that can be used to sup-
port and implement local development programmes that
include crime prevention elements. Elected representa-
tives and municipal planners are therefore important
players in the prevention of crime.

Policy decisions in comprehensive
planning

The municipalities should make policy statements in
their comprehensive plans with a view to integrating crime
prevention aspects into spatial planning and con-
struction. These may relate to types of environmental
design/situational measures that may be relevant in
particular cases. They may also deal with the kinds of
plans and decisions in which these aspects should be
taken into account.

Since the policy statements in comprehensive plans are
supposed to provide a basis for later decisions or more
detailed plans, they may help to ensure that individual
decisions do not conflict. Examples of such conflicts are
measures taken by individual shopkeepers, property
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managers or building owners or decisions at municipality
level in detailed plans or building permits that conflict
with a long-term crime reduction strategy.

Policy statements in comprehensive plans may contain
ideas about ways of developing the urban structure in
such a way as to combat crime or ideas about an
appropriate mix of housing, workplaces and commercial
premises in the townscape in order to create areas that are
occupied by people for as large a part of the day as
possible. Particular attention should be paid to deve-
loping city centres into environments that are full of
people and life. Examples of such policies are:

« to build more housing

* to provide more meeting-places

* to provide less space for cars and more for people

« to promote student life in the town centre

» to promote street shopping rather than indoor shop-
ping malls

« to create an open, visible environment

« to avoid an urban environment with barred windows
and Venetian blinds

Comprehensive plans could also propose that later
decisions pay attention to places where the incidence of
crime is highest, such as restaurants, places for
entertainment, communication zones (including bus
stops, stations, footpaths and cycle tracks, tunnels and
subways, bridges etc). Comprehensive plans could also
emphasize the importance of designing workplaces and
public places such as streets and parks with an eye to
safety.
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Measures to combat crime in detailed
planning and building permission
procedures
Any policy statements on crime prevention included by
the municipality in its comprehensive plans and
environmental design/situational measures that are
included in detailed comprehensive plans for small areas
will be taken into account in detailed planning.
Development programmes resulting from cooperation
between local players may also be taken into account in
programming prior to detailed planning. In this way, the
detailed plan will provide support for local development
since the development programme will, wholly or in part,
be formalized in a municipal decision.

Detailed plans can be used to create physical
environments that prevent crime, for example by
adapting the design of:

« public places such as streets, footpaths and cycle tracks,
parking areas, squares and parks;

* buildings (e.g. the scale of buildings, the number and
distribution of apartments in the building, the number
of apartments using the same entrance to the building,
the number of floors, the use, design and colour of
buildings, construction techniques and the choice of
materials);

* buildings and land (e.g. the size and design of sites, the
location of buildings and parks on the site);

« vegetation, the structure and height of the ground sur-
face;

« fences and protective devices used to reduce noise and
other nuisances.



In the light of policy statements included in
comprehensive plans and specific crime prevention
measures that may have led to regulations in detailed
plans, the municipality may, in connection with the
processing of applications for building permission, lay
down requirements relating to the location and design of
buildings. For example, in its commentary on the plan
the municipality may make recommendations about the
location of a building in relation to other buildings and
the surroundings, the location of the entrances to the
building, the location and layout of parking areas or the
general layout of parking lots. Such a dialogue may also
take place with respect to the technical details discussed in
the statutory consultation between the building owner
and the planning and building committee.

Education and information instead of
rules

The existing building legislation contains no provisions
about environmental design/situational measures as an
element of crime prevention or for that matter any other
provisions specifically designed to prevent crime.
Obviously, such rules could be inserted in the Planning
and Building Act and the Building Structures Act, or in
ordinances or implementing provisions. However,
education and information appear to be a more natural
alternative in this connection. That would be in line with
the Swedish tradition of providing more general informa-
tion in order to enable citizens, politicians, planners,
shopkeepers, the police, property managers and planning
consultants to make rational decisions.

It is important for planners, building owners and
property managers to recognize the long-term economic
advantages of implementing crime prevention measures
both in public places and in buildings and on the
adjoining land.

Physical, environmental and social
obstacles to crime

As an aid for those who are involved in information
activities, education, local development and the planning
and construction process, manuals and checklists could
be prepared as tools for creating physical, environmental
and social obstacles to crime.

This material could contain information on physical
obstacles to crime such as mechanical anti-theft devices,
e.g. locks, alarms and lighting.

It could describe psychological obstacles such as signs or
other information displayed to indicate who is respons-
ible for what in the area, as well as efficient management
and maintenance.

It could also contain information on social obstacles
that would promote informal social controls, e.g.
decentralized property management or greater openness
through the placing of windows and basement areas and
the design of parking areas and playgrounds.
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Brott, bebyggelse och planering

Sverige har vi en lang tradition av sociala brottsférebyggande atgarder som syftat till
att minska manniskors benégenhet att bega brott. Vi har exempelvis satsat pa
allmant goda levnadsvillkor och goda uppvaxtmiljcer for vara barn. Desto mindre
uppmérksamhet har riktats mot sadana atgarder som minskar tillfallena till brottsliga
handlingar. Detta géller i synnerhet sadana atgarder som &r bebyggelseinriktade. Idag
ar emellertid intresset stort for denna typ av brottsforebyggande verksamhet.

Men gar det verkligen att minska brottsligheten genom bebyggelseinriktade atgarder?
Har den fysiska utformningen av byggnader och miljoer nagon betydelse for
forekomsten av brott och har det nagon betydelse hur vi forvaltar och underhaller
den byggda miljon? Hur kan den enskilde byggherren, stadsplaneraren, fastighets-
dgaren eller bostadsforvaltaren ga tillvaga for att vaga in brottsforebyggande aspekter
i sitt arbete? Detta &r nagra av de fragor som tas upp i rapporten Brott, bebyggelse och
planering. Rapporten dr en sasmmanstallning av kunskaper om brottsférebyggande
atgarder i stadskarnor och pa allménna platser, i byggnader och byggnaders narmiljo
samt brottsforebyggande atgarder i forvaltningen av bostadsomraden.






