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FOrord

Skanes kustomraden innehaller betydande natur- kultur- och rekreationsvarden
sett i ett sdval regionalt som nationellt perspektiv. Kustzonen ar ocksa av storsta
betydelse for den lokala och regionala utvecklingen. Rapportens syfte ar att dels
synliggtra och oka forstaelsen for de stora varden som finns representerade, dels
belysa utvecklingsmojligheterna i dessa omraden.

Under de senaste hundra &ren, och sarskilt efter andra varldskriget, har den skan-
ska kusten i 6kad utstrackning tagits i ansprak for olika &andamal, bl a expanderade
fritidshusomradena kraftigt under perioden 1950-1970. Tatorterna véxte och stora
ytor togs i ansprak for bostader, industriella &ndamal, hamnar mm. Behovet av att
bevara oexploaterade kustomraden diskuterades under 1970-talet i samband med
planeringsskedet av den s k Fysiska riksplaneringen. Bl a den skanska kusten peka-
des av statsmakterna ut som s k hogexploaterad kust, dar stor restriktivitet skulle gélla
betraffande exploateringar som innebar pataglig skada pa natur- och kulturvardena,
bl a betraffande ytterligare enskild fritidsbebyggelse. Dessa riktlinjer mm férdes 1987
in i Naturresurslagen och kustzonen pekades ut som riksintresse. Bestémmelserna
fordes over till Miljobalken 1999.

Tillkomsten av Oresundsbron innebér att ytterligare drygt 2 miljoner personer
relativt enkelt far tillgang till de varden som finns inom den skanska kustzonen.
Oresundsbron skapar en gemensam region for boende, forvarvsarbete och fritid.
Sannolikt 6kar detta efterfrdgan p& boende i kustomradena samtidigt som intresset
fran besoksnaringarna stiger. Under arbetet med projektet har darfér inhamtats er-
farenheter frdn Danmark, bl a om deras planering i kustzonen. For en langsiktigt
hallbar anvandning av Skanes kustomraden ar det angelaget att 6ka medvetenheten,
pa saval kommunal som regional niva, om de samlade varden som finns i kust-
zonen. Om det finns en handlingsberedskap bor det finnas goda mdjligheter att
kanalisera ett okat tryck pa ett positivt satt.

Rapporten har utarbetats av Lansstyrelsen och Region Skane. Dialogen med Ska-
nes kustkommuner har varit en viktig del i processen. Ett seminarium har genomforts
och forslaget till rapport har varit utsant pa remiss. | arbetsgruppen for projektet har
foretradare for Helsingborgs, Kristianstads och Ystads kommuner ingatt. Nu ver-
lamnas stafettpinnen till Skanes kustkommuner som i sin fysiska planering narmare
far dvervaga hur den skanska kustens varden l&ngsiktigt kan bevaras och anvan-
das. Var forhoppning ar att detta dokument kan vara ett stod och ett underlag for
kustkommunerna i deras planeringsarbete.

i

Bengt Holgersson Carl Sonesson
Landshévding Regionrad
Lansstyrelsen i Skane Region Skane
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Kustzonsprojektet

vill fortydliga riksintresset kustzon langs Skanes kust
vill satta in Skanes kustzon i ett internationellt perspektiv
vill se p& Skanes kustzon i ett Oresundsperspektiv

vill visa pa bade mdgjligheter for utveckling i kustzonen och
ansprak som kan skada de varden som riksintresset

bygger pa.

Skanes kust har alltsedan manniskor invandrade efter istidens slut, varit attraktiv
som boplats framst p g a av sina goda forutséttningar for jakt, fiske mm. Kust-
omradet har darefter och fram till nutid varit den del av landskapet som utnyttjats
mest av manniskan, vilket kan konstateras av kartor fran olika tider. Sarskilt under de
senaste artiondena, fran 1960-talet och framat, har en kraftig expansion av bebyg-
gelse skett. Idag ar kusten hogexploaterad, sarskilt pa Skanes vast- och sydkust. Hur
ser framtiden ut for den skanska kusten? Hur vill vi att kustzonen ska utvecklas?
Utgangspunkten for projektet ar att kustomradet ar av riksintresse enligt 4 kapitlet
Miljébalken. Det har Iange funnits ett behov av att béttre precisera avsikten med och
vardena i riksintresset. Detta har varit ett av huvudsyftena med projektet. Men aven
ett vidare synsétt har anlagts, ndmligen att en attraktiv kustzon, som livsmiljo for
saval manniskor och andra levande varelser, ar en langsiktig vardefull tillgang for
regionen, kommunerna, naringlivet och de enskilda méanniskorna. Dessutom dkar
trycket p& Skanes kustomréden genom Oresundsbron och integrationen av Oresunds-
regionen. | rapporten finns redovisat bl a vardebeskrivningar, forslag till mal och
rekommendationer. Det vore vardefullt om denna rapport kan bidra till en gemen-
sam, grundlaggande syn pa behovet av en langsiktigt hallbar anvandning av Skanes
kustzon och att 6vervagandena och stéllningstagandena i denna rapport kan an-
vandas som underlag i den fysiska planeringen och samhallsbyggandet i kustzonen.
Genom det kommunala planmonopolet &r det kommunerna som ansvarar for an-
vandningen av mark- och vattenomraden och att narmare beskriva hur riksintresset
tillgodoses genom den fysiska planeringen. Genom vart plansystem far samtliga med-
borgare darigenom maojlighet att ge uttryck for sin uppfattning om en attraktiv kust-
zon och paverka samhallsbyggandet. For att sarskilt lyfta fram betydelsen av kust-
zonen och for att kunna lagga fast langsiktiga mal och strategier for utvecklingen
kan kustkommunerna genomféra en fordjupad oversiktsplan for kustomradet.

Sandhammaren med sin breda
sandstrand med omfattande dynom-
rade innanfér. Omradet ar skyddat
som naturreservat och utgor ett
populart strévomrade och pa som-
maren attraktiv badstrand.

Riksintresset htgexploaterad kustzon.
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Glestallskog med hedvegetationi Furu-
boda naturreservat vid Hanobukten.

Vikhogs fiskel ge sder om Bar sebécks-
verket.

Projekt om kustzonen

Redan i den fysiska riksplaneringen (FRP) pa 1970-talet framhdlls betydelsen av att
vara restriktiv mot exploateringar langs vara kuster. Detta lades sedan fast 1987 i
Naturresurslagen vari sarskilt pekades ut ett antal geografiskt avgransade omraden
i landet som riksintressanta. Ett av dessa omraden var den Skanska kusten som
benamndes hdgexploaterad kustzon. Riksintresset bygger p& de samlade natur- och
kulturmiljovardena som underlag for rorligt friluftsliv och turism och att dessa var-
den skall skyddas mot exploatering. Naturresurslagen overgick fro.m. 1999 i
Miljébalken (MB) och riksintresset kustzon omfattas av bestdmmelserna enligt 4 kap
1,4 88 MB samt pa ett par stallen 6verlagras omradet av bestammelser enligt 4 kap
1,2 MB avseende friluftsliv. | de kommunala 6versiktsplaner som togs fram under
1990-talet beskrivs riksintresset kustzon i allménhet mycket sparsamt och hur kom-
munerna avser att tillgodose riksintresset framgar sallan. Detta beror till stor del pa
att det saknats underlagsmaterial om vad riksintresset inneb&r och hur det kan tillgo-
doses. Det material som tagits fram inom ramen for projektet syftar till att fylla denna
lucka.

Syfte med projektet

Syftet med kustzonsprojektet ar att fortydliga riksintressets varden samt belysa de
positiva kvaliteter som oexploaterade kustomraden innebar for bl.a. kommuner och
turistnéringen. Projektet vill ge planeringsunderlag till kommunerna och skapa en
diskussion kring en langsiktigt uthallig utveckling i kustzonen.

Upplaggning

Projektledare for projektet har varit Stefan Malmberg och projektgruppen bestar
av representanter fran Lansstyrelsen (Inga Hallen och Stefan Malmberg frén plan-
funktionen, Thomas Romberg och Hans Astrém fran kulturmiljéfunktionen samt Eli-
sabeth Hellmo och Monika Nordvall fran Naturresursfunktionen), Region Skane (Eva
Sj6lin och Charlotte Lindstrom, planering och miljé) samt Bjorn Hansson fran Ystads
kommun, Elisabeth Weber fran Kristianstads kommun och Widar Narvelo fran
Helsingborgs kommun. Ovriga kommuner har deltagit i ett seminarium samt lamnat
synpunkter p& ett remissmaterial. Projektet bekostas av Lansstyrelsen och Region Skane.

Som projektsekreterare har Per Blomberg varit anstalld for att ta fram en rapport
och denna sammanfattning samt ordna seminarier m.m.



Internationella mal och strategier 2 Mal och

Det finns ett antal internationella malbeskrivningar och 6verenskommelser for hus-
hallning och uthallig planering av kustomraden. Ett av de viktigaste dokumenten for t t -
en hallbar utveckling pa global niva ar Agenda 21, antaget vid den stora miljo- och S ra. e g I e r
utvecklingskonferensen i Rio de Janeiro 1992. | Agenda 21 finns flera mal och
atgardsmal som galler kusterna. Har foljer de dvergripande beskrivningarna:

- Upprattande av en integrerad forvaltning for en hallbar utveckling av kust-
och havsomraden

- Upprattande av 6versiktsplaner for kust- och havsomraden i syfte att kart-
lagga ké&nsliga omraden etc.

- Uppréattande av underlag som kan anvandas for miljékonsekvensutredningar.

- Uppréattande av planer for att mota katastrofer, bl a hdjningar av havsytan.

Inom Europeiska Unionen (EU) har det genomforst flera projekt och utredningar
som beror kustplaneringen. Ett av dessa &r Demonstrationsprogram for kustzonen
1997-1999 som beror ett 30-tal projekt i olika lander dar man foérsoker hitta ge-
mensamma rekommendationer for administration av kustzonen. Som en foljd av
detta har EU presenterat generella riktlinjer om forvaltningen av kustzonen for
medlemslanderna i september 2000. | Europaparlamentets och kommissionens for-
slag rekommenderas bland annat féljande principer for god forvaltning av kustom-
raden:

1. Ett brett perspektiv som bygger pa en helhetssyn (tematiskt och geografiskt)

2. Ett 1angsiktigt perspektiv.

3. En forvaltning som kan anpassas (pa grundval av nya upplysningar och vill
kor) genom en succesiv process.

. Lokala sardrag.

. Arbete i samklang med de naturliga processerna.

. Deltagande i planeringen.

. Stod och engagemang fran alla berérda forvaltningsorgan. Saltarv vid Hittarp bildar stora
mattor pa den 6vre delen av stranden.

. o . . . Véxten ar salttélig och klarar ocksa
Utover dessa tva internationella dokument finns en rad andra med mer specifik ;.12 och enstaka Gversvamningar

inriktning som beror kustzonens samlade véarden bl.a. konventionen om Biologisk | ;nder vinterhalvarets stormar.
mangfald och vatmarkskonventionen (RAMSAR) inom naturvarden. For miljovards-
arbetet i Ostersjon ar HELCOM (6verenskommelsen mellan Ostersjostaterna) och
VASAB (Vision and Strategies around the Baltic Sea) viktiga dokument. EU har ocksa
beslutat om direktiv som berdr natur- och kulturmiljovarden bl.a. Habitatdirektivet
och Fageldirektivet. For bebyggelse och fysisk planering kan ocksa hanvisas till Habitat
Il. Flertalet av de internationella éverenskommelserna ar inarbetade i den nationella
lagstiftningen och mélbeskrivningarna for miljoarbete och fysisk planering. Den danska
och den svenska regeringen ingick 1994 en dverenskommelse om framtagandet av
ett gemensamt miljéprogram fér Oresundsregionen. | projektledningens férslag till
program foreslas bland annat:

~N O 0 A~

- Att sékerstalla miljokvaliteter i luft och vatten enligt EU-direktiven.

- Att skapa langsiktigt hallbara livsmiljéer for manniskor, djur och véxter genom en
miljointriktad fysisk planering i Oresundsregionen. Bl a skall de oexploaterade
omradena i kustzonen skyddas.

Vinginade oxtar soder om lomma /'
Stranangra /0ge.
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Langsiktig hushallning

Nyttjandet av marken och vattnet i kust-
zonen skall karakteriseras av 1&ngsiktig
hushéllning och ske pa ett sétt som moj-
liggodr att en rik variation av naturtyper,
biotoper och arter kan bibehllasoch att
naturligt férekommande arter kan be-
varasi livskraftiga balanserade popula-
tioner samtidigt sommdjlighetentill rek-
reation och friluftdiv skapasi ett varierat
landskap (Lansstyrelsens miljovards-
program 1995).

Samhéllsbyggandet i kustzonen skall ske
s att miljoproblemen forebyggs och
begrénsas och att mark och vatten och
den fysiska miljén i dvrigt anvands s
att en fran ekologisk, social och sam-
hallsekonomisk synpunkt Iangsiktig god
hushalIning framjas (Lansstyrelsens
miljovardsprogram 1995).

Nationella mal och strategier

P& nationell niv& har de 6vergripande mélen for natur- och kulturvardena beskri-
vits i Miljobalkens forsta kapitel 18 1:a stycket:

Bestammelserna i denna balk syftar till att framja en hallbar utveckling som
innebar att nuvarande och kommande generationer tillférsakras en halsosam och
god miljo. En s&dan utveckling bygger pa insikten att naturen har ett skyddsvarde
och att manniskans rétt att forandra och bruka naturen ar forenad med ett ansvar
att forvalta naturen val.

En mer detaljerad malsattning for kustomradet redovisas i 4 kap 1,4 88 Miljobalken.
Statsmakternas mal har utvecklats vidare i specialmotiveringarna till paragraferna
(se kapitel 9 Lagstiftningen sid. 24-26).

1 8 De omraden som anges i 2-788 ar, med hansyn till de natur- och kultur-
varden som finns i omradena i sin helhet av riksintresse. Exploateringsforetag
och andra ingrepp i miljon far komma till stind endast om hinder inte moter
enligt 2 - 7 88 och om det kan ske pa ett satt som inte patagligt skadar omradenas
natur- och kulturvarden.

2 § Inom...... Kullaberg och Hallandsas med angransande kustomraden samt
kustomradet frn Ornahusen sdder om Skillinge till Ahus...... skall turismens och
friluftslivets, framst det rérliga friluftslivets, sarskilt beaktas vid bedémningen av
tillatligheten av exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon.

4 8§ Inom kustomradena .... far fritidsbebyggelse komma till stand endast i form av
kompletteringar till befintlig bebyggelse. Om det finns sarskilda skal far dock an-
nan fritidsbebyggelse komma till stAnd, foretradesvis sadan som tillgodoser det
rorliga friluftslivets behov eller avser enkla fritidshus i narheten av de stora
tatortsregionerna. Inom omraden som avses i forsta stycket far anlaggningar komma
till stand endast p& platser dar det redan finns anlaggningar som skall prévas
enligt angivna lagrum.

For den fysiska planeringen i kustzonen har strandskyddet stor betydelse (Miljo-
balkens 7 kapitel § 13-18):

- Strandskydd r&der vid havet och vid insjéar och vattendrag. Syftet med strand-
skyddet ar att trygga forutsattningarna for allmanhetens friluftsliv och att bevara
livsvillkor pa land och i vatten for djur- och véaxtlivet.

Riksdagen har tidigare beslutat om féljande miljokvalitetsmal for hav och kustom-
raden (enligt Regeringens proposition 2000/01:130 - Svenska miljomal).

- "Vasterhavet och Ostersjon skall ha en langsiktigt hallbar produktionsformaga
och den biologiska mangfalden skall bevaras. Kusten och skargarden skall ha en
hdég grad av biologisk mangfald, upplevelsevarden samt natur- och kulturvarden.
Naringar, rekreation och annat nyttjande av hav, kust och skargard skall bedrivas
s& att en hallbar utveckling framjas. Sarskilt vardefulla omraden skall skyddas mot
ingrepp och andra stérningar.”

Detta miljokvalitetmdl &r nerbrutna i ett antal delmal (Svenska miljomal - delmal
och atgardsstrategier, proposition 2000/01:130) dar bl.a. féljande mal foreslas:

- Kust- och skargardslandskapets byggnader och bebyggelsemiljoer med sar-
skilda varden varnas och utvecklas.

- Kust- och skargardslandskapets naturskonhet, naturvarden, kulturmiljovarden,
biologiska mangfald och variation bibehalls genom ett fortsatt varsamt bruk-
ande.

- Senast ar 2005 skall en strategi finnas for hur kustens och skargardens kultur-
arv och odlingslandskap kan bevaras och brukas.



Regionala mal

For att kunna genomfora en god forvaltning av kustomrédena behover vi preci-
sera de internationella och nationella malen och strategierna utifran de regionala
forutsattningarna. Region Skane har i Skansk livskraft — utvecklingsprogram for
Skane uttalat att:

Skansk livskraft

- Det skall vara attraktivt att leva och verka i Skane fér manniskor, féretag och
organisationer....

- Skane ska vid en samlad vardering uppfattas som en av de basta och renaste
regionerna i Europa. Skane ska vara ett attraktivt mal for turism och en attraktiv
region for massor, konferenser och andra besoksaktiviteter.

- Den skanska identiteten, stoltheten och sin region, den gemensamma skanska
historien, den skanska kulturen, den skanska naturen, de fria kusterna och
stranderna, klimatet, narheten till kontinenten, éppenheten mot Europa och
varlden ska utnyttjas vid profilering och marknadsféring av landskapet....

- Skanes miljovarden, kultur-, natur- och andra tillgangar skall brukas men
inte forbrukas. De skall vardas, bevaras och utvecklas fér kommande gene-
rationer. Den biologiska mangfalden skall skyddas, bevaras och utvecklas. Na-

turens kretslopp ska bevaras sa att manniskans behov av kustens resurser kan
tillgodoses nu och i framtiden....

- Skéne och Oresundsregionen kan erbjuda .... goda boendemiljoer, kultur,
landsbygd, kustlandskap och natur. Dessa kvaliteter maste vardas och stan-
digt utvecklas.

Ar 1995 antog lansstyrelserna i Malméhus 1an och Kristianstads lan ett gemen-

Den skanska identiteten ... de fria
kusterna och stréanderna ... skall
utnyttjas vid profilering och
marknadsforning av landskapet
(Region Skanel, Skansk livskraft —
utvecklingsprogramfor Skéne). Foto
fr&n Lomma strand.

samt miljovardsprogram med en rad malbeskrivningar varav nagra beror kusten
och dess varden. Utifran dessa regionala mal, de nationella mélen, synpunkter
fran ett kustzonsseminarium i Ystad under mars 2000 med kustkommunerna samt
utifrdn egna malférslag fran projektgruppen foreslas foljande regionala mal :

Allmant

- Samhallsutbyggnaden i kustzonen skall ha som utgangspunkt att mark-
och vattenomraden med hotade vaxt- och djurarter, sarskilda natur- och
kulturvarden, ekologiskt sarskilt kansliga omraden eller storre orérda om-
raden liksom viktiga grundvattenférekomster skall undantas fran exploate-
ring.

- Det ar viktigt att skapa gemensamma intentioner om hur tatorter skall byg-
gas ut i kustzonen.

Natur- och kulturmiljovarden

- Det skanska kustlandskapets speciella sarart skall skyddas.

- Ettrepresentativt urval av Skanes samtliga landskaps- och naturtyper skall
sakerstallas i kustzonen.

- Kustvatten, i synnerhet dess grunda bottnar, skall skyddas mot férore-
ningaroch andra ingrepp.

Turism och friluftsliv
- Tillgdngen pa mark for rekreation och friluftsliv i kustomradet skall 6kas
genom att fler sdidana omraden avsatts eller skapas.

- Strandomraden av betydelse for bad, fiske och rekreation skall langsiktigt
skyddas frdn annan verksamhet.

- Alla badplatser skall ha ett badvatten som ar tjanligt for bad.

Skénes miljovarden, kultur-, natur-
och andra tillgangar skall brukas
men inteforbrukas. De skall vardas,
bevaras och utvecklas fér kom-
mande generationer (Lansstyrelsens
milj6vardsprogram).

Foto Krapperups mélla.



3 Skanes kustzon

1 Kusten mellan Hallandsgrénsen och
Hoganas

| nordvast sticker tva urbergshorstar ut i
havet vid Kullaberg och Hovs hallar med
dramatiska branter. Mellan horstarnaligger
Skalderviken med flacka stréander och
omfattande strandéngar. Hovs hallar.

2 Kusten mellan Hoganas och Lands
krona

Ven framtrader markant ute i Oresund
med sina branta klintkuster och platta
uppodlade yta. Klintkuster finns aven
mellan Landskrona och Helsingborg,
speciellt vid Hilleshégs backar. Kring
Helsingborg finns en &ldre klintkust en
bit in fran stranden och benamns Land-
borgen.

3 Kusten mellan Landskrona och
Malmé ar flack med flera bukter och
mellanliggande uddar. De grunda
bukterna och vikarna kantas ofta av
betade strandéngar med rikt vaxt- och
fagelliv. Bilden ar tagen fran Spillepeng
ut 6ver Arlévs angar och med Lomma i
horisonten.

4 Kusten mellan Malmé och
Trelleborg

Soder omMalmé fortsétter flacka kuster
med grunda havsomraden och betade
strandangar. Falsterbohalvon bestar
framst av sand och sticker ut frén
fastlandet. Halvon kantas framst av
sandstrénder och innanfor finnslaguner
paflerastéllen.

5 Kusten mellan Trelleborg och Ystad.
Sydkusten ar relativt exponerad for vindar och
strommar och har ett antal svagt bojda bukter.
Srandlinjen domineras av morénkuster med
inslag av sandstréander och med ett 6ppet
jordbrukslandskap innanfor. | den dstra delen
finns ett mer storskaligt godslandskap i ett
varierat backlandskap.

8

8 Kusten mellan Julebodadn och Ahus.

Langs Handbukten finnslandets|&ngsta sand-
strand i en svagt rundad bukt. Innanfér stran-
den ligger stora sanddyner somidag till stor
del técksav planterad tallskog. Innanfér vidtar
Oppna odlingsmarker.

6 Kusten mellan Ystad och Simrishamn
Mellan Nybrodn och Sandhammaren finns ett
&ssystem langs kusten med markanta klint-
kuster. P& sandhammaren bort mot Skillinge
finns omfattande sandstréander med dynland-
skap innanfor somtill stora delar &r planterat
med tallskog. Innanfor kustvagen finns ett
Oppet odlingslandskap.



9 Kusten mellan Ahus och Blekinge-
gransen.

Langst upp i nordost finns en stenrik moran-
kust med manga Gar och skér i en liten skér-
gard. Stranderna &r flacka med omfattande
strandbeten. Innanfér vidtar sandiga marker
somdelvisar tallplanterade och delvis bestar
av dppna odlingsmarker.

7 Kusten mellan Simrishamn och
Juleb&daén

Linderddsasen nar framtill dstkusten mellan
Julebodadn och Simrishamn. Kusten &r
varierad med moranstrand, sandstenshallar,
sandstrand som hér vid Havéng, samt for-
kastningsbranter som vid Stenshuvud i
bakgrunden.

\

Mellan killinge och Vik finns flera partier
med sandstenshéllar. Har vid Gislévs ham-
mar framtstar de skiktade sandstenslagren
sarskilt tydligt. Har syns ocksa spar av
tidigare kvarnstensbrytning.

Naturforutsattningar

Ska&ne omges av kust pa tre sidor och en varierad geologi har skapat en
mangfald av olika kusttyper. De varierade kusttyperna har i sin tur gett
upphov till en mycket varierad flora och fauna med flera naturtyper som
har sin huvudutbredning i Skane sett ur ett nationellt perspektiv. Det fore-
kommer ocksa stora variationer i havsomradenas bottentopografi, strom-
forhallanden, vattenomsattning och salthalt vilket skapat ett varierat marint
vaxt- och djurliv.

Geologi och kustlinje

Landskapet i Skane skiljer sig pa flera satt frAn resten av Sverige, och
framst d& genom sin speciella geologi. Tvars igenom lanet gar den skanska
diagonalen (Tornquistzonen). Norr om diagonalen ligger urberget nara
ytan och s6der om rader geologiska forhallanden som &r karaktaristiska
for Mellaneuropa. Langs diagonalen i Skane finns flera andra kraftiga
forskjutningar i berggrunden, forkastningar, som har gett upphov till bl.a.
flera horstar (Hallandsasen, Linderddsasen, Séderasen m.fl.). Berggrunds-
ryggarna sammanfaller med strandlinjens positiva former, dvs uddar och
halvoar, medan forsankningarna dverensstammer med vikarna och bukte-
rna. Moraner dominerar langs kusterna i Skane och de &r ofta kalkhaltiga
och bordiga. En kombination av lerig morén, grovmo-sand-grus och isélvs-
sediment finns langs flera kuster med inslag av grovmo-sand-grus. Pa
Bjarehalvon och Kullaberg samt delar av syddstkusten finns aven klipp-
kust. Skane karakteriseras av de manga rundbukterna. Sandbukter i jam-
vikt har i allménhet en symetrisk strandlinjekurva. Asymmetri ar ett tecken
pa en obalans i transporten av sand langs kusten. Radien i rundbukter i
balans ar mycket nara en cirkelbage och har skapats av vagor och strém-
mar. Den allméanna tendensen till erosion langs Skanes kuster kan tillskri-
vas en svag landsankning. Skulle havsvattenstandet 6ka, kommer tenden-
sen att bli mer uttalad.

Naturtyper

Langs Skanes kuster finns flera naturtyper med stor betydelse for den
biologiska mangfalden bade genom sin speciella sammansattning och/
eller séllsynthet. De omfattande strandangarna vid Oresundskusten och pa
ett par stallen p& syd- och 6stkusten &r av internationell betydelse och hyser
en speciell betesvegetation med salttaliga arter. De 6ppna havdade mar-
kerna ar ocksd mycket betydelsefulla for bl.a. vadarfaglar och groddijur.
P& Falsterbonaset finns ocksa en stor kusthed, Skandrs Ljung, med speciell
hedvegetation dér bl.a. klockljung och klockgentiana férekommer.

Klintkusterna ar unika for Skne och hyser en rad specialiserade och
varmekravande arter som t.ex. sandddla. Mellan Simrishamn och
Julebodaan finns en stor del av de Svenska forekomsterna av sandstapp
med unik flora och fauna. Aven nar det galler sanddynsvegetationen har
Skéane en stor del av forekomsterna i ett nationellt perspektiv. Ocksa horsta-
rna bildar speciella naturtyper genom sina unika lokalklimat i branter mot
havet.

Vaxt- och djurliv

For vaxter och djur &r métet mellan naturtyper alltid speciella och skapar
unika forutsattningar. Kusten ar ett extremt mote (ekoton) mellan tva helt
olika livsmiljder och en del arter har kunnat anpassa sig till denna grans-
milj6. Vissa djur lever pa endera sidan och ror sig dver gransen medan
andra t.ex. véxter har hittat sin livsmiljo i just métet mellan hav och land.
Vadarfaglar ar specialiserade pa att soka foda i grunda vikar. Andra har
kusten som sin huvudsakliga livsmiljo. Salar lever storre delen av sina liv i
havet men kommer upp pa land for att vila och foda. Flera séllsynta grod-
djur, t. ex gronflackig padda och strandpadda, forekommer framst i kust-
trakter bl.a. beroede pa gynnsamma klimatférhallanden. Detsamma galler
andra hotade arter som svartbent strandpipare, bla svardslilja och mar-
torn. De grunda havsomradena vid kusten ar mycket produktiva och utgér
uppvaxtomrade for en stor del av fiskfaunan i de 6ppna vattnen. Hard-
bottnarna kring Kullen och Bjarehalvon ar mycket artrika med unika
sammansattningar beroende pa salthalt och strommar. 9



Kulturhistoria

Manga av boplatserna i kustzonen fran
stendldern ligger idag p& havsbotten och
Vi vet inte speciellt mycket om dem.
Enstaka fynd har dock gjorts langs
dagens kuststracka i bl.a. grottor vid
Kullaberg.

Med bronsdldern sker en utveckling av
samhallsmodnstren med bl.a. utvecklande
av gravhogar i markanta landskaps-
avsnitt. Maktiga gravar finns bl.a. i
Dagshtg pa Bjarehalvon och i Kiviks-
graven (Fotot). Totalt finns ett 30-tal
dosar och ett 40-tal gnggrifter i Skane
varav ndstan alla i kustndra l&age.

Det har lénge varit Klart att forntidens
Skaningar intelevdeisolerade utan hade
en omfattande kontakt med grann-
stammar och mer avidgsna samhéllen.
Fran bronsaldern finns hallristningar
som visar pa enklare battyper.
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Kusten - dar land moter hav - har alltid varit viktig for
manniskan.

Forntida manniskor sokte ofta boplatser vid havet, sjdar och andra vattendrag och
vi ser idag spar i form av gravanlaggningar langs kusten.

Sentida kustnaringar har praglat bade bebyggelsen och landskapet. Bostadshus,
sjobodar, bryggor och magasin vid strandkanten bildar en karaktaristisk landskaps-
bild. Nyttjandet av jorden har ocksa praglat landskapet och sjofarten har lamnat
sina spar som hamnar, varv, fyrar, segelleder m.m.

De sista 150 aren har havet forandrats fran att vara en forsrjningskalla till att bli
ett omrade for noje eller fritidssysselsattning. Rev och uddar var forr laskydd for
fiskarnas batar och nu ar de utsiktspunkter. Forr drev &ar och backar kvarnar som
var en betydelsefull verksamhet. Det mérks t.ex. i namn som Vitemélla och Baske-
molla. Idag syns vindkraftverk och karnkraftverk som tydliga siluetter vid kusten och
berattar om modern kraftutvinning. Med angkraften och senare oljans intdg som
drivmedel fick sjéfarten ett uppsving. Nya hamnanlaggningar byggdes och varvsin-
dustrin expanderade. Fisket gick tillbaka och kustens naringar koncentrerades till de
storre tatorterna. Fran 1950-talet och framat tar fritidshusbebyggelsen fart liksom
anvandandet av fritidsbatar.

Under de senaste 30 aren har kustens utnyttjande reglerats allt mer genom fysisk
planering som vagt bevarande- mot nyttjandeintressen. Fritidshusexpansionen har
avstannat medan tatorterna fortsatter att expandera. Golfbanor har etablerats i stor
omfattning och manga kustavsnitt har skyddats som naturreservat for att bevaras for
framtiden.

Dagens kustzon speglar manniskans verksamhet under artusenden och ger oss en
forstdelse av aldre tider och utnyttjandet av landskapet.

Forntida spar (13 000 f Kr-1000 e Kr)

Bosattningsmonstren i Skane visar att befolkningen sedan urminnes tider framst
har bosatt sig i kustnara omraden. En forklaring till detta &r de grunda och produk-
tiva kustpartierna som gav foda genom bade fiske och jakt. Senare har de bérdiga
jordarna langs Oresundskusten, sydkusten samt p& Kristianstadsslatten skapat goda
forutséattningar for odling. Kuststrackorna ar fulla av forntida lamningar som tyder
pa att bondenaringar har funnits har sedan yngre stenaldern. En forklaring till de
manga fornlamningarna vid kusten &r att man forr bodde centralt om man bodde
vid kusten. Havet innebar transportmdjlighet och kontakt med andra ménniskor.

Den Skanska kusten ar 6ppen utan skyddande uddar och skar. Skydd finner man
framst i Amynningarna och har har ofta funnits viktiga bosattningar. Den 6ppna
kusten har ocksa varit sarbar under orostider och fram mot vikingatid upptrader de
flesta samhallen en bit in fran kusten. Vikingatidens utveckling av skeppsbyggeriet
Okade kustens betydelse for handel och krigiska foretag. Nergréavda guld- och silver-
skatter vittnar ocksa om ett 6verflod frdn den egna produktionen som majliggor
handel.

Medeltiden fram till Skiftena (1000-1800)

Under yngre jarnaldern skedde en stor forandring av samhaéllet, da Skane kristna-
des och en centralmakt vaxte fram. Odlingsbygderna expanderade da nya omraden
koloniserades. Byarna blev ocks& mer fast bundna till ett geografiskt l4ge och den
bystruktur som varade fram till skiftena bildades. Centralt i denna bystruktur fanns
kyrkan och sockenindelningen.

| ldre tiders kustsamhéallen kompletterades fisket med jordbruk och boskapsskot-
sel. LAglanta kustavsnitt med strandangar som 6versvammades vintertid utnyttjades
lange som slattermark och kunde ge stora skordar. Den goda och jamna tillgangen
pa ho gjorde det méjligt att halla djur, som gav godsel och darmed gynnade aker-
bruket. Godseln kompletterades med tang och fiskrens. Det var ocksa vanligt att
strandangen utnyttjades som bete for djuren under vissa tider pa aret. Trots dessa
goda forutsattningar var jordbruken oftast smaskaliga.

Under medeltiden blommade handeln i Skane upp. Framst berodde detta pa att
Hansan i allt stérre utstrackning handlade pa Skanes kuster. Till stérsta del rorde det
sig om sill, jordbruksprodukter och jarn. Flera handelsstader etablerades pa medel-



tiden langs de skanska kusterna som t.ex. Simrishamn, Ahus, Bastad, Helsingborg,
Malmd, Ystad och Luntertun, som inte frAmst hade kopplingar till agrara néringar.
Angelholm ersatte Luntertun som handelsstad 1516. Simrishamn, Skanér och Fal-
sterbo kan exempelvis kopplas till Hansan och den skanska sillmarknaden medan
Helsingborg, Ahus och Landskrona har militarstrategisk bakgrund. De skanska fis-
kelagena har vuxit fram som ett resultat av efterfragan pa fisk och den ekonomiska
politik som bade Hansan och staten har fort. Under medeltiden hade man pa flera
hall 1angs Skanekusten alaratter och fasta laxfiskefallor som gav viktiga skatteintakter.
Fran mitten av 1700-talet berodde utvecklingen dock mer pa befolkningsokning och
forsérjningsmojligheter. Runt forra sekelskiftet (ca 1800) var sjofarten en férsérjnings-
bas vid sidan av fisket. Den kallades bondeseglationen och hade gamla anor fram-
for allt p& Kullaberg och Bjarehalvon.

Under 16- och 1700 talen blev markutnyttjandet allt mer intensivt och pa flera
stallen langs kusten med latta, sandiga jordar ledde avverkning av skogen och hart
bete till omfattande sanddrift. Speciellt allvarligt var det 1angs Handbukten, langs
Sandhammaren och Ystad samt vid Angelholm. Sanddriften forstérde aker- och
betesmarker vilket fick stora konsekvenser for befolkningen. P& statligt och regionalt
initiativ startades atgarder for att ater binda sandfalten och dynerna. Framst anvan-
des risgarden, strandrdg och tallplantor for skapa ett vegetationstacke. | slutet av
1600-talet var svenska kronan storsta jordagare i Skane. Men under 1700-talet
minskade deras andel till férdel fér en stérre andel sjalvagande bénder. Stora kust-
nara gods i Skane ar bl.a. Vegeholm vid Skalderviken, Krapperup norr om Hoga-
nas, Kulla Gunnarstorp norr om Helsingborg, Barseback, Charlottenlund &ster om
Ystad samt Trolle-Ljungby s6der om Bromdlla.

Industrialiseringen och jordbruksreformer (1800-)

De sista 150 aren har medfort stora forandringar av hela landskapet. Jordbruks-
reformer (enskiftet i bérjan av 1800-talet) har splittrat de tidigare samlade byarna
och skapat friliggande gardar med stora sammanhallna odlingar kring garden. Detta
landskap praglar fortfarande Skane dven om ytterligare rationaliseringar skett, spe-
ciellt de sista 50 aren. Industrialiseringen tog fart under 1800-talet, framst kring
livsmedelsproduktionen och tegelindustri. Handeln expanderade och Brantevik hade
i borjan av 1900-talet landets storsta segelflotta. Nar jarnvagarna borjade byggas i
slutet av 1800-talet bréts sjofartens dominans och allt mera gods fraktades istallet
med tag. Men en bit in pa 1900-talet anvandes anda sjévagen for att frakta varor
mellan orter i Skdne. Daremot fortsatte den langvaga sjofarten att expandera och pa
Osterlen fanns i borjan av 1900-talet Sveriges framsta sjofartssamhallen. Intryck
hamtades hem fran alla varldens hav och kuster. Flera av hamnarna byggdes ut s&
att de kunde ta emot storre fartyg. De enkla trabryggor som utgjorde hamnar under
aldre tider ersattes nu av stenbyggda. Nar angfartygen kom var Osterlenskustens
stora sjofartstid forbi. D& avtog fisket igen och man levde annu en gang ett knappare
liv. Hamnarna pa véstkusten klarade sig béattre an pa Osterlen och framfor allt i
Malmd, Landskrona och Helsingborg skedde en omfattande utbyggnad och expan-
sion av sjofarten.

Mot slutet av 1800-talet fick konstnérer och valbargade stadsbor upp égonen for
fiskelagenas speciella kultur. De fascinerades av fiskarnas och sjofolkets naturnéra
liv och kamp som ansags vara genuin och folklig. Nagot som héll p& att férsvinna
inom industrisamhallet. Under 1900-talet 6kade manniskors fritid liksom kravet p&
fritidssysselsattning och rekreation. Den s.k. sportstugerérelsen startade pa 1920-
talet. Sportstugan sags som ett komplement till sommarvillorna. Den var enkel, 1ag
nara naturen och var ett bra alternativ for medelklassen. De verkligt stora expansio-
nen av fritidshus skedde under 1960-talet.

Den harda konkurrensen mellan hamnarna och férandringarna inom sjofarten
har medfért att gamla hamnomraden inne i staderna 6vergivits for nya narmare det
oppna havet. Stora ororda strandomraden har anvants fér de nya hamnarna och
ekologiskt kansliga och vardefulla grunda vattenomraden vid havet har blivit allt
mindre. De flesta kuststader/tatorter har vuxit ut éver stora omraden under de se-
naste 40 - 50 &ren. Arealtkningen har varit betydligt storre &an befolkningsékningen.
| stort kan man saga att folkmangden fran seklets borjan till 1975 ckade med 6ver
5 000 personer per ar.

Antalet mindre tatorter vaxte kraftigt under framst 1970-talet. Manga villasamhallen
vaxte upp utanfor stdderna genom miljonprogrammet. Det skedde &ven en perma-
nentning och fortatning av sommarstugeomraden som exempelvis Bjarred, Beddinge
och Angelholm. Permanentningen av fritidshus har 6kat sedan 1980-talet.

Siftet i borjan av 1800-talet med-
forde en stor omvandling av land-
skapet och inte minst bebyggelsen.
En del gardar som minner om bygg-
nadsskicken innan skiftena finns
bevarade och ar betydelsefulla for
den skanska i dentiteten. Korsvirkes-
garden Himmelstorp pa Kullaberg.

Fiskelagena langs kusten ar mycket
betydel sefulla bade for sina higa
kulturhistoriska varden och som
mycket attraktiva boendemiljder. Alla
fiskelagen har inte varit aretrunt-
bebodda utan vissa har, som t.ex.
Bodarna pa bilden, bara anvants
s&songsvis.

Storadelar av kustslatterna préaglas
av skiftesreformernamed friliggande
gardar och stora brukningsenheter.
Alléer och pilevallar ar ocksaviktiga
landskapselement fran denna tid.
Manga nya kyrkor byggdes under
1800-talets ekonomiska uppsving
och &r idag viktiga landmérken i
landskapet. P4 bilden synsMaglarps
kyrka.
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Dagens kustlandskap

En utblick fran Glumslévs backar mot
nordvast ger en respresentativ bild av
en stor del av dagens kustlandskap. Ett
Oppet odlings andskap med spridda gar-
dar och flera byar och tétorter. | bak-
grunden syns Helsingborg.

Markanvandning i Skane

@ Jordbruksmark
W Betesmark
O Skogsmark

O Bebyggd mark
m Ovrig mark

Markanvéandning i kustzonen

@ Jordbruksmark
W Betesmark
0O Skogsmark
[ Bebyggd mark

m Ovrig mark

Enny kustprofil byggs upp vid Spillepeng.
P& den yttre delen deponeras avfall och
den inre delen aterstélls efterhand till
rekreationsomr ade.
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Markanvandning langs kusten

Landskapet har under lang tid formats och utvecklingen fortskrider standigt pa
grund av manniskans verksamheter. De &ldre markanvandningsformerna med be-
tesmark och smaskaligt &kerbruk samt skyddsplanteringar har trangts tillbaka av
expanderande tatorter, hamnomraden, industrier, vagar och jarnvagar, fritidsbe-
byggelse, golfbanor m.m. Som en motvikt till denna utarmning av naturmiljéer har
ett antal omraden avsatts som naturreservat och nationalpark. Flera av dessa reser-
vat ar idag nagra av Skanes mest besokta attraktioner. Det har ocks& genomforts en
rad restriktioner for exploatering och reglering av markanvandingen som bl.a. kom-
mer tilll uttryck i riksintresset kustzon och genom det generella strandskyddet.

Markanvandning i Skane omkring 1995 (Statistisk arshok 2000) och kustzonen (egen ber kning)

Markanvandning Areaiha % Kustzonen % av kusten
Jordbruk* 504 535 44,4 % 67 167 65
Betesmark* 56 564 5,0 5339 5
Skogsmark 382 500 33,7 7 524 8
Bebyggd mark 98 650 8,7 16 766 17

Ovrig mark 92 752 8,2 6 000* 6

Totalt 1134 610 100,0% 102 796  100%

Satistiken &r hamtad frén tva olika kallor i SCB 2000, jordbruksmarken har minskats med
uppgiften om betesmark som brutits ut och anges sdrskilt. Kustzonen har éversiktligt beréknats
utifrén GISroda kartan dar jordoruk och 6vrig mark ar uppskattade. Betesmarken avser dngs-
och hagmarksinventeringen dér bara permanenta betesmarker markeras.

Jordbruk

Jordbruk &r idag den dominerande markanvandingen i kustzonen och betydligt
mer omfattande &n genomsnittligt i Skane. Jordbruksdriften har genomgatt stora
forandringar de senaste decennierna. Nu karaktariseras akermarken av stora enhe-
ter med rationell drift dar det ofta finns en specialisering mot en viss gréda.

Pa Osterlens kustbygd mellan Vitemélla i norr och Baskemélla i séder ligger ett av
landets viktigaste fruktodlingsdistrikt. Kustens sandiga och torra jordar och det milda
havsklimatet lampar sig bra for odling av frukt.

Betesmark

Betesmarker forekommer fortfarande pa vissa strackor langs kusten bl.a. vid marsk-
kuster och morénkuster. Totalt &r andelen betesmark i kustzonen lika stor som i hela
lanet. Flera av de storre betesmarkerna ligger pa militara skjutfalt.

Skogsmark

Under 1700-talet var kustzonen i det ndrmaste helt tradlds efter ett intensivt betes-
tryck och utnyttjande av virke for batbyggande, timmer och brénsle. Overutnyttjandet
av de sandiga kustpartierna ledde till omfattande sandflykt och man tvingades till
skyddsplanteringar for att binda sanden. Det var framst tall som anvéndes och idag
har vi omfattande tallskogar langs kustens sandiga partier. P& nagra stallen fore-
kommer &ven lévskog, bl.a. norr om Helsingborg, vid Stenshuvud och pa Kulla-
berg. Totalt omfattar skogsmarken i kustzonen idag bara 8% mot narmare 34% i
hela lanet.

Bebyggd mark

Mellan 1960 och 1995 expanderade tatorterna med 61% (SNA 99) samtidigt
som befolkningen 6kade med 46%. Det har darmed skett en 6kad tatortsyta per
invanare under denna tid. Totalt &r ca 9% av Skane bebyggt och for kustzonen ar
den andelen betydligt storre, ver 17%. Langs Skanes kust fanns det 1970 ca 18
100 fritidshus vilket var nastan tva tredjedelar av alla fritidshus i lanet.



Befolkning

Skane ar efter svenska forhallanden tatbefolkat. Det bor drygt 1,1 miljoner man-
niskor i lanet vilket innebar en befolkningstathet pa 102 invanare per kvadratkilome-
ter. Riksgenomsnittet &r 22 invanare per kvadratkilometer. Av Skanes befolkning bor
tva tredjedelar i kustkommunerna. Befolkningstatheten &r 165 invanare per kvadrat-
kilometer vilket &r betydligt hogre &n Skane totalt. Bland kustkommunerna &r tatheten
hogst i Malmo (1 658) och lagst i Simrishamn (50). 1990 bodde 533 500 inva-
nare i kustnara omraden varav 80 procent p& vastkusten.

Bebyggelsemonster

Runt hela den skanska kusten ar bebyggelsetatheten pa landsbygden hog, minst
10 byggnader per kvadratkilometer. Runt Landskrona, Malmd, norr om Simrishamn
och i Ahustrakten &r det till och med mer &n 25 byggnader per kvadratkilometer.
Bebyggelsetatheten langs landets kuster har ocksa okat kraftigt. Den storsta forand-
ringen har skett vid och runt storstadsomradena.

Kommunikationer

Skane ar Sveriges port mot kontinenten. Det innebér ett stort flode av transittrafik
av bade manniskor och gods. Fyra av landets europavagar passerar eller slutar i
nagon av hamnstaderna Helsingborg, Malmg, Landskrona, Trelleborg och Ystad. |
regionen finns flera viktiga jarnvagslinjer och ett lokaltdgnat med Malmé som nav.
Oresundsbron med kombinerad vag- och jarnvéagsforbindelse skapar en samman-
hallen region bestdende av Skane och Képenhamnsregionen.

Hamnar

Oresund &r ett av varldens mest trafikerade sund. Har passerar 25 000 fartyg i
nordsydlig riktning arligen. Skane ar aven en av landets terminaltataste regioner nar
det géller bilgods. Helsingborgs hamn ar Sveriges storsta vad galler passagerartra-
fik och nést storst efter Géteborg betraffande godstrafik. Oljehanteringen var vél-
digt spridd till olika hamnar pa 1970-talet. Men med anledning av att fartygen blev
stérre maste hanteringen koncentreras till de stérre hamnarna. Malmg ar idag en av
de mest betydande hamnarna for oljeinforsel. Med den snabba utvecklingen i Ost-
europa under 1990-talet har trafiken i Trelleborgs hamn, Ystads hamn och
Simrishamns hamn 6kat markant. Idag finns det en uppsjo av smabatshamnar langs
Skanes kuster och trycket ar stort pa att fler bor byggas och att de redan befintliga
byggs ut. Smabatshamnen i R4 ar idag en av Skanes storsta med 1 100 batplatser.
Andra exempel & Norra hamnen i Helsingborg som helt har férandrats till en fritids-
hamn. Aven Barsebackshamn och Vikhdgs hamn fungerar idag inte bara som fiske-
hamnar utan aven som hamnar for fritidsbatar.

Utfylinader

Pa flera stallen langs Oresundskusten har utfylinader gjorts genom aren. | Malmo
har exempelvis mer &n 1 300 hektar mark vunnits genom utfylinader langs kusten.
Det har skett pa bekostnad av hogproduktiva vattenomraden. Vid soptippen Spille-
peng norr om Malmo haller man nu pa att fylla ut havsbotten. Det kommer att ge
Lomma 17 hektar mer land. Omradet berdknas kunna anvandas inte bara for
atervinningsverksamhet utan aven som fritidsomrade. Det finns dock farhdgor att
Lommabuktens vatten kommer att bli annu samre genom utfylinaden da
vattengenomstromningen avtar.

Ovrig mark

| kustzonen finns dessutom en del omraden med andra markanvandningar. Har
finns en del takter och tippar bl.a. Limhamns kalkbrott séder om Malmd, Gipson
utanfor Landskrona och Spillepeng norr om Malma. Langs kusten finns ocksa en del
impediment, bl.a. Kullabergs och Bjares klippor och vatmarker framst kring vattendrag-
ens utlopp och som laguner innanfér sandrevlar.

Idag finns det 52 golfbanor i Skane varav 20 i kustndra omraden. Av dessa 20
ligger de flesta pa vastra sidan, 15 stycken. P& sydkusten ligger fyra och en aterfinns
pa Osterlen strax norr om Vik.

| Sk&ne finns det idag ett sextiotal campingplatser. Av dessa ligger 29 i kustzonen.
Merparten av campingplatserna ligger langs Oresundskusten, pa Bjarehalvén och
Falsterbohalvén: 16 langs vastra kusten, 7 langs sydkusten och 6 pa ostkusten.
Under 1998 bodde landets campinggaster till 10 procent i Skane. Storre delen av
dessa (85 %) hade husvagn.

Langs Skanes kuster finns idag 20
golfbanor varav hela 15 ligger pa
vastkusten. Bilden visar Stavstens

golfbana utanfor Trelleborg.

Ridning &r en popul &r fritidsaktivitet.
Har sestva ryttare pa Klagshamns-

udden.

Limhamns kalkbrott ar ett domine-
rande inslag i landskapet och nar
hela 60 meter ner vilket & mer &n

50 meter under havsytan.
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4 Samlade varden - metod fér bedémning

Traden har stor betydel se for sambanden
i godslandskapet. Alléer och parker &r
viktiga kulturhistoriska dokument
samtidigt som de dominerar landskaps-
bilden och utgor viktiga miljoer for den
biologiska méngfalden. Krapperups
gods. Foto: L G Foto.

Den visuella kontakten med kusten ar
speciellt 1ang vid Kullen, Bjarehalvon
som férlangning av Hallandsasen
(Bilden) samt vid Linder6dsasens mate
med havet pd Gstkusten. Detta galler
aven déar kusten hojer sig mindre
dramatiskt somvid landborgen norr om
Helsingborg och backlandskapet ner mot
Landskrona samt kusten fran Abbekas
och langs hela Osterlenkusten. Den
visuella kontakten med havet blir
betydligt langre hér.

Backafallen pd Ven har mycket stora
landskapsestetiska varden samtidigt som
de geologiska och biologiska vérdena
ocksd &r héga. Kring Kyrkbacken finns
aven en mycket vardefull kulturhistorisk
miljo.
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| Miljobalken 4 kap 18 star att "De omraden som anges i 2-7 88§ ar, med hansyn
till de natur- och kulturvarden som finns i omradena, i sin helhet av riksintresse.” |
specialmotiveringen till Naturresurslagen som fdregick Miljobalken skriver
departementschefen "Kustomradenas naturskéna och kulturellt intressanta omraden
har ett sarskilt stort véarde for rekreation och turism for en bred allménhet.” Vidare
star att ”Bebyggelse bor tillatas forst nar det dvertygande kan visas att grundsyftet
med bestammelserna- att skydda omradets samlade varden for naturvard och kul-
turminnesvard samt att bevara vardena for turism och friluftsliv- inte &ventyras.” Hur
kan man da beskriva dessa samlade varden? De samlade vardena bor inte tolkas
som enbart en sammanstéllning av de lansvisa naturvards- och kulturmiljvards-
programmen utan ett vidare synsatt bor anlaggas. Det innefattar &ven de dvergri-
pande landskapshildsméassiga vardena och mer dvergripande strukturer och sam-
band i landskapet som har betydelse for landskapsekologi och kulturhistoria. De
samlade vardena ar underlag for friluftsliv och turism och dess férutsattningar for
tillganglighet och upplevelseméjligheter ar ocksa viktiga att beakta i de samlade var-
dena. De samlade natur- och kulturmiljévardena beskrivs nedan utifran fyra aspek-
ter, landskapshild, strukturer och samband, omraden och objekt samt friluftsliv och
turism. UtifrAn dessa aspekter gors en samlad bedémning.

Landskapsbild

Upplevelsen av landskapet beror delvis pa vilken erfarenhet och kunskap som
olika manniskor bar med sig. | regel utgor mer generella kvaliteter utgangspunkten
for upplevelser. Topografi med utsikt och ppna landskapsrum upplevs generellt som
attraktiva liksom méten mellan olika landskapstyper t ex hav och land eller skog och
oppen mark. Innehallet kan ha en generell karaktar genom smaskalighet och varia-
tionsrikedom eller storskalighet och monumentalitet. Utifran erfarenheter och kun-
skap laser vi landskapet olika och dess kulturspar eller naturforeteelser framtrader
olika tydligt. Férandringar upplevs oftast som negativa da det invanda och uppskat-
tade omvandlas. Men beroende pa forandringens karaktar kan det nya ocksa ge en
positiv upplevelse.

Landskapets grammatik kan beskrivas utifran de olika komponenter som bygger
upp landskapet visuellt. Inom landskapsgestaltning och arkitektur beskrivs rumsligheten
dar markforutsattningar och "vaggar” skapar dessa avgransningar. Viktiga element
ar olika former av landmarken som fangar blicken och blir centrala punkter i land-
skapet. | det moderna landskapet blir linjara element allt mer framtradande genom
infrastruktur i form av vagar, jarnvagar och kraftledningar. Olika landskapsavsnitt
med olika karaktar bildar distrikt som gar att avgransa och definiera. Vi upplever en
enhetlighet som skiljer sig frAn omgivningen. Var formaga att tolka landskapets gram-
matik beror mycket p& hur vi laser landskapet, om vi fardas med hog hastighet i bil
eller tag eller om vi bor pa platsen eller ofta vistas dar och har gott om tid att uppleva
landskapet.

Den skanska kusten kantas langs storre delen av sin strackning av ett 6ppet odlings-
landskap dar sikten ar lang och landmarken blir synliga pa langt avstdnd. Sma
variationer i topografin ger vida utsikter och méjligheter att verblicka stora landskaps-
avsnitt. Normalt har man kanske visuell kontakt med havet nagon kilometer inat
land, men vid t ex Hallandsasen kan den vara upp till 5 kilometer. Fran havet blir
landskapsbilden motsvarande, dar hogre partier pa land framtrader extra tydligt.
Dé&r skog och annan hogre vegetation forekommer begrénsas utsikten men upplevel-
sen av havskontakt kan and& forekomma genom andra sinnen som lukt och hérsel.
Spar i form av vindpinade trad och kulturforeteelser knutna till havet kan ocksa ge
upplevelse av havskontakt.

De landskapsbildsméassiga varden som traditionellt ar knutna till naturvarden ar
bl.a. geomorfologiska varden d.v.s. speciella landskapsformationer, geologiska ob-
jekt, innehall i form av biologiska och landskapsekologiska foreteelser. For kulturmiljo-
varden ar det dels olika objekt som byggnader och fornminnen men ocksa landskaps-
miljéer med historiska spar eller "arsringar” av mansklig paverkan. Innehallet ar
viktigt for upplevelsen av landskapet. Friluftslivets kvaliteter &r en samlad upplevelse
av dessa aspekter och franvaro av negativa ingrepp som stor den estetiska bilden
och férmagan att lasa landskapet.



Strukturer och samband i landskapet

De dvergripande vardena i landskapet ar knutna till olika strukturer och samband
som inte later sig avgransas i omraden. De biologiska vardena &r beroende av
landskapsekologiska forutsattningar med spridningsmajligheter for arter. Kulturmiljo-
vardena bestar av ett stort antal strukturer och samband som byggts upp under olika
tidsepoker. Det kan réra sig om bymiljéer som centra i odlingsbygder eller forntida
gravanlaggningar i dominanta landskapsavsnitt. Dessa strukturer utgdr en mycket
viktig bestandsdel i de samlade natur- och kulturmiljévardena i kustzonen.

Geologin bildar grunden for det mesta av de olika sambanden i landskapet. Berg-
grund och jordarter ger forutsattningarna for vaxt- och djurliv och darmed aven for
forutsattningarna for manskliga aktiviteter som odling, byggnadsteknik och industri.

I naturen ar tillstandet aldrig statiskt utan flertalet arter behéver kontakt med andra
populationer och méjlighet att rora sig i landskapet for sin 6verlevnad. Olika arter
har olika krav pa landskapets utseende och struktur for att kunna uppratthalla denna
kontakt. Kontakten (fysiskt eller t.ex. med pollen) med andra grupper ar forutsatt-
ningen for att den genetiska variationen uppratthalls och inavel undviks. En isolerad
grupp ar ocksa kanslig for forandringar bade beroende pa naturlig variation i kli-
mat och mansklig paverkan. Ett patagligt hot mot manga arter ar fragmenteringen.
Deras lampliga miljéer &r som ett antal dar i ett hav och 6arna krymper pa grund av
mansklig paverkan. Det blir darmed allt svarare att ta sig mellan 6arna och till slut
dor grupperna ut a&ven om de finns pa flertalet 6ar men da varje grupp ar for liten
for att dverleva och kontakter med andra grupper sker alltfor sallan.

Kulturmiljén i kustzonen ar full av samband som behover tydliggoras for forstael-
sen av landskapets utveckling. Ett exempel kan vara de manga stengardena langs
kusten i Bromdlla kommun som vittnar om agostrukturer och tidigare generationers
vedermddor for att bryta ny odlingsmark och hagna djuren. Ett annat kan vara de
smala bytomterna ner mot kusten vid Foteviken och sddra sidan av Bjarehalvon som
mojliggjorde for varje by att ha en del av den vardefulla kustheden som utnyttjades
for bete, tAngtakt m.m.

Sarskilda omraden och objekt

Under de senaste decennierna har en rad omraden utpekats for sina internatio-
nella, nationella, regionala och lokala varden och en del har ocksa skyddats som
naturreservat eller liknande for att bevaras for framtiden. Viktiga kéllor for urval av
omraden och objekt ar riksintressen for naturvard, friluftsliv, kulturmiljovard och
fiske, vatmarkskonventionen (RAMSAR), Natura 2000 omraden och omraden en-
ligt EU:s fageldirektiv samt regionala och lokala natur- och kulturmiljévardsprogram.

Friluftsliv och turism

Forutsattningarna for friluftslivet beror framst pa innehallet i omradet, d.v.s. de
natur- och kulturmiljovéarden som beskrivits ovan samt tillgéngligheten. | det intensivt
utnyttjade odlingslandskapet l1angs kusterna ar tillgangligheten ofta begrénsad till
kustzonen och de markvagar som leder ner till havet ar darfor av mycket stor bety-
delse. Kusten p& véstra sidan av Skane, dar den storsta delen av befolkningen bor,
ar exploaterad med bebyggelse, industri- och hamnomraden och dessutom relativt
langgrund med flacka strandéangar, som med sina stangsel och vatmarksomraden ar
svartillgangliga eller oattraktiva. Den tillgangliga ytan allemansrattslig mark i den
skanska kustzonen &r i ett nationellt perspektiv mycket liten.

Samlad bedémning

Utifran de beskrivna vardena for landskapshbild, struktur och samband samt sar-
skilda omr&den och friluftslivets forutsattningar gors en samlad bedémning av kus-
tens natur- och kulturvarden. Denna beddémning bor vara utgdngspunkten for de
avvagningar som gors av planerade ingrepp och exploateringar. Den samlade be-
démningen kan ocksa vara utgangspunkten for de atgarder som kan ske for att
forbattra vardena och att fokusera pa de kvaliteter som kusten innebar for friluftsliv
och turism. For att f4 en enhetlig bedomning har ett antal kriterier anvants. Dessa
kriterier och de detaljerade beskrivningarna av kuststréackans varden presenteras for
respektive delomréde mer utforligt i huvudrapporten. Det &r angelaget att kommu-
nerna sjalva utvecklar och fértydligare de samlade vardena i sitt kustavsnitt, t.ex. i en
fordjupad dversiktsplan.

Utsikt fran mdllan vid Krapperup
mot Oresund. Landskapets Gppenhet
har skapat forutsattningar for vind-
méllor for att mala mjol.

Kalkugnen vid Smygehuk, landets
sydligaste udde, ett mycket popul&ért
turistmadl dels genom sitt lage men
ocksa genomde kulturhistoriska och
landskapsbildsméssiga vardena.

Landskapet norr om Simrishamn &r
varierat med mycket stora natur- och
kulturmiljévéarden och en stor
potential for friluftslivet. Har syns
Verkeéns dalgadng med utemuseet
Lindgrens léanga i bakgrunden.
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5 Mojligheter

Naturen &r ofta en mycket viktig in-
spirationskalla for konstnérer av olika
slag. En del skapar aven sina verk i
naturen eller till och med |ater dembli en
del av naturen.

Hallands Vaderd ar ett spannande ut-
flyktsmal med en fantastisk natur och ett
rikt kulturlandskap.
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Langsiktig tillgang

Den skanska kusten &r en av Skanes storsta langsiktiga tillgangar for livskvalitet,
upplevelser, attraktionskraft for boende och besok, identitetsskapande m.m. Genom
att hushalla med resursen kust far vi en handlingsfrihet for framtiden. Men vi kan
ocksa starka kustens kvaliteter genom atgarder som samtidigt bygger upp de sam-
lade natur- och kulturvérdena. Det kan réra sig om investeringar i turism och re-
kreation, landskapsvardande atgéarder, lokala naringsinitiativ och pedagogiska pro-
gram. Natur- och kulturmiljovard handlar inte bara om att bevara vad som finns. |
lika hog grad handlar det om att utveckla och nyskapa varden, speciellt p& den hart
exploaterade vast- och sydkusten. Ett viktigt mal &r ocksa att bevara produktions-
forhallandena och de ekologiska tjanster som naturen tillhandahaller genom bl.a.
vattenrening och vattenreglering, nedbrytning och humusbildning m.m.

Naringar

Fiske och jordbruk har varit basen for forsérjningen i kustzonen under hela histo-
rien. De lokala naringarna har skapat manga av de varden som vi vill sla vakt om,
strandéngar, fiskelagen, pilevallar, bymiljéer m.m. For att kunna vidmakthalla natur-
och kulturvarden behdvs livskraftig fiske- och jordbruksverksamhet i kustzonen. Fortsatt
betesdrift &r en central frAga for att bevara naturvarden i kustzonen. For att skapa
[Bnsamhet i boskapsdrift behdvs nytdnkande och nya marknadsforutsattningar. Lo-
kalt producerat kott med hog kvalitet och med etiska aspekter i form av naturvards-
nytta kan vara en kommersiell mojlighet. En annan kan vara att vinna samordnings-
vinster i stora besattningar som betar pa manga olika omraden eller genom att binda
samman betesmarker till ett stort omrade langs kusten till fromma for bade land-
skapshild, naturvard och friluftsliv. Kommunerna far har ett allt stérre ansvar att
radda beteslandskapet.

Kommunikationer/transport

Kusten var under lang tid var viktigaste kommunikationsled men genom land-
forbindelsernas utveckling har kusten mist sin betydelse. Fortfarande ar dock tyngre
transporter konkurrenskraftiga med bat. Den stora potentialen har kusthavet dock i
fritidsresande. Antalet fritidsbatar langs den skanska kusten &r stort och manga fler
onskar fa tillgang till fritidsbat. Nya hamnanlaggningar medfor dock vanligtvis mycket
negativa ingrepp i strandmiljén och &r svarforenliga med bevarandevarden. Okat
fritidsbatsutnyttjande kan astadkommas pa andra satt t.ex. genom gemensam an-
vandning vid uthyrning eller att anvanda mindre battyper som inte behover stora
hamnbassanger.

Energiutvinning

Havet ger fritt utrymme for vindens krafter och potentialen for att utnyttja detta ar
stor. Redan har ett antal vindkraftverk anlagts i kustzonen och det finns planer pa att
etablera stora vindkraftsparker ute till havs. Vindkraftverk innebar dock ocksa en
omfattande paverkan pa landskapsbilden och ger ocksa bullerproblem i sin omgiv-
ning. Lokaliseringen &r darfor mycket viktig for att minska konflikterna. Vindens
energiinnehall kan ocksa tillvaratas genom vagornas rorelser men denna teknik ar
inte lika utvecklad idag. Dessutom kan de produktiva strandnara dkermarkerna ut-
nyttjas for skord av lagvéaxande biomassa for energiandamal och samtidigt bibehalla
landskapsbilden.

Boende

Kusten har ett stort attraktionsvéarde for boende och det har bidragit till att stora
delar av kusten har exploaterats for bebyggelse. Men det finns &nda stora méjlighe-
ter att utveckla kustnara boende utan att tara pa natur- och kulturmiljovarden. Bl.a.
finns hogkvalitativa lagen i tatorterna som kan omvandlas till bostadsomraden. Ex-
empel finns fran Helsingborgs hamn (Bo99), Véastra hamnen i Malmé (BoO1) och
On i Limhamn. Det finns ocks& majlighet att skapa goda boendekvaliteter en bit fran
kusten med kustens oexploaterade kvaliteter inom rackhall (t.ex. Mariastaden, Ostra
Laréd och Glumsldv). Man kan d& bade behalla vardena och utnyttja dem.



Fritidshus

Kusten ar mycket attraktiv for fritidshusbyggande och 2/3 av Skanes 40 000
fritidshus ligger inom kustzonen. Flertalet &r privata fritidshus och bara en liten del
utgors av stugbyar. For att ge fler tillgang till langre vistelse i kustomradet kan
uthyrningsmajligheterna okas. Skanes sandstrander ar av nationellt intresse och bor
ges 6kade mojligheter for hela landet att utnyttja. Ett 6kat uthyrande av befintliga
privata fritidshus kan bidra till 6kad tillganglighet utan att exploatera vardefulla kust-
avsnitt.

Rorligt friluftsliv

Den fritidsaktivitet som &r lattast att kombinera med bevarandeintressena &r det
rorliga friluftslivet, d.v.s. strévande, bad, fiske och cykling. (Allt som inte kraver
anlaggningar eller avancerad utrustning.) Med allemansréattens mojligheter kan alla
stréva i naturen om det inte innebar olagenheter for naringarna eller de boende. Pa
sommaren &r kusterna mycket attraktiva for bad och en stor andel av befolkningen
soker sig till kusterna. Tillgangligheten till Iagutnyttjade strandavsnitt som klarar ett
storre besokstryck kan forbattras genom parkeringsplatser, toaletter, kollektivtrafik
och skyltning. Det finns &ven majlighet att anlagga nya sandstrander eller aterskapa
forstorda stréander i storstddernas nérhet.

Fritidsfiske &r en mycket popular fritidsaktivitet med stor potential att utvecklas ytter-
ligare. Bryggor, vindskydd och annan service underlattar for kustfisket. Arrang-
erade fisketurer bl.a. s.k. trolling &r populéra och kan vara ett komplement till tradi-
tionellt fiske i fiskelagena.

Skane har ett relativt val utbyggt nat av vandringsleder i inlandet medan det mycket
attraktiva kustomradet inte har manga vandringsleder. Léngs Bjarekusten och Oster-
len finns idag leder och i framtiden skulle stdrre delen av kusten kunna knytas sam-
man i ett ledsystem. En satsning pa en kustcykelled skulle med stor sannolikhet ha
betydelse for natur- och kulturknuten turism. Bl.a. finns ett stort intresse att knyta
samman Malmd med Ystad for forbindelse mellan K6penhamn och Bornholm. Spe-
ciellt pa sydkusten och delar av vastkusten finns redan ett omfattande cykelvagnat
mellan kommuncentra och kringorter som kan bindas ihop.

Turism och anlaggningsknutet friluftsliv

Turismen utgor idag Europas femte storsta naringsgren med en tillvaxt pa 5% per
ar. Inom 15 ar beraknas den vara den storsta arbetsgivaren i Europa. En omorien-
tering av turismstrémmen fran soder till norr, frén sol/bad till natur- kultur praglar
utvecklingen. Snabbast vaxande &r ekoturism. For Skanes del ar kusten den storsta
tillgangen for turismen som omsatter ca 5 000 miljoner kronor/ar samt sysselsatter
4000 helarsanstallda. Ca 12 miljoner gastnatter/ar varav 20% &r pa camping, i
hyrd stuga eller pa vandrarhem och 75% i eget fritidshus, i egen bat eller hos slakt
och vanner. Bara 5% ar pa hotell. En marknadsunderstkning 1990 bland bestkare
om viktigaste forvantade aktiviteten visade pa sol- och badmadjligheter, natur- och
friluftsliv och lugn och ro. Det finns en stor potential att utveckla en turism som
samtidigt gynnar bevarandevardena. En stérre uppméarksamhet av attraktiva natur-
och kulturmiljoer ger ocks& majligheter till skotsel och undersokning av vardena. For
kulturmiljovarden &r olika former av pedagogisk information i allt fran skyltar till
museer en stor tillgang for turismen. Aven for naturvarden spelar informationen en
stor roll och stora satsningar som skett vid bl.a. Hornborgarsjon i Vastergétland och
Getterdn i Halland har haft mycket stor betydelse for turism och friluftsliv. Ett bra
exempel i Skane pa utveckling av varden i samverkan med utvecklad turism och
friluftsliv &r Kristianstads vattenrike. Har har skett en langtgaende satsning pa till-
ganglighet genom vandringsleder, angéringspunkter, fageltorn, informationsskyltar,
flodbatar i samverkan med restaurering av betesmarker och slatterangar samt kultur-
miljéer. Satsningen har gett Kristianstad en viktig turistkvalitet samtidigt som de biolo-
giska och kulturhistoriska vardena har ¢kat. Liknande satsningar skulle mycket val
kunna genomforas pa flera platser langs kusten. Lugn och ro ar en viktig kvalitet som
vi alla soker men tid ar en begrénsande faktor. Darfor blir narrekreation mycket
viktigt kring vara tatorter. Att utveckla kustomradena narmast staderna boér darfor
prioriteras genom att 6ka vardena och tillgangligheten. For att utveckla turistvardena
ar det viktigt att hitta omradets “historia/saga” och ett djup i ekologi/kulturhistoria
for att utveckla detta och presentera det pa ett pedagogiskt satt. Det finns ocksa stora
potentialer i kustens litterart kanda platser. En drivkraft for manga besokare ar att
lara sig mer om omradet, dess historia och naturmiljo.

Fagelskadare &r aktiva naturbe-
sokare somkommer frén hela landet
och till Falsterbo kommer aven
ménga internationella bestkare.

Kullen bjuder p& Skénes mest dra-
matiska och vilda kustlandskap.
Bilden ar fran stigen ner till Nimis
p& nordsidan.

Information och service till besok-
arna ar viktig for att cka Skanes
attraktionskraft som turistmél och
samtidigt kanalisera bestkarna till
omré&den som tal detta. En tkad
natur- och kulturturismstaller ocks&
hogre krav pa turistinformationen.
Bilden forestaller Hollvikens turist-
byra.

Tj6rnedal agarden nara Baskemdlla
ar en attraktiv miljé med konst-
utstéllning och inbjudande omgiv-
ningar. Detta skulle kunna skapas
pafler platser.
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6 Ansprak som kan hota vardena

Vagar och jarnvéagar utgdr betydande
barridrer i landskapet bade for faunan
och friluftslivet samtidigt som de bryter
de kulturhistoriska sambanden i land-
skapet.

Olika amnen paverkar omgivningen pa
ett for oss negativt sétt. Det kan vara for
stora koncentrationer av normalt ofar-
liga &mnen eller &mnen som &r farliga
&ven i mycket sma koncentrationer.
Uppkomsten av fororeningarna kan vara
dels som restprodukter fran tillverk-
ningsindustrin eller som lackage fran
soptippar dar produkterna hamnar, lac-
kage fran reningsverk eller jordbruks-
mark dér bl.a. de stora méngderna
naringsamnen dvergdder vattendrag och
havsomr&den eller vid férbranningen av
fossila brénden for béade transport och
uppvarmning.

Med héansyn till det buller som upp-
kommer av vindkraftverk brukar man
rékna med ett skyddsavstand pa 200-
500 m. Rotorbladensrorelsedrar till sig
uppmarksamheten betydligt mer &n
stillastdende féremal. Darfor behovs
stérre hénsyn vid placering av vindkr aft-
verk &n manga andra landmérken.
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Den skanska kusten ar utsatt for en lang rad skilda ansprak som vill dra nytta av
kustens olika varden, speciellt stort ar trycket pa vastkusten. Riksintresset kustzon har
tillkommit just for att bevara de oexploaterade kuststréackorna och férlagga nya eta-
bleringar till redan befintliga tatorter och anlaggningar. Men de samlade natur- och
kulturmiljévardena paverkas ocksa av forandringar i de areella naringarna sasom
forandrad markanvandning, mer diffus paverkan i form av 6vergddning av kust-
nara havsomraden, luftféroreningar och férsurning. En vaxande hotbild &r klimat-
forandring med hojd havsniva.

Tatortsutbyggnad

En stor del av Skanes tatorter ligger langs kustzonen och tatorterna har expande-
rat kraftigt de senaste 50 aren. Speciellt pa vastkusten ar fortfarande anspraken pa
expansion av tatorter stort och kustlage ar speciellt attraktivt.

Fritidshus

Den stora expansionen av fritidshus skedde under 1960-talet och bdrjan av 1970-
talet. De mest attraktiva lAgena var kustzonen och idag forekommer tva tredjedelar
av Skénes fritidshus i kustnara lage. Idag finns ca 30 000 fritidshus langs kusten
och fortfarande finns en hel del obebyggda lucktomter i stugomradena bl.a. langs
Hanobukten. Under 80-, och 90-talet har expansionen avstannat och manga fritids-
hus har 6éverforts till aretruntboende vilket i manga fall medfor konflikter med
bevarandevarden genom ombyggnad och tkat slitage.

Férandrade bebyggelsemiljoer

De sista decennierna har det skett en mycket snabb férandring av bebyggelsemil-
joerna som i manga fall visar liten hansyn till de kulturmiljovarden som finns. Speci-
ellt i det 6ppna jordbrukslandskapet blir ingreppen synliga i ett stort omland. Moder-
niseringen av byggnadsbestandet &r en nodvandighet men kan ske pa manga olika
satt.

Vindkraftverk

Vindkraftverk medfor bade en visuell paverkan och skapar bullerproblem i sin
omgivning. De bésta vindférhallandena har vi ocksa i 6ppna lagen dar den visuella
paverkan ar som storst.
Hogspanningsledningar

Kraftledningar utgér dominanta strak genom landskapet och skar genom och skil-
jer av tidigare sammanhallna landskapsavsnitt. For fagelfaunan finns risk for kollission
och for rovfaglar har forekommit dodsfall genom kortslutning mellan ledningar.
Spanningsfalten kring ledningarna medfor risker bade fér manniskor, djur och véax-
ter.

Vagar och jarnvagar

Infrastrukturetableringar ar kanske de ingrepp som medfér storst paverkan i land-
skapet. Bade visuellt, ekologiskt, rekreativt, kulturhistoriskt och i bullerhanseende
medfdr vagar och jarnvagar stora ingrepp beroende pa storlek, dragning och trafik-
méangd.

Mineralutnyttjande

Grusutvinning och dagbrott for annan mineralutvinning medfér stora ingrepp i
landskapsbilden och kan ocksd ge hydrologisk paverkan samt forstora vardefulla
natur- och kulturmiljéer pa och invid fyndigheten. Sandsugning till havs paverkar
stromférhallanden och sedimenttransporter samt det marina livet i omradet. Forand-
ringar av bottentopografin kan leda till att lek- och uppvaxtomraden for fisk och
skaldjur foérsvinner.

Grundvattenpdverkande anlaggningar

Uttag av grundvatten kan alltid medféra skador pa hydrologin om det ar for stort.
| kustzonen finns dessutom risk for att salthaltigt vatten tranger in i de grundvatten-
forande sedimenten. Ett aktuellt exempel p& en grundvattenpaverkande anlaggning
ar tunneln genom Hallands&sen.

Tekniska anléggningar

Industrier, kraftvarmeverk och andra anlaggningar medfor férutom ingrepp vid
etablering ocksa risk for utslapp av fororeningar, buller och transport av farligt
gods. Manga anlaggningar medfor ocksé genom sin storlek betydande paverkan pa
landskapsbilden.



Utfyllnad
Under 1900-talet har stora grunda kustnara havsomraden fyllts ut for att ge plats at
industri- och hamnverksamhet. Klagshamns udde, Malmé hamnomrade, Gipson ut-
anfor Landskrona ar exempel pa storre utfylinader. Dels forstérs mycket vardefulla
grundomraden for det marina livet och dels paverkas stromforhallanden av utfyll-
naderna.

Hamnar

Hamnar medfor ingrepp i strandmiljon vid byggandet men ocksa fortsattningsvis
genom &andrade stromférhallanden och kemisk paverkan fran bl.a. bottenfarger pa
batar. Bottensedimentet i hamnbassanger ar ofta mycket fororenat och det finns risk
for spridning i havsekosystemen vid bl.a. muddring.

Ledningar pa havsbotten

En allt mer internationell elmarknad och telekommunikationens utveckling ger ett
onskemalet om att lagga ledningar pa havsbotten. Ofta ar den fysiska paverkan av
enskilda kablar begransad men daremot kan man befara att det magnetiska span-
ningsfalt kan paverka det marina livet bl.a. for vandrande fisk.

Muddring och tippning

For att halla farleder och hamnar tillgangliga behdvs muddring pa flera stallen.
Sjalva muddringen medfér upprérande av sediment som grumlar vattnet och under
en tid har negativ paverkan pa det marina livet. | hamnomraden finns dessutom ofta
en ansamlig av tungmetaller och andra giftiga &mnen som frigdrs vid muddring och
sprids i ekosystemen. Tippning har samma negativa effekter som muddring.

Turism- & fritidsanlaggningar

Golfbanor, campingplatser, stugbyar och andra turism- och fritidsanlaggningar med-
for begransad tillganglighet for det rorliga friluftslivet och kan ocksa medféra ett
hogt slitage pa strandzonen. Flera av golfbanorna i Skane ligger i strandzonen och
begransar tillgangligheten till mycket attraktiva strandomraden.

Battrafik

Battrafik medfor bl.a. mekanisk paverkan pa strandkanten genom vagskvalp och
bullerstorning for det marina livet. Utslappen fran fartygens motorer ar betydande
och regelbundet forekommer oljeutslapp som far stor effekt p& det marina livet och
aven mojligheten for fritidsaktiviteter. Fritidsbatar medfor ocksa storningsrisk for sal-
och fagelkolonier.

Igenvéxning av betesmarker

Minskad lonsamhet for djurhalining har gjort att manga betesmarker far mindre
betestryck eller helt upphdr att betas med igenvéaxning som féljd. Den betesberoende
floran och faunan utarmas snabbt och tillgangligheten begransas for friluftslivet.
Igenvaxningen gar olika fort pa olika marker och i vissa strandnéra miljoer kan en
naturlig 6ppen lagvuxen 6rt- och grasvegetation férekomma.

Andrad jordbruksdrift

Rationaliseringar och férandrade forutsattningar for jordbruket har medfért andrad
jordbruksdrift med bl.a. energiskogsodlingar, tradplantering, borttagande av sma-
biotoper m.m.

Slitage

Ett stort besokstryck medfor risk for slitage pa vegetationen med paféljande erosion.
Speciellt kansliga ar sanddyner langs vara populara badstrander och marker med
tunt jordlager t.ex. dar berget gar i dagen. Ar besokstrycket tillrackligt stort kan
slitage uppkomma pa alla marker. Aven andra aktiviteter som terrangkérning med
mountainbike, ridning och motorfordon ger snabbt stora slitageskador.

Buller

For friluftslivet upplevs buller som en viktig begransande faktor av var man vill vistas.
Vagar, jarnvagar, industrier, flygplatser m.m. &r de framsta orsakerna till buller och
langs kusten finns det idag fa riktigt tysta partier. Aven faunan paverkas av buller
bade pa land och i vatten och det finns undersdkningar fran Ostersjén som visar att
fiskar undviker de trafikerade farlederna.

Erosion

Den ské&nska kusten haller pa att sjunka sakta vilket naturligt medfor erosion och en
omflyttning av sediment langs kusten. Manskliga ingrepp i form av pirar, hamnar,
utfylinader etc. har ocksa forandrat stromforhallanden med erosion som féljd. Klimat-
forandringen pa grund av vaxthuseffekten riskerar att forvarra situationen avsevart.

Vastra Skane har den minstaandelen
allemansréttslig mark per inne-
vanare i landet. Kustzonen &r
specielt hart utnyttjad for odling och
bebyggelse och har &r den tillgéng-
liga arealen &nnu mindre. Dessutom
finns det en hel del hinder i formav
jordbruksmark, staket, tomtmark,
vatmark och, diken somgor att bara
en del av den allemansréttsliga
marken &r tillgénglig.

Omr dets estetiska och pedagogiska
véarden kan forvanskas genom de
tilldgg som gors. Varje enskilt hus
kan ha marginell inverkan pa kust-
zonen men sammantaget blir pa-
verkan stor da den fortgar under en
langtid.

Landskapshilden forenklas da detal -
jernaférsvinner och nyainslag upp-
levs som stérande. Det biologiska
livet paverkas och de historiska sam-
banden blir svarare att uppfatta.
Pilevallarnaforsvinner och med dem
en viktig karaktér i landskapet i den
sydvastra delen av Skane.
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7 Rekommendationer m.m.

Speciellt vardefulla kulturmiioer bor
Lppmarksammas /- den 1ysiska plane—
nmgen och digaraer watas 1or ait siker—
Stdla hela miidn e bara byggnader.
Lilden wsar FHimmelstorvsgdraen pd
Auren.

Aldre fritidsomré&den har ofta en gles
bebyggelse med stora naturtomter och
uppvuxen vegetation. Vid omvandlig av
fritidshusen till permanentboende
forandras oftast miljon patagligt. Bilden
forestaller fritidshus norr om Ahus.
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Rekommendationer och krav

For att ge kommunerna stdd i sin planering av kustzonen presenteras har ett antal
rekommendationer och krav som har sitt ursprung i lagstiftningen (miljébalken 4 kap
81,4) samt i den motivering som presenterades i propositionen till naturresurslagen.
Ar 1995 antog lansstyrelsen ”"Miljovardsprogram fér Skne” dar en rad &tgardsmal
och atgarder presenterades. Flera av dessa berdr kustzonen och har ocksa redovi-
sats har som rekommendationer.

Med en alltmer integrerad verksamhet i Oresundsregionen finns anledning att se
pa den lagstiftning som rader i Danmark och vilka rekommendationer de har for
planering i kustzonen. Sedan 1 juni 1994 géller en ny lag om “naturbeskyttelse”
(beskyttelse af kystomraderne) i Danmark (lov nr. 439). Andringar i lagen om plan-
laggning &r inarbetade i "lovbekendtgdrelse” nr 749 den 16 augusti 1994. | Dan-
mark &r det de regionala myndigheterna som har det dvergripande planeringsan-
svaret i amtet.

Den danska lagstiftningen fastlagger en 3 kilometer bred kustzon med sérskilda
riktlinjer for ny bebyggelse. Syftet ar bl.a. att halla kusterna fria fran bebyggelse och
anlaggningar som inte &r beroende av att ligga i kustzonen. Expansion av tétorter i
kustzonen far bara ske om det finns sarskilda planlaggningsmassiga eller funktio-
nella anledningar till kustnéra lokalisering. Utvecklingen skall framst ske pa den sida
som ar vand fran kusten. Nya sommarhusomraden far inte anlaggas och befintliga
omraden skall behallas for fritidsandamal. Fér mer detaljerad information om den
Danska kustplanlaggningen hanvisas till ”Vejledning om planlagning i kystomraderne”
Miljo & Energi ministeriet 1995. D& de skanska forhallandena paminner mycket om
de danska (mer &n med Gvriga Sverige) och Oresundsbron skapar en gemensam
region for férvarvsarbete och fritid har tagits intryck av de Danska rekommendatio-
nerna. Andra utgangspunkter for nedanstaende rekommendationer &r olika uttalan-
den m.m. fran Lansstyrelse, Region Skane eller kommunerna i Skane. Nedanstaende
utgor kustzonsprojektets forslag till rekommendationer:

Miljpbalken

| propositionen (1985/86:3) till riksintresset kustzon star att man skall géra nog-
granna 6vervaganden nar det galler valet av plats for exploateringsforetag. Séar-
skilda krav maste kunna stéllas pa utformningen av de anlaggningar som kan komma
i frdga, sa att de t.ex. kan anpassas till landskapsbilden och de varden som finns i
kulturmiljon i dvrigt.

Riksintresset kustzon regleras i Miljébalken 4 kap. 1, 48 (se sid. 25)

Allmanna rekommendationer

Kommunerna har ansvar for planeringen bade 6versiktligt och i detalj. | plane-
ringen skall kommunen ta erforderlig h&nsyn till de nationella och regionala intres-
sena. Som ett stdd i denna planering kan rekommenderas:

Att ett helhetsperspektiv pa vad som ar lamplig utveckling i hela det geografiska
omradet tillampas.

Att alla kommuner gor en fordjupad oversiktsplan for kustzonen dar det ar
[Ampligt.

Att den detaljplanerade arealen s lAngt méjligt utnyttjas innan kustzonen i 6v-
rigt tas i ansprak och att en dversyn av aldre detaljplaner i kustzonen genom-
fors.

Att utvecklingen av befintliga tatorter sker i omedelbar anslutning till existerande
tatort.

Att tatortsutvecklingen som regel styrs bort fran kusten for att sakra s& lang
Oppen kuststracka som mojligt.

Att oexploaterade omraden mellan tatorter langs kusten sakerstalla.



Att planinstrument anvands &ven for att sékerstélla oexploaterad mark, t ex
genom riktlinjer i dversiktsplan eller detaljplan.

Att hitta andra alternativa lagen for tatortsexpansion an kustzonen.

Att dar det ar lampligt omvandla verksamhetsomraden i kustzonen for attraktivt
boende.

Att ny bebyggelse anpassas till kustzonens speciella férutsattningar och karak-
tar.

Att dar det bedéms lampligt for etablering av vindkraftverk bor dessa placeras i
mindre grupper for att sékra effektivt utnyttjande av kustzonen.

Att det endast i undantagsfall bor planlaggas for verksamheter som kraver utfyll-
nad i havet.

Att anlaggningar som inte kan placeras i tatort med fordel placeras utanfor
kustzonen.

Att det efterstréavas att hdgspanningsledningar placeras utanfér kustzonen.

| detta danska exempel visashur nya
exploateringar i kustzonen bor
planerasi den fysiska planeringen.
Utbyggnad av tatorter sker i anslut-
ning till befintlig bebyggelse och pa
insidan av samhéllet i férhallande
till kusten. Exploateringar och an-
l&ggningar som inte nddvandigtvis
behtver ligga i kustzonen forlaggs
utanfor. Nya anlaggningar 1aggs i
férsta hand i andlutning till redan
ianspraktagen mark. (fran
" Vejledning om planlaegning i
kystomraderne” , Miljo & Energi-
ministeriet 1997.

Nymélla pappersbruk &r en av de
storsta anldggningarna inom riks-
intresset kust.

Det ar viktigt att sla vakt om de
oexploaterade omréadena mellan
tatorterna, bade stora opaverkade
omraden och de sma gréna kilarna.
Arlovs angar mellan Malmé och
Lomma.
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Natur- och kulturmiljévard

De samlade natur- och kulturmiljévardena &r det centrala i riksintresset kust och
for att sakerstélla dessa rekommenderas bl.a.:

Att ett tillrackligt val underbyggt kunskapsunderlag om natur- och kulturvarden
tas fram saval regionalt som lokalt.

Att planlaggningen anger hur forandringar inverkar p& landskapsbilden och
vilka miljokonsekvenser som kan uppsta.

Att kustvattnen, i synnerhet dess grunda bottnar, skyddas mot féroreningar och
andra ingrepp.

Att hansyn skall tas till bevarandevarda helheter i bebyggelsestrukturen och till
naturvardsintressen pa de omgivande arealerna.

Att stor hansyn tas till natur- och kulturmiljovardsvarden vid etablering av ny
utvinning av amnen och mineraler.

Att aterstallande av nu pagéende- och tidigare avslutad taktverksamhet sker p&
ett satt som starker natur- och kulturmiljovardena.

Det &r inte bara de enskilda kultur-
historiska objekten som &r viktiga att
bevara utan ocksd dess omgivning och
det sammanhang som de har verkat i.
Har vid Tommarpsan har en ny bro
byggts en bit frdn den gamla som
bevarats och man kan uppleva bron utan
att stora for mycket av den nya véagen.

Nya anléggningar kan ofta med fordel
laggas i andutning till tidigare exploa-
teringar. Nedlagd industrimark i Lomma
hamn.

Vid Klagshamnsudden har anlagtsen ny
badplats som &r mycket popular. Har
har den exploaterade kuststréackan getts
ett nytt tillskott som stérkt de rekreativa
vardena.
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Friluftsliv och turism

Tillgangen pa allemansréttslig mark ar mycket 1ag i Skane i jamforelse med 6vriga
delar av landet. Det ar darfor angelaget att 6ka de rekreativa vardena och arealen

allemansrattslig mark, speciellt pa vast- och sydkusten. Vidare rekommenderas:

Att friluftslivet och turismen utvecklas p& ett sadant satt att omraden som ar
sarskilt kansliga t.ex. for slitage eller med hansyn till floran och faunan skyddas
sa att erforderlig hansyn tas till naturvardsintressena.

Att anlaggningar som kan hindra eller avhalla allmanheten fran att utnyttja
strAnderna bor undvikas.

Att ytterligare bebyggelse inom kustomradet i forsta hand utnyttjas for andra
fritidsboendeformer &n traditionell, enskilt &gd fritidsbebyggelse. Det kan beho-
vas reservation av mark fér sddana boendeformer som stugbyar, vandrarhem
och campingplatser liksom enkel tatortsnara fritidsbebyggelse samt i vissa fall
ocksa anlaggningar av hotellkaraktar.

Att en strikt hushallning med markresurserna ar angelagen i anslutning till
kustomradenas turistorter.

Att storre turistanlaggningar i forst hand bor lokaliseras i anslutning till de be-
fintliga tatorter som har sarskilt goda forutsattningar for turism och rekreation.

Att nya turist- och friluftsanlaggningar skall inpassas i kustlandskapet och fore-
tradesvis lokaliseras bakom existerande bebyggelse i forhallande till kustlinjen.

Att nya anlaggningar inte placeras sa att de splittrar upp obebyggda kustavsnitt.

Att utbyggnad av fritidsbatshamnar sker restriktivt, foretradesvis i befintliga |a-
gen, och inte placeras i det 6ppna kustlandskapet.

Att planlaggningen skall starka och forbattra mojligheterna for allménhetens
tillgang till kusten. Sarskilda forbindelselankar bor reserveras och tilltrade sak-
ras.

Att skapa hog tillganglighet for friluftslivet genom angdéringsplatser, utbyggd
kollektivtrafik samt cykel- och vandringsleder langs hela kusten.

Regleringen av fritidshus var en av huvudmalen vid naturresurslagens tillkomst.
Detta f6ljde av en mycket expansiv period under 60-talet da ett stort antal kustnara

fritidshusen byggdes. Foljande rekommenderas:

Att fritidshusomraden bor sa langt mojligt behallas for fritidsandamal.

Att lokaliseringsmdjligheter for turism- och fritidsanlaggningar bor framjas utan-

for kustzonen och lokaliseras till tatorter eller befintliga anlaggningar.

Spdr efter kvarnbrytning vid Gislévs
hammar. En &ldre exploatering som
idag &r av kulturhistoriskt intresse.

Vid Olseréd har man en storslagen
utsikt 6ver kusten och déttlandskapet
norr om &sen. Assluttningen syns
ocksa mycket tydligt fr&n slétten och
havet.
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8 Avgransning

Hallandsésens dluttningar ar inte med i
kustzonen idag men framstar som ett
dominant inslag i kustzonens land-
skapshild. Bilden &r tagen fran Norrviken
mot sen.

Principer for
avgransning

- Havkontakt-
landkontakt

Beroende pa kustzonens topografi
blir den visuella kontakten mellan
land och hav olika l&ng. Vegetatio-
nen har ocksd betydelse men i den
oppna kustzonen langs Skanes kus-
ter blir sikten vanligtvis lang. Av-
gransningen utgar fran landskaps-
estetiskt och funktionellt perspektiv.

- Kustpaverkan

Ekologiskt har kustzonen speciella
forutsattningar med annan tempe-
ratur, vind- och saltpaverkan &an
inlandet. Detta resulterar i kust-
bundna vegetationstyper och arter.
Kulturhistoriskt har de kustnéra by-
arna haft en annan forsérjningsbas
vilket speglas i byggnadsskick och
markanvandning. Sambandet mel-
lan kustzonens byar och kusten &r
viktig att beakta vid avgransningen.

Kustzonen enligt prop. 85/86 Natur-
resurslagen.
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| miljébalkens 4 kap. 4 8§ &r kustzonens stréckning angiven. 4 § lyder "Inom
kustomradena och skargardarna fran Brofjorden till Simpevarp .....far fritidsbebyg-
gelse komma till stand endast i form av kompletteringar till befintlig bebyggelse.” En
mer detaljerad beskrivning av riksintressets avgransning framgar inte av lagtexten
utan har far vi ga till motiveringen till Naturresurslagen fran 1987. Departements-
chefen foreslar att "De omraden som omfattas av geografiska bestammelser avgran-
sas i NRL grovt med hjalp av ortsnamn och geografiska namn som &r lokaliserade.
Den narmare avgransningen sker i samband med planlaggning enligt PBL.” Vidare
star att Jag anser att det skulle fora for langt att i en karta som bifogas lagen
narmare precisera omradenas utbredning. En sédan l6sning skulle kunna innebara
en olycklig l&sning som t.ex. kan férhindra valgrundade justeringar av granserna
som de statliga myndigheterna och kommunerna kommer fram till i samband med
den konkreta fysiska planeringen.” "Kustomradenas grans ut mot havet bor bestam-
mas inom en zon pa 1-3 sjomil utanfor den s.k. baslinjen.” ...om statliga myndig-
heter och kommuner inte kan komma 6verens om omradenas avgransning i sam-
band med att kommunala planer enligt PBL upprattas far reglerna i PBL om statlig
kontroll betréffande nationella intressen tillampas. Déarvid kan det bli aktuellt for
regeringen att besluta hur ett visst omrade skall avgransas mera i detalj.”

Kustzonens avgransning

| kartbilagan till proposition 1985/86:3 "Forslag till lag om hushalining med
naturresurser m.m.” presenteras en dvergripande avgransning som ar ungeféarlig
och inte skulle vara l&sande for det fortsatta arbetet. Avgransning av riksintresset har
i f.d. Kristianstads lan fatt betydligt mindre omfattning jamfort med kartan i proposi-
tionen, speciellt pa dstkusten dar kustzonen pa vissa stallen bara utgér nagra hundra
meter. For f.d. Malméhus lan ar gransen ungefar densamma som i propositionen.
Langs storre delen av vast- och sydkusten omfattar kustzonen ett omrade pé ca 2-3
kilometer inat land och ca 5 kilometer ut i vattnet om inte territorialgransen bryter
innanfor. Avgréansningen i f.d. Kristianstads Ian ger i flera avseenden ingen réttvis
bild av kustzonens omfattning och visuella kontakt med havet och bor ses 6ver.

P& nagon stracka langs skanes kustzon kan det ocksa finnas skal att minska riks-
intressets omfattning. Det finns saledes behov att i en dialog med kommunerna disku-
tera en revidering av avgransningen i syfte att fa en enhetlig avgransning av hela
Skanes kustzon. Lansstyrelsen avser att i sarskild ordning ta upp fragan om riks-
intressets avgransning med berdrda kommuner.



Lagstiftningen

De omraden som omfattas av geografiska bestammelser enligt 4 kap MB har sitt
ursprung i den fysiska riksplaneringen under 1970-talet. De forsta geografiska rikt-
linjerna lades fast redan 1972 av Riksdagen. For dessa omraden, som bedoémts vara
av riksintresse, angav statsmakten hur avwagningar i frdgor om anvandning av mark
och vatten bor goras.

Miljpbalken

4 kap. Sarskilda hushallningsbestammelser for vissa omraden i landet

18

De omraden som anges i 2 - 7 88 ar, med hansyn till de natur- och kulturvarden
som finns i omradena, i sin helhet av riksintresse. Exploateringsforetag och andra
ingrepp i miljon far komma till stind endast om hinder inte méter enligt 2 - 7 88 och
om det kan ske pd ett satt som inte patagligt skadar omradenas natur- och kultur-
varden.

Bestammelserna i forsta stycket och 2-6 88 utgor inte hinder for utvecklingen av
befintliga tatorter eller av det lokala naringslivet eller for utférandet av anlaggningar
som behdvs for totalforsvaret. Om det finns sarskilda skal utgor bestimmelserna inte
heller hinder for anlaggningar for utvinning av sadana fyndigheter av amnen eller
material som avses i 3 kap 78 andra stycket.

28
Inom...... Kullaberg och Hallandsas med angransande kustomraden samt kust-
omréadet frdn Ornahusen sdder om Skillinge till Ahus...... skall turismens och fri-

luftslivets, framst det rorliga friluftslivets, sarskilt beaktas vid bedémningen av
tillatligheten av exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon.

48

Inom kustomradena och skargardarna fran Brofjorden till Simpevarp och fran
Arkosund till Forsmark, utmed Gotlands kust, pa Ostergarn och Storsudret pa Got-
land samt p& Faro far fritidsbebyggelse komma till stdnd endast i form av komplette-
ringar till befintlig bebyggelse. Om det finns sarskilda skal far dock annan fritidsbe-
byggelse komma till stand, féretradesvis sddan som tillgodoser det rorliga frilufts-
livets behov eller avser enkla fritidshus i narheten av de stora tatortsregionerna.

Inom omraden som avses i forsta stycket far anlaggningar som avses i 17 kap

1 8 1-7 och 10-11 komma till stind endast pa platser dar det redan finns anlagg-
ningar som skall prévas enligt angivna lagrum.

Den gronflackiga paddan &r en av
landets mest hotade arter och fore-
kommer bara pa ett fatal platser
langs Skanes kust. Framst &r det pa
Oppna strandangar med grunda
varma vattensamlingar som den
gronfléackiga paddan trivs.

Torsken ar en av de mest betydelse-
fulla fiskarna for fiskenéringen men
har minskat de senaste aren.
Overgodning med syrebrist som
foljd, overfiske och miljogifter &ar
troliga orsaker till tillbakagangen.
Grunda havsomraden &r betydel se-
fulla som uppvaxtomraden for
manga arter. Som vuxna individer
péatraffas de normalt pa djupare
vatten. Hur vi behandlar de grunda
strandnéra havomradena far darfor
effekter i hela havet.
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Konstverket Nimisar byggt i Kullabergs
naturreservat och strider mot de bestam-
melser som finns om att uppféra bygg-
nadsverk och anlaggningar i omradet.

Vinterbild fré&n Lommabukten.
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Forarbetena till naturresurslagen

Bestammelserna i 4 kap MB motsvarar bestémmelserna i 3 kap NRL. Vad som
anges i propositionen till NRL, prop 1985/86:3, galler alltjamt.

I NRL:s 3 kap ( prop. 1985/86:3) redovisas bestammelser for kustomradena. |
specialmotiveringen till lagen, 3 kap 18, sager departementschefen bl a:

" Kustomradenas naturskdna och kulturellt intressanta omraden har ett sarskilt
stort varde for rekreation och turism for en bred allménhet. Det ar framforallt storre
industriella anlaggningar, téktverksamhet mm som utgér ett hot mot bevarandevérdena
liksom en exploatering med fritidsbebyggelse som bl a utestanger allmanheten fran
att utnyttja omraden for strévande och bad etc. Det &r ocksa viktigt att friluftslivet och
turismen utvecklas pa ett sddant satt att omraden som &r sarskilt kansliga for slitage
eller med hansyn till faunan och floran skyddas sa att erforderlig hansyn tas till
naturvardsintressena. Ocksa olika former av utnyttjande av vattenomradena, t ex
for odling av fisk, maste anpassas till bevarandevéardena..........

Jag vill betona att exploatering av fritidsbebyggelse bor kunna tillatas inom delar
av kustomraden. Det ar emellertid viktigt att exploateringen féregas av en omsorgs-
full planering dar tillracklig hansyn tas till bevarandeintressena. Vidare maste fritids-
bebyggelsen sjalvfallet forlaggas s att sjalva strandzonen halls fri och sa att det ar
latt att nd stranderna frén vagarna. Med begreppet strand avser jag da inte bara det
omrade som omfattas av strandskyddet enligt reglerna i naturvardslagen. De fore-
skrifter som jag foreslar har ett vidare syfte. Lamplig omfattning av det omrade som
bor bevaras fritt fran bebyggelse och andra anlaggningar far avgoras i den kommu-
nala planeringen med hansyn till forhallanden pa platsen och fran den viktiga ut-
gangspunkten att det ligger ett stort varde i att bevara omraden med forutsattningar
for friluftsliv oexploaterade i anslutning till stranden. Ocksa& bebyggelsens utform-
ning och syfte har enligt min mening betydelse for hur man bor se p& omfattningen
av de omraden som bor hallas fria frdn bebyggelse. Det &r dven angelaget att
utvecklingen av bebyggelse mm sker sa att storre, sammanhangande omraden som
ar forhallandevis opaverkade av bebyggelse kan bevaras i detta skick. Detta foljer
redan av 2 kap 28 NRL.”

I specialmotiveringen till 3 kap 28 (de forutvarande sk priméara rekreationsom-
radena) nu MB 4 kap 28, framfors bl a:

” De priméra rekreationsomradena i Skane &r av stor betydelse sarskilt for tatorts-
befolkningen. De anlaggningar som kan komma i frdga inom dessa omraden bor i
hdg grad utformas med hansyn till de regionala behoven. ...... Kustomradenas stora
varden for turism och friluftsliv ligger i manga fall i att de omfattar bade fastland och
skargard. Det ar viktigt att attraktiva omraden halls tillgangliga for allmanheten. Det
ar ocksa viktigt att omradenas varden inte gar forlorade genom alltfor omfattande
och storskaliga anlaggningar for turism och friluftsliv.

For berorda kustomraden innebar paragrafen att attraktiva omraden for turism
och friluftsliv bor anvandas s& att ett allsidigt utnyttjande mojliggors. For detta erfor-
dras att obebyggda omraden i stor utstrackning forblir obebyggda. Anlaggningar
som kan hindra eller avhalla allmanheten fran att utnyttja stranderna bor undvikas.
Reservation av mark kan behdva goras for stugbyar, vandrarhem, campingplatser
och fritidsbatshamnar. Stérre turistanlaggningar bor i forsta hand lokaliseras i an-
slutning till de befintliga tatorter som har sarskilt goda forutsattningar for turism och
rekreation. Vad galler nya smabatshamnar bor dessa i forsta hand forlaggas i an-
slutning till befintliga tatorter eller hamnar.

Den fritidsbebyggelse som forekommer i kustomradena ar framst den traditionella,
enskilt agda fritidsbebyggelsen, ofta tillkommen i de mest attraktiva lagena vid strén-
derna och pa skargardsdarna. Mot bakgrund av att omradena skall kunna anvan-
das allsidigt for turism och friluftsliv &r det angelaget att det utrymme for ytterligare
bebyggelse som finns inom omradena i forsta hand utnyttjas fér andra fritidsboende-
former an traditionell, enskild agd fritidsbebyggelse. Det galler alltsd boendeformer
s&som stugbyar, vandrarhem och campingplatser liksom enkel tatortsnara fritidsbe-
byggelse samt i vissa fall ocksa anlaggningar av hotellkaraktar. En strikt hushallning
med markresurserna ar angelagen i anslutning till kustomradenas turistorter.

-I specialmotiveringen till 3 kap 48, kustzonen, framfors bl a:

” | paragrafens forsta stycke finns en bestdmmelse som innebér en hégre grad av
aterhallsamhet med att tillata fritidsbebyggelse &n vad som féljer av 18. Anledningen
ar att den befintliga fritidsbebyggelsen i de berérda kustomradena ar omfattande
och forlagd inom manga av de for friluftslivet mycket attraktiva omradena nara



stranderna, bade pa skargardsoar och pa fastlandet. Det férhallandevis begransade
utrymme som finns for ytterligare fritidsbebyggelse inom dessa kustomraden bor sa
l&ngt mojligt utnyttjas for andra former av fritidsbebyggelse &n enskilt &gd bebyg-
gelse. Bestammelsen utgdr alltsa fran 6nskemalet att bevara allmanhetens mojlighe-
ter att nyttja de for friluftslivet kvarvarande vardefulla strénderna och andra varde-
fulla obebyggda omraden. Ny bebyggelse bor saledes inte lokaliseras pa ett sadant
satt att denna tillganglighet begransas. Bebyggelse bor darfor t ex inte tillatas i sddan
narhet av stranden att strandomradet kan uppfattas tillhéra tomtplats eller p& annat
satt uppfattas inte tillgangligt for allmanheten. Det &r ocksa viktigt att bebyggelse och
andra anlaggningar inte forlaggs sa att de forsvarar for allmanheten att nd stran-
derna fran de allméanna vagarna. Grundregeln ar alltsd att fritidsbebyggelse bor
tillatas bara i form av komplettering av befintlig bebyggelse. Med komplettering av-
ser jag s&dana tillskott till en befintlig bebyggelsegrupp, som innebar att det av fritids-
bebyggelse ianspraktagna omradet inte 6kar namnvart i omfattning, eller tillskott
som innebar en naturlig avrundning av ett befintligt bebyggelseomrade. Fritidsbe-
byggelse kan dock fa komma till stAnd ocksa i annan form &n som kompletteringar
till befintlig bebyggelse, om det finns sérskilda skél. Med sérskilda skél avses bl a att
bebyggelsen ingar som ett led i att forbattra omradenas attraktivitet for turism och
friluftsliv. Jag har tidigare namnt stugbyar for uthyrning, vandrarhem och enkla
campingstugor. Sarskilda skal kan ocksa vara att det ar fraga om en enkel typ av
fritidsbebyggelse i narheten av de storre tatortsregionerna. Jag vill samtidigt betona
att det aven i frdga om de typer av fritidsbebyggelse som jag nu namnt skall kravas
att en utbyggnad foregas av val genomtankta lokaliserings- och utformningsstudier.
Bebyggelse bor tillatas forst nar det 6vertygande kan visas att grundsyftet med be-
stammelserna- att skydda omradenas samlade varden for naturvard och kulturmin-
nesvard samt att bevara vardena for turism och friluftsliv- inte aventyras. Tillstand till
sadan bebyggelse bor darfor foregas av dvervaganden for stérre omraden samti-
digt i en 6versiktlig fysisk planlaggning. Ocksé en genomarbetad detaljplanelaggning
torde vara erforderlig i flertalet fall varvid utformningsfragor narmare kan studeras
med héansyn till landskapsbild och kulturmiljé mm.

| paragrafens andra stycke har tagits in en bestdmmelse om lokalisering av viss
miljostérande industriell eller liknande verksamhet. Bestémmelsen motsvarar den del
av riktlinjerna for hgexploterad kust som galler miljéstérande industrier mm.............

Betydelsen av vissa begrepp och uttryck i MB (NRL)

Exploateringsféretag och andra ingrepp i miljén

Med exploateringsforetag avses i forsta hand t ex nyetablering av industriell eller
liknande verksamhet, tatorts- och fritidsbebyggelse av stérre omfattning med dartill
hdrande anlaggningar, storre trafikleder, stérre ledningsforetag, gruvor och strre
takter, terminalanlaggningar, upplag och tippar samt farleder och muddringsforetag.
Det galler alltsd sadana anlaggningar och atgarder som kan medféra begrans-
ningar i handlingsfrineten for framtida omdispositioner, ha betydande inverkan p&
landskapsbilden eller i 6vrigt ge upphov till vasentliga storningar som bor undvikas i
omradena.

Med uttrycket "andra ingrepp i miljon” avses sddana ingrepp som kan bli en direkt
foljd av ett visst exploateringsforetag. Det kan géalla upplag, schaktningsarbeten,
ingrepp i vegetationen, utslapp osv.

Aven foretag som har liten omfattning &r att hanfora till exploateringsforetag.
Vissa omraden pa landsbygden, som endast obetydligt &r paverkade av exploaterings-
foretag, kan vara av betydelse som friomraden mellan tatorter eller som rekreations-
omraden eller dylikt. Det kan i dessa och andra fall vara av betydelse att undvika
aven smarre ingrepp som, om de férekommer i stérre antal, kan fa stor inverkan pa
det skyddsvarda omradet.

Pataglig skada

Med detta uttryck utesluts provning av bagatellartad paverkan. Med péataglig skada
avses saddana atgarder som kan ha en bestdende negativ inverkan pa de skyddade
intressena eller som tillfalligt kan ha stor negativ inverkan pa dessa.

N&r man bedémer vilka exploateringsforetag och andra ingrepp i miljén som kan
ha en séddan paverkan som avses i bestammelsen, maste man beakta egenskaperna
bade hos verksamheten i frdga och hos den plats dar den ar tankt att forlaggas.
Harvid méaste naturligtvis bedémas inte bara uppkommande miljostorningar och andra
stérningar for omgivningen utan ocksa de ingrepp i miljon som skulle bli féljden av
att verksamheten lokaliseras till den aktuella platsen. Sa kan t ex en verksamhet som

Ale stenar midsommar solstandet
1998. Den nedgdende solens sista
strélar faller i linje med de bada
andstenarna.

Fiskelagena langs den skanska
kusten har olika alder och historia
men anda en gemensam karaktar
med de manga l&ga husen och smala
krokiga gatorna. Bilden forestéller
Brantevik. Lansstyrelsens bildarkiv
1983.
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Knubbsélen férekommer langs hela
skaneskust men ar speciellt vanlig kring
Hallands Vaderd och Maklappen.
Maklappen &r en av artens viktigaste
yngelomréden i sbdra Ostersjon. Bilden
&r tagen pa Hallands Vader 6.

Skanodrs kyrka sedd fran borgruinen.
Kyrkan &r fran 1200-talet men praglas
av utbyggnader under 1400-talet som pa
grund av stadens tillbakagang € full-
féljdeshelt. Byggnadenshistoria speglar
sillfiskets uppgéng och fall under 12-,
13- och 1400-talen.
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allmant sett borde f& endast liten betydelse fér den samlade hushallningen med mark-
och vattentillgdngarna inom ett av de omraden som bestammelsen avser, i ett visst
fall f& stor betydelse for hushallningen p g a verksamhetens lokalisering till just den
plats det ar frAga om. Man skall géra noggranna évervaganden nar det galler valet
av plats for exploateringsforetag. Sarskilda krav maste ocksa vid behov kunna stal-
las pa utformningen av de anlaggningar som kan komma i fraga, sa att de t ex
anpassas till landskapsbilden och de varden som finns i kulturmiljon i 6vrigt.

Utvecklingen av befintliga tatorter och det lokala naringslivet skall inte hindras.

Enligt bestémmelsen skall skyddet for natur- och kulturvérdena inte hindra utveck-
lingen av tatorter eller det lokala naringslivet. Med uttrycket "utveckling av befintliga
tatorter” avses forandringar av bebyggelse eller anlaggningar som behévs med han-
syn till normal befolkningsutveckling, férandringar i bostadsstandarden, behovet av
trafikleder, gronomraden, service, sysselsattning etc. Vid de bedomningar som gors
nar bestammelsen tillampas bor tas i beaktande den befintliga naringslivsstrukturen,
tatortsstorleken etc. | lagmotiven finns inget direkt svar pa vad som ar tatort enligt
MBs mening. | statistisk mening &r en tatort en koncentration av byggnader med
maximalt 200 meter mellan byggnaderna och mer an 200 bofasta invanare. Eit
avgorande fran regeringen avseende upphavande av strandskydd inom férslag till
detaljplan for Bjorno 1:1, Varmdé kommun ger viss vagledning. Kommunen ansag
att utbyggnaden av 150 bostader utgjorde en utveckling av befintlig tatort. Lanssty-
relsen delade inte kommunens bedémning eftersom omradet var att anse som ett
utpraglat fritidsbebyggelseomréde, &ven om en spontan permanentbosattning hade
skett. K&nslan av att befinna sig i en tatort torde vara obefintlig for alla och envar
som rorde sig i omradet och tatortsundantaget var enligt lansstyrelsen inte aktuellt.
Regeringen delade lansstyrelsens beddmning. Boverkets tolkning av MBs tétorts-
begrepp, bl a med utgangspunkt fran Bjornofallet, innebar att hogre krav maste
stallas an vad den statistiska definitionen ger uttryck for. Utgangspunkten for tatorts-
begreppet bor enligt Boverket vara, att det endast ror téatorter som historiskt betrak-
tats som tatorter vid NRLs tillkomst. Orten bor uppfylla kraven pa grundlaggande
samhallsfunktioner dvs att det inte rér sig enbart om boende. Det innebar saledes att
orter som historiskt betraktats som tatorter, a&ven maste uppratthalla vissa funktioner
for att fa tillampa undantaget.

Med "utveckling av lokalt n&ringsliv’ menas en tillvéxt i befintliga naringsgrenar
eller tillkomst av nya verksamheter i en omfattning som innebdr att det finns tillréack-
liga sysselsattningtillféllen for befolkningen. En utveckling av nya former for vatten-
bruk, liksom utveckling av smabatsvarv, utbyggnad av turistanlaggningar, utveck-
ling av viss fritidsbebyggelse i anslutning till jord- och skogsbruksféretag etc bor
anses ingd i begreppet lokalt naringsliv.

Anlaggningar som behovs for totalférsvaret far komma till stand
Bestammelsen tar sikte pa nédvandiga anlaggningar for vart lands gransforsvar,
liksom pa annan forsvarsverksamhet dar alternativ lokalisering inte kan véljas.

Utvinning av amnen och material kan komma i fraga
Angaende forutsattningarna att utvinna amnen eller material ar det endast utvin-
ning av fyndigheter av amnen eller material som kan komma i fraga.

Fritidsbebyggelse far komma till stand endast i form av kompletteringar

Grundregeln &r att fritidsbebyggelse bor tillatas bara i form av kompletteringar av
befintlig bebyggelse. Med kompletteringar avses sddana tillskott till en befintlig
bebyggelsegrupp, som innebar att det av fritidsbebyggelse ianspraktagna omradet
inte 6kar ndmnvart i omfattning, eller tillskott som innebé&r en naturlig avrundning
av ett befintligt bebyggelseomréde. Kompletteringar av fritidsbebyggelse torde nor-
malt ocksa kunna ske genom fortatning inom befintliga bebyggelseomraden. Fritids-
bebyggelse kan dock f& komma till stdnd ocksa i annan form an som kompletteringar
till befintlig bebyggelse, om det finns sérskilda skéal. Med sérskilda skél avses bl a att
bebyggelsen ingar som ett led i att forbattra omradenas attraktivitet for turism och
friluftsliv. T ex stugbyar for uthyrning, vandrarhem och enkla campingstugor. Sér-
skilda skal kan ocksa vara att det ar friga om en enkel typ av fritidsbebyggelse i
narheten av de storre tatortsregionerna. Det som bor utméarka sadan bebyggelse ar
att man forsoker halla nere kostnaderna, bl a genom val av upplatelseformer, sa att
bebyggelsen kan efterfragas av breda grupper i samhallet.
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Den skanska kusten

| miljobalken 4 kap anges att den skanska kusten ar
ett riksintressse for sina samlade natur- och
kulturvarden. Vad dessa samlade varden innebar,
vilka hot som finns mot dem och hur vi langsiktigt kan
utnyttja och utveckla kustens varden forsoker vi
presentera i denna skrift. Arbetet har genomforts vid
l&ansstyrelsens planfunktion i samverkan med Region
Skane (planering- och milj6) samt kustkommunerna.
Lansstyrelsen och Region Skane har bekostat
rapporten.
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