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Forord

Forord

Lansstyrelsen har till uppgift att féretrada och samordna statens intressen i lanet,
vilket bl.a. innebér en skyldighet att sasmmanstalla och tillhandahalla ett planerings-
underlag som ger mdjligheter till lansdverblickar och regionala analyser. Samhalls-
utvecklingen, Skanes 6kade befolkning och kommunernas intensifierade region-
tankande staller krav saval pa regionalt tidckande underlag i nya frdgor som forbatt-
ringar av befintligt underlagsmaterial.

Med syftet att forbattra det regionala planeringsunderlaget och att darmed verka for
en forbattrad mellankommunal samverkan och ett 6kat regionalt samarbete i Skane,
genomfordes under ar 2000 projektet Kartlaggning och analys av regionala fragor i
Skane lan. Projektet har utforts av Therese Andersson, delvis inom ramen for exa-
mensarbete vid Blekinge Tekniska Hogskola.

Projektet har behandlat den regionala nivans aktorer, forutsattningar och influenser
och sdlunda haft saval en teoretisk som en tillampad del. Foreliggande rapport foku-
serar pa de mer tillampade delarna av projektet, som inventerat och analyserat existe-
rande och framtida regionala fragor for Lansstyrelsen och de skanska kommunerna.
Slutsatser och forslag skall ses som en idébank for framtiden med en lang
genomforandetid. Resultatet bygger pd en genomgang och analys av dversiktsplane-
rna och en enkéat som skickats ut till alla kommuner i Skane.

s

Inga Hallén
L&nsarkitekt
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Inledning

Okat behov av regional samverkan

Behovet av regional samverkan har 6kat da dagens planerings- och miljéproblem
oftast inte kan I6sas lokalt. | sval de svenska visionsarbetena, som i den regionala
utvecklingsplaneringen pa en europeisk niva, framhalls behovet av en regional sam-
verkan for att uppna ett hallbart samhélle. European Spatial Development Perspective
(ESDP) och arbetet med de regionala stdndpunkterna kommer att behtva prioriteras
under de narmaste aren. En forutsatting for ESDP:s strategier ar ett samarbete 6ver
kommungranserna. Redan idag samarbetar manga kommuner inom olika EU-pro-
jekt, vilket ocksa har haft stor betydelse for kommunernas syn pa samverkan och det
regionala perspektivet. Genom EU-projekten har ocksé andra samarbetsformer okat.

En stark drivkraft bakom saval det 6kade behovet som det 6kade medvetandet och
intresset for regional samverkan ar utvecklingen i Skane. | vastra Skane leder ett
starkt exploateringstryck till ett storre behov av att samarbeta och géra gemensamma
insatser medan kommunerna i nordostra Skane ser 6kat samarbete som en méjlighet
attgora sig horda och 6ka sin konkurrenskraft.

Lansstyrelsens roll i regionala fragor

Det 6kade behovet av regional samverkan staller ocksa 6kade krav pa ett regionalt
tackande planeringsunderlag i allt fler fragor. Enligt Plan- och bygglagen (PBL),
skall Lansstyrelsen tillhandahalla material som kan ha betydelse for kommunernas
oversiktsplanering. Lansstyrelsen skall ocksa som samordnare av statens intressen
sammanstalla underlag som ger méjlighet till Iansoverblickar och regionala analyser.
Denna serviceskyldighet &r inte begréansad till de fragor som Lansstyrelsen skall be-
vaka enligt 12 kap PBL.

Lansstyrelsen har ocksa en skyldighet att tillhandahalla planeringsunderlag till den
som skall uppratta en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) samt till kommuner och
statliga myndigheter som skall tillampa Miljobalken. Enligt 6 kap 12 § Miljobalken
skall Lansstyrelsen sammanstélla utredningar, program och annat planeringsunderlag
som har betydelse for hushallningen med mark och vatten i lanet.

Bra planeringsunderlag en forutsattning for regional samverkan
Kommunerna samverkar framforallt i mellankommunala fragor déar det finns di-
rekta berdringspunkter. Det fors i betydligt mindre utstréckning en tidig dialog om
allmanna gemensamma fragor. Utredningsarbetet, som ligger till grund for denna
rapport, har tydligt visat pa att ett bra planeringsunderlag och uppméarksamhet kring
en fraga starkt bidrar till att fragan behandlas i ett regionalt perspektiv i den kommu-
nala planeringen. Likasa samarbetas det i storre utstrackning kring planeringsproblem
som &r fysiska objekt med strackning éver flera kommuner &n kring fragor som inte
pa samma satt kan ritas in pa en karta. Ett bra exempel ar infrastrukturfragorna, kring
vilka det redan idag finns sdval en hog grad av samverkan som ett omfattande under-
lagsmaterial.

Resultatet pekar med kraft pa hur viktigt det &r att Lansstyrelsen framaver uppmark-
sammar och tar fram underlag speciellt kring sddana fragor som, p.g.a. sin fysiska
karaktar eller brist pa regionalt tdckande underlag, hittills inte fatt genomslagskraft i
kommunernas éversiktsplanearbete.

Planeringsunderlagets innehall

Kommunerna skall i all sin planlaggning utga fran de allméanna intressena. Det ar
darfor naturligt att anvanda dessa som utgangspunkt for arbetet med ett komplett
planeringsunderlag. Det &r Lansstyrelsens malsattning att det skall finnas ett aktuellt
regionalt planeringunderlag inom varje 6vergripande omrade av de allménna intres-
sena.
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Ett annat viktigt omrade som bor styra planeringsunderlagets innehall &r de 15 miljo-
kvalitetsmalen. Arbetet med miljokvalitetsmalen kommer att utgtra en stor och vik-
tig uppgift for planeringen i framtiden bade pa den regionala och den komunala
nivan. Miljokommitténs slutbetankande (sou 2000:52) foreslar bl.a. att lansstyrelsen
skall svara for att det finns regionala miljounderlag som utgangspunkt for lansstyrel-
sens, kommunernas och andra aktorers arbete.

Slutligen ar det ocksa angelaget att de samarbetsfragor som framforts i ESDP doku-
mentet prioriteras i det fortsatta mellankommunala och regionala samverkansar-
betet och att detta arbete darmed ockséa understodjes genom framtagande av nytt
planeringsunderlag.

Raportens upplagg

I rapporten redogor vi for hur padgaende samarbeten mellan kommunernaser ut och
vilka fragor som kommunerna uppger att man i framtiden vill arbeta med. Med detta
som utgangspunkt redovisar rapporten sedan en prioritering av regionala fragor att
arbeta vidare med utifran saval kommunernas dnskemal som Lansstyrelsens inten-
tioner och de krav som lagstiftningen stéller p& samhallsplaneringen.

Lat oss forst dock inleda med en kort genomgang av regionbegreppet och en analys av
vad som skiljer en mellankommunal och en regional fraga at och hur man kan defi-
nieradem.
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Regionbegreppet

I diskussionen om regionala fragor ar det latt att fastna i tolkningen av begreppet
region. Vilken region ar det som asyftas nar det regionala perspektivet diskuteras?
Foljande avsnitt &r en genomgang av regionbegreppet, med syfte att klargora begrep-
pet infor det fortsatta arbetet.

Begreppet region dr mangtydigt och inget enhetligt begrepp. Det forekommer somen
blandning av administrativa indelningar, naturgeografiska- och naringsgeografiska
omréaden, etniskt - kulturella regioner, distrikt och dven funktionella enheter (Tonell,
2000). Regionen har darmed olika karaktar ifrdga om innehall, avgransning och akto-
rer beroende pa vad som avses. Det regionala begreppet kan vara synonymt med
rumslighet, en politisk niva eller ett system beroende pa avgransning och innehall
(Gidlund, 1992). Utgangspunkten &r dock att en region sammanhalls av nagon eller
nagra faktorer.

Region ar ett ord som kan omfatta valdigt olika stora geografiska omraden, vilket
innebdr att regionbegreppet kan anvandas pa olika nivaer. Europa raknas som en
region, delar av tva lander kan vara en region liksom stads- och tatortsregioner. EU
anvander en klassifikation som indelar Europas inomstatliga regioner i tre nivaer
som underlag for statistik och regionalpolitik. De olika nivaerna motsvaras i regel av
staternas egna administrativa indelningar. Niva 1 motsvarar ett flertal enheter pa niva
2,som i sin tur motsvarar flera enheter pa niva 3. (Gidlund, 1992) Enligt EU:s klassifi-
kation har Sverige bara en regional niv, lansnivan. Sverige har inga faststallda nivaer
utdver nationen, Ianen och kommunerna.

I foljande text sker en genomgang av olika definierade regionbegrepp. Europa bestar
av ett hundratal nationalregioner definierade som avgransbara geografiska omraden
dar manniskorna delar en primér identitet t.ex. sprak, etnicitet, religion, kulturella
traditioner m.fl. Vad som séarskilt praglar en sadan regions identitet ar historiskt
bestamt och varierar naturligtvis efter omrade. Da en regions identitet och historia
sammanfaller med en nationalregion (stat/land) kallas det for en genuin nationalstat.
(Gidlund, 1992)

Den administrativa regionen har en tydlig geografisk grans som har tillkommit ge-
nom beslut och som syftar till att underlatta det administrativa arbetet for en viss
verksamhet. Regionen fungerar darmed som ett beslutsterritorium for verksamhe-
ten. En administrativ region innefattar inte bara den offentliga sektorn utan kan éven
vara en uppdelning for foretag med verksamhet i storre delar av landet. (SOU 1998:166)
De 21 l&neni Sverige ar administrativa regioner med fastlagda granser som omfattar
vissa statliga och offentliga verksamheter. Andra statliga verk har ocksa en indelning
i administrativa regioner sdsom Vagverket, Banverket och Skolverket. Deras admi-
nistrativa granser sammanfaller dock inte med lansgransen utan &r betydligt storre.

Det finns ocksa ett hundratal funktionella regioner eller aktivitetsregioner baserade pa
manniskors samspel och aktiviteter. Grunden ar deltagande i olika system oavsett
sprak eller etnisk tillhorighet. Basen ar en bestamd foreteelse eller fraga. Beroende
pa samhallsutvecklingen och val av kriterier varierar antalet funktionella regioner
over tiden. Regionerna ar alltsa inte alltid bestdende utan forandras med utveck-
lingen i olika ekonomiska/politiska miljoer. (Gidlund, 1992) Skane kan delas in i ett
antal funktionella regioner beroende pa val av funktion t.ex. arbetsmarknad,
avrinningsomraden eller raddningstjanst. Oresundregionen ar en funktionell region
med t.ex. gemensam arbetsmarknad och inom Skane anses det sedan i sin tur finnas
ett antal arbetsmarknadsregioner. Staderna i dagens samhaélle utvecklas till stads-
regioner beroende pa framforallt transportsystemens utveckling, dar manniskor kan
rorasig 6ver storre omraden mellan arbete/utbildning och bostad. Malmoregionen
ar har ett exempel, dar Malmo stad &r knutpunkten fér omgivande kommuner vad
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galler t.ex. kollektivtrafik, service och arbetsmarknad. Listan pa olika funktionella
regioner kan goras lang. Vad som utmarker de funktionella regionerna ar att de kan
overlagra varandra da granserna inte sammanfaller. Detta innebar att ett omrade kan
tillhora flera funktionella regioner samtidigt.

Inom Skane finns det ett flertal mindre funktionella regioner som delvis har en tydlig
grans och funktion. Kommunernas samarbeten sedan sextiotalet i olika kommunal-
forbund har gett vad som fér manga uppfattas som naturliga granser och regioner.
Inom dessa regioner finns det en tillhérighet genom gemensamma forutsattningar,
utgangspunkter och darmed gemensamma fragor att driva.

Olika funktionella och administrativa regioner kan existera samtidigt, hér illustrerade av
Oresundsregionen, Skane 1an samt NOSAM-samarbetet.

Regionen

For att regionen skall existera som en utvecklingsenhet kravs en identitet, en gemen-
sam arena for samhéllslivet, ett inre sjélvstandigt liv och en tillrécklig ekonomisk
identitet. Dessa faktorer har starka samband med varandra och ar forutsattningar for
varandras existens. Alla faktorerna maste finnas i ndgon form for att regionen skall
kunna héllas samman i en enhet, existera och utvecklas. (Gidlund, 1992)

Identiteten ar ett forhallande mellan vi och dem, vilka som tillhér eller inte tillhér, en
tydlig kansla av samhérighet. Skane har historiskt sett en gemenskap som visar pa ett
tydligt forhallande mellan vi och dem. Trots att landskapet Skane varit uppdelat i tva
Ian har en samharighet funnits genom historien. Skane har kanske ingen 6verdrivet
tydlig identitet men det har anda funnits ett klart vi och dem perspektiv, vilket har
starkts efter sammanslagningen av lanen och bildandet av Region Skane. | aktivitets-
regionerna ar granserna diffusa och flytande, vilket gor att avgrénsningarna ar mer
provisoriska. Oresundsregionen &r har ett tydligt exempel, ddr det &nnu ar mer en
onskad gemenskap &n ett faktum som haller ihop regionen.

Arenan bestar av det fysiska natverket, den s.k. infrastrukturen som binder ihop re-
gionen och lankar den till omvérlden samt de institutioner som férenar arenan. De
senare &r sarskilt de politiska strukturerna med t.ex. regionfullméktige, landsting och
Ian. Har har Skéane en tydlig arena med flera administrativa granser som sammanfal-
ler med lansgransen. Den nya Oresundsbron kan anses utgora grunden till det fysiska
natverket i Oresundsregionen for att skapa en gemensam arena.

Det inre livet utgors av ett sjalvstéandigt skapande i bl.a. konsten, litteraturen, forsk-
ningen, produktutvecklingen, arkitekturen samt av massmedier som técker det geo-
grafiska omradet ur ett regionalt perspektiv. Denna faktor ar inte sa latt att utskilja i
Skane. Man kan till viss man tala om en skansk arkitektur, litteratur och konst men
vad galler t.ex. massmedier finns det inte en regional tidning som técker hela lanet.
Har ar Skane indelat i flera smé regioner som péverkas av olika aktérer. 1 Oresunds-
regionen finns det inte ett framtradande gemensamt inre liv. Inom arbetet med
Oresundsintegrationen gors dock t.ex. gemensamma regionala tv- och radioinslag.
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Den ekonomiska basen ar den materiella forutsattningen fér den regionala sjalvstan-
digheten och utvecklingen. Har har bildandet av Region Skane medfort att denna
faktor blivit tydligare i Skane. Fore sammanslagningen av lanen utgjorde de tva lanen
och de tre landstingen olika ekonomiska enheter. Inom Oresundsregionen finns det
ingen gemensam ekonomisk bas utan har ar tillhérigheten till Sverige respektive
Danmark starkare.

Regional forandring

Sverige har en lang historisk tradition med svaga regioner och en tydlig och framtréa-
dande roll for staten och kommunerna. Sedan lénen ersatte de sjélvstandiga landska-
pen pa 1600-talet har regionerna inte haft ndgon framtradande roll i politiken och
lansnivan har lange uppfattas som en kontroll- och férdelningsniva mellan nationell
och lokal niva. En diskussion har forts under senare ar kring att starka den regionala
nivan for att Sverige skall kunna fungera i ett europeiskt sammanhang. Framforallt
har en diskussion forts kring en forandring av lanets roll fran framst kontroll och
fordelning till en aktor for utveckling och fornyelse. (Gidlund, 1992) Den sedan 1997
pagaende forsoksverksamheten i Skane, Kalmar och Gotlands lan, och sedan 1998
&ven Véstra Gotalands 1an, ar ett forsok med 6kat regionalt sjélvstyre.

Samtidigt som regionen/lanet starks genom okat inflytande sa sker det en samman-
slagning inom olika statliga verk, bl.a. VVagverket, Banverket och Skolverket, till
geografiskt storre regioner. For dessa sakomraden ar lanet i dagens samhaélle en for
liten enhet att arbeta utifran. | de statliga verkens arbete kravs det en storre
overblickbarhet och en mer resurssnal organisation, vilket motiverar storre enheter.

Den pagaende integrationen mellan bl.a. Skane och Sjalland handlar om att skapa
tillvaxtkorridorer i en europeisk skala. Utgangspunkterna for utvecklingen av dessa
regioner &r framforallt stora satsningar i infrastrukturen med Oresundsbron som
exempel. De nya europeiska regionerna gar utanfor landsgranserna och forutsatter ett
starkt naringsgeografiskt samband och framfdrallt samhorighet mellan manniskorna
(Gidlund, 1992). Initiativen till starkare regioner med storre inflytande kommer fran
regionen och inte fran staten. Framforallt &r de framstéllda av privata och organisations-
intressen och inte av politiska.

Att ta med sig

Begreppet region ar mangtydigt. Inneborden ar beroende av regionens funk-
tion och de deltagande aktdrerna. For att en region skall vara avgréansbar
och ses som en enhet kravs det nagon eller nagra sammanhallande fakto-
rer. Hur stark och tydlig en region blir beror pé vilka faktorer som &r gemen-
samma samt hur tydligt urskiljbara faktorerna ar. Skane bade tillhér och
omfattar flera olika regioner. Lanet och landskapet Skane har en tydlig iden-
titet medan daremot Oresundsregionen annu inte har sa tydliga gemen-
samma faktorer. | den fortsatta diskussionen och analysen av det regionala
perspektivet ar det framforallt landskapet och lanet Skdne som avses nar vi
talar om regionen.

Mellankommunalt eller regionalt?

Granslinjen mellan vad som ar en mellankommunal eller en regional fraga ar otydlig.
Kommunernas samverkan sker ibland pa olika satt beroende pa om fragan anses
mellankommunal eller regional. Lansstyrelsens roll inom fysisk planering ar en nar
man talar om den mellankommunala samordningen eftersom den &r en ingripande-
grund enligt PBL. Rollen ar en annan nar det galler regional samverkan, da det sker
genom framfdrallt framtagande av underlag. FOr den fortsatta diskussionen behéver
darfor grénslinjen mellan begreppen mellankommunal och regional klargdras.
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Inom den svenska lagstiftningen och planeringen anvands bada begreppen. Begrep-
pen ar definitionsméssigt valdigt lika vilket gor det svart for anvandaren att skilja dem
at. Vad ar skillnaden pa en regional och en mellankommunal fraga? Finns det ndgon
skillnad? Definitionen och skillnaden mellan begreppen &r otydlig. Innebodrden i
begreppen likstélls ibland men ibland &r dar en skillnad. En grov férklaring kan vara
att regionala fragor framforallt avser fragor som beror hela lanet eller en storre grupp
kommuner, medan en mellankommunal fraga beror bara angransande kommuner.

I uppslagsbdckerna definieras region som “ett geografiskt omrade” och regional ’som
tillhor eller galler for ett visst omrade”. Ordet “mellan” definieras som i forhallande
till” eller ”bland”. Begreppet mellankommunal samordning infordes i plan- och
bygglagen 1987 och &r darmed ett ord konstruerat enbart fér den fysiska planeringen.
Begreppet regionalt anvands daremot inom alla sakomraden och har blivit ett mode-
ord. Det svenska medlemskapet i EU och forsoksverksamheten med regionalt sjélv-
styre har medfort 6kad medvetenhet och en intensifierad diskussion kring regionen
och regionala fragor. Boverket, som ger ut handbécker och allmanna rad om plane-
ring och byggande, ger ingen definition eller tolkning av en eventuell skillnad mellan
de olika begreppen (Garder, 2000). | Boverkets dversiktsplanehandbdcker anvands
begreppen om vartannat i olika sammanhang med samma innebdrd och utan en
tydlig konkretion. Begreppen sammanfaller till stor del med varandra, vilket gor det
svart att skilja dem at. Den mellankommunala samordningen ar ett lagstiftat krav,
vilket den regionala samordningen inte ar.

En fraga om perspektiv

En fraga kan vara bade av mellankommunal och regional karaktar. I lagstiftningen
finns det dock en liten skillnad i anvéandningen av begreppen. | plan- och bygglagen
uttrycks mellankommunal som “sddana fragor om anvandningen av mark- och vat-
tenomraden som angar tva eller fler kommuner samordnas pa ett lampligt satt” (4kap
5§ PBL) och regional planering "anvandningen av mark- och vattenomraden som
angar flera kommuner utreds gemensamt” (7kap 1§ PBL). Lagstiftningen utgor ingen
tydlig definition utan aven har sammanfaller begreppens innebdérd i viss man med
varandra. Skillnaden kan beskrivas som att, det som berér den enskilda kommunen
och angréansande kommuner ar av mellankommunal karaktar medan det som berér
fler kommuner &n de direkt kringliggande &r av regional karaktar.

Det som framférallt utméarker det regionala arbetet ar att det &r mer évergripande och
bestar i att beskriva strukturer for helheten. En regional fraga skall omfatta samman-
hangen och férvantningarna i regionen vilket kréver ett deltagande av de i regionen
ingdende kommunerna. En regional fraga ar inte att 16sa en konkret konflikt utan
mer att diskutera en samverkan. Manga sma forandringar kan i ett helhetsperspektiv
bli en regional fraga som kraver fortsatt samarbete. Regionplaneringen skall be-
handla tydliga regionala fragor och inriktas pa att ta fram underlag for kommunerna
och de statliga myndigheternas planering i regionen. Det ska handla om fragor som
bér behandlas ur ett vidare perspektiv an den enskilda kommunens eller dar de olika
kommunernas 6nskemal behtver samordnas (Proposition 1985/86:1).
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Det mellankommunala arbetet &r av mer konkret karaktar. Detaljeringsnivan ar stérre
och fragorna ar aktuella for den specifika kommunen och dess grannkommuner. |
arbetet med att identifiera de mellankommunala fragorna och eventuella konflikter
skall inga andra kommuner paverkas, varken direkt eller indirekt. Om flera kommu-
ner berdrs ar fragan av mera regional karaktar.

Lansstyrelsens roll ar olika beroende pa om det ar en mellankommunal eller en
regional fraga. Samordningen av de mellankommunala fragorna ar ett av de intressen
lansstyrelsen skall bevaka och vid bristande samordning ingripa mot. Lansstyrelsen
har alltsa en stark roll nar det galler den mellankommunala samordningen. | arbetet
med de regionala fragorna &r lansstyrelsens roll framforallt att producera och tillhan-
dahélla planeringsunderlag. Vid eventuell regionplanering har lansstyrelsen rollen
som granskare, inte som mellankommunal samordnare. Regionplaneorganet dvertar
denrollen.

Att ta med sig

Beroende pa vilka aspekter och kriterier man valjer att utga fran avgors om
frdgan ar regional eller mellankommunal. | diskussionen om regional pla-
nering anvands begrepp som oOverblick, struktur, balans, effekt samt att 16sa
gemensamma problem och konflikter. De beskrivande begreppen kan an-
vandas bade p& nationell niva och pa lans- och mellankommunal niva. En
regional fraga avhandlar framforallt de Gvergripande strukturerna och sam-
manhangen och beror en grupp kommuner. Den mellankommunala fragan
daremot berdr den enskilda kommunen och till denna gransande kommu-
ner som berors av den aktuella fragan.

| det dagliga kommunala samarbetet finns det inte alltid direkt behov av att
dra en tydlig grans mellan en mellankommunal och en regional fraga, da
b&da kraver samarbete. For lansstyrelsens del ar det dock viktigt att sarskilja
begreppen da den mellankommunala fragan ar en ingripandegrund medan
lansstyrelsen vid regionala fragor har en skyldighet att tillhandahalla
planeringsunderlag. Det kan dock konstateras att det behovs en storre tyd-
lighet i anvandningen av begreppen for att inte begreppen skall forlora sin
status och betydelse.

En definitionsmodell

Tidigare i rapporten har en genomgang gjorts av dels regionbegreppet men aven en
sarskiljning av mellankommunalt och regionalt samarbete. Den regionala nivan och
dess roll ar otydlig och det finns ett behov av att tydliggdra olika begrepp och
gransdragningar. Det finns ocksa ett behov av att definiera olika kriterier och kanne-
tecken pa en mellankommunal och en regional fraga for att underlatta arbetet. Med
gemensamma kriterier och benamningar att utga fran i en planeringsprocessen, okar
forstdelsen och majligheten att direkt gora jamforelser. Erik Wirén (1979) har sam-
manstéllt 10 kdnnetecken for en planeringsprocess. De sammanstéllda kriterierna
kan ses som en utgangspunkt i arbetet med planering. Enligt Wiren skall planerings-

processen vara:

- Forutseende - Tydlig
Analyserande - Paverkbar
Andamalsenlig - Samordnande
Vérderande - Effektiv
Skapande - Anpassbar

11
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Ovanstdende egenskaper for planeringsprocessen ar anvandbara pa all planering,
lokal som regional. Uppnas dessa krav sa har en demokratisk och bra planering
genomforts. Ett av kriterierna for en planeringsprocess ar att den ar samordnande. |
begreppet samordnande kan t.ex. samordningen av olika verksamheter, sakfragor,
berérda m.m. foras in samt naturligtvis samordningen med andra akttrer. Har blir
det darmed en fraga om vad som skall goras pa olika nivaer i planeringen. Det stalls
olika krav pa planeringsprocessen beroende pa om det ar fraga om lokal eller regio-
nal planering. Det finns darmed ett behov av att klargéra vad som gor att en fraga ar
lokal eller regional.

Finns det kriterier for vad en regional fraga &r? Det finns egentligen ingen fraga inom
fysisk planering som aldrig forekommer i ett regionalt perspektiv. Men alla fragor ar
darfor inte alltid av regionalt intresse utan det beror pa vilken niva man arbetar med
fragan. En fraga kan alltid bli regional nar den behandlas i 6vergripande strukturer.

I den kommunala planeringen behandlas lokala och regionala perspektiv och olika
steg dar emellan. En verksamhets lage pa skalan ar beroende av vilka aspekter och
kriterier man valjer att utga fran. Vilka gemensamma aspekter och kriterier kan man
da utga fran nar det skall avgoras om en fraga ar lokal eller regional? I foljande avsnitt
diskuteras ett antal aspekter/kriterier fran lokalt och regionalt perspektiv. En modell
har darefter utarbetats for att illustrera diskussionen och resonemanget.

oo

Lokalt Kommunalt Regionalt
Var pa linjen hamnar frdgan nar den bedoms utifran givna aspekter/kriterier?

Kriterier?

Né&r man talar om regional planering anvénds begrepp som 6verblick, struktur, ba-
lans, effekt samt att I6sa gemensamma problem och konflikter. Dessa begrepp kan
anvandas saval pa nationell nivd som pa lans och mellankommunal niva beroende pa
vilken struktur och eventuell paverkan som skall utlasas av arbetet. Nedan gors ett
forsok till att definiera hur en regional fraga kan identifieras.

Struktur
Kan en struktur eller helhet utlasas och hur ser den i sa fall ut?
Finns det behov av att utldsa en struktur/helhet?
Gar strukturen éver kommungransen?
Ar strukturen i balans och tillganglig for alla samhéllsgrupper?

Det kan finnas behov av att studera frgan i ett storre sammanhang, fa en helhetssyn.
Dels for att se helheten i det narliggande omradet, t.ex. hela kommunen, men ocksé
en helhetssyn i ett stérre omrade som ocksa omfattar intilliggande kommuner. For
t.ex. ett skogsomrade eller en vig som inte slutar vid kommungransen ar det nodvan-
digt att ta hansyn till helheten 6ver kommungransen. Nar det ror sig om en sa synlig
fysisk verksamhet &r det relativt latt att urskilja en struktur. Vid en enstaka verksam-
hetslokalisering ar det daremot inte vid forsta anblicken lika latt att urskilja ett sam-
manhang eller en struktur. Ofta dr det inte det enskilda objektet i sig utan dess paver-
kan pa helheten, som har en inverkan pa den regionala balansen. Framforallt ar det
viktigt att skapa helhetssyn for flera intressen och ansprak i ett givet omrade. T.ex.
behover byggandet av bade en vag och ett bostadsomrade med ett omradesnara gron-
omrade ses i ett ssmmanhang.
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Effekt/paverkan
Vilken effekt eller paverkan har den aktuella verksamheten/fragan pa omgivande
kommuner?
Paverkar verksamheten/fragan endast den intilliggande kommunen eller flera
kommuner?
Hur stort ar influensomradet?

Inom all planering skall effekten/konsekvenserna av planlaggningen redovisas. Det
galler vid t.ex. detaljplanering, tillstandsgivning och i 6versiktsplanering. Olika fra-
gor och forandringar paverkar omgivningen olika mycket beroende pa vilken karak-
tar fragan har liksom atgardens omfattning. Det ar viktigt att se pa olika effekter sa
som t.ex. sociala, ekonomiska, miljo, trafik, boende m.m. For att kunna bestimma
om en fraga ar av regional karaktar maste den sattas in i ett storre sammanhang. Det
ar da viktigt att inte bara se pa forhallandena i den egna kommunen utan dven i de
intilliggande kommunerna. En ny detaljplan kan leda till effekter och paverkan av
regional karaktar t.ex. regional obalans.

Indirekt paverkan
Leder den aktuella verksamheten/fragan till att ndgot annat utvecklas till en
regional fraga?
Paverkar den aktuella verksamheten/fragan andra beslut?
Leder den sammanlagda effekten av flera tgarder och intressen till en regional
paverkan?

Det ar inte bara den aktuella fragan som kan leda till en regional paverkan. Forand-
ringen kan medféra att andra forhallanden som ger en regional eller mellankommu-
nal effekt forandras. En enskild atgard eller plan &r sallan en isolerad handelse utan
medfor nastan alltid paverkan pa nagot satt. En enskild mindre atgard ger kanske inte
nagon storre paverkan, men om flera sma forandringar laggs samman blir det oftaen
markbar paverkan. Sa kan ocksa en fraga utvecklas till en regional fraga genom att
manga sma forandringar gor att den sammantagna effekten beror flera kommuner.

Tillganglighet
Vilken samhallsgrupp skall utnyttja omradet/verksamheten?
Hur ar tillgangligheten for olika samhéllsgrupper?
Hur &r tillgangligheten for regionens invanare?

Tillgangligheten till ett omrade ar viktig for att planerad anvandning ocksa skall bli
den verkliga. Det ar dafor viktigt att identifiera vem anvandaren ar. Det ar ocksa
viktigt att visa hur tillgangligheten &r for olika trafikslag. Tillgédnglighetsaspekten
omfattar bade ett resonemang om verksamhetens placering och hur man tar sig dit.
Tillgangligheten kan vara god, men féreslagen i ett omrade som redan &r valforsorjt
med den planerade verksamheten. | ett regionalt perspektiv blir tillgangligheten battre
om man istallet satsar pa verksamheten i en annan del av kommunen/regionen.

Balans
Finns det en regional balans?
Finns det ett behov av lika tillgdng och balans?
Finns det redan liknande lokaliseringar planerade eller byggda i nérheten/vad
sker i intilliggande kommuner?

For att kunna uppna regional balans och lika tillgang vid en ny lokalisering eller
forandring, maste hansyn tas till vad som finns och sker i en stérre omgivning. For
vissa verksamheter kan det vara viktigt att inte bara se pa omkringliggande kommu-
ner utan pa hela lanet och for kommuner vid lansgransen dven 6ver denna.
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Konflikt
- Innebér fragan en konflikt med andra kommuner?
Kan fragan utvecklas sa att konflikter uppstar med andra kommuner?
Leder planlaggningen till att ndgon annan konflikt uppstar?
Vid motstaende intressen, vilket vager tyngst?

Vid forandring eller lokalisering skall konsekvenserna av atgarden/verksamheten
utredas. Utredningen skall visa pa konflikter med andra intressen och aktorer. Vid en
planléggning uppstar nastan alltid konflikt, i storre eller mindre omfattning. Atgér-
den maste belysas i sadan omfattning att man kan ta stallning till vilket intresse som
vager tyngst. Det ar ocksa viktigt att bedéma vilken eventuell indirekt paverkan som
kan orsaka en konflikt 6ver kommungransen. Dar planléggning sker intill kommun-
gransen ar det viktigt att féra en dialog med grannkommunen.

Ovanstaende aspekter/kriterier kan anvandas for att definiera om en fraga/verksam-
het &r av regional karaktar och om en samverkan ska ske med andra kommuner.
Analysen bor ske i ett tidigt stadium och innan fragan blivit for konkret och darmed
kanske ocksa for last. Det ar darfor viktigt vid detaljplaneringen att fragan ar tillrack-
ligt belyst i ett mellankommunalt perspektiv. Fragor som har mycket stor regional
paverkan och omfattar flera kommuner kan behova belysas med ett sarskilt framtaget
regionalt underlag. Dar man finner att fragan ar av regional karaktar ar det viktigt att
tidigt fora en dialog med berérda kommuner.

Exempel handelslokalisering

Nedan foljer ett exempel pa hur lokaliseringen av handel kan bedémas utifran ovan-
stdende kriterier. Vid bedémningen av en planeringsatgard kan man forsoka svara pa
ovanstéende fragor i en lattéverskadlig figur. Atgarden placeras utifrén en bedém-
ning pa en skala fran helt lokal till regional. En externhandelsetablering t.ex. medfor
en relativt betydande effekt regionalt d& exploateringen ar stor, alstrar trafik, har
samre tillganglighet for icke bilburna o.s.v. En lokalisering av en kvarterskiosk van-
der sig till naromradet, varfor den inte har ndgra namnvard regional paverkan, kan
inrymmas i en befintlig fastighet och flera malgrupper har stor tillganglighet o.s.v.
Flera mindre handelslokaliseringar kan dock fa en regional betydelse som en samlad
helhet. Det ar viktigt att belysa en regional fraga for att fa Gverblick fran lanssynpunkt,
se fragans struktur och eventuella effekter och darmed ge méjligheten att skapa ba-
lans.

Extern handelsetablering Kvarterskiosk

Struktur
e M e e e

Lokalt Regionalt Lokalt Regionalt

D4 lokalisering av en ny externhandel har Vid lokalisering av en kvarterskiosk &r det

en relativt stor betydelse for den regionala framforallt intressant att se en struktur for

handeln finns det behov av en helhetssyn p& det omgivande omradet eller orten.

externa handelsetableringar for flera kommuner.

Effekt/paverkan

\ \ \ | \Ve | | I | \ | |

\ \ \ [ rr | [ [7x \ \ [ |
Lokalt Regionalt Lokalt Regionalt
Ett externhandelscentra paverkar genom sin En kvarterskiosk paverkar endast det lokala
lokalisering, storlek och sitt stora utbud troligtvis  omradet. (mdjligen med undantag fér om
aven handeln i de intilliggande kommunerna. den placeras vid kommungrénsen.)



Att definiera en regional fraga

Indirekt péaverkan

I | | 3 | I
I I I N I I

Lokalt Regionalt

Lokalisering av extern handel medfor

Okad trafik, 6kad miljobelastning, behov
av kollektivtrafik m.m. D& lokaliseringen
troligtvis vander sig till ett stort upptagnings-
omrade sker den indirekta paverkan fram-

forallt i det aktuella stérre omrédet.

Tillganglighet

I | | | V4 I
I I I I w I

Lokalt Regionalt

Ett externhandelsomrade vander sig fram-
forallt till bilburna kunder vilket medfér att
vissa grupper har dalig tillganglighet till
omradet. Denna typ av lokaliering sker
framforallt kring de stora tatorterna vilket gor
att tillgangligheten for invénare fr&n andra
kommuner &r samre.

Balans

| I I lye | |
I I I A I

Lokalt Regionalt
Lokalisering av ett externhandelscentra sker
framforallt kring de stora tatorterna och inte i
de mindre kommunerna och tatorterna. Ligger
de storre tatorterna relativt néra varandra kan
det medfora en regional obalans.

Konflikt

I | | | ye |

[ I I I [N |
Lokalt Regionalt

Vid lokaliseringen av ett handelscentra kan
de intilliggande kommunernas egna ut-
byggnadsmajligheter och befintliga handel,
paverkas, vilket kan leda till en direkt

konflikt.

vl
[ [ A I I I
Lokalt Regionalt

Kvarterskiosken medfér &ven en dkad
parkeringsbelastning, formattrad sakerhet for
gang- och cykeltrafikanter, boende m.m. Den
indirekta paverkan sker framforallt i det
intilliggande omradet.

| [ 5l I I I

[ [ A I I I
Lokalt Regionalt

En lokalisering av en kvarterskiosk vander
sig framforallt till de boende inom omradet.
Déarmed ar tillgangligheten for alla sam-
hallsgrupper i omradet god.

| he | I I I

[ 28 [ I I I
Lokalt Regionalt

Kvarterskiosker lokaliseras framst i olika
bostadsomraden. Om endast vissa omréden
forses med kvarterskiosk kan man eventuellt
tala om en obalans inom tétorten.

I [ v | | | I

[ A I I I
Lokalt Regionalt

En kvarterskiosk kan medféra konflikter med
olika motstdende intressen, t.ex. konkurrens
med ev. narbutik eller ovasen ndra bostader.
Konflikten sker dock framférallt inom bostads-
omrédet eller tatorten.
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Samarbetsfragor enligt de skanska oversiktsplanerna

Enligt plan- och bygglagen skall varje kommun upprétta en éversiktsplan som omfat-
tar hela kommunens mark- och vattenomraden i kommunen. | 6versiktsplanen skall
kommunen redovisa hur de allménna intressena tillgodoses, grunddragen i den fram-
tida anvandningen av mark- och vattenomraden samt hur kommunen tillgodoser
riksintressen. Oversiktsplanens innebérd och konsekvenser skall kunna utlasas utan
svarighet. Lansstyrelsen skall under samrads- och utstallningsskedet yttra sig 6ver
hur planen tillgodoser riksintressena, miljokvalitetsnormerna, samordningen av
mellankommunala fragor samt halsa- och sdkerhetsaspekten. Lansstyrelsens roll i
kommunens 6versiktsplanering ar framforallt att producera och tillhandahalla
planeringsunderlag och att ge rad i arbetet med ovanstaende fragor samt dvriga all-
méanna intressen.

Skanes 33 kommuner har samtliga en antagen kommuntéckande Gversiktsplan. Fler-
talet av de antagna Gversiktsplanerna ar dock fran borjan av 90-talet och &r de forsta
oversiktsplanerna antagna efter inforandet av PBL. Manga av dessa ar saledes, helt
eller delvis, inaktuella. Endast fem kommuner har reviderade kommuntackande
oversiktsplaner. Nastan alla kommuner ar dock igdng med sitt revideringsarbete och
manga har ocksa kommit langt.

En gemensam brist i sd gott som alla forsta generationens Gversiktsplaner ar avsakna-
den av det regionala och det mellankommunala perspektivet. | andra omgangens
Oversiktsplaner tas detta upp och i vissa fall mycket foredémligt. Den mellan-
kommunala samordningen skall redovisas och det &r ett av de intressen lansstyrelsen
skall bedéma i sitt granskningsyttrande. De tidiga 6versiktsplanerna ar till stor del
mera en sammanstéllning av bakgrundsmaterial an ett strategiskt dokument. Kom-
munerna har framforallt redovisat befintliga forhallanden i den egna kommunen,
fram till kommungransen. Likasa saknas analysen av kommunens roll i forhallande
tillintilliggande kommuner och gemensamma fragor i forsta generationens Gversikts-
planer. Det &r t.ex. sallan kartorna redovisar vad som finns eller planeras utanfor den
egna kommungrénsen.

Mellankommunala och regionala fragor enligt éversiktsplaner

De oversiktsplaner som ar antagna efter 1997, samt de som &r under revidering,
redovisar alla nagot mellankommunalt eller regionalt samarbete. Det ar dock stor
skillnad pa vilka fragor respektive kommun redovisar som fragor att samordna med
intilliggande kommuner. Det krévs en utveckling av metoder for att arbeta med de
mellankommunala och regionala perspektiven i dversiktsplaneringen. Alla kommu-
ner har motiv for att redog6ra for sin planering i ett regionalt perspektiv. Motiven
varierar dock med utgangspunkt fran den aktuella kommunens férhallanden. Pa fol-
jande sida sker en genomgang av vilka fragor som behandlats ur ett mellankommunalt
perspektiv i andra omgangens dversiktsplaner, de som ar antagna och de som forts
fram till samrad hosten 2000.
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Mellankommunala fragor enligt 6versiktsplanerna

Ledningsstrdk/kommunikation

Avrinningsomraden

Verksamheter/arbetsomréden
VA-fragor

Vindkraft
Lokalisering av bebyggelse

Riksintressen
Oppna strak/landskapsbild

Marknadsforing/néringsliv

Farjetrafik/hamn

Kollektivtrafikstrak
Avfall

Handel

Vagar
Rekreationsomraden

Grona strak/natur
Gang- och cykelvag
Jarnvagar

Turism

Transporter
IT-kommunikation
Flyg
Grushushallning
Offentlig service

Vattenfragor
Farligt gods
Miljofragor

Energi

Kommun
Helsingborg

Lund
Astorp
Burlov
Malmo
Lomma

Simrishamn
Vellinge
Landskrona
Hoor
Antal 6/9/7/9/6(10/3/8/5/6/3/6/2/7/3/2|2/2|3|2|3/3/2/2|5/3|3|7

Helsingborg, Lund, Astorp, Burlév och Malmé har nya antagna 6versiktsplaner, januari 2001.
Ovriga ovan redovisade kommuners versiktsplaner &r under samréd eller utstallning. Det &r fram-
forallt kring infrastrukturfradgor som kommunerna redovisar mellankommunalt samarbete. Fragor
som farligt gods och transporter redovisas endast i liten utstrackning. De fragor som Lansstyrelsen
under senare tid arbetat sarskilt med, t.ex. handel, miljofragor, vindkraft samt samplanering av
bebyggelse och verksamheter, har i manga fall nu fatt en mera framtradande roll &n tidigare. Ovriga

fragor redovisas endast i begransad utstrackning.

Genomgangen visar att det framforallt ar inom omradena kommunikation och infra-
struktur som ett samarbete finns. Det &r framforallt om vagar och jarnvagar det finns
ett regionalt samarbete. Kommunerna har inte i ndgon stérre utstrackning tagit upp
samarbeten inom 6vrig infrastruktur sa som t.ex. forsorjningsinfrastrukturen, vatten
och avlopp, energi och andra ledningsstrak. Manga kommuner har gemensamma
bolag for energiproduktion och VA-fragor och darmed ett samarbete. Detta har dock
inte alltid uppméarksammats som mellankommunalt samarbete i dversiktsplanen.

Vad som framforallt gor att infrastrukturfrgorna far ett sadant starkt genomslag ar att
de tydligt fysiskt berdr flera kommuner. Kommunerna lagger i sin planering stor vikt
vid utvecklingen av vagar och jarnvagar, dd en god infrastruktur ar en forutséttning for
en framtida positiv utveckling. De narliggande fragorna, farligt gods och andra trans-
porter, redovisas dock inte i lika stor utstrackning. Detta kan bero pa att dessa fragor
ofta ar forenade med konflikter och att man inte har velat lyfta eventuella malkon-
flikter. En annan tankbar orsak &r att det saknas bra metoder for att arbeta med
mellankommunala fragor som inte har en tydlig fysisk utbredning.

Natur- och gronomraden gar ofta ver kommungransen och fors i flera fall fram som
mellankommunala fraga som kraver samarbete. Har inriktar sig arbetet framforallt
pa att bevara och skydda omraden fran exploatering, men aven i 6kad utstrackning pa
att utveckla gronstrak mellan olika naturomraden. Vad som ar férvanande ar att
endast tvda kommuner redovisar riksintressen, som gar éver kommungransen, som
regionala och mellankommunala fragor. Alla kommuner redovisar riksintresse-
omradena, men de ser dem inte som samverkansfragor mellan berérda kommuner
utan endast ndgot som man samarbetar med Léansdtyrelsen om. Manga av riksintresse-
omradena beror flera kommuner och ett samarbete kring anvandandet av sddana
omraden &r inte bara en sak mellan kommuner och lansstyrelse utan daven mellan
kommunerna. Kommunerna kan gemensamt redovisa hur man avser tillgodose ett
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gemensamt riksintresse. FOr naturvard och gronomraden finns det ett relativt bra
regionalt underlag, som t.ex. naturvardsprogram, bevarandeplaner och beskrivning-
arnaav riksintressena. Vad som saknas ar en analys och en metod for hur underlaget
kan anvandas. Idag bestar underlaget nastan uteslutande av redogérelser och invente-
ringar.

Forsorjningsfragorna, som t.ex. avfall, grushushallning och energi, har endast fa
oversiktsplaner tagit upp som omraden for mellankommunal samverkan. Kommu-
nerna har i dessa fragor framforallt arbetat enskilt. Ibland finns det dock en samver-
kan i gemensamma kommunala bolag. Att fragorna inte uppméarksammats som
mellankommunala kan bero pa att planeringsunderlaget i fragorna ar bristfalligt. Det
finns inget heltdckande aktuellt regionalt underlag for t.ex. avfall och energi.
Forsorjningsfragorna har forst under senare ar uppméarksammats som regionala fra-
gor.

For de fragor som inte rent fysiskt stracker sig 6ver kommungransen ser kommunen
ofta inte behovet av samverkan lika tydligt. Manga fragor ar dock sadana att de paver-
kar omgivande kommuner. Detta géller t.ex. vindkraft, flyg, hamnar och energifragor.
Anlaggningarna ar ofta enskilda objekt och verksamheten &r av den storleken att de
paverkar omgivningen.

Utvecklingen av en regional fraga

Manga av fragorna har forst uppmarksammats som regionala under de senaste aren.
Samhéllsutvecklingen med nyexploatering, omstrukturering och ibland nedléggningar
har medfért att manga kommuner ar beroende av vad som sker i andra kommuner.
Varje kommun ar en aktor i en manga gdnger gemensam bostads- och arbetsmarknad.
En helhetssyn behdvs for att kommunen skall kunna stérka sin position i ett regionalt
sammanhang. Kommunerna brister ofta i att betrakta regionala fragor som regionala
om fragan inte ar ett problem for den enskilda kommunen. Manga kommuner har
dock en negativ befolkningsutveckling och ett vikande skatteunderlag. Har kan ett
samarbete vara l6sningen for en battre dverlevnad. Som en foljd av detta har det skett
ett 6kat samarbete inom den offentliga servicen, d&r man ibland nu har gemensam
personal, gemensam upphandling och gemensam sjukvard m.m.

Nagra fragor som det forekommer samverkan kring ar verksamhetslokalisering, han-
del och till viss del vindkraft. Dessa omraden har utvecklats till regionala fragor och
har uppmérksammats av bl.a. L&nsstyrelsen for att frammana ett 6kat mellan-
kommunalt samarbete. Den ovanstdende sammanstallningen av dversiktsplanerna
visar att fragorna i relativt stor utstrackning har beaktats. Har har behovet av samord-
ning vuxit fram genom manga sma forandringar som skapat motstaende intressen och
konflikter. Samhéllsutvecklingen har medfort att manga fragor blivit mer patagliga
for kommunerna. Behovet av en helhetssyn har utvecklat fragan till en regional fraga
och skapat ett behov av ett regionalt samarbete. Flera kommuner anser i enkaten t.ex.
inte att handel &r en mellankommunal fraga, men har dnda redovisat den som en
sadan fraga i 6versiktsplanen. Generellt saknas dock allt for manga mellankommunala
och regionala fragor i 6versiktsplanen. Det kan samtidigt konstateras att underlags-
materialet for de regionala fragorna ar bristfalligt. Lansstyrelsen avser att tydliggora
det regionala perspektivet for olika fragor, genom att aktualisera och bygga ut
planeringsunderlaget.

Det, enligt enkéten, dnskade samarbetet kring offentlig service och for verksam-
hetslokalisering har troligtvis med befolkningsminskningen i kommunerna att géra
och den darav 6kade svarigheten att uppratthalla en tillfredstallande serviceniva.
Man kan konstatera ett 6kat utbyte mellan kommunerna inom den offentliga sektorn.
Detta géller t.ex. skola, bibliotek, och sjukvard. Daremot &r det svart for kommu-
nerna att kontrollera eller direkt planera fér basutbudet av service t.ex. post, apotek
samt mat- och kladaffarer. Att det ar s& fa som redovisar att de 6nskar samarbete
kring offentlig service kan vara ett uttryck for att kommunen endast kan paverka
lokaliseringen i liten grad. Inom den kommunala offentliga verksamheten som t.ex.
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skola, priméarvard och aldreomsorg har dock den mellankommunala samverkan ékat.
Bland de sma kommunerna fordelas de kommunala resurserna om och for att kunna
uppratthalla servicenivan gar kommunerna samman. For de stora kommunerna hand-
lar det framfdrallt om att kunna erbjuda service till de sma kommunerna vid behov.
Det finns i dagslaget inte ndgot direkt regionalt underlag for den offentliga servicen.

Nagra mellankommunala omraden som helt saknas i Gversiktsplanerna ar de areella
naringarna, stora opaverkade omraden, kust och hav, ekologiskt kénsliga omraden,
fritidsandamal, sociala aspekter i planeringen samt till viss del kulturmiljéer och
civil beredskap. Dessa omraden har bl.a. genom samhallsutvecklingen utvecklats till
regionala frdgor men dven genom en indirekt paverkan fran andra omraden. For flera
av dessa fragor finns det inte heller ett tillrackligt bra regionalt planeringsunderlag.
Det underlag som finns &r faktasammanstéliningar med liten eller ingen bearbetning
av materialet. Lansstyrelsen har under aret tagit fram ett regionalt underlag om stora
opaverkade omraden som ocksa omfattar en analys. Underlaget har &n sa lange inte
fatt ndgot genomslag i dversiktsplanerna. Det ar en viktig uppgift for Lansstyrelsen att
bearbeta befintligt material och gora relevanta analyser. Inom vissa omraden finns
det underlag som inte utnyttjas av kommunerna, det géller t.ex. kulturmiljo, jordbruk
och skogsbruk.

Infrastruktur och kommunikationer upptar en stor del av den kommunala
oversiktsplaneringen och planeringen for andra verksamheter far ofta underordnassig
infrastrukturen. De sociala fragorna ses sallan som regionala och det &r vanligt att de
inte behandlas alls. Dessa fragor &r dock av stor betydelse for en attraktiv miljé och en
hallbar utveckling. Det ar manga av de allménna intressena som inte behandlas ur ett
mellankommunalt perspektiv i dversiktsplanerna.

Att ta med sig

Det mellankommunala och regionala perspektivet har oftare tagits upp i
oversiktsplanerna under senare delen av 90-talet an tidigare. Medlemska-
pet i EU och Oresundbrons tillkomst kan ha stimulerat kommunerna till detta.
Aven den allmanna samhallsutvecklingen har medfort ett stérre behov av att
samverka. Kommunerna ser nya mdjligheter néar man ser sig sjéalv som en
deli en region.

Det ar framforallt kring infrastruktur och grénomraden som kommunerna
samarbetar. Dessa intressen loper fysiskt genom flera kommuner och det
finns ett bra regionalt planeringsunderlag. Manga andra av de allmanna
intressena fortsatter inte fysiskt in dver kommungranserna vilket kan vara
orsaken till att de inte uppfattas som mellankommunala. Flera fragor som
Lansstyrelsen har marknadsfort som regionala bérjar nu f& genomslag i
kommunernas planer. Detta galler t.ex. handel och vindkraft. Det kravs ett
forbattrat planeringsunderlag som stod for fler frAgor som ar att betrakta
som regionala.

Det ar den sammanlagda effekten av ett intresse som berér tva eller flera
kommuner som avgor om fragan ar av regional karaktar. Ett enskilt objekt
eller intresse behdéver inte vara regionalt. Den sammanlagda effekten av
flera objekt eller aspekter kan dock bli av regional karaktar. Det ar ofta forst
da kommunerna upplever en frdga som ett problem som fragan uppmark-
sammas i ett regionalt sammanhang.

Oversiktsplanerna brister ofta i redovisningen av intressen som inte har en
fysisk utbredning. Detta galler t.ex. de sociala aspekterna, energifragor, tu-
rism samt manga miljofragor. Det ar forst pa senare tid dessa fragor borjat
behandlas som mellankommunala och regionala fragor. Sammantaget kan
konstateras att det i manga fragor som ar mellankommunala/regionala idag
saknas ett bra och tydligt planeringsunderlag.
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Kommunala samarbeten- pagaende och framtida

For att fa en 6verblick 6ver det kommunala samarbetet skickades en enkat ut till
stadsbyggnadskontoren och kommunstyrelsena i samtliga kommuner i lanet. Enka-
ten omfattade ocksa fragor om Lansstyrelsens planeringsunderlag och framtida roll.
(Enkat se bilaga)

Kommunens enkatsvar visar pa en stor variation av bade pagaende och framtida
onskade samarbetsfragor. Det &r stor skillnad pa hur utforligt kommunerna har sva-
rat. Enkéaten ger darfor bara en éverblick Gver vilka fragor kommunerna samarbetar
kring, inte vilken kommun som samverkar med vilken i de enskilda fragorna. Av
Skénes 33 kommuner har 31 svarat.

I enkaten stalldes ocksa fragan om kommunerna har gemensam personal med na-
gon annan kommun, framforallt inom omradet fysisk planering. Syftet med fragan
var att se om gemensam personal medfor att kommunerna har ett tatare samarbete
ocksa i andra fragor. Svarsunderlaget har i denna fraga varit litet, vilket gor att det
ar svart att dra ndgra sakra slutsatser. I de fall dar kommunerna svarar att de har
gemensam personal galler det framst omradena raddningstjanst, renhallning,
energiradgivning, ekologi och fysisk planering.

Pagaende samarbeten

Resultatet av enkaten visar att manga av de Skanska kommunerna samarbetar i nagon
form. Det ror sig dels om mellankommunalt samarbete, dels samarbete inom olika
EU-projekt och samverkansgrupper for speciella fragor. Den mest framtradande
samarbetsfragan ar infrastruktur. Infrastruktur gar ofta dver kommungréanserna och
fragan ar av mycket tydlig regional karaktar. En viktig faktor ar ocksa att infrastruktur-
fragorna har aktiva aktorer pa den regionala nivan och att det finns ett fungerade
planeringsunderlag.

Manga kommuner uppger ocksa att de samarbetar kring natur- och vattenfragor.
Inom vattenomradet samarbetas det t.ex. kring vattenvard, grundvatten och kust-
zonen. Inom naturomradet namns bl.a. naturvard, rekreation och gronstruktur. Det
ar dock svart att sdga hur manga som samarbetar kring en specifik fraga inom vatten-
omradet eller naturomradet. Det ar vanligt att kommunerna inte anser att diskussio-
ner med intilliggande kommuner i samband med dversiktsplaneringen ar ett samar-
bete och darfor inte tagit upp detta i enkatsvaren. De samarbeten som har tagits upp
ar ofta av karaktéren projektgrupper for ett speciellt projekt. Det finns sékert flera
sakfragor inom bl.a. omradet natur som i enkéaten inte forts fram ur ett mellan-
kommunalt eller regionalt perspektiv men dar samarbeten pagar.

I 6vriga fragor ar det mindre &n halften av kommunerna som samarbetar. For t.ex.
avfalls-, energi- och kulturmiljofragor ar det endast en tredjedel som svarat att det
finns ett samarbete. For 6vriga fragor ar det &nnu farre. Nagra kommuner framfor att
de samarbetar om kommunal upphandling, skola och annan kommunal offentlig
service. Det 6kade samarbetet kring dessa fragor ar bl.a. en effekt av minskade resur-
ser och kravet pa effektivisering.

De fragor som redovisas som samarbetsfragor i enkaten motsvarar i stort sett de
tidigare redovisade mellankommunala fragorna i 6versiktsplanerna. Samma fragor
som ar underrepresenterade eller saknas i 6versiktsplanerna, saknas eller redovisas i
lika liten utstrackning i enkaten. Huvuddelen av desa fragor ar sddana som inte har en
fysisk utbredning 6ver kommungranserna.

P& foljande sidor redovisas kommunernas enkatsvar kring samarbetsfragor i figurer.
Svaren kan tolkas som de fragor som kommunerna anser viktiga och vad som ar
aktuellt just nu. Det ar dock intressant att konstatera vilka fragor som det inte sam-
arbetas kring alls. Detta galler t.ex. frAgor som beror farligt gods, miljéfragor, natur-
hushallning och delvis offentlig service.
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Pagaende samarbeten enligt enkat
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Ovanstaende figurer redovisar pagéende samarbeten. Figurerna ar indelade i teman och innehdller
darfor kommunernas variationer av svar. Det ar framforallt kring infrastruktur-, vatten- och natur-
fradgor kommunerna anser att de samarbetar. Dessa fragor gar fysiskt éver kommungranserna och
uppfattas darfor naturligt som mellankommunala. Inom omradet "Mjuka fragor” redovisas bl.a.
utbildning, jamstalldhet och integration.
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Framtida samarbetsfragor

Trots att det redan i stor utstrackning samarbetas kring infrastrukturfragor, visar
enkéaten pa ett starkt onskemal om ett 6kat samarbete kring infrastrukturfragor.
Omradet &r utpekat av en majoritet av kommunerna. Flera av de foreslagna fragorna
ar redan idag foremal for samarbete men det finns ocksa férslag pa nya sam-
arbetsomraden. Efter omradet infrastruktur &r det omradena natur, miljo och na-
ringslivsom kommunerna vill ha ett 6kat samarbete inom. Ovriga fragor sd som t.ex.
vatten, vindkraft, bebyggelse och handel ar det endast fa kommuner som for fram.

Det pagar redan idag ett samarbete inom manga av de omraden som kommunerna
foreslar som framtida samarbetsomraden. Detta kan eventuellt tolkas som att det
finns behov av nya och tydligare samverkansformer. Nya samarbetsformer och ut-
vecklade arbetsmetoder kan driva samarbetsfragorna framat.

Inom infrastrukturomradet finns det ett bra regionalt underlag men for flera av de
andra foreslagna samarbetsfragorna saknas det ett sddant. De foreslagna samarbetsfra-
gorna tar utgangspunkt i den egna kommunens situation och hur fragorna forhaller
sig till grannkommunerna. Fragorna har inte dvervagts i ett storre regionalt perspek-
tiv. Detta géller bl.a. handel, avfall, energi och bebyggelse. Det saknas ett tillfred-
stallande underlagsmaterial for dessa fragor i ett regionalt perspektiv. Enkéatsvaren
pekar pa en dnskan om ett sadant forbattrat underlag.

Flera av de foreslagna fragorna har blivit uppmarksammade som regionala forst
under senare ar. Tidigare har fragor som bl.a. handel, lokalisering av bebyggelse och
avfall inte diskuterats med intilliggande kommuner i den éversiktliga planeringen.
Samhallsutvecklingen, med starkt exploateringstryck samt 6kad miljomedvetenhet,
har medfort ett behov av att se flera omraden i ett storre regionalt perspektiv. Kom-
munerna blir ofta inte aktiva i det regionala arbetet forran fragan blivit ett problem
for den enskilda kommunen.

Enkatsvaren pekar pa ett dnskemal om 6kat samarbete kring miljofragor och begrep-
pet “en hallbar utveckling”. Dessa fragor har fatt en 6kad uppmarksamhet i hela
samhallet bl.a. genom regeringens fokusering pa miljéarbetet och den hallbara sam-
héallsutvecklingen. Begreppet hallbar utveckling omfattar manga olika omraden men
framforallt hur vi hanterar vara naturresurser. Genom arbetet med bl.a. miljobalken
och miljemalen kommer allt kommunalt och regionalt samarbete att behdva ett
forhallningssatt till den hallbara utvecklingen. Det finns saledes ett behov av ett battre
underlagsmaterial som stod for den hallbara utvecklingen. Detta betyder att underla-
get for alla delomraden som beror hallbar utveckling maste forbattras.

Av de foreslagna framtida fragorna ar det endast fa som redovisas som samarbete av
intill varandra liggande kommuner. Detta indikerar att det i dagslaget inte finnsen
gemensam dialog mellan intilliggande kommuner. Hade en bra mellankommunal
samverkan funnits hade det varit naturligt att samma fraga tagits upp av flera intillig-
gande kommuner. Kommunerna har olika forutsattningar och utgangspunkter och
darfor prioriterar de olika. En annan forklaring kan vara att en dialog mellan kom-
munerna om samarbete kring dessa fragor saknas. Dialogen uppstar ofta forst nar
fragan blivit ett problem. Endast fa samarbeten har satts igdng i strategiskt och fore-
byggande syfte. Kommunerna har t.ex. inte diskuterat farligt gods, handel och vind-
kraft i ndgon storre utstrackning, utan varje kommun har an sa lange planerat var for
sig i dessa fragor.

Lansstyrelsen anser att regionalt samarbete behovs for fragor som t.ex. handel, vind-
kraft och bostadsforsorjning. Kommunerna &r inte alltid av samma uppfattning. Det
finns ett konkurrensforhallande mellan kommunerna som gor att man ofta driver en
fraga som kanske pa kort sikt kan forefalla bra for den egna kommunen men somii ett
regionalt sammanhang hade fatt en annan lsning. En del fragor ar kontroversiella
och kommunerna drar sig for att ta upp dem i ett mellankommunalt sammanhang fér
attde inser problemen med att I6sa dem.
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Framtida samarbetsfragor enligt enkat
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Ovanstéende figurer redovisar kommunernas enkéatsvar om forslag till framtida samarbetsfragor.
Figurerna &r indelade i teman. Samarbete om infrastruktur &r den dominerande fragan. Det pagar
idag samarbete om infrastrukturfragor p& séval mellankommunal och som regional niva. Det finns
stora forvantningar pa att vélutbyggd infrastruktur skall ge kommunerna en god utveckling. Onske-
malet att &ven i framtiden samarbeta kring infrastrukturfrdgor har naturligtvis ocks& att géra med
att infrastruktur fysiskt fortsatter 6ver kommungranserna. Ovriga féreslagna frégor fors endast fram
av f& kommuner. De forslagna frégorna tas upp av kommuner spridda oéver hela Skéne och samma
frégor redovisas inte i ndgon storre utstrackning av intilliggande kommuner. Troligtvis saknas dialo-
gen mellan kommunerna om behovet av att samarbeta om dessa fragor. Kartbilden visar pa ett
sldende satt hur stora bristerna &r och hur stort behovet &r av insatser for att forbattra samarbetet
och fa till stdnd det tidiga och strategiska gemensamma arbete som kravs for att dstadkomma en

hallbar utveckling i Skéne.

Att ta med sig

Det ar kring de stora Overgripande fragorna som t.ex. infrastruktur, vatten
och natur som kommunerna idag framforallt samarbetar. Dessa fragor fort-
satter fysiskt 6ver kommungranserna och det finns ett forhallandevis bra
regionalt underlag. Andra fragor som behandlas 6ver kommungranserna
handlar om kommunal service t.ex. kommunal upphandling, utbildning och
raddningstjanst. Att dessa fragor blivit foremal fér samarbete har sin bak-
grund i besparingar och effektivisering. For de frAgor som inte fysiskt fort-
satter in i grannkommunen pagar det inte lika stort samarbete.

Manga av de pagaende samarbetena behandlar ett konkret omrade eller
en aktuell konflikt. Kommunerna for i regel inte en dialog om allménna ge-
mensamma fragor. Betydande for om det finns ett samarbete kring en fraga
ar att det finns ett regionalt underlag, drivande aktdrer, att Lansstyrelsen
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har uppmarksammat fragan som regional eller att kommunerna sjalva ser
fordelar med att samarbeta.

De fragor som fors fram som téankbara/onskvarda framtida samarbetsfragor
ar delvis de samma som man redan samarbetar om. Onskemal om samar-
bete kring infrastrukturfragor dominerar. For 6vriga fragor ar det mindre &n
halften, eller &nnu farre, som vill ha ett 6kat samarbete. Kommunerna har
foreslagit samarbetsfragor utifran sina egna forutsattningar och
prioriteringar. Fragorna verkar inte vara foremal for diskussion mellan in-
tilliggande kommuner, vilket avspeglas i kartbilderna.

Den framsta anledningen till 5nskemalet att samarbeta i en viss fraga verkar
vara att fragan ar ett aktuellt problem for den egna kommunen. Kommu-
nerna samarbetar framforallt for att man kan se en klar vinst for den egna
kommunen, inte for att I6sa problemen i ett regionalt perspektiv.



Lansstyrelsens arbete

Synpunkter och énskemal om Lansstyrelsens insatser

I enkéten till kommunerna stalldes dven fragor om Lansstyrelsens insatser, planerings-
underlag och framtida samarbete. Lansstyrelsen ville med enkéaten f kommunernas
synpunkter pa hur det mellankommunala och regionala samarbetet fungerar idag,
men framforallt pa vad som saknas i samarbetet. De flesta av kommunerna &r intres-
serade av ett uttkat samarbete bade med varandra och med Léansstyrelsen. Nagra
kommuner visar en osakerhet och ibland ett ifragasattande av Lansstyrelsen roll i det
regionala samarbetet. Nagra kommuner anser att Lansstyrelsen inte skall initiera
projekt/regionala analyser utan att den uppgiften framforallt faller pd Region Skane.
Enkatsvaren visar saledes att det for vissa kommuner &r oklart hur rollférdelningen
ar mellan Region Skane och Lansstyrelsen inom omradet fysisk planering. Flera
kommuner papekar dock att framtida mellankommunalt, och framférallt regionalt
samarbete, bor ske mellan alla parter, kommunerna, Lansstyrelsen och Region Skane.

Lansstyrelsens planeringsunderlag

En av Lansstyrelsens uppgifter ar att tillhandahalla aktuellt planeringsunderlag till
kommunerna. Fleraavkommunerna papekar att Lansstyrelsens tillgangliga planerings-
underlag ar bra men att det &r svart att veta vad som finns. Lansstyrelsens regionala
planeringsunderlag upplevs inte som tillgangligt, da det saknas en sammanstélining.
Nagra fd kommuner har inte utnyttjat Lansstyrelsen planeringsunderlag och vet dar-
for inte vad som har producerats fram till idag. Flertalet av kommunerna anser att
tillgangligheten till planeringsunderlaget bor forbattras. Onskemal framfors om att
s& mycket material som mojligt skall finnas i digital form. En sammanstéallning beho-
ver ocksa goras 6ver digitalt tillgangligt material.

Av enkaten framgar onskemal om ett forbattrat utbyte mellan Lansstyrelsen och
kommunerna av olika material. Lansstyrelsen bor forbattra formedlingen av mate-
rial till kommunerna men det finns &ven ett behov av att kommunerna formedlar och
informerar Lansstyrelsen om sitt material. Mycket av det material som Lansstyrelsen
arbetar fram grundar sig p& det material som finns hos kommunerna och detta maste
darfor varatillgangligt for Lansstyrelsen, for att halla underlaget aktuellt och fullstan-
digt.

Kommunerna har pekat pd behovet av ett battre underlag for riksintressena, ESDP,
vindkraft samt avfall. For riksintressena &r det framforallt en beskrivning av vardena
i de utpekade omradena som efterfragas. Det har ocksa framforts nskemal om un-
derlag om naturhushallningsplaner, halsoskydd samt befolknings- och sysselsattnings-
utveckling. For flera av de utpekade omradena finns ett planeringsunderlag, vilket
dock ér bristfalligt. Kommunernas svar visar ocksa pa ett 6nskemal om ett mer
anvéndarvanligt material.

Lansstyrelsen skall ocksa till kommunerna tillhandahalla andra statliga myndighe-
ters underlag av relevans for planeringen. | enkétsvaren finns ett nskemal om ett
forbattrat material fran VVagverket och Banverket, framst en aktualisering av bade det
analoga och det digitala planeringsunderlaget.
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Lansstyrelsens framtida arbete

I enkéten stalldes ocksa fragan om vilka projekt och analyser Lansstyrelsen bor ar-
beta med i framtiden. Flertalet har framfort att Lansstyrelsens uppgift skall vara, sa
som lagen foreskriver, att ansvara for de statliga intressena, tillhandahalla aktuellt
planeringsunderlag, samordna kommunerna och stédja mellankommunal samver-
kan. Nagra kommuner har berort rollfordelningen mellan Lansstyrelsen och Region
Skane. Nagra kommuner har ansett att analyser av regional karaktar mer ar ett arbete
for Region Skane, andra menar att det ar Lansstyrelsen som har uppgiften att initiera
och medverka i olika regionala projekt. Bland de forslag pa fragor som framforts som
Lansstyrelsens uppgifter finns aven fragor som Region Skanes idag ansvarar for t.ex.
befolkningsutveckling och infrastrukturplanering. Enkatsvaren pekar pa att det ar
oklart for kommunerna vilka fragor som &r Lansstyrelsens respektive Region Skanes
ansvar.

Flertalet av kommunerna &r intresserade av ett 6kat regionalt samarbete dver lag.
Néagra kommuner anser dock att det finns ett tillrackligt samarbete i dagslaget och att
det darmed inte finns behov av mer samarbete. De kommuner som har ifragasatt
roliférdelningen mellan Lansstyrelsen och Region Skane anser att ett 6kat samarbete
ar intressant framforallt med Region Skane. Andra kommuner anser dock att det ar
viktigt att ett samarbete sker péa flera nivader och med bade Lansstyrelsen och Region
Skane. Har kommer ocksa samarbetskommittéerna in som en viktig samarbetsniva.

Forslag pa fragor som Lansstyrelsen bor arbeta med enligt enkaten:
Fragor inom det statliga ansvars- och kompetensomradet
Utveckla samordningsfunktionen
Lagga samman dversiktsplanerna
Riksintressena, bl.a. utveckla beskrivningarna
Tillnandahalla/tillgangliggora planeringsunderlag
Befolkningsutveckling
Inventering och analys av markanvandning ur ett regionalt perspektiv
Handel
Gronstruktur och rekreation
Hushallning med naturresurser
Grushushallningsplan
Tékter
Vattenplanering- grundvatten
Kommunikationer/infrastrukturplanering
Kommunikationers paverkan pa befolkningsutveckling
Farligt gods och transporter
Bredband
Miljoanalyser
Miljévardsprogram
Naturvardsplanering
Natur och Kultur
Vindkraft
Energifragor- allmant
Avfall
Kustzon
Skatteregler DK-S
Byggnadstradition
Overgripande regionala fragor
Erfarenhetsdverforing
Stodja regional utveckling



Lansstyrelsens arbete

Manga av de foreslagna fragorna arbetar Lansstyrelsen redan med idag t.ex. riksint-
ressena, miljovardsprogram och att tillhandahalla planeringsunderlag till kommu-
nerna. Har finns dock brister t.ex. vardebeskrivningarna av riksintressena och for-
medlingen av materialet till kommunerna. For ett antal andra fragor som t.ex. bred-
band, kustzonen, vindkraft och handel har arbetet paborjats med att forbattra det
regionala planeringsunderlaget. | sddana samarbeten kan kommunerna paverka hur
materialet skall se ut for att det skall vara till basta nytta i det kommunala planerings-
arbetet. Lansstyrelsen arbetar ocksa med flera av de andra foreslagna fragorna t.ex.
takter, avfall och vattenfragor.

Bland de fragor som foreslas och som Lansstyrelsen inte arbetar med i dagslaget kan
namnas att lagga samman oversiktsplanerna, kommunikationernas paverkan pa
befolkningsutvecklingen, inventering och fakta kring markanvéndningen regionalt
samt den skanska byggnadstraditionen.

De foreslagna omradena befolkningsutveckling, infrastruktur och skatteregler faller
inte inom Lansstyrelsens ansvarsomraden. Region Skéne har évertagit arbetet med
befolknings- och sysselsattningsprognoser samt &ven den regionala infrastruktur-
planeringen och darmed faller dessa fragor under Region Skanes ansvar.

Att ta med sig

Det har varit svart for kommunerna att komma med forslag pa framtida
behov av planeringsunderlag och synpunkter pa befintligt material eftersom
manga inte kanner till vad som finns. Behovet av en sammanstéllning av
materialet ar stort. Det &r ocksa viktigt att det blir mer lattillgangligt, exem-
pelvis via Lansstyrelsens hemsida.

Bade for de foreslagna framtida samarbetsfragorna och framtida fragor for
Lansstyrelsen att arbeta med ar sddant som kommunerna anser att det sak-
nas planeringsunderlag for. Manga av fragorna har tidigare uteslutande
behandlats pa kommunal nivd, men nu finns det ett behov av att fa en
regional helhetssyn. Lansstyrelsen har redan till viss del paborjat utveck-
lingen av planeringsunderlaget for t.ex. vindkraft, avfall och gronstruktur.
Nar nu ocksd kommunerna pekar pa behovet av ett regionalt underlag bor
arbetet for dessa fragor prioriteras. Uppmarksamhet maste riktas mot vilka
fragor som ar regionala redan i ett tidigt stadie. Manga konflikter och pro-
blem skulle darigenom kunna undvikas.

Nagra av enkatsvaren framfor att Lansstyrelsen skall tillhandahalla det re-
gionala underlaget men inte genomftra analyser eller rekommendationer.
Andra svar speglar behovet av en mer aktiv roll for Lansstyrelsen i arbetet
med de regionala frdgorna. De manga olika forslagen pa fragor att han-
tera i ett regionalt sammanhang visar pa bristen i planeringsunderlaget och
behovet av att Lansstyrelsen ar en aktiv part i arbetet.

Av enkaterna framgar det att det finns en osékerhet kring rollférdelningen
mellan Lansstyrelsen och Region Skane for bl.a. fysisk planering. | svaren
foreslas uppgifter for Lansstyrelsen som ar Region Skanes ansvarsomrade
samtidigt som nagra anser att Region Skane skall ha allt regionalt ansvar.
Lansstyrelsen har en lagstadgad roll att tillhandahalla ett regionalt planerings-
underlag samt att rapportera till regeringen om tillstdndet i lanet. Det ar
saledes Lansstyrelsens ansvar att gora regionala analyser. Manga av enkat-
svaren efterfragar en redovisning och fortydligande av rollférdelningen.
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Lansstyrelsens framtida arbetsuppgifter

Nagra viktiga arbetsuppgifter framover ar samarbetsfragor i Oresundsregionen, ESDP,
habitatarbetet med en hallbar utveckling samt regionaliseringen av miljokvalitet-
smalen. Dessa fragor ar stora och 6vergripande och manga pagaende och nya projekt
kommer att behova forhallasig till de mal och strategier som blir ett resultat av dessa
Overgripande arbetsuppgifter.

En forutsattning for att Lansstyrelsen i Skane skall kunna gora ett gott arbete &r att det
interna arbetet ses dver. Det finns idag ingen sammanstéllining éver det arbete som
har gjorts eller den kunskap som finns inom Lénsstyrelsen. For att undvika att arbete
laggs ner pa kunskap som redan finns har Lansstyrelsen paborjat ett arbete med en
saddan sammanstallning samt ett system for att gora detta tillgangligt, en kunskaps-
databas. I féljande avsnitt ges forslag pa vad Lansstyrelsen kan forbattra i det interna
arbetet, men &ven i kontakten med kommunerna och andra aktorer.

Det interna arbetet

For att kunna forbéattra servicen till kommunerna kommer Lansstyrelsens interna
arbete att ses dver. Den interna informationen maste forbéttras, det tvarsektoriella
arbetssattet behdver 6kas och Lansstyrelsen behdver arbeta mer med forebyggande
atgarder. Nedan foljer ndgra forslag pa hur arbetet kan forbéattras. Forslagen omfattar
saval konkreta atgarder som ej helt fardigformade idéer.

Tydligg6ra Lénsstyrelsens underlagsmaterial.

Enkatsvaren visade att planerarna i kommunerna inte alltid har klart fér sig vad som
ingar i det regionala planeringsunderlaget. Det finns inte heller en samlad kunskap
om vad som finns pa Lansstyrelsen. Den sammanstallning som finns omfattar endast
material som ar producerat efter sammanslagningen av lanen 1997. Mycket relevant
fakta finns ocksa i det material som producerats tidigare. Darfor har ett projekt satts
igang med att bygga en kunskapsdatabas for hela Lansstyrelsen. Projektet omfattar en
inventering av allt material och den samlade kunskapen som finns inom Lansstyrel-
sen.

Gora de olika sakomradena inom Léansstyrelsen uppmarksamma pa vad som &r

relevant for den fysiska planeringen.
Lansstyrelsens olika verksamheter ar inte alltid medvetna om det egna materialets
relevans for andra verksamheter t.ex. den fysiska planeringen. Dels finns det fardigt
material som skulle kunna anvandas direkt och dels finns det material som genom att
sammanstéllas och analyseras skulle bli ett vardefullt regionalt planeringsmaterial.
Ett bra planeringsunderlag kréaver en god kunskap och insikt om Lansstyrelsens roll
for den fysiska planeringen hos alla verksamheter pa Lansstyrelsen.

Belysa vilka projekt som pagar inom de olika sakomradena internt pa

Lansstyrelsen.
Det pagar ett antal olika projekt inom Lansstyrelsens olika sakomradena vid sidan av
det ordinarie arbetet med tillsyns-, tillstdnds- och stodverksamhet. Varje verksam-
hetsomrade har 6verblick Gver vad som produceras inom det egna sakomradet och
vad som planeras. Informationen mellan verksamhetsomradena ar begransad. Detta
bor forbattras. De olika verksamhetsomradena kan da lattare stodja varandra samt
skapa forutsattningar for att undvika dubbelarbete.

Utveckla det tvarsektoriella, férebyggande och analyserande arbetet.
Lansstyrelsen ar ett tvarsektoriellt organ med tolv olika sakomraden. Det
tvarsektoriella arbetet bér ges ett annu stérre utrymme an det har idag. Genom att
arbeta forebyggande med analyser och tvéarsektoriella projekt ges en battre mojlighet
for helhetssyn. Med tidig dialog och kunskapsférmedling underlattas sdval kommu-
nernas som Lansstyrelsens arbete och problem och konflikter kan undvikas. Dialog i
ett tidigt skede medfor att bade Lansstyrelsen och kommunerna tidigare blir klara
over vilka redovisningar som &r nddvandiga och kompletteringar i efterhand kan
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undvikas. Lansstyrelsens planfunktion arbetar nu medvetet med tidiga samrad och
traffar alla kommuner minst tvd ganger per ar, de storre minst 4 ganger per ar. Dartill
deltar kommunerna regelbundet i planmotet och speciella projektorganisationer har
bildats for att ta hand om stora och komplicerade renden.

Det finns ett antal bra exempel pa utatriktat och foérebyggande arbete i redan paga-
ende projekt pa Lansstyrelsen. Fiskefunktionen arbetar tillsammans med miljéenheten
med att ta fram ett register med alla biologiska uppgifter och publikationer om vara
kustomraden. | arbetet med t.ex. vattenarenden och miljckonsekvensbeskrivningar
kan detta register erbjuda planeringsunderlag. Med ett bra sddant register skapas
forutsattningar for planer, miljokonsekvensbeskrivningar och ansokningar att bli mer
kompletta &n vad fallet &r idag. Mdjligheten att utveckla denna metod for andra
omraden bor ses Gver.

Slutféra arbetet med en katalog 6ver Planfunktionens underlagsmaterial i

samhallsplaneringen- det s.k. PLUS-materialet
Pa planfunktionen finns ett bibliotek med det material som har relevans for den
fysiska planeringen i Sk&ne. Detta maste goras kant och tillgangligt pa ett battre satt.
Det framgick av enkéaten att innehallet i detta bibliotek ar relativt okant ute i kommu-
nerna. Osakerheten om vad som finns galler bade det analoga materialet och det
digitala materialet. En katalog 6ver det regionala planeringsunderlaget kommer att
vara fardig under borjan av ar 2002. Katalogen och materialet skall framforallt goras
tillgangligt via Lansstyrelsens hemsida s att varje kommun kan hamta hem materia-
let. Nar detta ar gjort kan en ny enkat ge ett mer detaljerat svar pa kommunernas
synpunkter och 6nskemal om planeringsunderlaget.

| det fortsatta arbetet med planfunktionens PLUS-katalog kommer bl.a. ”Kalmar
modellen” att vara en forebild. Kalmar l&ns katalog &r framst en sammanstéllning av
tillgangligt material fran olika sakomraden, men ocksa en sammanfattning av rele-
vanta lagtexter, Lansstyrelsens arbete och synpunkter, anspraken pa riksintressena
samt vem man skall kontakta pd myndigheten. Katalogen &r en sammanstéallning 6ver
vad som finns pa Lansstyrelsen och var mer information kan hamtas.

Tydliggora vilket material som finns digitalt.

Lansstyrelsen i Skane har kommit 1angt i sitt arbete med det digitala planerings-
underlaget. Arbetet har dock bedrivits relativt "fritt”, dar de olika verksamhetsom-
radena tagit egna initiativ. Detta har givit material av olika karaktar och med olika
noggrannhetsgrad. Materialet har nu setts dver for att géra det standardiserat och
samtidigt har rutiner utarbetats for hur det digitala materialet skall produceras. En
Overblick dver vilket material som finns saknas dock, liksom en instruktion éver hur
det skall anvandas. Detta skall utarbetas och goras tillgangligt for kommunerna.
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Eventuella kostnader for att fa tillgang till det digitala materialet maste utredas.
Flertalet enkatsvar redovisar 6nskemal om att sa mycket material som majligt bor
foreligga digitalt. Det finns dock problem med att leverera det digitala materialet da
manga kommuner inte sjalva vet vilket koordinatsystem och vilka program de anvan-
der. Lansstyrelsen bor ocksa forbattra de interna rutinerna for att informera om nytt
material.

Forbattra utformningen av intranatet, Skanet
Lansstyrelsens intranet, Skanet, ar till for den interna informationen. Det ar idag
dock endast en liten del av den intressanta/nddvandiga informationen som fors fram
héar. Detta maste utnyttjas i hogre grad.

Kodning av planer
For att kunna félja utvecklingen i lanet arbetar planfunktionen med att ta fram ett
forslag till att koda alla planer som handlaggs utifran vilka fragor som varit aktuella
i planen. | forslaget finns tankar om att bl.a. koda nuvarande markanvéndning samt
planerad framtida markanvandning. Detta kan ge kunskap som sedan kan bli foremal
foranalys, vilket i sin tur kan ge ett vardefullt underlag for den regionala planeringen.

Statistik
Mycket av den kunskap som tas fram pa Lansstyrelsen skulle genom att bearbetas och
sammanstallas ge relevant statistik och inormation. Detta galler t.ex. takttillstand,
arealstod, bostadsenkéter m.m. Det finns ingen samlad kunskap om vilken statistik
som redan finns inom Lansstyrelsen och darfor ar det nu svart att identifiera vilken
statistik som ytterligare behovs. Detta skall goras.

Utforma ett "startpaket” infor den 6versiktliga planeringen.

For att underlatta kommunernas arbete med fysisk planering och underlétta arbetet
for Lansstyrelsens planhandlaggare finns 6nskemal om att arbeta fram ett start-
paket” for dversiktsplanering. Det skulle utgdras av en sammanstéllning dver det
regionala planeringsunderlaget, inspirerande och relevant litteratur samt andra idéer
och synpunkter som kan vara till nytta i dversiktsplanearbetet. En sddan samman-
stallning ar sarskilt pakallad infor kommunernas aktualitetsforklaringar av
oversiktsplanerna.

Tidiga och fler mdten med kommunerna.
Planfunktionen har pdborjat ett forandrat arbetssatt genom att forbattra och utveckla
tidiga samrad. Dessa samrad ger mojlighet att tidigt belysa och fora dialog for att
darmed undvika problem i senare skeden. Férhoppningen ar att detta ocksa medfor
farre 6verklagade planer.

Tips och lankar pa hemsidan.
Lansstyrelsens hemsida bor utvecklas till att innehélla allt material och all informa-
tion som kommuner och enskilda ar i behov av. P4 hemsidan finns idag mycket
information fran vissa verksamhetsomraden, samtidigt som det behovs en komplet-
tering fran andra. De enskilda verksamhetsomradena ansvarar for uppdateringen av
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hemsidan. Detta maste framover géras mer likartat och kontinuerligt. P4 hemsidan
bor det dven finnas tips pa bra litteratur och lankar till annan relevant information for
fysisk planering. Det &r viktigt att kontinuerligt uppdatera hemsidan med vad som &r
pa gang, personalforandringar, nya regler samt nyheter i lagstiftningen. Hemsidan
bor aven informera om utbildningar, seminarier, nya rapporter, andra lankar m.m.

Utveckla idéskrifter som komplement till rapporterna.
Idéer, goda exempel och inspirationsmaterial i tidiga skeden kan underlatta bade
planarbetet och handléggningsarbetet. Tidig kunskap kan géra att senare komplette-
ringar och extra arbete undviks.

Komplettering av annat antaget kommunalt material.

Kommunerna ar skyldiga att skicka in antagna 6versiktsplaner till Lansstyrelsen.
Kommunerna arbetar ocksa fram andra strategiska program och planer som har
relevans for den kommunala planeringen. For att lattare fa en helhetssyn och ett
battre underlag bor dven 6vrigt antaget material finnas pa Lansstyrelsen. Sddant ma-
terial &r t.ex. gronplaner, kulturmiljoplaner, bostadsforsorjningsprogram, vattenvards-
program, miljévardsprogram, trafikplaner m.m. Det kan vara bra for alla kommuner
att veta att allt antaget material fran alla Skanes kommuner finns hos Lansstyrelsen.
Materialet kan bl.a. anvandas for att sammanstéalla och visa pa bra exempel som kan
vara till nytta och inspiration.

Nyhetsbrev/informationsblad
Flera av Lansstyrelsens verksamhetsomraden har informationsblad som kommer ut
regelbundet. Dessa kan spridas till kommunerna. Planfunktionen borde ocksa gora
ett sddant informationsblad. Stadsarkitektdagen anvands idag som ett informations-
mote for planeringsfragor. En idé ar att skriftligt dokumentera stadarkitektdagen.
Motsvarande skulle det kunna vara rutin att ocksa andra seminarier dokumenterades
som stod for minnet men ocksa for att sprida kunskapen till dem som inte var med.

Avvéagningar, mojligheter och prioriteringar

Genom en inventering av 6versiktsplaner, intervjuer med Lansstyrelsens personal
samt en enkat till kommunerna har ett stort antal omraden framforts som viktiga
framtida fragor for Lansstyrelsen. De foreslagna fragorna ar dock inte alla av lika stor
relevans och aktualitet for den fysiska planeringen. For att kunna peka ut vilka fragor
som Lansstyrelsen skall arbeta med maste en avvagning och en prioritering ske.

For att kunna gora detta har en sammanfattande figur utarbetats (sid 34). Valet av
parametrar har gjorts utifran vad som tidigare diskuterats och redovisats i denna
rapport t.ex. de 6nskemal som framférdes i enkéaten, vad kommunerna maste redo-
visa samt de fragor som kommunerna endast i liten utstrackning behandlat i ett
mellankommunalt perspektiv enligt genomgang av 6versiktplanerna. Sammanstall-
ningen har kompletterats med parametrar for dnskemal fran Lansstyrelsens personal
och krav genom internationella och nationalla direktiv. Parameter finns éaven for
samarbete med Region Skane.
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Framtida fragor for Lansstyrelsen i Skane

ABCDEFGHIJKLMNOPQRS

Miljofragor

Nytt Miljovardsprogram

Vindkraft

Energifragor

Ekologiska forbindelser i landskapet

Avfallsfragor

Skénes tékter

Riksintressen

Jordbruket

Skogsbruket

Tatortsnédra gronomréden

Stora opdverkade omraden

Kulturmiljéer m.m.

Naturhushallningsresurser

Vattenplanering m.m.

Avrinningsomraden, EU:s vattendirektiv

Fiskvardsplan m.m.

Kustzonen

Natur m.m.

Farligt gods

Sarbarhetsanalyser /Riskpolicy/Riskhansyn

Miljoatlas

Sociala aspekter i planering

Jamstélldhet och integration

Bostadsbyggandet/bostadsforsérjning

Stad och land samverkan

Oppna strék mellan stader

Handel

Markanvéndning i 6versiktsplanen

Kommunikationer/infrastruktur

Mellankommunala fragor

Hallbar utveckling

Samverkan Oresundsregionen

15 miljokvalitetsmal

ESDP

Véagverkets planeringsunderlag

Banverkets planeringsunderlag

Arkitekturprogram/byggnadstradition

Kommunikationers paverkan pa befolk.utveckl.

Héalsofragor i planering

Gronstruktur, grénplan

Naringslivet m.m.

Marknadsféring av kommunerna

Bredband

Krav pd kommunerna att redovisa enligt lag
Onskemal frén kommunerna

Onskemal fran personal pa Lansstyrelsen
Berdrs i liten utstrackning av kommunerna
Nationella/internationella direktiv

Frégor Lansstyrelsen vill marknadsfora
Pagaende projekt pa Lansstyrelsen

Digitalt material finns

Kréver sammanstélining av digitalt material
Finns en borjan till regionalt material
Kréver inventering

Kréver framtagning av statistik

Kraver sammanstéallning av material

Kréver analys av material

Kréver utveckling av nytt material

Kréver fordjupning av befintligt material
Idéseminarium/diskussion

Samarbete med Region Skane
Kodning av planer
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Prioriteringar for fortsatt arbete
Med utgangspunkt fran foregaende figur har en prioritering gjorts. Tre omraden har
beddmts som speciellt angelégna.

Den forsta uppgiften bor vara att lyfta fragorna ESDP, miljckvalitetsmalen, en hallbar
utveckling samt samarbetet i Oresundregionen. Dessa 6vergripande och horisontella
omraden har Lansstyrelsen framhallit i sin verksamhetsplan och har dessutom direk-
tiv att arbeta med genom bl.a. regleringsbrevet.

Den andra uppgiften bor vara att se 6ver de fragor som kommunerna enligt bl.a. PBL
och miljobalken har krav pa sig att beakta i sitt arbete. For dessa fragor bor Lanssty-
relsen ha ett bra regionalt underlag. Kommunerna skall redovisa hur de allménna
intressena tillgodoses. FOr nagra fragor finns det en storre redovisnings skyldighet.
Kommunerna skall t.ex. enligt miljébalken ha en avfallsplan. Lansstyrelsen bor till-
handahalla ett bra regionalt planeringsunderlag for dessa fragor.

Den tredje uppgiften bor vara att arbeta med de fragor som redovisats bristfalligt i
oversiktsplanerna. En av orsakerna till att de ar daligt belysta ar att det inte finns ett
tillrackligt bra planeringsunderlag. For flera av fragorna ror det sig framforallt om att
komplettera det material som redan finns, men fér andra eventuellt bara att tydlig-
goravikten av att frdgorna behandlas.

I foljande avsnitt sker en genomgang av framforallt dessa prioriterade omraden men
aven ovriga fragor. Genomgangen och forslagen skall framférallt ses som idéer for
framtiden inte som konkreta projekt. Vad som specifikt behdver goras inom varje
omrade maste formuleras i en sarskild projektbeskrivning.

Overgripande fragor

Exempel pa fragor av 6vergripande karaktar som gar horisontiellt Gver flera sak-
omraden ar ESDP, miljokvalitetsmalen, hallbar utveckling och Oresunds-
integrationen. Har saknas vagledning och bra planeringsmetodik.

ESDP

For ESDP, European Spatial Development Perspective, finns det i stort sétt inget
annat material &n ESDP-dokumentet, som numera finns éversatt till svenska. Akto-
rerna i Skane har i samverkan och pd ESDP-kommitténs uppdrag sammanstéallt hur
Skane avser att arbeta med ESDP. Detta och vriga lans rapporter skall sedan ligga till
grund for regeringens vidare arbete. ESDP blir ett viktigt underlag framforallt for
Overgripande program som t.ex. det regionala utvecklingsprogrammet och de regio-
nalatillvaxtavtalen. Det ar saledes viktigt att arbeta med frgan i samverkan med bade
kommuner och 6vriga regionala aktorer. | detta syfte har en samarbetsgrupp bildats
med representanter for Region Skane, Kommunforbundet i Skane, nagra kommuner
och Léansstyrelsen.

De femton miljokvalitetsmalen

Lansstyrelsen i Skane leder arbetet med att regionalisera de femton miljo-
kvalitetsmalen och skall tillsammans med regionala och kommunala aktérer samt
naringslivet ta fram regionala mal anpassade till skanska forhallanden. Arbetet skall
resultera i ett nytt miljovardsprogram, som liksom idag, skall foljas upp med en arlig
rapport om miljons tillstdnd i Skane. Miljomalen &ar redan nu riktlinjer for det regio-
nala arbetet. Seminarier kommer att hallas for att sprida kunskap och resultatet av
arbetet.

En hallbar utveckling
Lansstyrelsen i Skanes verksamhetsplan innehaller ett antal mal for verksamheten.
Att verka for en hallbar samhallsutveckling ar ett sddant uppsatt mal. | flera av kom-
munernas enkéatsvar fanns det ett 6nskemal om att arbeta med och konkretisera be-
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greppet en hallbar utveckling. Begreppet hallbar utveckling har baring pa ekologi,
ekonomi och sociala forhallanden och hallbarheten uppstar dar de tre benen samver-
kar. Allabegreppen bor utvecklas. Mojliga arbetsformer &r idéseminarier, idéskrifter
och metodutveckling.

Oresundssamarbetet

Skane ar en del i Oresundsregionen. For ett bra samarbete och for en god integration
kravs for Skanes del en okad insikt i den danska planeringsprocessen och lagstift-
ningen. Lansstyrelsen &r en aktiv part i flera pagaende projekt, sdsom gemensamt
Miljoprogram for Oresundregionen, Oresundsvattensamarbetet, Benchmarking,
ORSTAT, Oresunddirekt m.m. Det har tidigare inte funnits ndgot regionalt underlag
som omfattar danska forhallanden. Olika projekt har under senare tid dock gett en
del sddant underlag. Det géller bl.a. Miljéprogram for Oresundsregionen dar en ge-
mensam digital karta skapats och dar bade danska och svenska utbyggnadsplaner
digitaliserats. I projektet ORSTAT skall statistik fran bada sidor av sundet tas fram i
en gemensam databas for t.ex. pendling, boende och arbete. Dessutom skall i projek-
tet Oresunddirekt olika administrativa underlag tas fram fran olika statliga organ.
Informationen bor goras tillganglig for kommunerna pa olika satt. I flera av projekten
deltar kommuner, men kunskapen maste ocksa spridas till de kommuner som inte
deltar.

Fragor med krav pa kommunerna att redovisa

Enligt PBL skall kommunerna beakta alla allménna intressen i sin planering. Dar-
utover finns det dven specifika krav pa redovisning av sarskilda omraden. Framforallt
dar det idag saknas ett bra regionalt planeringsunderlag bér arbetet prioriteras. Detta
galler foljande omraden;

Energifragor

Kommunerna skall enligt lagen om kommunal energiplanering (lag 1977:439) upp-
ratta en energiplan. Planen skall behandla tillférsel, distribution och anvandning av
energi i kommunen. Den skall aven redovisa en analys av verksamhetens inverkan pa
miljon, halsan och hushallningen med mark och vatten, vilket &r knutet till den fy-
siska planeringen. Det &r séledes viktigt att det finns ett bra regionalt underlag. Lans-
styrelsen har inte i nagon storre utstrackning arbetat med energifragor. Det finns
dock ett stort behov och ett uttalat 6nskemal om att Lansstyrelsen skall arbeta fram
ett regionalt underlag inom omradet. Ett forsta steg kan vara att gora en sammanstall-
ning och en analys av kommunernas energiplaner. Ett andra steg kan vara att géraen
inventering och en sammanstéllining av befintliga energiverk och distributionsnat i
digital form. En inventering kan ocksa omfatta utbyggnader, dess paverkan pa miljon
och halsan men ocksa hur det samarbetas kring fragan regionalt. Beredskapsfunktionen
pa Lansstyrelsen arbetar delvis med dessa fragor och har redan en viss kunskap inom
omradet. Materialet finns dock inte sammanstallt och analyserat. Arbetet med energi-
fragor &r en del i arbetet med en hallbar utveckling.

Avfallsfragor

Kommunerna skall enligt Miljobalken upprétta en avfallsplan som skall innehalla
uppgifter om avfall inom kommunen och om kommunens atgarder for att minska
avfallets mangd och farlighet. Lansstyrelsen har inte i ndgon storre utstrackning arbe-
tat med avfallsfragor. Det har fran olika hall framkommit starka 6nskemal om ett
forbattrat underlag kring avfallsfragor. Det finns ett digitalt underlag Gver befintliga
avfallsstationer i lanet, materialet bor dock kompletteras. En inventering och sam-
manstéllning av kommunernas avfallsplaner bor &ven kunna utgéra ett bra planerings-
underlag. Det fortsatta arbetet bor ocksa omfatta en regional syn pa hanteringen av
avfall, vilka ansprak det finns, vilken paverkan och vilka idéer om framtida utveck-
ling som finns. Arbetet med en regional 16sning av avfallshanteringen ar ett led i
arbetet med miljomalen och en hallbar utveckling.
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Riksintressen

Lénsstyrelsen skall i sitt arbete se till att kommunerna tillgodoser riksintressenai sin
planering. Kommunerna anser dock att det ibland ar svart att forstd motiven till
utpekade omraden. Onskemal finns om en foérdjupning av vardebeskrivningarna i
riksintressena, samt att kommunerna pa ett enklare sétt kan fa tillgang till de motive-
ringar som finns fran nationellt hall. En majlighet for fortsatt arbete ar att tillsam-
mans och i dialog med kommunerna arbeta fram rekommendationer for hur omra-
dena skall anvéndas och skyddas.

Mellankommunala fragor

Lansstyrelsen har ett samordningsansvar for de mellankommunala intressena. Fra-
gan ar en s kallad ingripandegrund for Lansstyrelsen och det stélls darmed krav pa
kommunernas redovisning i detta sammanhang. Da varije allmant intresse framforallt
redovisas fran den enskilda kommunens synpunkt, faller det mellankommunala per-
spektivet latt bort. Lansstyrelsen bor kunna arbeta fram informativt material och
goda metoder for att fora fram det mellankommunala perspektivet. Ett forsta steg ar
att gora en sammanstéallning och redovisa hur de mellankommunala fragorna belyses
i oversiktsplanerna och peka pa goda exempel. Det finns en bérjan till en sadan
sammanstallning i denna rapport. En sammanstallning eller en checklista av de fra-
gor som skall/bdr/kan belysas regionalt kan bli till god hjélp liksom goda exempel
fran kommunalt arbete. En analys kan visa var det kan uppkomma konflikter.

Fragor som kommunerna beror i liten utstrackning

Den genomgang av andra generationens dversiktsplaner som antingen ar antagna i
januari 2001 eller under samrad/utstallning visar att flera omraden ar bristfalligt
redovisade.

Vindkraft
Under 1996 utarbetades pa Lansstyrelsen en rapport med riktlinjer for lokalisering
av vindkraft och radiomaster i Skane. Rapporten &r ett planeringsunderlag for vind-
kraft. Det finns dock brister i underlaget bl.a. finns det inte i digital form och det
saknar helt avvagningar mot andra intressen. Lansstyrelsen har pabdrjat en handlings-
plan for vindkraftsutbyggnad som skall omfatta en analys av olika utbyggnadsmal
genom studier av olika scenarier. Projektet skall vara avslutat i oktober 2002.

Téakter

Det finns idag ingen regional samanstéllning av Skanes takter. Lansstyrelsen ar till-
standsmyndighet for etablering av takter och hér finns ett grundmaterial som kan
anvandas som utgangspunkt for en sadan sammanstéallning. De flesta nya takterna har
registrerats i digital form men materialet behdver bearbetas for att kunna anvandas.
Det finns behov av att klassificera tdkterna efter gjorda uttag, efter uttagsméjligheter
och efter uttagsbehov. En sadan regional 6verblick éver framtida behov och
prioriteringar bor saledes genomforas. En sammanstallningen av Skanes takter ar ett
led i arbetet med hushallningen av naturresurser.

37



Lansstyrelsen i utveckling

38

Markanvandningen i dversiktsplanerna

I samband med arbetet med ett gemensamt Miljoprogram for Oresundsregionen
genomfordes en sammanstélining av alla Skénes dversiktsplaner. Onskemal har fram-
forts om en fortsatt inventering och en sammanstéllning av fakta kring mark-
anvandningen i kommunernas 6versiktsplaner. De olika framtida utbyggnadsomrad-
enai oversiktsplanerna bor sammanstéllas till ett regionalt digitalt planeringsunderlag
och materialet skall sedan uppdateras kontinuerligt. Uppdateringen bor helst,
atminstonde pa sikt, goras av kommunerna. For att detta skall vara mojligt kravs en
samordning av de program och digitala format som anvands. Overféringen av mate-
rial och utbyte av data mellan kommunerna och Lansstyrelsen fungerar daligt och en
samordning ar nodvandig for att 16sa problemet. For att mojliggéra en gemensam och
jamforbar redovisning av Gversiktsplanerna maste ett gemensamt system utarbetas.

Jordbruket

Jordbruket upptar en stor del av Skdnes markomraden, men stora andelar jordbruks-
mark har ocksa omvandlats till tatortsomraden. Jordbruksmarken inventerades och
klassificerades pa 70-talet. Materialet finns i digital form. Inventeringen och klassifi-
ceringen &r inte langre aktuell, dd mycket jordbruksmark sedan 70-talet tagits i an-
sprak for bebyggelse och annan exploatering. Lansstyrelsen har startat ett projekt om
”Den goda jorden” dér i en inledande studie omfattar en faktainsamling rérande
markanvéandningen och dar konflikter med andra intressen skall belysas. Projektet
bedrivs i samverkan med flera parter i Skane. Omvandlingen av jordbruksmarken
kan foljas genom att hamta statistik fran material som redan finns hos Lansstyrelsen
sdsom markanvandning i planer, bidrag till mark i trada, arealstod m.m.

Ekologiska forbindelser i landskapet
I enkéaten framkom 6nskemal fran flera kommuner att arbeta med ekologiska forbin-
delser. I manga skrifter och rapporter fran olika andra aktorer framfors dven behovet
av att arbeta med ekologiska forbindelser i landskapet. Det finns behov av bade grona
och bla strak i landskapet for vaxter och djurs rérelser. Det finns i dagslaget inte nagot
regionalt underlag pa detta omrade. Lansstyrelsen bor framforallt gora kommunerna
uppmarksamma pa behovet av att arbeta med sddana ekologiska korridorer.

Stora opaverkade omréaden
Lansstyrelsen har under sommaren 2000 utgett en rapport om stora opaverkade
omraden i Skane lan. Genomgangen av éversiktsplanerna visar att det endast ar fa
oversiktsplaner som redovisar stora opaverkade omraden. Efter att rapporten nu
kommit ut bor mojligheten for att omradet redovisas i 6versiktplanerna oka. Ett
uppféljningsseminarium skulle ge stérre kunskap om rapporten.

Hushallning med naturresurser

De tidigare kommunalférbunden har har tagit fram hushallningsplaner for grus, vil-
ket i stort &r vad som finns pd omradet. Det finns inget sammanstéllt material for hela
Skane. Hushallningen med naturresurser ar en stor fraga for framforallt kommu-
nerna i vastra Skane dar det ar ont om uttagsmajligheter. En 6kad anvandning av
naturmaterial medfor ett behov av att analysera tillgdngar, uttag och behov. Ett forsta
steg i arbetet bor vara att géra en sammanstéllning av befintliga takter. Lansstyrelsens
arbete med takttillstdnd bor kunna utgora en grund for detta arbete. Darefter bor
befintliga planer ses éver och sammanstéllas till ett regionalt underlag. Av samman-
stallningen bor det framga vilka forandringar som skett, vilka nya behov som har
tillkommit m.m. Kommunernas 6nskemal ror framforallt en grushushallningsplan
for Skane. Andra naturresurser &r inte lika prioriterade.
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Kust och vattenfragor

Kommunerna redovisar endast i liten utstrackning vattenomradenas anvandning i
oversiktsplanerna. Manga kommuner har dock i enkaten angett att de samarbetar
kring vattenfragor och manga har aven framfort nskemal om ett utokat samarbete
inom omradet. Vattenplanering innehaller bl.a. VA-fragor, kustzonen, avrinningsom-
raden, fiske m.m. Planeringsunderlaget for vattenfragor &r bristfalligt och det finns
mycket att utveckla. Det behovs en sammanstallning av vilka ansprak det finns pa
vattenomraden samt prioriteringar och rekommendationer for olika intressen inom
omradet.

Enkéaten omfattar 6nskemal om att uppratta en vattenvardsplan for Skane. Planen
kan ta utgadngspunkt i de kommunala planerna som finns och komplettera med en
regional analys och rekommendationer. Forutom en sammanstallning av gjorda kom-
munala vattenvardsplaner och en analys av dessa bor en regional vattenvardsplan
omfatta statistik kring vattenkvalité, fiskbestand, vattenresurser m.m. Ett fortsatt ar-
bete bor ocksa omfatta avrinningsomraden, EU:s vattendirektiv, hushallningen med
grundvatten m.m. Materialet bor vara i digital form och en direkt koppling till statis-
tik pa omradet bor goras. Det finns ocksd 6nskemal om ett regionalt underlag for
vatten- och avloppsfragor och vattenstrak. En idé kan vara att genomfora ett vatten-
seminarium for att fanga upp och precisera behovet.

Inom naturresursfunktionen och fiskefunktionen pa Lansstyrelsen i Skane pagar ett
projekt med att fora statistik dver vattennivaerna i utpekade vattendrag, en databas
over Skanes vattendomar samt en databas over litteratur om vatten och kust. Allt
detta syftar till att férbattra underlaget vid tillsyn, vattendomar och planering i vatten-
omraden.

Lansstyrelsen har tillsammans med Region Skane och kustkommunerna arbetet med
ett projekt kring Skanes kust. Utgangspunkten for projektet var att precisera avsikten
med och vardena i riksintresset for kustzonen. | rapporten redovisas bl.a. varde-
skrivningar av kustzonen samt forslag till mal och rekommendationer for utveck-
lingen av kustzonen.

Sociala fragor inom planeringen
Hittills har de sociala aspekterna i dversiktsplaneringen inte varit sarkilt prioriterade.
Det finns ett stort behov av att utveckla de sociala fragorna i den fysiska planeringen.
Det handlar om att utveckla metoder for hur de sociala aspekterna kommer in i
planprocessen, vilka sociala fragor som skall belysas m.m. En idé &r att utarbeta
checklistor, likt den checklista for jamstalld planering som Lénsstyrelsen utarbetade
under 2000. I remissen om checklistan for jamstalld planering framkom 6nskemal
om att ta ett helhetsgrepp for olika sociala grupper samt att utveckla begreppet en
socialt hallbar utveckling. Det finns behov av att samla statistik for det sociala omra-
det. Den statistik som L&nsstyrelsen har tagit fram, fakta om kvinnor och man i
Skane, ar relevant for detta arbete.

Farligt gods och sarbarhetsanalyser

I dversiktsplanerna liksom i enkéten redovisar kommunerna att det samarbetas kring
infrastruktur fragor. Forhallanden rérande farligt gods redovisas dock inte i nagon
storre utstrackning. Det finns ett visst Gnskemal om ett 6kat samarbete pa detta om-
rade. Fragor att arbeta med &r bl.a. var det transporteras farligt gods samt hur mycket
det ar frdgan om. En sammanstallning av var det transporteras farligt gods, konse-
kvenserna av transporterna, forhallandet mellan transporter pa vag och jarnvag, samt
andra risk- och sékerhetsfragor i ssmmanhanget skulle vara till stor hjalp i den fysiska
planeringen. Det pagar for narvarande projekt pa Lansstyrelsen med att ta fram G1S-
redskap for farligt gods i planeringen samt riskstudier av farliga transporter pa vag
och jarnvag i Skane.

Det finns idag en 6kad sarbarhet i samhallet och i enkatsvaren framkom ett 6nskemal
om att arbeta med sarbarhetsanalyser. Det ar viktigt att inte bara se till de fysiska
faktorerna utan dven ta med den sociala sarbarheten, t.ex. hur manniskor vagar réra
sig i staden, vilka strdk som undviks o.s.v. Det ar viktigt att koppla sarbarhetsanaly-
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sernatill begreppet hallbar utveckling och visa pa var pafrestningarna sker i samhal-
let. Lansstyrelsen har tagit fram ett GI1S-underlag for hélso- och riskfragor. Databasen
omfattar t.ex. 6versvamningsomraden, farlig verksamhet, avfallsanlaggningar m.m.
Projektet skall ocksa omfatta en Gversyn av statistik som behdvs t.ex. for radon, bul-
ler, befolkningskoncentrationer.

Framtida fragor som Lansstyrelsen vill lyfta fram

Vid genomgangen av bade Gversiktsplanerna och enkéatsvaren visade det sig att kom-
munernai relativt hdg utstrackning beaktar det material som Lansstyrelsen produce-
rar. Foljande fragor arbetar kommunerna endast med i liten utstrackning. Lansstyrel-
sen har dock inom flera av dessa omraden paborjat ett arbete med att utveckla ett
planeringsunderlag.

Jamstélldhet och integration
Jamstalldhet och integration &r tva kanda begrepp, som dock inte i nagon storre
utstrackning integrerats i den fysiska planeringen. Det vore 6nskvart att t.ex. Boverket
intresserade sig for hur fragorna kan kopplas till fysisk planering. Lansstyrelsen har
under 2000 gjort metodstudier och en checklista for jamstélldhet i planeringen. Un-
der 2001 paborijas ett projekt som skall arbeta med barnperspektivet i planeringen pa
motsvarande satt. Malsattningen ar att dven arbeta med integrationsperspektivet.

Bostadsenkaten och en regional bostadsforsorjning

Boverket gor varje ar en enkatundersokning i alla 1an med hjalp av lansstyrelserna.
Resultatet sammanstalls lansvis i en arlig rapport. I rapporten redovisas bl.a. nybygg-
nation, omvandling av fritidshus till permanentboende och eventuella hinder for
bostadsbyggandet m.m. Lansstyrelsen har mojlighet att lagga till egna fragor i enkéa-
ten. Det kunde t.ex. vara intressant att kartlagga bostadsbyggandet speciellt for unga,
aldre och rorelsehindrade. Detta har inte tidigare kartlagts i tillrécklig utstréckning.
Enkaéten kan ocksa utvecklas sa att den tar upp billigt boende, bostadssegregering,
nybyggnad av fritidshus, det 6kade exploateringstrycket i kust och strandskyddsom-
raden m.m. En idé ar aven att sammanstalla och analysera enkaten fran nagra ar
tillbaka.

En annan idé ar att sammanstalla goda exempel pa bra bostadsforsorjningsplanering
samt byggande av hyresratter &mnade at breda grupper.

En tredje idé &r att sammanstélla och analysera kommunernas bostadsforsérjnings-
planering for att fa en bild av bostadsmarknaden pa regional niva. Fran och med den
1juli 2001 ska kommunerna enligt lag planera for bostadsférsorjningen i den egna
kommunen. Fragor att arbeta med ar t.ex. utbyggnadsresursen, hyresnivaer, bostads-
tryck, en regional balans i bostadsbyggandet i lanet, utbyggnad som fortatning eller
nyexploatering, byggande i stationsnara omraden, prioritering av tatorter med visst
lage m.m. Boverket fick i december 2000 ett uppdrag fran regeringen att tillsammans
med kommunerna, Region Skadne och Lansstyrelsen titta pa bostadssituationen i
Skane. Projektet ar igng och skall avrapporteras till Regeringen december 2001.

Handel

Lokaliseringen av handel &r en aktuell mellankommunal fraga. Exploateringstrycket
pa framforallt de vastskanska kommunerna har medfort nyetableringar i hog fart.
Handel i externa lagen av typen stormarknader ar en regional fraga dar kommunerna
bor samverka. Lansstyrelsen startade varen 2000 ett projekt om externhandel. Pro-
jektet omfattar en inventering och analys av befintlig och planerad externhandel i
Skanes kommuner. Manga kommuner har tidigare varit negativa till en
mellankommunal samordning av handelsfragan men i enkéaten framfoérdes 6nskemal
om ett regionalt underlag kring handel av flera kommuner.
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Riskpolicy for Skane

Lansstyrelsen skall framja en hallbar och robust utveckling. Robusthet innebar bl.a.
ett mindre sarbart samhélle som ar mer uthalligt mot storningar och hot an dagens
samhalle. En uppgift for Lansstyrelsen ar att peka pa befintliga risker, ge forslag pa
hur riskerna kan reduceras eller elimineras samt se till att ytterliggare risker inte
uppstar. Lansstyrelsen har just paborijat ett arbete med att ta fram en policy for hante-
ringen av riskhansynen i samhéllsbyggnadsprocessen. Rapporten skall informera om
risker i samhaéllet, visa pa atgarder for att minska riskerna, visa pa alternativa los-
ningar samt ge allman information och férmedla kunskap inom omradet.

Miljéatlas for Skane

I arbetet med risker i samhéllet &r det ocksa viktigt att veta vad som krévs nar olyckan
val ar framme. Lansstyrelsen har under 2000 startat ett arbete med en miljoatlas for
Skane som skall utgéra underlag for raddningstjanstens handlande vid olyckor. Re-
kommendationer skall ocksa tas fram for hur anvandandet av mark och vatten skall
utformas sa att riskerna for stora konsekvenser minskar vid olyckor. Rapporten kom-
mer att redovisa de mark- och vattenomraden som ar speciellt kansliga for miljo-
farliga amnen samt ge forslag till skadebegransande atgarder och saneringsatgarder.
Arbetet skall genomfdras inom tre delomraden, for naturen och miljon langs kusten,
Ovrig naturmiljo i lanet och for kulturmiljon speciellt.

MKB-policy for Skane
Lansstyrelsen har just avslutat arbetet med en ny MKB-rapport. Syftet ar att sprida
kunskap om Lansstyrelsens syn pa miljokonsekvensbeskrivningar med malet att
minska handlaggningstiderna. Rapporten skall ge sddan vagledning att miljo-
konsekvensbeskrivningarna har forutsattning att vara mera kompletta redan nar de
kommer in till Lansstyrelsen. Rapporten skall bade vara till hjalp vid upprattandet
och vid bedémningen av MKB-dokument.

Kulturmiljoprogram for Skane

Kulturmiljofunktionen pa Lansstyrelsen paborjade hosten 2000 en Gversyn av det
regionala underlagsmaterialet for Skane. En genomgang ska goras av vilket material
som finns, vilka fragor som behdver belysas och vilket material som behover aktuali-
seras eller nyproduceras. Arbetet skall resultera i ett nytt kulturmiljoprogram for
Skane lan och skall &ven omfatta en dversyn av riksintressena for kulturmiljon och
speciellt dess vardetexter. Som en del i arbetet kommer en dokumentation att goras
av hur kommunerna arbetar med kulturmiljéfragorna for att klargora var eventuella
insatser behovs.

Miljatillstandet i Skane och ett nytt miljévardsprogram
Manga enkétsvar anger att Lansstyrelsens arbete med arsrapporten om miljétillstandet
i Skane ar bra. Flera kommuner framfor 6nskemal om att arbetet skulle kunna ut-
vecklas till att omfatta flera sektorsomraden, ta upp fler aspekter och géra miljo-
inriktade analyser inom andra sektorsomraden. Kommunerna har har ocksa fram-
fort 6nskemal om en ny version av miljovardsprogrammet. Arbetet med regionalise-
ringen av miljokvalitetsmalen skall resultera i ett sddant program.
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Ovriga fragor

I enkaten, i samrad med kommunerna och i diskussioner inom Lansstyrelsen har det
framforts manga intressanta fragor for Lansstyrelsen att arbeta med. Bland dem kan
de nedan namnas. Flera av fragorna har kopplingar till tidigare genomforda studier.
I manga av fragorna bor ett niara samarbete ske med andra aktorer som t.ex. kommu-
nerna och Region Skane.

Stad och land i samverkan
Hur kan det hallbara samhéllet uppnas med ett partnerskap mellan stad och land?
Vad &r specifikt for Skane i samverkan mellan stad och land? Rader jamlika forhal-
landen eller kravs det en forandring for att uppna ett hallbart samhalle?

Tatortsnara gronomraden
Framforallt i den vastra delen av Skane ar det brist pa tatortsnara gronomraden. Hur
behandlar kommunerna detta i sina dversiktsplaner? Gronplaner? Vilka prioriteringar
och rekommendationer har gjorts? Det finns behov av en 6verblick 6ver Skanes
gronstruktur. Hur mycket allemansréttslig mark finns det och var finns den? Hur kan
grona strak skapas mellan kommuner?

Skogsbruket
De stora skogarna finns i den norra delen av Skane. Det pagar en strukturomvandling
inom skogsbruket, precis som inom jordbruket dven om skogsbruket &r mindre. Det
genomfordes en inventering och klassificering av skogsmarken pa 70-talet. Denna ar
intw helt aktuell. Precis som i det pagaende projektet om Skanes jordbruksmark
behdvs en sammanstallning och analys av Skanes skogsbruk och forslag till rekom-
mendationer.

Fiskevardsplan for Skane
Lansstyrelsen har under 2000 pabdrjat arbetet med en regional fiskevardsplan for
Skane. Arbetet avvaktar dock i nulaget Fiskeriverkets nationella fiskevardsplan. Vatten-
fragor ar idag styvmoderligt behandlade i manga éversiktsplaner och det finns ett
stort behov av att lyfta dessa. Planen skall omfatta bade ett planeringsunderlag och
rekommendationer for fisket.

Oppna strak
Exploateringstrycket leder ibland till att de 6ppna straken mellan tatorter ar hotade.
En framtida arbetsuppgift kan vara att utarbeta rekommendationer for tatorternas
utveckling, beskriva deras paverkan pa landskapshilden, samt kommunikationernas
paverkan i de 6ppna straken m.m.

Tatortsutveckling
Den framtida tatortsutvecklingen sker framforallt i vastra Skane medan befolkningen
minskar i de 6stra och norddstra kommunerna. Vilken utveckling av bostadsbyg-
gandet, samhallsservicen, tillgdngligheten och befolkningsutvecklingen vill vi ha?
Vad avgor hur en tatort utvecklas? Kan man genom planering forhindra att en tatort
gar bakat? Hur far vi en regional helhetssyn?

Samarbetsfragor med Region Skane

Det ar i manga av de foreslagna arbetsuppgifterna viktigt att samarbeta bade med
kommunerna, Region Skéne och andra aktorer.

I enkaten framfordes forslag pa framtida arbetsuppgifter som inte faller under Léns-
styrelsens ansvarsomrade, utan snarare hor till Region Skanes arbetsomraden. Har
nedan finns forslag fran enkéaten till samarbetsfragor med Region Skane. Dessa har
kompletterats med forslag fran de interna diskussionerna pa Lansstyrelsen samt re-
dan pagaende samarbetsprojekt. Det finns manga fragor som Region Skane och Lans-
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styrelsen har intresse av att samarbeta kring. Lansstyrelsen och Region Skane har ett
gemensamt intresse av att stddja den regionala utvecklingen samt forbattra den mellan-
kommunala samordningen.

Arkitektur och byggnadstradition
I enkéaten framfordes 6nskemal om att arbeta med ett arkitekturprogram for Skane
samt en analys av Skanes byggnadstradition. Lansstyrelsen publicerade i september
2000 en arkitekturguide for 1900-talets bebyggelse i Skane. | Region Skanes regi
pagar projektet "Att bygga i Skdne- platsen, traditionen och framtiden”. Den senare
har skett i ett brett samarbete i Skane. Rapporten &r en sammanstéllning av goda
exempel fran olika bebyggelsemiljoer i Skane.

Bredband for hela Skane.
For narvarande pagar projektet Bredband for hela Skane med Region Skane som
projektledare. Projektet syftar till att skapa mojligheter for i stort sett alla hushall,
foretag och offentliga organ i Skane att anvanda sig av en I T-infrastruktur for hog-
hastighetskommunikationer/bredband.

Kommunikationers paverkan pa befolkningsutveckling.
I enkaten framholls som ett 6nskemal att studera den paverkan pa befolknings-
utvecklingen som tillgangen pa olika kommunikationsmojligheter har. Finns det ett
samband mellan tatorters tillgang till kommunikationer och dess utveckling?

Ansvaret for infrastrukturplaneringen, kollektivtrafiken och regionala utvecklings-
fragor vilar pa Region Skane. Ett sddant projekt projekt maste sdledes drivas i samar-
bete med Region Skane men ocksa med kommunerna.

Naringslivsfragor.
Ett antal kommuner framforde i enkaten 6nskemal om samarbete kring naringslivs-
fragor, bl.a. arbetsmarkandsfragor, sysselsattning, naringspolitik m.m. Hur skall kom-
munerna marknadsfora sig for att locka till sig verksamheter? Hur paverkar tillvaxtav-
talet kommunernas utveckling?

Ansvaret for regional naringslivsutveckling har i forsdksverksamheten éverforts till
Region Skane. Lansstyrelsen har fortfarande en naringslivsexpert och darmed ett
intresse av att folja naringslivsfragorna. Ett projekt med detta innehall bor dock dri-
vas av Region Skane.

Befolkningsutvecklingsfragor.
Omkring halften av Skanes kommuner har en negativ befolkningsutveckling och de
kommuner som ©kar sin befolkning ar utsatta for ett stort exploateringstryck. Hur
kommer Skanes kommuner att utvecklas? Hur far vi en regional befolkningsbalans?

Region Skane arbetar med dessa fragor. Lansstyrelsen har for sin verksamhet ett
behov av att félja Skanes befolkningsutveckling. Boverket har for narvarande ett
regeringsuppdrag att i samarbete med Lansstyrelsen och Region Skane titta pa bo-
stadsbehovet och bostadsutvecklingen i Skéne. Dessa tva fragor hor tatt samman.

43



Lansstyrelsen i utveckling

Haélsofragor i planeringen.
Personal pa Lansstyrelsen har framfort nskemal om att studera halsofragornainom
samhaéllsplaneringen. Under Region Skanes besoksrunda i Skanes kommuner fram-
fordes starka Gnskemal om ett underlag om hélsofragor i planeringen. Fragan har
aven behandlats i Skanes Agenda 21-forum samt i den tjanstemannagrupp for Lans-
styrelsen, Region Skane och Kommunfdrbundet som arbetar med planering och
miljofragor.

Region Skane ansvarar for hélso- och sjukvarden i Skane. Region Skane har stor
mojlighet att bidra till att fora in halsofrdgorna i samhéllsplaneringen och att arbeta
med kopplingen mellan den yttre miljoén och ménniskors hélsa. Lansstyrelsen har en
stor kunskap inom planering, miljo samt hélsa och sakerhet. Ett samarbete i denna
fragan har forutsattningar att ge ett gott resultat.

Gronstrukturprogram for Skane.
Region Skane har under hosten 2000 startat ett arbete med ett grénstrukturprogram
for Skane. Arbetet skall ske i samarbete med kommunerna och med Léansstyrelsen.
Syftet med projektet ar att visa hur kommunernas gronomraden kan utvecklas och
bindas ihop, men dven hur de bér anvandas.

Marknadsforing av Skane lan och kommunerna.
Nagra kommuner framfor i enkéaten 6nskemal om samarbete kring markandsforing
av lanet och kommuner. Hur skall kommuner med negativ befolkningsutveckling
marknadsfora sig? Kommunernas resurser minskar och ser déarfoér en fordel i att
marknadsforingen sker i ett regionalt samarbete. Region Skane ansvarar for regio-
nala utvecklingsfragor och &r i dessa fragor regionens foretradare varfor uppgiften att
marknadsféra kommunerna och lanet i forsta hand bor vila pa Region Skane.

Tillganglighet for olika samhallsgrupper.
I enkéatsvaren framfordes onskemal om studier kring tillgangligheten for olika sam-
hallsgrupper. Hur stor ar kollektivtrafikens rackvidd? Vilka olika malpunkter nas
med kollektivtrafik? Hur skall Skanes transportkorridorer byggas ut? Hur uppnas en
god regional tillganglighet? Aven vid Region Skanes kommunbesok under varen
2000 framfordes 6nskemal om tillganglighetsstudier. Lansstyrelsen ser denna fraga
som en angelagen samarbetsfraga.

En regional gang- och cykelplan.
Det finns behov av en regional gang- och cykelplan for Skane. Forutom Skanes cykel-
vagar bor planen redovisa t.ex. tillgangligheten till rekreationsomraden samt
vandringsleder. Ett forsta steg i arbetet kan vara att sammanstélla kommunernas
planer och strategier for gang- och cykelvagar. Vagverket har ocksa ett regionalt
underlag for cykelvagar. Uppgiften ar en lamplig samarbetsuppgift for Lansstyrelsen,
Vagverket och Region Skane tillsammans.

Kommunikationer/infrastrukturplanering

Ansvaret for lanets infrastrukturplanering ligger pa Vagverket och Region Skane.
Lansstyrelsen utfor tillsyn dver framtagna strategier och planer samt godkanner de
miljokonsekvensbeskrivningar som hor till infrastrukturplanerna. Det finns redan
idag ett nara samarbete mellan de ovanstaende tre parternai infrastrukturplaneringen
i Skane. Tillsammans, och ocksd med andra aktorer, arbetas det just nu bl.a. med ett
nytt regionalt program for miljdanpassat transportssystem, Region-MaTs. Onskemé-
let om ett stérre samarbete vad galler infrastruktur och kommunikationer ar stort.

Vindkraft
Lansstyrelsen har just paborjat ett storre vindkraftprojekt. Projektet bestar i att dels
sammanstélla och utvardera de kunskaper som redan finns och dels en analys och
konsekvensbeskrivning av lanets forutsattningar for vindkraftsutbyggnad.
Arbetsmetoden &r att genom ett antal scenarier beddma konsekvenserna av ett antal
olika utbyggnadsmal for vindkraftsutbyggnaden i Skane under den kommande 10-ars
perioden.



Lansstyrelsens enkat till kommunerna

Forfragan angaende regionala fragor med avseende pa fysisk planering

Lansstyrelsen har uppgiften att foretrdda och samordna statens intressen i den fysiska
planeringen. En stor uppgift &r att vagleda och samordna kommunerna i deras fysiska
planering och att félja den regionala utvecklingen i lanet. Detta innebéar framforallt
att tillhandahalla aktuellt planeringsunderlag samt att utfora allmanna regionala ana-
lyser.

Som ett led i arbetet med den regionala utvecklingen vill Lansstyrelsen kartlagga
allménna regionala fragor for Skane. Projektet skall sammanstélla befintliga och
tankbara regionala fragor och dess konsekvenser. Materialet skall utgora ett basun-
derlag for framtida stallningstaganden, analyser och uppféljning vad avser regionala
fragor i lanet.

Vi 6nskar fa svar pa foljande fragor. For fraga 1-5 finns dven en tabell 6ver eventuella
regionala fragor (Iangst bak).

1. Bedrivs det gemensamma projekt med narliggande kommuner?
Vilka projekt bedrivs? Med vilka kommuner? | vilken omfattning bedrivs samarbetet?
Vilken samarbetsform?

2. Deltager kommunen i nagra andra projektgrupper?
Inom Skéane? Oresundsregionen? EU-projekt? Ovriga lan och kommuner? Annat samar-
betsorgan? Aktiva i ndgon samarbetskommitté(kommunalforbund)? Vilka fragor diskute-
ras/samarbetas det om? Vilka fragor kan i framtiden bli aktuella fér samarbete inom dess

projektgrupper?

3. Finns det konflikter med nérliggande kommuner?
Var finns konflikterna? Ar konflikterna befintliga eller har de uppmarksammats i
planeringsstadiet? Bedrivs det samarbete angdende dessa motstdende intressen/konflikt-

fragor? Hur bedrivs samarbetet?

4, Anser ni att Lansstyrelsen har ett bra regionalt planeringsunderlag?
Saknas nagot &mne/nagon analys bland planeringsunderlaget? Behover négot befintligt
underlag kompletteras/aktualiseras? Underlag i GIS-form?

5. Skulle ni vara intresserade av ett 6kat samarbete kring regionala/

mellankommunala fragor?

Over vilka fragor anser ni det kréavs en 6verblick/helhetssyn? Finns det fler fragor som skulle
behdva behandlas mellankommunalt eller regionalt? Finns det andra nivéer an lansniva dar
regionala frégor kan/ska behandlas? Varfor och hur skulle samarbetet ske? Ar det ratt frégor
som behandlas eller &r det ndgra fragor som "faller bort”? Beror detta pé bristande kunskap,

intresse eller resurser?

6. Vilka projekt/regionala analyser anser ni att Lansstyrelsen ska
arbeta med i framtiden?

7. Har er kommun gemensam personal med nagon annan kommun?
I vilken omfattning? Vilken befattning? Man/kvinna?

8. Ovriga synpunkter/onskemal?

For att kunna fardigstalla kartlaggningen och det fortsatta arbetet ar det viktigt att fa
synpunkter och svar fran sd manga som majligt. Svar 6nskas senast den 25 April.
Tack pa forhand

Med vanliga halsningar
Therese Andersson



Tabell for fraga 1-5

Mellankommunalt samarbete

kommuner?

Vilka

Andra samarbeten

Vilka kommuner/
projektgrupper?

Konflikt

kommuner?

Vilka

Finns bra

planeringsunderlag?

Planeringsunderlaget
behover forbattras
Okad regional
samverkan?

Stora opaverkade omraden

Ekologiskt sarskilt
kansliga omréden

Kust och hav

Sjoar och vattendrag

Vatten och avlopp

Grundvatten

Jordbruk

Skogsbruk

Fiske och vattenbruk

Natur- och kulturmiljoer

Kulturvard

Naturvard

Biologisk mangfald

Strander och strandskydd

Gronstrak

Rekreation

Vardefulla @mnen och
material

Naringsliv

Integration

Jamstalldhet

Arbetsomraden

Verksamhetsomraden

Anlaggningar med betydande
miljépaverkan

Landsbygd

Handel

Turism och fritidsandamal

Forebyggande av buller

Boende

Samhaéllsservice

Téatortsutveckling

Energi

Tekniska anlaggningar

Hogspanningsledningar/
anlaggningar

Vindkraft

Infrastruktur

Kommunikationer

Telekommunikation

Totalférsvaret och civil
beredskap

Avfall

Riksintressen

Ovriga:
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