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FORORD

Regeringen har den 14 februari 2002 beslutat att ge lansstyrelserna i
de tre storstadsregionerna i uppdrag att kartldgga behovet av skyddat
boende for utsatta flickor i patriarkala familjer.

Lansstyrelsen i Skane har valt att arbeta med kartlaggningen sa att
den pa ett tidigt stadium involverar skilda aktorer i ett nodvandigt
forandringsarbete for flickor, som lever under hot och tvang i familjer
med starkt patriarkala varderingar. Arbetet fran Lansstyrelsens sida
har ocksa bedrivits med den overtygelsen att forutsattningarna for att
uppnd en hallbar livssituation for de utsatta flickorna ar att ge
foraldrarna forutsattningar for ett familjeliv pa demokratiska grunder.

Under 90-talet har Sverige haft ett forhallandevis hogt
flyktingmottagande med familjer som varit utsatta for traumatiserande
handelser i sina hemlander och under flykten. De har kommit till
Sverige samtidigt som landet genomgatt en omfattande ekonomisk
kris med nedskarningar i valfardssystemen och en langvarig och hdg
arbetsloshet. Detta sammanlagt har forsvarat livssituationen for
manga redan utsatta flyktingfamiljer. De svenska
valfardsorganisationerna har ocksa haft svarigheter att samordna sina
resurser och kunskaper till grupper med annan kulturell bakgrund och
andra traditioner varfor generella bilder av kulturellt betingade
beteenden har blivit hinder fér att se och tillgodose flickornas
individuella behov.

Malmé i juni 2002

Bengt Holgersson
landshoévding
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INLEDNING

Regeringen har 2002-02-14 gett landshdvdingarna i de tre
storstadslanen Vastra Gotaland, Skane och Stockholm i uppdrag att
genomfdra ett utvecklingsarbete omfattande en kartlaggning av
situationen i lanet nar det galler behovet av akut skyddat boende for
utsatta flickor i patriarkala familjer. Lansstyrelsen i Skane med ledning
av Bengt Holgersson har faststéllt fdéljande arbetsordning for
uppdragets genomférande:

Tidplan och deluppdrag
Kartlaggning 2002-04-01--2002-07-01

Med stod av en extern sakkunnig skall en kartlaggning genomforas for
att utréona om ytterligare atgarder behovs for att sakerstélla
mojligheterna till ett skyddat boende. Detta skall ske i samverkan med
lansstyrelserna i Vastra Gotaland och Stockholm. Kartlaggningen skall
geografiskt omfatta de invandrartata kommunerna i storstadsregionen
(Malmd, Lund, Trelleborg, Landskrona och Helsingborg).
Kartlaggningen skall omfatta foljande fragor

definition av begreppet "utsatta flickor”

i vilka strukturer risken ar storst for hot och trakasserier mot flickor
som vill bryta sig ur ett patriarkaliskt system och déarfor kan behoéva
ett skyddat boende

vilka behov av skyddat boende foreligger

vilka problem foreligger

vilka god exempel pa insatser finns

Handlingsprogram 2002-07-02--2003-07-01

| det fall kartlaggningen visar att atgarder behovs for att sakerstalla
mojligheterna till skyddat boende skall ett handlingsprogram
genomfdras.

Handlingsprogrammet skall framst omfatta informationsspridning med
goda exempel pé insatser och goda forebilder nar det galler skyddat
boende samt att bilda natverk.

| anslutning till lansstyrelsernas uppdrag fick ocksa socialstyrelsen
regeringens uppdrag att utifrdn befintlig lagstiftning och kunskap
utforma skriftlig information till socialtjansten i dess arbete med utsatta
flickor i patriarkala familjer. Socialstyrelsens arbete har resulterat i ett
meddelandeblad nr 6/02 rubricerat "Flickor som lever under hot och
tvang i familjer med starkt patriarkala varderingar”.



Arbetsformer for kartldggningens genomfdrande

Kartlaggningen omfattar informations- och kunskapsinhamtning enligt
féljande:

1. Samtal med foretradare for

socialtjansten Burlév
Helsingborg
Landskrona
Lund
Malmo(Rosengard/
S Innerstaden)
Trelleborg

skola  grundskola Burlov
Landskrona
Malmo
Trelleborg

gymnasieskola Helsingborg

Region Skane
ungdomsmottagningen Landskrona

Helsingborg
barn- och ungdoms-
psykiatrin Helsingborg
Malmo
kuratorer Malmd Allménna
Sjukhus
polismyndigheten i Skane polisomrade Malmo

polisomrade Nordvéastra Skane

referensgrupper for Landskrona
kvinnofridsarbete Malma

etniska relationer Malmo kommun

sociala funktionen Lansstyrelsen i Skane lan

Migrationsverket
Socialhdgskolan, Lund

Skattemyndigheten



ideella organisationer kvinnojourer i Helsingborg och
Malma
Terrafem, Malmo
Bris, Malmd
Kurdiska féreningen, Malmo

Iransk Svenska Foéreningen,
Malmo

Svenska Palestinska
foreningen, Landskrona
Islamic Center, Malmo

grupper och enskilda personer

med foljande etniska bakgrund bosnier
irakier
iranier
kosovoalbaner
kurder
libaneser
palestinier
turkar

2. Enkat till samtliga kommuners socialtjanst/individ- och
familjeomsorg.

3. Studier av litteratur, debatt i media, aktuella rapporter samt
deltagande i forelasningar och seminarier. Referenslitteratur finns i
bilaga.



TUSENTALS INVANDRARFLICKOR LEVER | TRYGGA OCH
GODA FAMILJEFORHALLANDEN

Denna rapport beskriver en begréansad grupp av flickor, som utsatts
for hot, tvdng och vald, nar de inte foljer familjens stranga patriarkala
regelsystem.

BAKGRUND

Under 90-talet har Skane haft ett osedvanligt hogt flyktingmottagande,
framforallt fran krigsharjade omraden pa Balkan, Mellandstern och
Afrika. Flertalet av flyktingarna har i sina hemlander haft traumatiska
upplevelser av psykiskt och fysiskt vald, forfoljelse och forstorelse.
Familjer och slakter har splittrats genom déd eller genom att leva i
ovisshet om nagon anhdrigs forsvinnande.

Flyktingmottagandet i Sverige utsattes for extra svarigheter genom att
landet redan befann sig i ekonomisk kris med kannbara besparingar i
valfardssystemen och en for landet hog arbetsloshet. Som hogst lag
arbetslésheten under senare hélften av 90-talet pa 10--12 %.

Riksdagens och regeringens vision om alla kommuners solidariska
ansvar for landets flyktingmottagning har visat sig vara ogenomforbar.
Vissa kommuner var direkt motstandare till att medverka. | Skane kom
motstandet visserligen fran ett fatal kommuner men desto mer ett
oppet sadant, till Sveriges flyktingpolitik. Motstandet kom att rikta sig
generellt mot invandrare. Stora delar av flyktingkontingenterna valde
bort bosattning i de norra delarna av Sverige och de mindre
kommunerna till fordel for storstadsomradena. Detta har bidragit till en
ojamn fordelning av ansvaret mellan de olika kommunerna i Skane
men ocksa till en pataglig boendesegregation och darmed ett
bidragande hinder till integration. Fordelningen mellan de olika
skanska kommunernas andelar av invanare med utlandsk bakgrund
aterfinns i tabell 1, sidan 37.



Den svenska integrationspolitiken har i olika avseenden betonat vikten
av mangfald grundat pa de manskliga fri- och rattigheterna. Friheten
att utdva sin egen religion tillhér en av dessa grundlaggande
rattigheter. Har har olika myndigheter visat vagen nar olika
gruppkonstellationer inom majoritetssamhéllet forsokt begransa
utbvandet av den egna religionen, exempelvis vid byggande av
moskéer eller anstalldas dnskemal om att utéva bonestunder under
arbetstid. En annan rattighet som staten betonar ar ratten att utéva sin
kultur. Respekten for olika religioner och kulturer som princip ar i det
narmaste oproblematisk att forhalla sig till i vart samhalle medan den i
vardagslivets utdvning kan leda till kulturkrockar av mindre eller stérre
betydelse. Att respektera olika kulturers matvanor har exempelvis
efterhand gatt att inforliva i den svenska skolmaten. Andra mer
extrema traditioner som exempelvis konsstympning har lett till
oacceptans och sedermera har vi ocksa fatt lagstiftning mot denna.
Mellan dessa ytterligheter finns ett stort antal traditioner som
samhallets olika myndigheter méter och som antingen bejakas eller ej.
Socialtjansten och skolan ar tva organisationer som moter stora
grupper av individer med en kulturell och religiés bakgrund, om vilken
man i stort saknat adekvata kunskaper och fardigheter for att mota.
Under 90-talet har denna brist ofta 16sts med summarisk utbildning i
form av forelasningar om olika religiésa och kulturella former. Effekten
har alltfor ofta lett till en statisk forestalining om hur andra grupper ar.
Denna instéllning innebar att motet med en enskild familj redan ar
fargad av en generaliserad kunskap om den "kultur” familjen kommer
ifran men som familjen kanske inte alls omfattar. Familjen i sin tur kan
ocksa ha en forestallning om den svenska "kulturen” som inte ar
relevant men som hindrar familjens stravande till integration. Dessa
schabloniserade forestallningar om varandras kulturer omojliggor
konstruktiva moten till forandring.

PATRIARKAL FAMILIESTRUKTUR OCH
FLICKORS UTSATTHET

Patriarkal familjestruktur &r inget okant for vart samhallsystem. Ar
1876 upphorde husbondens rétt att aga sin hustru och darefter har det
varit en lang stravan for kvinnorattsrorelsen att géra de landvinningar
pa jamstalldhetens arena, som vi idag har att std pa. Aven om vi har
langt kvar till ideal jamstalldhet finns det ingen legitimitet for att
mannen skall ha makt pa kvinnans bekostnad. Aven for barnen har
1900-talet inneburit forandringar i lagstiftningen i syfte att trygga och
hoja livskvaliteten (ex forbud mot barnarbete, obligatorisk skolgang,
férbud mot aga).



Den patriarkala familjestrukturen finns framst i Mellandstern,
Nordafrika, vissa delar av Asien och Latinamerika. Foljande
beskrivning av dessa familjestrukturer ar hamtad fran dr Riyadh Al
Baldawi

"Den patriarkaliska modellen har ofta sina rotter i det traditionella
bondesamhaéllet, som har behov av en gemensamhet men &ven av en
klar maktkontroll for att kunna utdva sina huvudsakliga funktioner i det
traditionella samhallet. Den patriarkaliska modellen ger mannen en
oerhdrt stor makt och roll inom interna men ocksa externa relationer.
Den makten ar ofta forknippad med att mannen ar familjeférsorjare
och att det ekonomiska ansvaret ligger pa pappan. Kvinnans roll blir i
det laget att foda barn, skéta hemmet och ibland hjalpa mannen i vissa
uppgifter. Kvinnan raknas i en del familjer som mannens agodel.
(Mannen betalar en viss summa pengar for att gifta sig med kvinnan,
ofta utan att hon ens tillfragas och i de mest traditionella familjerna
utgor giftermalet en ekonomisk kalla for flickans familj dar den som
betalar mest far henne.) Darmed tar man bort kvinnans personliga
rattigheter att havda sig och hennes mdjligheter att representera sin
egen familj utat i samhallet. Den har modellen har utvecklats genom
historien dar samhallet utgatt fran en manlig dominans och kvinnan
som ett komplement till mannen inom familjens ram. Samhaéllet i
manga av ovan namnda omraden har betonat denna modell genom
att stifta lagar och regler som starker mannens roll i familjen och i
samhallet”. Aven bland syskonen finns en hierarki dar pojkarna tar
makten 6ver flickorna.

Om en flicka gor uppror mot denna gruppberoende kultur genom att
inte folja gruppens normer, gér hon aven uppror mot ett helt system.
Hon riskerar darmed att bli utfryst fran gruppen och i vissa fall utséattas
for ett straff, inte bara fysiskt utan aven psykiskt.

Det som dock papekas av forfattaren ar att formerna for utovandet av
mannens makt markant skiljer sig at i ett och samma land beroende
pa manga olika faktorer, som klasstillnorighet, utbildningsnivd hos
foraldrar, om man bor i stora respektive sma stader eller i avlagsna
byar. Den patriarkala familjestrukturen ar ingen statisk struktur utan ar
som alla andra samhaéllssystem utsatt for férandring utifran
ekonomiska, sociala och politiska villkor.

1 Ungdom, kulturméte, identitet. Libers forlag 1998
Red N Ahmadi



Migrationsprocessen

For att forsta flyktingfamiljernas situation delar Riyad Al Baldawi in

migrationsprocessen i tre olika faser: hemlands-, flykt- och
mottagandelandsfasen. Mottagandelandsfasen delas upp i tva
perioder

a) perioden da familjen vantar pa sitt uppehallstillstind och placeras
pa nagon flyktingférlaggning,

b) nar familjen fatt permanent uppehallstillstdnd och far sin kommun-
placering.

Har dvergar migrationsprocessen till integrationsprocessen.

Det som kommer att pragla familjens liv ar formerna for och
omstandigheterna runt beslutet att Iamna hemlandet. Beroende pa hur
uppslitande och hur svara omstandigheterna varit infor beslutet att fly
men ocksa svarigheter och lidande under flykten bidrar dessa
upplevelser med storsta sannolikhet till att familjen och individerna
senare drabbas av psykosociala och/eller psykosomatiska besvar.

Familjer som tvingas lamna sitt hemland utsatts helt naturligt for stora
pafrestningar. Handelserna i hemlandet kan ha varit starkt
traumatiserande likasa sjalva flykten. Forlusten for barnen att lamna
kamrater, skolan nara sléktingar och andra for dem viktiga personer
paverkar dem mycket djupare an vuxna da de oftast har svart att
bearbeta skalen for att lamna landet. Ett barn kan ocksa i det nya
landet hysa radsla for att aterse sitt hemland just for att det inte fatt
mojlighet att bearbeta den skrackfyllda tiden.

Integrationsprocessen

| Socionomen 3/2002 framhaller docent Masoud Kamali behovet av
Ookad kunskap om olika invandrargruppers livsbetingelser. Kunskapen
maste ocksa handla om den sociokulturella bakgrunden. Foljande
faktorer menar han kan vara relevanta for att 6ka forstaelsen for att
kunna arbeta med olika klientgrupper med invandrarbakgrund:

urbaniseringsgrad
vistelsetid i Sverige
sociala relationer
familjens/slaktens storlek
etnicitet
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Familjer som kommer fran relativt moderna och urbana omraden har
lattare for att smalta in i Sverige an de som kommer fran avlagsna
bysamhallen med starka traditionsbundna levnadsmonster. Till detta
skall ocksa laggas att utbildningsgraden har en avgorande betydelse
for att forsta ett modernt samhalles komplexitet.

Vistelsetiden i Sverige ar i sig ingen avgorande faktor for hur man
lyckas eller misslyckas i det nya landet. Men tiden tillsammans med
andra faktorer beskriver hur langt man kommer i sin integration eller
befaster sin segregerade position. Avgorande faktorer ar integrering,
arbete, bostadsforhallanden, kvantitet och kvalitet pa sociala
kontakter med civila majoritetssamhallet och andra invandrargrupper.
Nar motsatsen uppstar skapas latt en negativ och ifragasattande
attityd till samhéllet, vilket i sin tur ytterligare bidrar till familjens
isolering.

De grupper som flytt eftersom de i hemlandet varit utsatta for
forfoljelse och fortryck pa grund av sin etnicitet har framdver ocksa ett
stort behov av att bevara sin etniska identitet och far darmed
svarigheter att finna former for integration i det nya landet. Ofta har
man haft politiska ambitioner att skapa en nation av sin egen etniska
grupp. FOr att bevara etniciteten markeras gruppens traditioner
starkare i det nya landet och gransbevarande handlingsmonster byggs
upp for att skilja sig fran andra invandrargrupper men ocksa gentemot
majoritetssamhallet. Detta papekar artikelforfattaren ar en viktig
kunskap som socialarbetaren maste ha med sig i arbetet med familjer
fran dessa grupper.

For de familjer som kommit som flyktingar till Sverige under 90-talet
har migrationsprocessen inneburit stora pafrestningar for bade
familien och individen. Som tidigare papekats har integrations-
processen forsvarats av att stora grupper lamnats utanfor
arbetsmarknaden och flertalet har bosatt sig 1 segregerade
bostadsomraden.

De familjer som inte kommer in i integrationsprocessen utsatts for
bade yttre och inre stressfaktorer. Sannolikt ar bada foraldrarna
arbetslosa och far sitt uppehalle tillgodosett genom bidrag. For fadern i
ett patriarkaliskt familjesystem innebar detta att han forlorar sin kanske
viktigast roll — familjeférsorjaren. Barnen hinner utveckla sina sprak-
kunskaper fortare och battre an foraldrarna och blir darfor ofta tolkar till
foraldrarna vid kontakter med det svenska samhéllet. Har forlorar
fadern ytterligare sin roll, eftersom det i hemlandet varit han som
ensam statt for externa kontakter. Barnen blir ocksa de i familjen som
shart vet mest om det nya samhallet och kan komma att utnyttja
foraldrarnas tillkortakommanden.

11



FOor en man med starka traditioner i det patriarkala systemet kan en
sadan har situation leda till att han tar makten over det han kan
kontrollera, ndmligen kvinnan - i det har fallet hustrun och déttrarna.
Detta innebar faktiskt att kontrollen har blir strangare &n den varit i
hemlandet. Konflikten spetsas till ytterligare om doéttrarna kommit till
insikt om att de har rattighet till ett liv med mildare hierarki och mer
rattvisa relationer.

Hari ligger risk att vissa barn och dottrar missuppfattar begreppet frihet
i hemmet sa att de totalt struntar i alla regler hemma men ocksa i
skolan och samhéllet i stort. Foraldrar som ingriper for att stoppa en
utveckling som de anser vara destruktiv for bade flickan och familjen
kan missforstds och motas av skepsis och motstand fran bade skola
och socialtjanst.

RELIGION OCH VARDAGSLIV

Flertalet flyktingar som kommit till Skane det senaste artiondet
kommer fran lander dar islam ar den dominerande religionen. Fér dem
har motet med det svenska samhéllets sekulariserade livsstil blivit en
minst sagt omtumlande upplevelse. Den muslimska synen pa religion
som bade tro och liv liknar starkt den sammansmaltning av andligt och
varldsligt som varit en sjalvklarhet aven i vart land innan kyrkan alltmer
fordes at sidan.

| tidskriften Social forskning 3:2000 recenserar professor Rolf Nygren
en avhandling om islamism och darifrdn har foljande citat hamtats:

"Nagot forenklat kan man kanske saga att manga invandrare, och inte
minst manga fran muslimska lander, genom migrationen flyttar mellan
tva historiska utvecklingsfaser, fran ett agrart samhalle till ett
industriellt. De flyttade fran ett samhalle praglat av religionens
allestades narvarande bud och varderingar till ett samhélle dar det
religiosa mer eller mindre tabubelagts. Att flytta fran en turkisk by med
ett val inrutat liv i minaretens skugga till en svensk storstad dar allt
farre besoker Guds hus, ar som att gora en flytt 6ver arhundraden pa
en enda dag.”

Pa samma satt som att generaliseringar inte kan goras kring
begreppen kultur och tradition, kan inte heller begreppet muslim tolkas
generellt. Inom den muslimska trosgemenskapen finns ett stort antal
riktningar, precis som inom kristendomen. Islam ar ocksa utsatt for
sekularisering pa samma satt som kristendomen.

"Till detta kan sa laggas en nationell och spraklig splittring. Svenska
muslimer kommer fran ett omrade som borjar i Ostasien och slutar i
mellersta Afrika. | de svenska muslimska gemenskaperna finns
saledes personer med bade starkt skiftande bakgrund och svarigheter
att forstd varandra sprak.
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Men aven forhallningssattet till islam som religion och socialt ideal ar
olika.
Fyra grupper kan urskiljas:
De bekannande for vilka islam ar sjalvklar bade som trossystem
och social och kulturell livsform
De troende som accepterar islams religiosa och socialetiska
principer utan for den skull observera islams religiosa forpliktelser
sarskilt noga
De liberala som ser det stora vardet i manga av islams etiska och
filosofiska tankar men ar kritiska eller rent av avvisande till islams
religiosa bud, sarskilt nar det kommer till fragan om islams
inflytande pa samhallet och politiken, samt
De agnostiska som avvisar islam bade som trossystem och social
livsform.”

SAMTAL MED OLIKA FORETRADARE

Den storsta delen av kartlaggningsarbetet utgérs av besok i sex
kommuner med hég andel invandrare, namligen Burlév, Helsingborg,
Landskrona, Lund, Malmé och Trelleborg. Samtalen och
diskussionerna har genomférts alltifran en enskild person till grupper
om ett tiotal deltagare och sammanlagt har runt 150 personer deltagit.
Representanter for  Migrationsverket, skattemyndigheten och
socialhdgskolan i Lund har intervjuats per telefon.

Socialtjansten

Socialtjansten framhaller att man ofta hamnar [
bedomningssvarigheter om vad som ar bast for flickan nar det ror sig
om hot och tvdng i familier med starkt patriarkala varderingar.
Socialsekreteraren beddémer situationen i hemmet sa allvarlig att
behov av ingripande foreligger men ser samtidigt att ett skiljande fran
hemmet sannolikt leder till att familjen helt tar avstand fran flickan.
Flickan ror sig ocksa mellan dessa tva standpunkter och uttrycker en
stark oro for att bli lamnad av familjen. Inte i alla men i manga fall
avstar socialtjansten for att vidta atgarder, eftersom man bedémer att
detta trots situationen i hemmet ar bast for flickan. Man ar medveten
om att samhallet pa detta satt skapar olika insatsnivaer for barn
beroende pa kulturell bakgrund. Speciellt lyfts den romska gruppen
fram dar insatsnivan ar genomgaende lag.

En annan svarighet i bedomningsfasen ar huruvida konflikten mellan
flickan och foraldrarna beror pa foraldrarnas alltfor stranga och hotfulla
kontrollfunktioner eller om flickan har en egen social problematik med
droger och umgéange i kriminella kretsar. Foraldrarnas granssattningar
med exempelvis tider och val av kamrater har i dessa fall varit
adekvata men svara att bedoma i en akut situation.
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En svarighet manga socialsekreterare beskriver ar avstandstagandet
men ocksa ett direkt formulerat forakt som kommer fran vissa av
flickornas fadrar och aldre broder. Om socialsekreteraren driver
arendet vidare och mot faderns vilja har socialsekreteraren kant sig
hotade, vilket ocksa kunnat bidra till att insatser uteblir.

Det finns en samstammighet fran socialtjansten om behov av fa mer
kunskap kring de patriarkala familjestrukturerna och hur man bedémer
risken for den utsatta flickan. Om nagon sager "jag skall doda dig” - ar
det ett satt att markera allvaret eller ar det ett faktiskt doédshot? Det
finns ocksa en hog medvetenhet om att arbeta fram metoder for att pa
ett battre satt mota familjerna och tillgodose flickornas behov.

Socialtjansten ser det som hdgst otillfredsstallande att man i alltfor
manga situationer med nuvarande arbetsformer inte nar en stor grupp
flickor som lever under hot om tvang och vald. Morkertal ar alltid svara
att uppskatta men med den skattning som gors vad galler
kvinnomisshandel sa skulle det i Skane innebara minst 200 flickor.

| de fall man skiljt flickan fran familjen har placeringarna gjorts i jour-
familiehem eller familiehem samt i ett fatal fall pa institution. Dock
efterfrdgas nagon form av skyddat boende. Formerna for detta
formuleras pa olika satt men ett genomgaende krav ar att det maste
finnas personal eller annat vuxenstdd som forstar den bakomliggande
problematiken och som kan ge flickan adekvat stod i att dka sitt
sjalvfortroende och sin sjalvkannedom.

Det framhalls ocksa att de flesta av dessa flickor inte &r i behov av
vard och behandling pa grund av egen problematik och skall darfor
inte heller sammanféras med ungdomar som omfattas av sadant
behov. Socialsekreterare som har langre erfarenhet av arbete med
dessa familjer betonar vikten av att arbeta med foraldrarna under tiden
flickan ar placerad. Om arbetet med flickan eller familjen avbryts for
tidigt ar det sannolikt att flickan kéanner sig 6vergiven och darfor vill
hem i brist pa kontakt eller att familjen bdrjar utdva patryckning pa
flickan och hon inte orkar sta emot.

Vad avser flickor under 18 ar har behovet av skydd utdver sjalva
skiliandet fran hemmet hitintills inte varit s& omfattande. | nagra
arenden dar adressen hemlighdllits for foraldrarna har flickan sjalv
efter nagra veckor avslojat den for foraldrarna dock utan att
foraldrarna gjort nagra hamtningsforsok. Efter ytterligare nagra veckor
begav sig flickan pa egen hand hem till féraldrarna. Inledningsvis
tolkades detta som om att hemsituationen inte var sa svar och att
flickan hade forvantningar om att svensk fostran skulle innehalla mer
av frinet fran uppfostran. Nu férs emellertid inom socialtjansten en
diskussion om socialtjansten tillgodosag flickans behov av stod i
familjehemmet och féraldrarnas behov av att kunna méta sitt barn som
genom framforallt skolgangen hunnit langre i integrationsprocessen &n
foraldrarna.
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Har aterges ett fall dar socialtjansten ingripit men dar flickan under en
lang tid levt under psykisk press pa grund av minitiés kontroll:

En 13-arig flicka har omhandertagits enligt LVU med umgéangesforbud
och vistelseadressen i familjehemmet sekretessbelagd. Flickan var i
skolan hart kontrollerad av fadern som kontinuerligt rorde sig runt
byggnaderna under rasterna. Vid ett tillfalle sag han dottern i samtal
med en pojke. Upprord tog han henne med sig i bil ut till en avskild
plats dar han pa egen hand undersckte om hon hade médomshinnan
kvar. Flickan anmaélde direkt handelsen och socialtjansten fattade
beslut om omedelbart omhandertagande och ansékan om LVU men
gjorde ocksd en polisanméalan om Gvergreppet. Fadern erkande
agerandet. Aklagaren har nyligen beslutat att inte vécka atal eftersom
fadern inte haft eget sexuellt uppsat med handlingen. Detta ar bara ett
av flera exempel pa samhaéllets avsaknad av beredskap for att
tillvarata dessa utsatta flickors rattigheter.

Socialtjansten i Malmo beskriver ocksa att det arligen upprepas om &n
begransat att visst antal flickor uppges ha flyttat fran foraldrarna
tillbaka till hemlandet. Omstandigheterna de héar flickorna har levt
under i Sverige har varit svara och darav finns en oro for vad som
hant dem.

Pa frdgan om lagstiftningen ger socialtjansten tillrackligt utrymme att
arbeta med flickornas problematik framkommer skilda uppfattningar.
En grupp anser att socialtjanstlagen ger mdjlighet till att tillgodose
flickans behov medan en annan anser att den inte tillrackligt ar
anpassad till barnperspektivet vad géaller den formella handlaggningen.
Foraldrarnas medbestammande och insyn i handlingar begréansar
barnets ratt.

Socialtjansten ar den organisation som i de flesta kommuner ansvarar
for  flyktingmottagningen.  Generellt  saknas  introduktion i
foraldraskapets forutsattningar i det svenska samhallet. Lund har dock
paborjat en sadan uthildning som stracker sig Over ett ar och ar
obligatorisk.

Pa familjeenheten i Lund arbetar tva socialsekreterare sedan nagra ar
tillbaka med familjeinriktat arbete. En & man med svensk bakgrund
och kvinnan har sin bakgrund fran Mellandstern. Generellt anser de att
socialtjansten ar alltfor otydlig i sina stallningstaganden infér klienten. |
invandrarfamiljer blir detta en férdubblad dunkelhet eftersom familjen
inte har fatt chans till insyn och darmed inlevelse i svenskt familjeliv.
Ett tydligt budskap med klar hanvisning till lagstiftningen kan innebéra
en 6ppning till forhandling om vilka villkor som skall vara uppfyllda for
att flickan skall f& atervanda hem. Men det handlar ocksa om en lang
uthdllighet i kontakten med familjen for att fa bekraftelse pa att
forandringen ar hallbar. A och O fér métet med familjen ar respekt for
deras situation och dem som personer och med speciell tyngdpunkt pa
fadern utan att ge avkall pa flickans grundlaggande rattigheter.
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Om hotbilden inte &r for tung har socialtjansten ocksa haft framgang
med familjeradslag och natverksarbete. En konflikt som fran borjan
bedomts som last kan visa sig ha ovantade Oppningar och
socialtjansten far mojlighet att folja situationen under rimlig tid.
Darutover har ocksa radgivning och stéd genom samtalskontakt haft
onskad effekt.

Skolan

Skolan ar den arena dar flickornas utsatthet synliggérs mest och dar
elevvardspersonalen ar de framsta aktorerna. Detta lagger ett tungt
ansvar pa personalgruppen som ocksa under det senaste artiondet
varit utsatta for neddragningar eller fatt ett stérre elevunderlag utan
kompensation i resurstillskott.

Skolan upplever frustration genom att det alltfor ofta antingen inte
hander nagot nar man anmaler ett arende till socialtjansten eller att
flickan tar tillbaka sina uppgifter eftersom hon inledningsvis blir
informerad om att foraldrarna maste kontaktas. Speciellt i de
invandrartata omradena har detta lett till att personalen anmaler allt
farre arenden, dock underlater man aldrig att anmala dar starkt hot
och vald férekommer.

Skolomradet visar en langt mer mangfasetterad bild &n socialtjansten.
Bilderna avgors ocksa av hur pataglig segregationen ar. Dar man
fortfarande har en jamn balans mellan barn fran majoritets- och
minoritetssamhallet lyckas skolan genomféra utbildningen pa mer lika
villkor &n néar minoritetsgruppen dominerar elevantalet.

Exempel pa detta ar foraldrarnas acceptans att lata flickorna fa
undervisning i gymnastik, simning och sexual- och samlevnad eller att
delta i undervisning som sker i lagerform. Ett stort antal flickor
forhindras av sina foraldrar att delta i dessa &mnen med skolans tysta
acceptans.

En av grundskolorna i Trelleborg genomférde for nagra ar sedan en
tvaarssatsning pa att samla alla invandrarforaldrar till &terkommande
traffar dar kunskap om skolans mal och metoder formedlades parallellt
med att lararna fick kunskap om elevernas hemland allmé&nt men
specifikt om skolsituationen dar. Den émsesidiga forstaelsen okade i
takt med att forestallningar byttes ut mot fakta. De fran borjan
disciplinara problemen, som var anledningen till projektet, avtog
markant.
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| en annan grundskola har man malmedvetet kontaktat foraldrarna
som motsatt sig nagon form av undervisning och kravt att
foraldern/foraldrarna deltar vid nagot undervisningstillfalle for att fa en
faktisk bild, ndgot som ofta leder till acceptans for att barnet skall fa
delta. Men for manga flickor ar verkligheten den att de ar utestangda
fran namnda delar av undervisningen och skolan har tvingats att godta
detta.

De problem flickor i forsta hand formulerar till skolan &r att de vare sig
hinner eller orkar med laxorna hemma eftersom de maste passa
smasyskonen direkt efter skolans slut och fram till att de lagt sig.
Flickorna maste skynda sig hem direkt efter sista lektionen och kan bli
patagligt stressade om nagon uppehaller dem pa vag hem. Pa en
invandrartat skola uppskattas ca 20 % av flickorna kontinuerligt leva
under dessa omstandigheter. Vid nagot tillfalle bad nagon av flickorna
att skolan skulle ge dem obligatoriska extralektioner for att darmed fa
"ledigt” frAn barnpassningen. Vid en 6ppen forskola dit ett flertal 12-
och 13-ariga flickor kom med sina smasyskon kontaktade personalen
mddrarna och férhandlade fram en for-/ eftermiddag per vecka under
en termin och ordnade aktiviteten tillsammans med flickorna. En
grundskola har schemalagt speciella aktiviteter for den har gruppen
flickor.

Efterhand tilltar problemen for de mest utsatta flickorna och da handlar
det om en oerhord kontroll av flickans forehavanden. Ofta &r det
bréderna som pa faderns uppdrag utdvar den. Hennes livsutrymme &r
starkt begransat och da broderna ocksa vistas pa samma skola
bevakas hon in i detalj. Sa snart hon go6r nagot som inte accepteras
av fadern och bréderna hotas hon eller bestraffas fysiskt. Hon staller
fragan till personalen: "Hur skall jag komma ur det har? Finns det
nagon som kan hjalpa mig?” For manga flickor blir denna press
ohallbar.

Infér sommarlovet stalls ocksa flickan infor det faktum, att hon skall
aka till hemlandet med sin familj for att presenteras for den blivande
mannen som respektive fadrar gemensamt utsett, s k arrangerat
aktenskap. Detta sker ofta i anslutning till att flickan slutar
grundskolan. En forhoppningsfull tanke &r att de arrangerade
aktenskapen ar en foreteelse i de nyanlanda flyktinggrupperna men att
den upphor nar nésta generation bildar féraldraskap.

Till delar &r detta sannolikt men absolut inte till fullo. En skolskoterska
har mott en 13-arig flicka vars foraldrar ar fodda i Sverige pa 60-talet
men dar fadern bestamt att dottern skall vara oskuld till giftermalet och
att detta skall ingas med en av honom utsedd landsman. Detta &r en
familj som ar integrerad i samhallet sa att de har arbete och bor
integrerat bland svenskar.
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Liksom personal fran socialtjansten staller skolpersonalen fragan om
varfor det svenska samhallet accepterar arrangerade aktenskap. Fran
en skola berattas om att en 14-arig flicka blivit bortgift enligt muslimsk
sed. For att mojliggora den 35-arige makens tillstand att komma till
Sverige agerade en aldre syster infor Migrationsverket. Personalen ar
fullt medveten om att tvangsaktenskap ar forbjudet men grazonen
mellan ja eller nej fran flickan ar oerhort svar att fa fram. Nar det galler
de yngre flickorna ar det inte heller rimligt att de skall behéva ta
stallning i sa for livet avgorande fraga. Manga flickor kanner inte heller
samhéllets stod sa lange utlanningslagen medger undantag for
arrangerade aktenskap. Mer om tillampningen i utlanningslagen
aterfinns pa sidan 23.

Ungdomsmottagningar och kvinnokliniker

Liksom skolan ar en plats dit flickor vander sig med sina fragor tar
ungdomsmottagningarna och kvinnoklinikerna dver de aldre flickornas
fragor och bekymmer. Har fortsatter frdgorna, oron och fortvivian kring
foraldrarnas planering av giftermal. P4 samma satt som skolan
handlar det om att finnas till hands for flickan, lyssna och stédja henne
i hennes uppfattning att hon har ratt att sjalv avgéra vem hon skall leva
med som vuxen och nar detta skall ske. Manga av flickorna resignerar
infor foraldratrycket och gar in i en passiv roll anpassad till det
patriarkala kvinnomonstret. Nagra flickor blir deprimerade med
sjalvmordstankar. Flickor med storre sjalvsédkerhet och stark vilja hittar
ofta egna losningar. Ibland &ar ocksa foraldrarna mer oppna for
eftergifter an vad flickorna fran borjan utgatt ifran. De stddjande
samtalen pa ungdomsmottagningarna kan for en del darfor vara
grunden for en konstruktiv vag for flickan och hennes famil;.

Det ar ofta svara avvaganden nar ett arende skall anmalas till social-
tjansten. En battre samverkan efterlyses, dar man arbetar fram en
plattform med gemensamma grundlaggande varderingar for
bemé6tande av problematiken men ocksa handlaggningen. Social-
tjansten visar en allt stérre benagenhet att ta flickans problem pa
allvar. Men fortfarande kan socialsekreterare krava att foraldrarna
skulle vara med vid det inledande beddmningssamtalet med flickan.
Senast handlade det om en 17-arig. For att kunna arbeta for flickornas
ratt ar det angelaget att socialtjansten vagar stalla barnens rattighet
mot foraldrarnas.

Den centrala fragan for flickorna som kommer fran patriarkala familjer
kretsar kring oskulden och mddomshinnan. Moddomshinnan ar
symbolen for flickans renhet och med den star och faller familiens
heder. Manga vill ha undersokt om modomshinnan ar kvar. Av etiska
skal utfor vare sig ungdomsmottagningarna eller sjukvarden i 6vrigt
sadana undersokningar.
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Enstaka individuella undantag gors dock, dar flickans utsatthet
beddms som viktigare an den etiska normen. Vid ett antal privatkliniker
daremot kan flickor och unga kvinnor fa en médomshinna inopererad
for 5.000:- wupp till 10.000:- kronor. Fixeringen vid mddomshinnan
leder till panik och angest for den grupp flickor som lever i strangt
traditionellt kontrollerande familjer och helt naturligt kan brollopsnatten
bli en avgdrande dom f6ér hennes fortsatta liv, om den tillkommande
maken ocksda omfattas av samma patriarkala traditioner. En
aterkommande situation ar att aldre broder kommer med sin syster till
akutmottagningen for att fa intyg om att flickans modomshinna ar
intakt. Radslan for att forlora moédomshinnan har enligt
ungdomsmottagningen lett till att allt fler flickor véljer att ha sex analt.

| ett strangt patriarkalt familjesystem medfér homosexualitet ett hart
straff. Pojkar speciellt uttrycker en oerhérd skrack men ocksa ett starkt
forakt mot homosexualitet. For invandrarpojkar handlar besdken pa
ungdoms- mottagningarna framst om att kontrollera eventuella
kénssjukdomar men samtidigt ar de ocksa i stort behov av att fa
samtala om sina egna kroppar och relationer. Den senaste tiden har
allt fler pojkar kunnat visa oppenhet men ocksa oro for sin sexuella
formaga i relation till partnern, vilket tolkas sa att umgénget inte bara
sker pa pojkens villkor.

Férutom den individuella radgivningen bedriver ungdomsmot-
tagningarna ett brett forebyggande arbete. Utbver undervisning pa
skolorna séker man sig ocksa till vuxenutbildningen och sfi-undervis-
ningen (svenska for invandraren). | flera kommuner far alla
sfi-deltagare pa sa satt insyn i sex- och samlevnadskunskap.
Undervisningen kan ocksa ingd i olika integrationsprojekt dar
invandrarforeningar ocksa finns som arrangorer. Det pagaende
riksomfattande projektet sexuell halsa bor utgéra en bidragande kraft i
att 6ka kunskapen om kroppen men ocksa bidra till ppnare attityder
till kvinnors sexualitet.

Barnpsykiatriska mottagningar

Barnpsykiatrin moter flickorna och deras familjer forst om det finns
nagon psykisk komplikation utdver problematiken med det patriarkala
familjesystemet. Forutom flickans utsatthet ar familjen ocksa utsatt for
kraftig yttre och inre press.

Personalen betonar vikten av att ha kunskap om och forsta
familjesystemet. De méter fadrar som abdikerat p& grund av sin egen
isolering men ocksa utifran att de inte orkar séatta sig in i det nya
samhallssystemet. Manga av flickorna, som &r barnpsykiatrins
patienter, ar speciellt i behov av att bli sedda i skolan. Men utifran
klassernas storlek och hogljuddhet blir de an mer inatvanda och véanjer
sig vid att spela en underordnad roll &ven i skolan. Alternativet ar att
sjalv bli utdtagerande. Barnpsykiatrin pA Rosengard papekar att alltfor
manga barn anvands som tolk till sina foraldrar.

19



Det forekommer inte minst inom sjukvarden, vilket ger barnen
ytterligare belastning och oro och ansvarskannande inf6r foraldrarnas
eller smasyskonens halsa.

Sociala funktionen, Lansstyrelsen i Skane lan

Aktenskapsdispenser

For aren 1999, 2000 och 2001 har handlagts 17, 26 respektive 13 an-
sOkningar om dispens for att inga aktenskap fore 18 ars alder. Under
1999 beviljades ingen anstkan medan det for 2001 och 2002
beviljades en ansokan/ar med motiveringen att den underarige var
nara 18 ars alder och hade uppnatt motsvarande mognad. Majoriteten
av sOkanden hade utlandsk bakgrund.

Socialkonsulenterna, som ar ansvariga handlaggare for sakomradet
barn och ungdomsérenden, har i princip inte haft nagra forfragningar
fran socialtjansten vad galler handlaggningen av arenden med utsatta
flickor. De forfragningar som gjorts har rort sig om ekonomiskt bistand
till flickor som efter fyllda 18 ar gift sig.

Socialkonsulenterna pekar pa socialtjanstens majlighet att i stérre ut-
strackning an vad som gors idag tillampa mojligheten att ge bistand
enligt socialtjanstlagen till ungdomar 6ver 15 ar pa deras egen
ansokan och hanvisar till allmanna rad 1985:2:

"Socialstyrelsen anser, att bistand i andra former an placering utom
hemmet torde kunna ges, 4ven om vardnadshavaren motsatter sig
det. Enligt styrelsens uppfattning kan alltsd en kontaktperson
forordnas for en ungdom som fyllt 15 &r men inte 18 ar om denne sjalv
onskar det, oavsett om foraldrarna gar med pa det eller ej.” (se social-
styrelsens meddelandeblad nr 52/83)".

Socialkonsulenterna &r av uppfattningen att socialtjansten inte i sin
handlaggning alltid tillgodoser den unges ratt att fa sin egen ansokan
provad utan hanvisar till foraldrarnas ratt att vara medsodkande. | ett
tillsynsarende fran 2001 (502-38141-00) gors foljande skrivning:

"Forsorjning och boende

Fran och med 15 ars alder har den unge ratt att soka bistand och utan
samtycke fran vardnadshavare, beviljas bistand till uppehalle,
inackordering, kontaktperson m fl olika andamal. Vardnadshavaren
ska underrattas om beslutet om bistand.

Vardnadshavaren har éverklagningsratt. Daremot kan den unge inte fa
placering i familiehemsvard eller annan dygnsvard utan vardnads-
havarens samtycke.”
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Vidare gors foljande pastaende: "Savitt framgar har den unge inte
informerats om sin ratt att soka forsorjningsstod efter 15 ars alder..
Barnperspektivet har inte iakttagits i tillracklig omfattning.”

Polismyndigheten/&lagarmyndigheten

Inom polismyndigheten registreras arendena utifran brottsrubricering
varfor ndgon sarskild statistik av familjerelaterat vald som skulle kunna
hanforas till de har aktuella familjerna inte gar att fa fram. Allmant
uppskattar polisen att antalet misshandlade kvinnor med utléandsk
bakgrund som anmaler brottet kontinuerligt 6kat de senaste aren.

Vad galler socialtjanstens anmalningar av flickor som utsatts for hot
om vald och vald anser aklagaren att har maste ske en battre
samordning och efterlyser en gemensam plattform for agerande
sasom exempelvis gjorts kring kvinnomisshandel och barn som utsatts
for sexuella Overgrepp. Enligt aklagaren kan socialtjansten haft
arendet for bedomning under flera veckor innan anmalan kommer till
polisen. | samsta fall har socialtjansten redan beslutat att inte ga
vidare i arendet.

Fran polisomrade Malmo aterges statistik for aren 1998-2001 for att
belysa valdsbrott som begatts mot flickor/kvinnor fran 15 ar och uppat
och garningsmannen ar bekant

1998 1999 2000 2001
Misshandel inomhus 558 639 542 627
Misshandel utomhus 113 100 120 130
Grov kvinnofridskrankning 7 41 49 54
Grov misshandel inomhus 16 21 18 29
Grov misshandel utomhus 6 3 8 8

Skattemyndigheten

Hos skattemyndigheten kan en person som utsatts fér hot och
forfoljelse fa sina personuppgifter skyddade genom sparrmarkering

d v s uppgifterna lamnas inte ut. Ett annat skydd &ar kvarskrivning,
vilket innebar att personen som &r utsatt for hot ar skriven pa den
adress dar hon/han senast bodde.

Foljande kategorier kan fa skyddade personuppgifter med intyg fran
polis, aklagare eller sociala myndigheter. Fingerade personuppgifter
(identitetsbyte) handlaggs av Rikspolisstyrelsen och regleras i lagen
om fingerade personuppgifter.
Foljande grupper kan fa skydd

misshandlade kvinnor
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personer utsatta for brott

vittnen
f d interner

politiskt forféljda
familjeproblem (ungdomar som gifter sig eller tvingas gifta sig)
personer som trakasseras av psykiskt sjuka

pa grund av arbetet (poliser, rattslakare, vaktare)

Antalet sparrmarkeringar i Skaneregionen fordelat p& alder och kon

2001-09-25, utom for de som ar kvarskrivha

SKR 01-09-25 [ under 18| 6ver 18 | kvinnor man kvarskrivna
Eslov 31 13 18 22 9 2
Helsingborg 140 56 84 73 67 1
Hassleholm 27 17 10 14 13 1
Klippan 50 23 27 30 20
Kristianstad 66 31 35 34 32 5
Landskrona 60 23 37 39 21 2
Lund 100 35 65 62 38 1
Malmo 1 148 59 89 81 67 7
Malmo 2 230 85 145 129 101 11
Simrishamn 18 6 122 14 4 5
Trelleborg 69 30 39 33 36
Ystad 39 13 26 21 18
Angelholm 27 11 16 13 14
Totalt 1005 402 603 565 440 35
Antalet markeringar i hela landet fordelat pa alder och kon
2001-09-25 utom for de som ar kvarskrivna
| Totalt 7690 2998 4692 4543 3147 404

Migrationsverket

Under Kkartlaggningsarbete har manga av samtalen kretsat kring
arrangerade &ktenskap. Utlanningslagen innehaller bestammelser
som reglerar grunden for att en person som inte bor i Sverige skall fa
uppehallstillstand vid giftermal dar den andre parten ar bosatt i

Sverige.

information hamtats:

Fran Migrationsverkets handlaggningsbok har féljande

De viktigaste kraven for att ansokan ska kunna beviljas ar alltsa

PR

att forhallandet har varat en tid

att parterna traffats i viss utstrackning

att de har god kdnnedom om varandra

att de har ett gemensamt sprak att kommunicera pa
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Men fran dessa krav gors féljande undantag

"Nar det galler arrangerade aktenskap eller forhallanden som annars
kan konstateras ha sin bakgrund i ett traditionellt kulturménster bor
uppehallstillstand kunna beviljas, trots att parterna traffats i begransad
omfattning och kanske saknar narmare kunskap om varandra. Dessa
prévningar kraver god kannedom om olika kulturménster nar det galler
formerna for ingdende av aktenskap och vad parterna kan férvantas
kanna till om varandras forhallanden”. Hartill klarlaggs att det inte far
finnas tvangsmassiga inslag.

For arrangerade &ktenskap galler en aldersgrans pa 18 ar men
undantag gors i begransad omfattning for personer under 18 ar. | ett
par fall har det aven framforts att betydligt aldre méan i aldern 35-40 ar
beviljats uppehallstillstand for att gifta sig med 18-ariga flickor. Nagon
lattillganglig statistik som skiljer ut personer som fatt uppehallstillstand
grundat pa arrangerat aktenskap finns ej att tillga. P& Migrationsverket
ar man medveten om svarigheten for en flicka att uttrycka sin egen
vilja och att hennes ja i en del fall bara bekraftar det tvang hennes livs-
situation i stort utgor.

Arrangerade &ktenskap definieras i det statliga betankandet Var
anhériginvandring av anhérigkommittén, SOU 2002:13 - "nagon annan
an de blivande makarna - ofta parternas familjer eller andra slaktingar
- pa nagot satt och med nagot slags rattfardigande utsett just dem att
bli makar.”

Socionomutbildningen, Socialhégskolan i Lund

Vilken kunskap och férberedelse far de blivande socionomerna under
sin utbildning for att mota en mangkulturell klientgrupps olika behov?
Bristen pa kunskap har under kartlaggningen forts fram fran olika
foretradare men framférallt fran socialtjansten och skolan.

Alla kurser skall innehalla ett genus- och etnicitetsperspektiv. Pa
grundkursen laser studenterna tva bocker med inriktning pa
mangkulturell insikt.

"Tvarkulturella méten - grundbok for psykologer och socialarbetare” av
Carl Martin Allwood och Elsie Tegnér samt Ake Dauns "Det allman-
manskliga och det kulturbundna”. | &mnet socialratt (fjarde terminen)
finns ett avsnitt: kulturmoten och invandrarratt, dar tonvikten ligger pa
flyktingars situation. Pa sjatte terminen finns en valfri kurs i socialt
arbete med inriktning mot kulturmdten och integration.
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Samtal med enskilda eller grupper av invandrare

En ung man med kurdisk bakgrund, hdogskoleutbildning och anstalld i
offentlig sektor men ocksd med erfarenhet som intervjuare i ett
utvarderingsprojekt i den s k storstadssatsningen anser att det senaste
arets mediadebatt om hedersmord varit alltfér onyanserad och drabbat
den kurdiska gruppen. Han &r av den bestdmda uppfattningen att
samhallet skulle komma langre fram i analysen om den fokuserades
pa hur makten fordelas i samhallet i stort. Mans makt éver kvinnan ar
en klassfraga och darfor ar det majoritetssamhallets ansvar att
minoritetsgrupperna inte blir en ny underklass men ocksa att bekampa
mans makt dver kvinnor.

| de bostadssegregerade omradena finns en mycket snedvriden bild
av det svenska samhallet som forsvarar integreringen. Manga vuxna
har tappat bade tilltro och ambition till att komma ut pa arbetsmarkna-
den eftersom det ofta krdvs en utbildningsinsats som upplevs
ooverkomlig.

Vidare har manga foraldrar i sin isolering tappat rollen som foraldrar.
Barnen blir foraldrarnas vagvisare i det nya samhallet - foraldrarna blir
barn till sina egna barn. | isoleringen forstarks och cementeras
traditionella  varderingar och  beteenden. Val fungerande
invandrarforeningar skulle kunna vara en lank till majoritetssamhallet
och mellan minoritetsgrupperna. For att fa bidrag fran det offentliga
borde det stallas hogre krav pa foreningarna - som att de som sitter i
styrelsen har kunskap om majoritetssamhéllets grundlaggande
varderingar, att man bedriver ungdomsaktiviteter och att kvinnor har
inflytande pa lika villkor i foreningens arbete. | annat fall riskerar
foreningen bli en indtvdand mansorganisation som  starker
utanforskapet. Tvartom bor féreningarna starka den egna identiteten
for att individen skall ga starkt och aktiv ut i majoritetssamhallet.

En grupp man tillika fadrar och med blandad etnicitet som deltar i ett
arbetsmarknadsprojekt har ocksd synpunkter pa att vissa av
invandrarféreningarna ar alldeles for "nationalistiska” och bygger
murar mellan minoritetsgrupperna.

Mannen ar eniga om att man som foralder maste visa barnen vagen
samtidigt som man skall respektera deras beslut. Foraldrar maste
ocksa satta granser for barnen nar de bryter mot regler. | det svenska
samhallet ar det for mycket lat-ga-politik exempelvis vad galler
ungdomar i férhallande till droger och brottslighet. | den fortsatta
diskussionen framgar klart att man saknar dialogen med det svenska
vardagssamhallet. Ingen har nagon svensk van och eftersom samtliga
ar arbetslosa har de heller ingen kontaktyta med svenskt arbetsliv.
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Introduktionen under flyktingmottagandet innehdll kort information och
lagstiftning och grundlaggande principer om samhallsvarderingar men
eftersom det nastan aldrig folides upp med en aterkommande
diskussion blev det heller inte forstaligt hur man forhaller sig till detta i
vardagslivets handlingar. Alla vet att man inte far aga barn men ingen
vet hur svenska foraldrar gor istéllet.

Manga invandrarforaldrar som &r arbetslosa, i samsta fall analfabeter
och dar den enda informationskanalen &r via hemlandets TV-
satellitsandning, blir ~ underkastade  barnens tolkning av
majoritetssamhallets regler. Forutom att foréldrarna blir forsvagade i
sin roll som foralder blir barnen alltfor tidigt ansvarsbarare for bade sig
sjalva men ocksa foraldrarna.

Ett tiotal kvinnor i motsvarande situation som mannen anser att
svenska kvinnor har stérre mdjligheter att gora sina egna val och att
man och kvinnor delar arbetet i hemmet pa mer lika villkor. Bra med
Sverige ar att aven flickorna har méjlighet att studera. Negativt ar dock
att svenska kvinnor anvander for mycket alkohol och att man bdorjar
dricka i sa unga ar.

Forutom alkoholen skrams de av det utbredda valdet och
kriminaliteten, vilket gor att det kdnns mer angelaget att satta granser
for hur lange barnen far vara ute och var de far vistas.

Har i Sverige ar familjen mer utlamnad &n i hemlandet. Dar bodde ofta
slakten som grannar och den aldre generationen fanns i samma hus.
Gruppen vuxna med ansvar och gemensamma normer for barnens
uppfostran kunde vara upp mot ett tjugotal personer. Den kollektiva
familjen stalls i Sverige mot individen. | den svenska familjen utgor
varje individ en sjalvstandig medborgare som kan fatta egna beslut
utan att vara beroende av kollektivet. Den héar gruppen kvinnor slits
mellan kraven att sta till arbetsmarknadens forfogande, allt hemarbete
och standigt daligt samvete att det inte finns nagon vuxen tillhands nar
barnen sa behover. Dartill kom naturligtvis sorgen och osakerheten
over vad som hant slakt och vanner under kriget, tacksamhet 6ver att
fa skydd i ett nytt land men ett land dar man inte slapps in i
vardagsrummet.

En ung kvinna hégskoleutbildad och yrkesverksam har véaxt upp i en
strangt patriarkalisk familj. Dock var fadern mycket angelagen om att
alla barnen oberoende av kon skulle studera. | detta sag hon en
mojlighet att, nar hon val kom till hogskoleniva kunna flytta hemifran.
Hon valde darfor strategiskt utbildningsort pa avstand fran
foraldrahemmet. Val installerad pa studieorten upptackte hon sin
oférmaga att leva sjalvstandigt och avsaknad av sjalvfortroende att ta
beslut i vardagsnara fragor. For att kunna fullfolja studierna flyttade
hon studierna till en hogskola i narheten av hemmet, dar hon ocksa
lyckades fullfélja dem. Uppfostran av flickor sker i den andan att hon
alltid skall vara beroende patriarkatet.

25



Om flickan pa egen hand tar sig ur det saknar hon kunskap, forebilder
och egen traning att leva sjalvstandigt. Av en annan kvinna beskrivs
situationen som att komma in ett anemiskt tillstand. Bada dessa
kvinnor vadjar till skolan att battre tillvarata flickornas intresse genom
att ge dem rattigheten och jamstalldheten att fa delta i full undervisning
namligen gymnastik, lager och sex- och samlevnad. Skolan ses som
en frizon nar hemmet domineras av hot och tvang att ga in under ett
patriarkalt system.

Kvinnojourer - Terrafem, Kriscentrum och kommunernas
kvinnofridsorganisationer

Allt fler kvinnor med invandrarbakgrund soker skydd fran fortsatt
misshandel. Manga av dem har ocksa barn som tvingats leva med att
se sin mor bli misshandlad. Till jourerna kommer ocksa flickor som
nar de fylit 18 &r tar sig frAin hemmet dar de under langre tid
misshandlats av bade broder och fadern. Malmé kommun har sedan
ett par ar tillbaka ett kvinnohus med nio platser, dygnetruntbemanning
men ocksa O6ppen verksamhet dagtid. Terrafem bedriver jourtelefon-
verksamhet med tillgang till ett 25-tal olika sprak. Kvinnojourerna
upplever att valdet mot kvinnan okat. Speciellt svart utsatta tycks de
kvinnor som blir hamtade utomlands for giftermal. Invandrarkvinnorna
ar de som ar i stort behov av skyddat boende och att de ocksa har
behov av att bo kvar langre innan de hittar nagon ny bostad.

For svenska kvinnor finns ofta ett natverk av familj, slékt eller vanner
som kan stélla upp som skydd mot mannen medan den invandrade
kvinnans natverk ofta ar forhindrade att ga in i konflikten pa grund av
hansynstagande eller radsla till mannen och 6vriga man i natverket.
Aven om kvinnojourerna och kommunernas kvinnofridsorganisationer
inte ar anpassade for yngre flickor utgbr deras erfarenheter och
kunskaper en ovarderlig kalla i det fortsatta arbetet med skydd for
flickor som utsatts for hot om vald och vald i patriarkala familjer.

Invandrarforeningar

Invandrarforeningarna skulle kunna anvandas betydligt mer av
kommunerna i integrationssyfte. Men det &r ocksa viktigt att
kommunerna staller hogre krav pa foreningarna och har battre insyn i
verksamheterna. En del féreningar har varit isolationistiska, utestangt
kvinnor fran inflytande och genom okunnighet om det svenska
samhallet motverkat integration. Féreningar som gor ett bra arbete
dras med nar nagon annan far daligt rykte. Nyanlanda foraldrar far
alltfor dalig information om hur det svenska samhallet fungerar. Har
gor redan foreningarna ett stort arbete men det skulle kunna goras
betydligt mer om féreningarna exempelvis medverkade i
svenskutbildningen och introduktionsarbetet. Manga foraldrar skolas
av sina barns selekterade information om vad barn har ratt till.
Foraldrarna blir maktldsa. Den snedvridna bild om det svenska
samhallet som da bibringas foraldrarna bidrar inte till integration.
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Invandrarféreningarna besitter stor erfarenhet om hur saker och ting
uppfattas av medlemmar och kan darfor ocksa bli ett av flera sprakror
till kommunerna.

Exempel pa foreteelser som borde forbattras ar formerna for
utvecklingssamtal i skolorna, behovet av tolkar till foraldrarna istéllet
for att barnen gor det samt effektivare svenskundervisning. Inat den
egna gruppen kan foreningen bistd med attitydarbete. Som exempel
namns: enligt traditionen erkanner mannen sallan nagot fel, vilket
innebar i det svenska samhallet att han stélls utanfér mojligheten att
vara med och losa problemet eller att lara invandrarungdomarna att
med bibehdllen respekt for sina foraldrar forhandla sig fram till
forandringar.

Foreningen uttrycker ocksa engagemang for att aktivera sina
landsmén att ta del i det politiska livet och att delta i valen. Den
politiska debatten maste dock hallas utanfor foreningen eftersom
spannvidden i asikterna &r sa stor att det skulle splittra féreningens
overlevnad om féreningen skulle ta stallning i nAgondera riktning.

Islamic Center i Malmo

Islamic Center i Malmd bedriver en rad olika sociala aktiviteter utbver
den religidsa verksamheten. Bland annat har man en barn- och
kvinnojour med mdjlighet att ge misshandlade kvinnor skyddat
boende. Ambitionen med de olika verksamheterna ar att verka for en
Okad integration.

Detta formuleras pa foljande satt i informationsskriften: "Malet med var
verksamhet ar att skapa forstaelse och en opinion for att vi som
medborgare alla ar likvardiga och att vi gemensamt har lika stort
ansvar och skyldighet att varna om Sveriges framtid tillsammans trots

vara olika livsstilar, religioner eller asikter....".

Det betonas vikten av att de muslimer som bosatt sig i Sverige ocksa
maste respektera svensk lag. Darfor viger man exempelvis inte ung-
domar under 18 ar, trots att de i manga muslimska lander ar vanligt
med unga aktenskap. Imamen eller nagon annan féretradare gor klart
for foraldrarna vikten av att ungdomarna studerar klart och att de nar
en egen mognadsgrad for att inga aktenskap.

Det ar inte ovanligt att individer eller grupper hanvisar till koranen for
att forsvara eller forklara en handling eller ett forhallningssatt. Vid
upprepade tillfallen har Islamic Center kunnat ga in och visa pa att
religionen inte dikterar kraven utan att handlingsmoénstret bottnar i
manskligt formade kulturmonster. FOr en troende muslim kan detta bli
hjalpen for att utveckla sitt liv sa att det blir lattare att leva i ett nytt
samhalle. Med mer resurser anser sig Islamic Center kunna bidra till
ett fortsatt integrationsarbete.
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BRIS - Barnens Ratt | Samhallet - region Syd

Sedan 1970-talet bedriver Bris jourtelefonverksamhet fér barn och
ungdomar. Barn och ungdomar ringer for att fa rad och stéd nar de
utséatts foér mobbing, har problem i relation med foréldrar eller
kompisar, kring sexualitet men ocksa nar de blir utsatta for
misshandel. De senare aren har samtalen ocksa kommit att handla om
etniska problem vari bl a ungdomar med rasistiska asikter hor av sig.
Men den storsta andelen av dessa samtal kommer fran flickor med
invandrar- bakgrund. Det aterkommande temat ar flickor som ar under
18 ar och fatt besked om att familjen utsett make fran hemlandet. En
del av dessa flickor skall foras ur landet for att bosatta sig i makens
hemland. En &r upprord och undrar varfor Sverige inte gor nagot, en
annan har gatt ner i vikt och har slutat plugga och kan inte sova. Den
tredje har fatt sin telefon kontrollerad dagligen och slutligen
sonderslagen.

En stor andel av flickorna blir misshandlade. Men det forekommer
ocksa samtal fran invandrarpojkar som blir misshandlade eftersom de
bryter mot familjemaonstret.

Bris, region Syd, kommer med bdérjan i host att i Landskrona bedriva
ett projekt for att 6ka medvetenheten hos barn och deras familjer med
utlandsk bakgrund om rattigheter och skyldigheter inom familjen men
ocksa att uppmuntra till och skapa motesplatser for samtal inom
invandrargruppen och mellan dessa och det svenska samhaéllet.

Enkat till samtliga skanska kommuner ang&nde anmalningar
och insatser for flickor i patriarkala familjer

Samtliga skanska kommuners socialtjanst har tillséants en enkat med
foljande fragor:

1. Hur manga anmalningar/ansékningar har inkommit il
socialtjansten ar 2001 och fram till idag rérande flickor under 18 ar,
dar orsaken varit hot om vald eller vald riktat mot flickan fran nagon i
hennes familj eller slakt?

2. Vilka olika svarigheter har socialtiansten stott pa under
beddmnings- och utredningstiden?

3. Vilka olika typer av insatser har erbjudits flickorna/familjerna och
vilka har varit verksamma?

4. Hur manga ansokningar enligt LVU har gjorts under ar 2001 och
fram till idag?

5. Hur manga av dessa flickor har behovt skyddas med stod av § 14
LvVU?

6. Finns det behov av andra former av insatser fér den har gruppen
flickor och deras familjer?
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Av de 33 kommunerna har 29 besvarat enkaten. Ett femtiotal flickor
har varit foremal for olika insatser men i endast nio fall har insatserna
skett mot foraldrarnas vilja, varav fem har fatt vistelseorten
sekretessbelagd for foraldrarna. Siffermaterialet far endast tolkas som
en fingervisning om hur situationen beddéms idag fran socialtjansten.
Felkallorna utgors framst av att definitionen av "utsatta flickor i
patriarkala familjer" kan ha tolkats olika och att arenden inte
statistikfors med problematiken "utsatta flickor". Daremot har enkaten
pa ett tydligt satt visat ett stort engagemang i fragan och ger uttryck
for ett stort behov av utvecklingsarbete.

anmalningar dgard enligt
kommun ansokningar |insatser SoL |insatser LVU |LVU § 14
Bjuv - - - -
Bromolla
Burldv
Bastad
Eslov
Hoganas
HoOor
Hassleholm
Klippan
Landskrona
Lomma
Lund
Malmo*
Oshy
Perstorp
Simrishamn
Skurup
Sjébo
Staffanstorp
Svalbv
Svedala
Tomelilla
Trelleborg
Vellinge - - - -
Ystad
Astorp
Angelholm
Orkelljunga
Ostra Goinge - - - -
* Av Malmos 10 stadsdelsforvaltningar har svar inkommit fran samtliga

Ny [
'
'
'

N JOT[OT[N !

[ =Y =Y
'
'

ol [ ] R IRN] (oo o]
=
o
o

1
Ve
1

=
1
1
1

RPN
[N
[N
'

Pafrdga 1 har féljande kommentar lamnats

- eftersom vi inte haft dessa flickor hos oss kan vi inte ge nagot svar
- det ar inte majligt att ta fram antal &rende som avser "flickor som ar
utsatta i patriarkala familjer". Arenden aktualiseras p g a andra

omstandigheter sdsom misstanke om missbruk,
relationsproblematik osv. Det framkommer ej om familjens
konstellation ar patriarkal eller om problematiken grundar sig dari.
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Pafréga 2 om vilka olika svarigheter socialtjansten mott under
beddmnings- och utredningstiden har féljande kommentarer lamnats:

- brist pa bra placeringsalternativ

- svart att fa gehor for flickans situation i familjen

- foérnekande familjen enade och motarbetar utredning

- dubbla budskap fran foraldrarna - vill bade ha kontroll och samtidigt
Overge barnet

- radsla for att saker blir varre efter kontakt med familjen/slakten

- socialtjanstens kvinnor mots av familjen med misstro

- aven om annat boende ordnas finns stor risk att flickan blir uppsokt

- vid eventuell placering utanfor hemmet kan flickans familj/slakt ta
avstand - hur ersatter man det

- svart att na samfoérstand med framst papporna

- flickorna vagar inte beratta om svarigheter i familjen av radsla for
repressalier

- svar avvagning att bedoma nar det ar normal tonarsfrigérelse och
mer allvarlig problematik

- svart att bedoma barnets/ungdomens basta om en placering leder
till isolering fran familjen

- bristande kulturkompetens hos personalen

- kulturkrockar

- det ar svart att bedoma flickans beréattelse och svart att fa kontakt
med och samtala med féraldrarna. Det finns resurser tillgangliga
for att kunna skydda flickan i ett akut lage. Det uppstar aven
svarigheter da polisforhor inte samordnas i den med
socialtjanstens utredning

- vi har inte mott nagra svarigheter utéver vad som annars sker

- Svarigheter vi stott pa under utredningstiden:

- vad ar tonarskonflikter och vad ar faktiskt misshandel? | vissa fall
har det visat sig att flickorna brutit valdsamt mot foraldrarnas regler
och normer avseende exempelvis utetider och val av umgange.
Ibland har det hos flickorna funnits en forestallning om att svenska
barn har storre frihet an vad som faktiskt ar fallet. I en konflikt-
situation med foraldrarna har da flickorna valt att soka upp
kuratorn pa skolan eller har vant sig direkt till socialbyran med
onskemal om att bli placerade utanfor hemmet. | vissa fall har det
blivit s&, avhangigt av allvaret i berattelserna, och da har det visat
sig efter ett tag att flickorna uppvisat eget beteende i familje-
hemmet. Det vill sdga att de velat leva pa ett satt som inte varit
accepterat i familiehemmet (missbruk, sena utetider, varit borta pa
natterna etc).
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- vald och hot om vald mot barn skall polisanméalas av socialtjansten
vilket ocksa gors. Flickan kan da utséattas for press av familjemed-
lemmar om hon bor fortsatt i hemmet, vilket snabbt aktualiserar
frdgan om en placering utanfér det egna hemmet.

- hur verkliga ar hoten fran familjen? Mycket svarbedomt.
Sprakbruket har ofta diskuterats har. Om nagon sager att “jag skall
doda dig" - ar det ett satt att markera allvaret eller ar det faktiskt
dddshot?

- nar ndgon anmaler att en minderarig flicka skall giftas bort mot sin
vilja och kontakt etableras med flickan som sager att hon vill detta!
Enligt var definition utsatts flickan (nagra fall dar flickan ar 12--13
ar) for sexuella 6vergrepp med foraldrarnas goda minne. Ibland
leder detta till graviditet vilket alla parter anser sig inférstadda med.
Om man skulle omhé&nderta med stdd av LVU har vi en situation
dar ingen i natverket anser att barnet har ett vardbehov!
Vardplanen skulle vara svar att uppratta - en uppmaning till flickan
att bryta med sitt natverk, eller i alla fall ta avstand! Hur lange skall
varden fortga? Tills flickan ar 15 eller 18. Hur skall socialtjansten
kunna avgéra vad som ar bast for dessa flickor? Skall vi
uppmuntra dom att revoltera mot sin familj och riskera att forlora
sitt natverk?

- modravardscentraler har berattat att flickor skickats till hemlandet
under sommaren for att giftas bort. De blir gravida och méannen
kommer hit som anknytning sedan.

Under frgga 3 anges att foljande atgarder vidtagits for att stodja
flickan och hennes familj:

- for flickor éver 18 ar: kvinnojour, ekonomiskt bistand

- skyddad identitet

- placeringar pa institution, jourfamiljer och familjehem

- stdd genom samtalskontakt

- samtalskontakt med foraldrarna

- familjearbete/familjeterapi/familjepedagoger

- kontaktperson

- familjehemsplacering i kombination med samtals-/stddkontakt har
varit mest verksamt. | manga fall har situationen Iost sig och flickan
kunnat atervanda hem med fortsatt stéd fran socialtjanst och skola.
Samtal/dialog ar viktig och ofta visar sig problemet inte vara sa
manifest som ett initialt verkar.

-l en del fall har en fortsatt familiehemsplacering fatt utgéra skydd
for flickan

- behandlingsassistenten, familjearbete av var familjeenhet samt
famillehemsplacering. Alla insatser har varit verksamma.
Familjerna har fatt hjalp att "hantera" situationen. De har fatt eget
stod.
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- plats i kontrakterade familjehem kan erbjudas samt att om det
kravs och ar tillampligt kan ett LVU bli aktuellt med ett umgénges-
forbud samt icke réjande av vistelseadress

Pafrga 6 om det finns behov av andra former av insatser for den har
gruppen flickor och deras familjer har foljande férslag lamnats:

- béttre kunskap hos oss som jobbar med dessa &renden
socialtjanst - skola - forskola

- finns sakert ett stort moérkertal - vi behdver mer kunskap for att bli
battre pa att se signaler och for att kunna gora battre insatser

- Onskar att vi haft mgjlighet att vid samtalen med familjerna ha med
oss personer med rejal kulturkompetens

- lattare att fa tider pa BUP for samtal med flickorna

- nagot slags utbildningsprogram for familjen om svenska lagar och
forhallningssatt

- eventuellt skyddat boende

- familjen behover information om vara regler, var lagstiftning och
var manniskosyn. De maste bibringas kunskap om att patriarkaliskt
synsatt leder till problem i var typ av samhalle

- tror det ar angelaget att fragan diskuteras i invandrarforeningar
och att personer fran den egna kulturkretsen engagerar sig

- att utveckla metoder for familjearbete ar av stor betydelse

- tjejgrupper tillsammans med svenska flickor

- foraldrautbildning

- ka&nnedom om olika kulturer

- samtalsgrupper

- kristelefon

- sedvanlig hjalp med familjeterapi fran BUP

- vid ankomsten till Sverige behover familjerna fa ordentlig
information om kultur, lagar m m. Nar familjen etablerat sig bér det
finnas samtalsgrupper for hela familjer som bor vara sammansatta
med svenskar, invandrare som bott en langre tid i landet samt
nyanlanda. Det ar viktigt att hela familjen deltar och far hjalp.
Grupperna boér behandla kulturkrockar, sexualkunskap, aga m m.
Det borde finas nagon form av 6ppenmottagning for flickor dit de
kan vanda sig anonymt. Det borde ocksa skapas nagon form av
boende for flickor under 18 ar.

- nej, inte som det ser ut idag

- lagstiftning. Det skall vara straffbart att gifta bort sina minderariga
barn samt att tillata att de lever under &ktenskapsliknande
forhallanden. Akutboende for dessa flickor med professionellt stod
och uppfdljning. | vanliga kontrakterade hem finns det méan eller
soner vilket har kunnat innebara problem for de flickor som flyttat
tillbaka till sin famil].
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SAMMANFATTNING MED FORSLAG TILL
ATGARDER

Uppdraget fran regeringen har varit att i forsta hand kartlagga behovet
av skyddat boende for utsatta flickor i patriarkala familier men ocksa
belysa behovet av andra insatser bade pa kort och lang sikt.

Den patriarkala familjestrukturen ké&nnetecknas av att fadern &r
familjens éverhuvud med ansvar for familjens ekonomiska och sociala
kontakter men &aven dess interna och externa relationer och ar
familjens enda offentliga representant utat. De 6vriga mannen i slakten
har ocksa legitimitet att vara representanter men endast pa uppdrag
av fadern. | hierarkin foljer farfadern och morfadern, farmodern och
mormodern, modern och darefter barnen. | syskongruppen &r pojkarna
overordnade flickorna. Kvinnors uppfattning av sig sjalva som
underordnade ar inlart genom familjestrukturer. Att bryta mot familjens
regler inneb&ar markbara sanktioner. Nar flickorna blir utsatta for dessa
sanktioner som ytterst leder till tvdng och vald maste det svenska
samhallet tydligt visa att rattigheten till ett tryggt, sjalvstandigt och
jamstallt liv &ven omfattar dem.

De forslag till forbattringar som lamnas syftar kort- och langsiktigt till
att de utsatta flickorna far ett skydd har och nu men ocksa att ge
familjerna forutséattningar att finna levnadsformer som samspelar med
samhallets grundlaggande varderingar.

Boendesegregation, socioekonomisk fattigdom och arbetsloshet ar
starkt bidragande orsaker till att integrationsprocessen uteblir, nagot
som medfor att barnen och ungdomarna kommer att leva i tva varldar -
hemmet och skolan.

Hot, tvang och vald forekommer i alla familjestrukturer. Det som
sarskiljer hot, tvang och vald i den patriarkala familjestrukturen ar att
den i stora delar har hemlandets legitimitet och legalitet. Det ar forst
nu det svenska samhallet officiellt sett flickornas utsatthet och att den
utsattheten har med familjens/slaktens varderingar och normer att
gora. Tidigare har man tolkat 6vergreppen framst som brister i det
svenska samhallet. Men o6vergreppen har ocksa tonats ner av
kulturtolerans.

Kartlaggningen visar att manga flickor i den yngre aldrarna soker sig
till skolans elevvardpersonal och i tonaren i storre utstrackning till
ungdomsmottagningarna for att soka stod. For flertalet handlar det om
att de lever under starkt kringskurna levnadsvillkor i tidskontroll vad
man far gora och vem man far umgas med. Kravet pa sjalvstandighet
okat med flickans alder och darfor 6kar ocksa motsattningarna och
kontrollen hemifran om familjen inte finner nagon kompromisslésning.
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Har utkristalliseras de flickor som kommer i en utsatthet med hdg risk
for repressalier. Fér de har flickorna saknar socialtjansten idag
kunskap och kompetens att gora riskbedémningar. Foraldrarnas
planering av bortgifte ar for manga av flickorna en plaga och dar
kraften att std emot ofta sviker flickan. Att bryta mot familjens regler
innebar markbara sanktioner.

Samhallets stdd till de utsatta flickorna har brustit. Orsakerna till detta
har sakerligen manga dimensioner. En orsak som socialtjansten tagit
upp ar en missriktad kulturtolerans som fatt till konsekvens att man
avstar fran insatser i hogre utstrackning &an for svenska flickor.
Foraldraperspektivet har ocksa inneburit att flickornas behov trangts
undan. Socialtjansten maste arbeta fram metoder som gor det mojligt
for flickan att fa tillrackligt stod. Sociala funktionen pa Lansstyrelsen
har papekat att socialtjansten i stérre omfattning borde tillgodose
ungdomars mojligheter att efter 15 &ars alder sjalva soka
bistandsinsatser. Yrkesgrupper som méter de har flickorna efterfragar
ocksa mer kunskap. Det ar inte kultur- och religionsforelasningar som
efterfrdigas utan en O©kad medvetenhet om egna attityder och
forhallningssatt kombinerat med en problematisering av de svenska
samhallets vardegrunder i ett mangkulturellt samhalle.

Kartlaggningen har ocksa kunnat ge exempel pa utvecklingsinriktade
insatser inom olika organisationer. Gemensamt ar dock att de inte
ingar i en sammanhallen langsiktig strategi for att forbattra situationen
for de utsatta flickorna.

Forslag

att det pa kommunal niva utarbetas handlingsplaner for att
motverka att flickor som lever i familjer med starkt
patriarkala varderingar utséatts for hot och vald. Arbetet
forutséattes ske i samverkan mellan socialtjanst, skola,
halso- och sjukvard, polis och frivilligorganisationer.

att foljande omraden i den kommunala handlingsplanen

beaktas

- invandrarféraldrarnas behov av bred foraldrautbildning
och att denna utbildning finns som ett obligatorium i
introduktionen av flyktingar

- att skolan havdar alla flickors och pojkars rattighet att
oavsett etnicitet far delta i all undervisning pa grundskolan
- att tillvarata frivilligorganisationernas kunskaper,
resurser och 6nskan om att fa vara med i arbetet for
flickorna och deras familjer. Sarskild tyngdpunkt bor
fastas vid de invandrarféreningar som engagerar sig for
Okad jamstalldhet mellan mén och kvinnor, pojkar och
flickor och som ocksa bedriver ungdomsverksamhet.

- att alla myndigheter ser dver sina rutiner gallande
tolkanvandning sa att barntolkning undviks



| arbetet med att genomfora de lokala handlingsplanerna forutsatts
utbildningsinsatser bade breda men ocksa fordjupade.
Informationsmaterial behovs for att na berérda grupper.

att regeringen for detta utvecklingsarbete avsatter medel
som fordelas via Lansstyrelsen

att Lansstyrelsen ansvarar for att samordna att arbete
kommer igang genom inledande forelasningar och
bildande av natverksgrupper for kunskapsspridning

Behovet av skyddat boende har bedomts olika beroende pa graden av
utsatthet. De flesta kommuner med erfarenhet av placeringar ser
framover familiehem och jourhem som framkomliga I6sningar. | de
storre kommunerna efterfrdgas andra boendelésningar och med
personal som har speciell kunskap for att tillgodose flickornas behov.
For de flickor som ar i behov av omfattande skydd forutsatts samlade
resurser for hela landet med gemensam huvudman. Nar flickornas
behov synliggors ute i kommunerna kommer det sannolikt att medfora
Okat behov av alternativa placeringsformer.

| anslutning till en placering ar det angelaget att ocksa bygga upp
kompetens att arbeta med foraldrarna. | de minde och medelstora
kommunerna kan det var rimligt att finna samverkansformer med
exempelvis expertteam.

Forslag

att socialtjansten i sin handlingsplan beaktar behovet av
skyddat boende i respektive kommun

att kommunoévergripande finna samverkansformer for att
vidmakthalla hog kompetens inom omradet

att hos regeringen hemstélla om att medel avsatts for

skapande av ett akut skyddat boende for hela riket

Ett genomgaende budskap i kartlaggningsarbetet har varit flickors oro
och plaga infor foraldrarnas planering av att bli bortgifta med méan de
inte k&nner eller mén de sjalva aldrig skulle valja. Sveriges Riksdag
har tagit stallning for att acceptera arrangerade aktenskap genom att i
utlanningslagen ange detta som ett godtagbart skal for att fa
uppehallstillstand. Detta innebar att samhallet sander ut budskapen
som

det ar ok att mannen har makten dver kvinnans liv och darmed

formellt vidmakthalla former for ett patriarkalt system

att invandrarkvinnor inte har samma rattighet till jamstalldhet
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Forslag

att regeringen och riksdagen uppmanas att 6vervaga tidigare
stallningstagande infor beslut om betankandet "Var
anhoriginvandring (SOU 2002:13) vad avser arrangerade

aktenskap".
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Fordelningen mellan de olika skdnska kommunernas andelar av invanare med
utlandsk harkomst visas i tabell 1.

Foddai Sverige med

Utrikesfodda och
foddai Sverige med

Kommun Invénare Utrikesfédda utl. bakgrund * utl. bakgrund
Sv. medb Ej sv medb |Svmedb [Ej sv medb Antal %

Bjuv 13 705 1 161 642 1 407 133 3343 24,39%
Bromdlla 12 085 662 280 765 42 1749 14,47%
Burl6v 15 038 1 802 851 1 632 126 4 411 29,33%
Bastad 14090 678 284 717 43 1722 12,22%
Esl6v 28 487, 1 999 1008 2 164 181 5 352 18,79%
Helsingborg 117 737 11 737 5 981 11 878 1131 30727 26,10%
Héssleholm 48 580 2 404 1263 2588 229 6 484 13,35%
Hdganas 22639 1 158 622 1676 100 3 556 15,71%
Horby 13742 429 370 657 4 1520 11,06%
Ho0r 13976 655 436 921 9% 2108 15,08%
Klippan 15 541 793 509 1121 119 2542 16,36%
Kristianstad 74161 4 054 2 040 4390 360 10 846 14,62%
Kévlinge 24583 986 590 1750 162, 3488 14,19%
Landskrona 37728 4 207 2765 3672 512 11 156 29,57%
Lomma 18 044 782 385 1119 77| 2 363 13,10%
Lund 98 948 7 429 5659 9 067 795 22 950 23,19%
Malmd 259 579 37 865 22379 32113 3843 96200  37,06%
Oshy 12 742 59Q 273 621 4 1538 12,07%
Perstorp 6 745 631 254 625 36 1 546 22,92%
Simrishamn 19 303 744 348 871 44 2 007 10,40%
Si6bo 16 648 431 300 779 64 1574 9,45%
Skurup 13714 563 301 915 74 1853 13,51%
Staffanstorp 19 815 978 584 1525 106 3193 16,11%
Svalbv 12 562 57(Q 471 877 109 2 027 16,14%
Svedala 17 905 731 340 1334 66 2 477 13,83%
Tomelilla 12 372 413 237 516 43 1209 9,77%
Trelleborg 38429 2993 1439 3 304 236 7 972 20,74%
Vellinge 30516 1 032 552 1976 83 3643 11,94%
Y stad 26 182 1115 577 1 391 92 3175 12,13%
Astorp 12873 1 067 623 1251 130, 3071 23,86%
Angelholm 37312 1 811 847 2 308 184 5150 13,80%
Orkelljunga 9 428 476 309 598 47 1430 15,17%
Ostra Goinge 14 215 574 315 761 47 1 697 11,94%

* Fodd i Sverige med minst en utrikes fodd foralder

Kalla: STATIV, Integrationsverkets databas
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