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Forord

Arbete mot minniskohandel for sexuella indamal och mins vald mot kvinnor ir priorite-
rade omréden i regeringens jimstilldhetspolitik. Som regeringens féretridare i linet och
med uppdraget att samordna jimstilldhetsarbetet ligger ett arbete mot minniskohandel
for sexuella indamél i linje med Linsstyrelsens uppdrag.

Med foreliggande forstudie om minniskohandel for sexuella indamal i Skdne har Lins-
styrelsen velat dversiktligt belysa problematiken och sammanstilla kiind information om
forekomsten i Skéne. I arbetet har dven ingdtt att beskriva arbete och initiativ mot sddan
handel i linet. Forstudien har skett med hjilp av tillginglig statistik, litteratur och kon-
takter med andra myndigheter, féreningar och ideella organisationer.

Linsstyrelsen vill rikta ett varmt tack till alla som genom att besvara den utskickade enki-
ten, stillt upp for intervjuer och pd annat sitt bidragit till tillkomsten av denna férstudie.
Det ir var forhoppning att rapporten kommer att bidra till 6kad kunskap och uppmunt-
ra till samarbete i den ytterst viktiga uppgiften att bekimpa férekomsten av minnisko-

handel i Skine.

Ola Fischer
Samhillsbyggnadsdirektor
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I. Sammanfattning

Lansstyrelsen har pd den regionala nivin ansvar for att arbeta for att regeringens jimstilldhetspo-
litik £&r genomslag i linet. I regeringens jimstilldhetspolitik dr arbete mot minniskohandel for
sexuella indamal ete prioriterat omréde. For atc 6ka Linsstyrelsens och andra myndigheters kun-
skap i Skdne lin om minniskohandel for sexuella indamél och eventuella pigéende initiativ och
stdd till offer i regionen har en forstudie av situationen i Skéne gjorts. Arbetet ér en del av Lins-
styrelsens jimstilldhetsarbete och arbete mot vild mot kvinnor.

Linsstyrelsen i Skdne har inhdmeat information genom insamling av statistik, litteratur och
genom att kontakta myndigheter och organisationer. Linsstyrelsen har skickat en enkit till totalt
55 aktorer i Skdne, nimligen till socialtjanstférvaltningar, polisomridena i Skéne, tullmyndighet,
migrationsverket, kvinnojourer, frivillig organisationer och trossamfund. Totalt har 43 svar
inkommit pé enkiten. Lansstyrelsen har dven triffat foretridare for olika myndigheter som har
kunskap och erfarenhet av minniskohandelsproblematiken. Eftersom minniskohandel ir till
storsta del ett storstadsfenomen har huvudbetoningen legat pd aktérer som arbetar inom stor-
stadsregionerna i Skdne.

Vid tolkning av kriminalstatistik r det viktigt att tinka pd att det 4r bara den del av brottslighe-
ten som anmils som kommer med i statistiken. Den faktiska brottsligheten #r dirfér for ménga
brottstyper betydligt mer omfattande in vad som framgir av den officiella statistiken. Minnisko-
handel ir ett sddant, sa kallat spaningsbrott, dir mérkertalet forvintas vara hdgt. Det finns dnnu
ingen skattning av mérkertalet fér minniskohandel for sexuella indamél i Skéne. Enligt den
information som Linsstyrelsen samlat in framgir det att det sedan dr 2002 har tva dklagarledda
forundersskningar gjorts i Skdne varav en ledde till dtal som sedan lades ner. Polisen har utrett
yteetligare ett drende under ar 2003 dir det ¢j gick att finna girningsman. Det pdgir ocksd for
nirvarande under dr 2004 en forundersskning om minniskohandel for sexuella indamél, som
leds av polisen, dir det dnnu inte finns ndgon kind girningsman. Férutom de fyra nimnda fallen
finns ytterligare ett fall med anknytning till Skne som ledde till fillande dom i Géteborgs tings-
ritt. Det har dven uppkommit misstankar om minniskohandel i ett par kopplerifall. Det har
funnits 11 anmilda fall av koppleri med utlindska kvinnor sedan 1998. Ett antal kvinnor fran
bland annat Ukraina, Serbien-Montenegro, Moldavien, Polen, Italien och Bulgarien har dess-
utom patriffats i Sppen prostitution av socialtjinstforvaltningens prostitutionsgrupp i Malma.
Andra myndigheter som Migrationsverket och Tullmyndigheten har vid tillfdllen fattat misstankar
om minniskohandel. Polisen fir vidare kontinuerligt in underrittelseinformation om minnisko-
handel for sexuella indamal f6r regionen som helhet.

Polis, tullmyndighet, migrationsverket och hilso- sjukvard ir viktiga myndigheter for att finna
offren f6r handel och dven allminheten spelar en mycket viktig roll som uppgiftslimnare. Efter-
som det uppkommit fall av misstinkt minniskohandel for sexuella indamél i Skéne de senaste
dren, stiller det krav pd att det, framforallt i stider dir det funnits fakeiska fall, finns en bered-
skap att ge ett gott socialt stod till offer under tiden som brottsutredning och rittsprocess pagar.
Polisens erfarenhet i Skdne #r att de kvinnor som misstinkts ha varit utsatta fér ménniskohandel
eller koppleri har velat 4ka hem snarast méjligt men for att lagféra brottslingarna 4r det viktigt for
polis och aklagare att kvinnorna stannar kvar under utredning och rittsprocess.

Eftersom det de senaste dren anmiiles brott om minniskohandel och uppkommit information frin
olika aktérer om misstankar som inte finns med i den officiella statistiken bedémer Linsstyrelsen
i Skéne att det dr viktigt med 6kad kunskap och samverkan kring arbete mot minniskohandel

i Skdne. Ett av forstudiens syften var att ta reda pa ifall ndgon form insats efterfrigas for skad
samverkan i arbete mot minniskohandel f6r sexuella indamal. Av de inkomna svaren p& Lins-
styrelsens enkit uppger 88% av myndigheter och organisationer att de 4r intresserade av en insats
for 6kad samverkan i regionen. De insatser som efterfrdgas i férsta hand ir konferens, nitverk,
utveckling av gemensamma rutiner och specifik utbildning for olika aktérer.
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SAMMANFATTNING

Linsstyrelsen i Skdne ger dirfor i huvudsak tre forslag pa framtida insatser i regionen. Det f6rsta
forslaget ir att det anordnas ett seminarium och andra informationsinsatser i Sk&ne for att bidra
till act 6ka kunskapen om minniskohandelsproblematiken. Det andra f6rslaget ér att det upprit-
tas ett regionalt nitverk med aktérer frén polis, dklagare, tullmyndighet, socialtjinst, migrations-
verket, kvinnojourer, kriscentrum, hilso- och sjukvérd och Linsstyrelsen. Nitverket kan utgéra
en samlad resursgrupp som kan utbyta erfarenheter och bygga upp kunskap inom omradet. Ett
ansvar for den regionala nitverksgruppen kan 4dven vara att ta fram ett forslag till en modell for
handldggningsrutiner och stéd vilket kan ligga till grund for handlingsplaner. Det tredje forslaget
dr att det utarbetas handlingsplaner for de kommuner dir polisen bedémer att risken ir pataglig
for ate sikerstilla ett effekeivt samarbete for utredning och lagforing och ett virdigt bemérande av
offer. Utveckling av handlingsplanen bor ske i samverkan mellan polis, socialtjinst, aklagare, mig-
rationsverket, kvinnojourer, kriscentrum, hilso- och sjukvérd och linsstyrelsen. En handlingsplan
har redan tagits fram i Helsingborgs kommun med syftet att skapa en samsyn pa hanteringen av
drenden avseende minniskohandel for forbittrad handliggning och stéd personer som utsatts for

sidan handel.

Slutligen kan tilliggas att det 4dr ocksd viktigt att kommuner som del i sitt arbete mot vild mot
kvinnor beaktar méjligheter att forebygga handel med minniskor genom attitydpdverkande arbete
inriktat p4 act motverka efterfrigan pa sddan handel.
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2. Introduktion

2.1 Bakgrund

Handel med minniskor for olika former av exploatering ir ett komplext problem som 4r samman-
kopplat med politiska, ekonomiska, sociala och kulturella faktorer och brist pa respeke for minsk-
liga rittigheter.! Varje dag virlden 6ver fors minniskor ivig mot sin vilja eller luras av falska loften
om arbete i annat land. De utsiitts ofta for hot, misshandel och 6vergrepp och utnyttjas under
slavliknande férhillanden inom sexindustrin eller genom andra former av exploatering. Handel
med minniskor sker bide inom linder och 6ver grinser. Vigarna f6r minniskohandel f6r sexuella
dndamal férindras efter politiska och ekonomiska omstindigheter, lagstiftning och insatser mot
sidan handel. Rikskriminalpolisen uppskattar att omkring 400—-600 kvinnor blev offer for min-
niskohandel f6r sexuella indamél i Sverige under &r 2003. Det uppkom #ven uppgifter att Sverige
fungerar som transitland for act kvinnor skall utnyttjas i prosticution i bland annat Norge och
Danmark. For att bekimpa handeln med minniskor, sd kallad trafficking, krivs ett fungerande
samarbete mellan ursprungs-, transit och destinationslinder och ett tvirsektoriellt samarbete som
involverar myndigheter, organisationer och niringsliv.2 I regeringens jimstilldhetspolitik under
innevarande mandatperiod 4r arbete mot mins vld mot kvinnor och handel med kvinnor f6r
sexuella indamal ett prioriterat omrade?® och ir dven ett prioriterat brott i enlighet med Rikspolis-
styrelsens planeringsférutsittningar for ar 2004-2006.# Svensk lagstiftning har omarbetats for att
uppfylla internationella dtagande. Regeringen arbetar dven pd att ta fram ett forslag till en natio-
nell handlingsplan f6r att bekimpa prostitution och handel med minniskor. Den nationella hand-
lingsplanen kommer att innefatta olika dtgirder for att forebygga och sidan handel och gi igenom
dtgirder for skydd och stéd till offer samt utveckling av arbetet inom rittsvisendet, polisen och
socialtjinsten.> Rikskriminalpolisen har under dr 2003 arbetat p4 att utveckla ett handliggarstod
for poliser for att underlitta operativt arbete.

2.2 Syfte

Linsstyrelsen har ett samordningsansvar for jaimstilldhetsfrigor pd regional niva. Fér ace 6ka Lins-
styrelsens och andra myndigheters kunskap i Skdne lin om minniskohandel for sexuella indamal
och eventuella pigéende initiativ och stod till offer i regionen, har en forstudie av situationen i
Skéne gjorts. Perspektivgruppen pd Samhillsbyggnadsenheten har inhimtat information genom
insamling av statistik, litteratur och genom att kontakea aktuella myndigheter, féreningar och
ideella organisationer. Arbetet ir en del av Linsstyrelsens jimstilldhetsarbete och arbete mot vald
mot kvinnor. Arbetet har bedrivits under en 6-manaders period och har bestitt av att bygga upp
ett kontakenit, samla in information till studien och forbereda en kommande informationsinsats
i form av ett seminarium. Det vergripande syftet med forstudien ir att forbitera kunskapen om
minniskohandelsproblematiken och skapa ett faktaunderlag som lyfter fram akecuella frigor i
regionen vilket kan fungera som en plattform for fortsatt arbete. Rapporten syftar dirfor till att:

I. Ge en generell versikt av problemet minniskohandel, dess orsaker och aktuell lagstiftning

inom omridet

2. Sammanstilla kind information om férekomsten av minniskohandel for sexuella indamal 1
Skine

3. Beskriva arbete och initiativ mot minniskohandeln fér sexuella indamal i regionen

4. Ta reda pd ifall ndgon form samverkan efterfrigas och ge forslag till eventuella insatser inom

omridet

Regeringskansliet, (2003) "Poverty and Trafficking in Human Beings”, sid |5

o

www.manskligarattighter.gov.se
Regeringskansliet Prop.2004/05:1 Utgiftsomrade 14, sid 64
Rikskriminalpolisen "Manniskohandel fér sexuella andamél” Lagesrapport 6,2003, sid 5.

(L)

Regeringskansliet "Arbete mot prostitution och kvinnohandel i Sverige” 15 september 2004, www.regeringen.se
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INTRODUKTION

2.3 Avgransning

Lansstyrelsens forstudie dr begrinsad till att sammanstilla kind information om férekomst av
minniskohandel f6r sexuella indamal i Skdne samt sammanstilla information om eventuella
initiativ och arbete i utvalda kommuner. Studien syftar inte till att skatta omfactningen av sidan
handel utan presenterar statistik och information frdn olika myndigheter och organisationer om
vad som ir kint om minniskohandel for sexuella indamal och kopplerifall med internationell
anknytning. Linsstyrelsen har begrinsat sig till att se pd en form av minniskohandel, nimligen
den for sexuella indamal eftersom den idag anses utgora det storsta problemet.® Rapporten gor
inte ansprak pa act vara heltickande utan ska ses som ett forsta steg frin Linsstyrelsens sida i att
bidra till att bygga upp kunskap om fenomenet.

2.4 Metod

Underlaget till forstudien utgors av statistik frn Brottsforebyggande Ridet, Rikséklagaren, Lins-
kriminalpolisen i Skine, Rikskriminalpolisens &rliga rapporter samt annat publicerat material

och samtal med identifierade akedrer. I projektets borjan skickades dven e-post ut till ett antal
organisationer och myndigheter i landet f6r att inhimta kunskap om pégiende projeke och
utarbetade modeller. Besok hos foretridare for polisens anti-traffickinggrupp i Goteborg, Riks-
kriminalpolisen, Regeringskansliet gjordes pd ett tidigt skede for att bygga upp kunskap om min-
niskohandelsproblematiken. For att 3 en éversiktlig bild av situationen och initiativ i delar av
Skane har en enkit skickats till totalt 55 aktorer i Skine, nimligen socialchefer i 21 kommuner
och stadsdelsférvaltningar och till 34 andra aktérer som polisomridena i Skéne, tullmyndighet,
migrationsverket, kvinnojourer, frivilligorganisationer och trossamfund. Totalt har 43 svar inkom-
mit pé enkiten dvs en svarsfrekvens pd 78 %. Frigorna beakrar sdvil kinnedom om férekomst av
minniskohandel som utférda eller planerade initiativ mot sddan handel samt existerande stod till
offer. Linsstyrelsen har dven haft méten med 15 nyckelpersoner pa olika myndigheter och organi-
sationer i Skine som kommer eller kan komma i kontakt med offer fér minniskohandel som Lins-
kriminalpolisen, polisens prostitutionsgrupp, socialtjanstférvaltningens prostitutionsgrupp, mig-
rationsverket, tullmyndigheten, socialgjinst, sprutbytesprogrammet och kriscentrum fér kvinnor.
Eftersom minniskohandel till stérsta delen ir ett storstadsfenomen har huvudbetoningen legat pa
aktorer som arbetar inom storstadsregionerna i Skine. Foretridare for Linskriminalpolisen, Akla-
garmyndigheten i Skdne, Tullmyndigheten, Migrationsverket, Socialgjinstforvaltningens prostitu-
tionsgrupp i Malma, Socialtjinstférvalningen Sédra Innerstaden och Polisens prostitutionsgrupp
i Malmé har gett kommentarer pé rapportens innehéll och férslag till framtida insatser.

2.5 Begransande faktorer

Minniskohandel for sexuella indamal 4r grov organiserad brottslighet och offren hélls ggmda och
isolerade vilket gor att det dirfor finns stora mérkertal om omfattningen av sddan handel. Handeln
med minniskor 4r inte bara grinsoverskridande mellan olika linder utan ocksd grinséverskridande
inom landets linsgrinser och frovarna sitter i system att flytta pd offren for att undgd uppricke.
Det gor att det blir svért for allmdnhet och myndigheter att fatta misstankar i tid. Eftersom

det finns begrinsat publicerat material om minniskohandel f6r sexuella indamal i regionen 4r
rapportens kvalitet beroende av den kunskap som samarbetspartners besitter och deras méjlighet
till samarbete. Minniskohandel har givits prioritet i svensk politik och regeringen arbetar f6r nir-
varande med att utforma en nationell handlingsplan {or act bekdimpa prostitution och handel med
minniskor som kommer att inbegripa dtgirder for att fdrebygga sddan handel samt genomging av
dtgirder for skydd och stéd till offer. Idag finns det dock dnnu ingen nationell strategi eller direktiv
for vilket arbete som skall eller bor bedrivas pd lokal niva av olika myndigheter och kommuner.

6 Regeringskansliet, (2003) "Poverty and Trafficking in Human Beings”, sid 30

MANNISKOHANDEL FOR SEXUELLA ANDAMAL | SKANE



3. Manniskohandel och dess bakomliggande orsaker

3.1 Mianniskohandel - ett globalt problem

Det finns olika former av minniskohandel, dir syftet kan vara att utnyttja personer for till exem-
pel sexuell exploatering, tvingsarbete eller organhandel. I en del av fallen av minniskohandel f6r
sexuell exploatering har offren haft kinnedom om att de skulle arbeta som prostituerade men inte
anat under vilka férhéllande de skulle tvingas att arbeta medan i andra fall har offren kidnappats
eller lurats att de skulle f3 ett arbete. Det utlovade arbetets karaktir kan variera men ofta utlovas
arbete som till exempel servitris, dansare eller arbete i privata hushill.” Minniskohandlarna uppnar
kontroll 6ver sina offer med olika metoder som till exempel genom att isolera dem, begrinsa deras
rorelsefrihet, konfiskera deras pass, resehandlingar och andra dokument eller genom att tvinga dem
att betala tillbaks skulder. Andra metoder ir att bryta ner offrets motstdndskraft och underkuva
denna genom valdeike, misshandel, hot om vild mot offret och dennes familj eller genom hot om
att avsloja vad offret gjort. Narkotika och alkohol anvinds ocks3 som ett sitt att f medgorliga
offer. Linder med instabila politiska férhallanden och délig ekonomi ir frimst ursprungslinder till
offer for minniskohandel for sexuella indamal och offren transporteras sedan genom ett eller flera
genomfartslinder, si kallade transitlinder tills de kommer fram dll destinationslandet. Enligt stu-
dier av International Organization for Migration (IOM) ir minga linder i Afrika, Asien, Ost- och
Central Europa bade ursprungsland och destinationsland for sidan handel.?

Handel med minniskor 4r en lukrativ bransch for kriminella grupper och enligt regeringens pro-
position for utvidgat straffansvar, uppskattar FN att de kriminella grupperna &rligen gdnar cirka
sju miljarder dollar pa handel med kvinnor och barn, vilket gér minniskohandel till virldens
tredje storsta organiserade brottslighet efter narkotika och vapen.'? Eftersom verksamheten ir
dold och olaglig finns ingen tillforlitlig statistik dver hur minga som drabbats. US State Depart-
ment uppskattar att mellan 800 000— 900 000 minniskor faller offer f6r minniskohandel 6ver
grinser varje ar'' medan FN beriknar antalet ligga omkring mellan 700 000 till tv4 miljoner.
Handeln med minniskor till Europa anses ha 6kat de senaste aren och International Organization
for Migration (IOM) uppskattar att minst 500 000 kvinnor f6rs in i Europa varje ar sisom offer
for minniskohandel.'? Enligt IOM visar deras statistik pa att monstret av handel skiljer sig at
mellan kvinnor som siljs till andra ésteuropeiska linder och till Visteuropa. Enligt IOM ir det
endast Ukraina som ir ett stort ursprungsland for kvinnor till bide Visteuropa och Balkan.'3

Som tidigare nimnts uppskattar Rikskriminalpolisen att omkring 400-600 kvinnor {5ll offer

for mianniskohandel f6r sexuella indamal i Sverige under &r 2003 och kvinnor kom frimst

frin Estland, Litauen, Ryssland och Polen. Det férekom dven kvinnor frin Thailand i polisens
utredningar'* Enligt Rikskriminalpolisen finns det uppgifter p4 att Sverige dven fungerar som
transitland f6r handel till Norge och Danmark. Den svenska sexkopslagen forsvérar f6r minnisko-
handlare i Sverige eftersom den gor det svirare att finna kunder och fértjinsterna blir ligre. Det
har framkommit nir polisen har genomf6rt f6rhér med kvinnor samt vid telefonavlyssningar av
misstinkta profitdrer som di haft svirighet att knyrta till sig kunder och funnit en ligre efterfrigan
pa kvinnornas tjinster samt ligre fortjanster dn beriknat. Enligt Rikskriminalpolisen 4r det van-
ligaste tillvigagdngssittet for minniskohandlare att fora kvinnorna till Sverige med bil eller firja.
Kvinnorna reser eller skickas ensamma eller med négon transportor och vid inresan fir de sjilva
visa upp sina passhandlingar och en summa pengar som hallicken férsett dem med. I typfallet tas

7 Regeringskansliet "Prostitution och handel med kvinnor” Niringsdepartementet, oktober 2004

8 US Department of Health and Human Services, Administration for Children and Families, "Human trafficking och “Resources: Identifying
the Crime of Human Trafficking”

? IOM "Trafficking in Migrants "New IOM figures on Global Scale of Trafficking”, april 2001, sid |

10 Regeringens proposition 2003/04:1 | | Ett utvidgat straffansvar fér manniskohandel sid 9.

' US Departement of State “trafficking in Persons Report 2003

12 Regeringens proposition 2003/04:1 1 | Ett utvidgat straffansvar fér manniskohandel sid 9

13 |OM "Trafficking in Migrants "New IOM figures on Global Scale of Trafficking” april 2001, sid 4

14 Rikskriminalpolisen "Ménniskohandel fér sexuella andamal” Lagesrapport 6, (2003), sid 4.
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sedan pengarna och ibland ocksé passhandlingen ifrin dem efter inresan.'> Under &r 2003 gjordes
21 anmilningar i Sverige om minniskohandel for sexuella indamal och under samma &r démdes
tva personer for minniskohandel f6r sexuella indamaél och nio personer démdes for minnisko-
handelsliknande brott sisom koppleri, grovt koppleri, véldtike, grovt sexuellt tvdng, olaga frihets-

berévande med mera.'é

3.2 Definition av ménniskohandel

FN:s konvention mot grinsoverskridande brottslighet och dess tilliggsprotokoll om forebyggan-
de, bekimpande och bestraffande av handel med minniskor, sirskilt kvinnor och barn, 6ppnades
for undertecknande i december 2000. Sverige undertecknade protokollet 12 december &r 2000
och har sedan dess arbetat med att anpassa svensk lagstiftning for att uppfylla dtagandena. Genom
protokollet har man pé global niva fite ett ritesligt bindande dokument med en gemensam defini-
tion av minniskohandel. I dlliggsprotokollet avses handel med minniskor:

"Rekrytering, transport, Gverforing, hysande eller mottagande av personer genom hot om eller
bruk av véld eller andra former av tving, bortforande, bedriigeri, vilseledande, makimissbruk av
en persons utsatta beligenhet eller givande eller mottagande av betalning eller formaner for att
erbdlla samtycke frin en person som har kontroll jver en annan person i syfte att utnyttja denna
person. Utnyttjandet skall innebira dtminstone utnyttjande av andras prostitution eller andra
Jormer av sexuellt utnyttjande, tvingsarbete eller tvingstjinst slaveri eller med slaveri jimforbara

bruk och sedviinjor, trildom eller avligsnande av organ”'”

Handel rekrytering, transport, éverforing, hysande och mottagande av barn, det vill siga personer
under 18 &r, for utnyttjandeindamal, riknas som minniskohandel dven di inte otillbsrliga medel
som tving, vald, hot om vild, bedrigeri, etc anvints.

3.3 Orsaker

Orsaken bakom handel med minniskor kan analyseras fran ett utbuds- och efierfrigan perspektiv',
det vill siga de faktorer som gér att minniskor befinner sig i en utsatt beldgenhet och dirmed blir
litta offer for handel och de faktorer som genererar en efterfrigan pa sidana offer. Faktorer som
paverkar utbudet av flickor och kvinnor f6r minniskohandel for sexuella indamal 4r till exempel
hog arbetsloshet, ldga loner, ojimlik resursférdelning, avsaknad av fungerande socialférsikrings-
system, liga utbildningsnivier, patriarkala strukturer, kvinnodiskriminering och restriktioner i
migrationspolitik.'” Ovanstiende faktorer i kombinationen med en stark drom om ett bittre liv
gor att flickor och kvinnor tar risker f6r att férindra sin levnadssituation. Vad giller efterfrdgan
pa flickor och kvinnor s3 4r en av de viktigaste orsakerna bakom den internationella handel med
kvinnor foérekomsten av lokala prostitutionsmarknader dir kvinnor och barn siljs och kops for att
utnyttjas sexuellt.® Avsaknad av adekvat lagstiftning och brister i rittssystem i en del linder gor

vidare att riskerna for minniskohandlarna act 8ka fast och straffas dr sm3.2!

15 Rikskriminalpolisen ”"Manniskohandel fér sexuella andamal” Ligesrapport 6, (2003), sid 28

16 Ibid.

17 UN Protocol to Prevent, Surpress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children. Oversatt version | Regeringens pro-
position 2003/04:1 | | Ett utvidgat straffansvar fér manniskohandel, Bilaga | p 69-70

'8 Regeringskansliet,” Poverty and Trafficking in Human Beings” sid 15

19 Regeringskansliet, ” Poverty and Trafficking in Human Beings” sid 15—16, UNICEF "Trafficking in Human Beings in Southeastern Europé” sid 5-8

20 Regeringskansliet "Prostitution och handel med kvinnor” Niringsdepartementet, oktober 2004

2l Regeringskansliet,” Poverty and Trafficking in Human Beings” sid 18
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3.4 Offer och manniskohandlare

Férutom de grundliggande politiska, ekonomiska, sociala och kulturella faktorer som nimns
ovan, finns det vissa grupper av flickor inom ett land som #r marginaliserade och loper storre risk
dn andra act hamna i hinderna pd minniskohandlare. Flickor som kommer frin svira familje-
forhéllanden med alkoholism, vald, vergrepp och bristande kommunikation mellan forildrar
och barn I8per storre risk att utsittas for handel for sexuella indamél 4n andra grupper av flickor
enligt IOM. En studie av vilka faktorer som gér unga kvinnor i Ruminien sérbara for minnis-
kohandel visar att svira hemférhillande som en bidragande faktor och pekar pa atc sdrbarheten
vidare formas av en stark vilja av att séka arbete utomlands och de flickor som 16per hogst risk har
dven liten tilltro till myndigheter och ser inte utbildning som en vig for att nd framging i livet.
Studien visar ocks3 p3 att flickor frin vissa etniska grupper l6per en storre risk.2?

IOM:s erfarenheter frin Balkanhalvon ir att rekryteraren som lurar eller tvingar ett offer i ungefir
hilften av fallen ir en person som pd nigot sitt ir bekant med offret.23 Andra sitt att rekrytera
kvinnor ir till exempel genom annonser. Minniskohandlarna har méjlighet att tjina stora pengar
och att snabbt f3 in de pengar de lagt ut. Eftersom minniskohandel ir organiserad och dold
broteslighet finns det naturligtvis inga sikra uppskattningar om minniskohandlarnas vinster med
handeln, men en studie av UNICEF i sydostra Europa lyfter fram ett exempel pa att en kvinna i
Ruminien gér fér runt US$ 50-200 i landet och att priset i destinationslandet ligger omkring tio
ginger hogre.2* Enligt IOM s4 beror priset p4 dlder, utseende och hur lingt ifrdn hemlandet
kvinnan ir och till exempel i Bosnien Herzegovina siljs kvinnorna frdn andra linder f6r mellan
500 och 1500 Euros.?®

3.5 Regeringens arbete och andra initiativ mot manniskohandel i Sverige

Fér att 6ka kunskapen om omfattningen av handel med kvinnor i Sverige och andra linder och
bygga upp kompetens hur sddan handel kan forebyggas och bekimpas utsig Sveriges regering en
nationell rapportdr r 1997.26 Det ansvaret ligger hos Rikskriminalpolisen. Rikskriminalpolisen
har bland annat till uppdrag att identifiera och kartligga handeln med minniskor och dess kopp-
ling till grov brottslighet, mianniskosmuggling och kommersiell sexuell exploatering. Varje dr sam-
manstiller Rikskriminalpolisen en rapport om hur situationen ser ut i Sverige.

Under 2002 genomfrdes en kampanj om kvinnohandel i de nordiska och baltiska linderna.
Malsittningen var att 6ka kunskaper och medvetande hos bade allminheten och myndigheter och
kampanjen sigs som barjan pa ett lingsiktigt samarbete. Aven nationella kampanjer och special-
anpassade aktiviteter genomfordes.?’

Sverige har omarbetat svensk lagstiftning for att uppfylla internationella dtaganden. Ar 2002 kom
en svensk lag mot minniskohandel for sexuella indamal och lagen utvidgades &r 2004 dill ace

omfatta dven andra former av minniskohandel.

Fér att fi en langsiktig inrikening i arbetet for bekdimpning av minniskohandel, har Sverige
tagit fram en strategi inom Sveriges internationella utvecklingssamarbete. En annan dcgird frin
regeringen ir att ta fram ett nationellt handlingsprogram f6r arbetet med att bekimpa minnisko-

22 |nternational Organization for Migration ”"Who is the next victim- vulnerability of Young Romanian Women to Trafficking in human
Beings” sid 5,6

23 |nternational Organization for Migration "Focus on the Balkans” Trafficking in Migrants Quarterly Bulleting No 22,2000 sid |

24 UNICEF "Trafficking in Human Beings in Southeastern Europé” sid 9

25 |nternational Organization for Migration ”Focus on the Balkans” Trafficking in Migrants Quarterly Bulleting No 22, 2000.

26 Rikskriminalpolisen "Ménniskohandel fér sexuella 4andamal” Lagesrapport 6, (2003), sid 6

27 Niringsdepartementet faktablad: ”Prostitution och handel med kvinnor.” oktober 2004, samt Nordiska ministerradet, "Nordic-Baltic
Campaign Against Trafficking in Women — Final report”, 2002 (ANP 2004:715)
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handel. Handlingsprogrammet kommer att best av tvd delar och forslaget beriknas vara klart i
september 2005. Den forsta delen av det nationella handlingsprogrammet ir en nationell hand-
lingsplan f6r att bekiimpa prostitution och handel med minniskor, sirskilt kvinnor och barn.
Den andra delen av programmet kommer att utgdras av en nationell handlingsplan fér arbetet

mot andra former av minniskohandel som arbetskraftsexploatering och handel med organ.?8

Olika myndigheter i Stockholms lin som Polismyndighet, Rikskriminalpolisen, Migrationsverket,
Socialtjinstforvaltningen, Aklagarmyndigheten och Linsstyrelsen med flera har mellan ir 2003—
2004 samarbetat i projektet "Samverkan for stod till personer utsatta for minniskobandel”. Huvud-
madlet var act formulera och implementera en plan {6r hantering av drenden med anknytning till
minniskohandel 6r att frimja dessa personers minskliga rittigheter och behov.

Projektet har koordinerats av Stiftelsen Kvinnoforum.

I Viistra Gétaland har polismyndigheten sedan ett par dr tillbaka en speciell grupp som arbetar
mot minniskohandel. Gruppen har uppnétt effektivitet i det operativa polisidra arbetet och sam-
arbetar med bland annat socialtjinst, &klagare och frivillig organisationer.

28 Naringsdepartementet faktablad: "Prostitution och handel med kvinnor” Oktober 2004
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4. FN:s tillaggsprotokoll om forebyggande, bekimpande och
bestraffande av handel med manniskor

Det finns en rad internationella och regionala instrument och avtal som ir viktiga for ace fore-
bygga och bekimpa handel med minniskor globalt?? Ett centralt sddant instrument dr FN:s kon-
vention mot grinsoverskridande brottslighet och dess tilliggsprotokoll om forebyggande, bekim-
pande och bestraffande av handel med minniskor, sirskilt kvinnor och barn. Protokollet tridde i
kraft 25 december 2003. Det ska tolkas tillsammans med moderkonventionen och dess syften dr
att arbeta mot handel med minniskor med sirskild hinsyn till kvinnor och barn och att skydda
och bist offren for minniskohandel och frimja samarbetet mellan staterna for att uppnd dess
syften. Protokollet 4r tillimpligt pa f6rebyggande, utredning och lagféring av minniskohandels-
brott nir brottet dr grinsoverskridande till sin natur och nir det rér sig om organiserad brottslighet
liksom skydd till offren for sddana brott. 3° Konventionen och protokollet sitter minimikrav men
stater har frihet till stringare bestimmelser.3!

4.1 Manniskohandelsgiarningen

Enligt Justitiedepartementets analys av FN:s tilldggsprotokoll bestir minniskohandelsgirningen
av tre huvudsakliga delar, handelsitgirder, otillbirliga medel och utnyttiandesyfte. 32 Handelsatgir-
den ir en kedja av hindelser som rekrytering och transport av minniskohandelsoffret inom ett
land eller mellan olika linder. Det omfattar dven emottagande, inhysning och éverféring av min-
niskohandelsoffer mellan rekryterare och mottagare. Olika sa kallade otillbérliga medel anvinds
for att f3 personer att géra som minniskohandlaren vill. Minniskohandlaren kan till exempel
hota offret, ta till vild, missbruka att en person ir i en utsatt belidgenhet eller vilseleda personen.
Minniskohandel syftar alltid till ndgon form av utnyttjande for till exempel sexuella indamal,
tvingsarbete, slaveri eller fér att komma 4t minskliga orgam.33 Handlaren forsitter offret i en
sarbar situation eller utnyttjar att denne redan befinner sig en sidan situation att den inte har
nigon faktisk méjlighet att gora annat 4n underkasta sig utnyttjandet. Méjligheterna att péverka
situationen ir eller framstar som begriinsade for personen som utsatts for sidan handel. Ett sam-
tycke frén offret till sddant utnyttjande som nimns ovan saknar betydelse for straffansvar f6r min-
niskohandelsbrott enligt tilliggsprotokollet. For personer under 18 ar krivs heller inte att nigra
otillborliga medel har anvints for att girningsmannen ska kunna straffas.

4.2 Stod till och skydd av offer for manniskohandel

Genom att ratificera protokollet forbinder sig staterna ate uppfylla vissa dtagande dir kraven

pa dess uppfyllande stills olika hogt f6r varje enskild punke. Staterna ska, enligt artikel 6.1, i
limpliga fall och i den utstrickning det dr méjligt enligt nationell lag skydda offrets privatliv och
identiter genom att gora ritisliga forfarande konfidentiella. Staterna ska dessutom i limpliga fall
kunna tillférsikra minniskohandelsoffren information om domstolsforfarande och administrativa
forfarande samt bitride med att f3 sina intressen och synpunkter framférda och beaktade i straff-
rittsliga forfarandet. Vidare ska staterna enligt artikel 6.3 6verviga att vidta atgirder for offrens
fysiska, psykiska och social rehabilitering genom att sirskilt tillhandahélla féljande:

(a) limpligt boende

(b) ridgivning och information sirskilt vad avser offrens lagliga rittigheter pa ett sprik som de
kan forstd

(c) medicinske, psykologiskt och materiellt bistind

(d) mojligheter till sysselsittning, utbildning och fortbildning

29 Til| exempel, EU:s rambeslut om bekdmpande av manniskohandel, CEDAW, CRC, ILO Konvention 182 m fl.

30 FN:s Tilliggsprotokoll om férebyggande, bekimpande och bestraffande av handel med ménniskor, sirskilt kvinnor och barn, artikel 4
31 UN Convention against Transnational Organized Crime,Article 34.

32 Proposition 2003/04:1 11 Ett utvidgat straffansvar fér manniskohandel. Sid 16

33 FN:s Tillaggsprotokoll artikel 3 b
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Staterna ska dven striva efter att skydda offrens fysiska siikerher nir de befinner sig inom statens
territorium och tillse att offren har méjlighet atc {3 ersiztning for liden skada. Staterna ska 6verviga
att vidta atgirder som tilliter offer f6r minniskohandel att stanna tillfilligt eller stadigvarande.
Nir en stat dtersinder ett offer for minniskohandel ska detta ske med hinsyn till personens siker-
het och skall enligt Artikel 8.2 helst vara frivilligr

4.3 Forebyggande atgirder, samarbete mellan stater,

informationsutbyte och utbildning

Staterna har genom att ratificera protokollet dtagit sig att uppritta heltickande policy och program
samt vidta andra acgirder for att forebygga och bekimpa handel med minniskor och skydda offren
for mianniskohandel f6r upprepad utsatthet. Staterna ska striva efter att vidta tgirder sdsom
forskning, informations- och massmediekampanjer samt social och ekonomiska initiativ for att
forebygga och bekimpa handel med minniskor, girna i samarbete med olika akerer i det civila
samhillet. Etc bilateralt och multilateralt samarbete uppmanas for att komma tillricca med de
underliggande faktorer som gér minniskor sirbara for mianniskohandel. Staterna ska dven arbeta
med att motverka efterfrdgan som ir drivmotorn for sidan handel genom att forstirka lagstiftning
och vidta andra dtgirder som utbildnings, sociala och kulturella dtgirder. Staternas rittsvirdande
myndigheter, immigrationsmyndigheter och andra berérda myndigheter ska enligt artikel 10.1
samarbeta med varandra och utbyta information. Staterna ska vidare tillhandahélla utbildning for
personal vid ritesvisendets myndigheter, migrationspersonal och andra berérda befattningshavare
i forebyggande av handel med minniskor.

4.4 Andra atagande och bestimmelser

Protokollet behandlar dven tgirder sdsom f6rstirkning av grinskontroll och samarbete mellan
grinskontrollmyndigheter som kan vara nédvindig f6r att f6rebygga och uppticka handel med
minniskor. Staternas 4r skyldiga att vidta dtgirder sd att rese- och identitetshandlingar haller god-
tagbar kvalitet for att forsvéra forfalskning av dokument. Staterna ska vidare pa begiran av annan
stat inom skilig tid kontrollera dkthet och giltighet av sddana dokument som péstas ha anvints i
minniskohandelssyfte.
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5. Svensk lagstiftning

5.1 Kriminalisering av manniskohandel

I juli &r 2002 tridde en svensk straffbestimmelse mot minniskohandel for sexuella indamal i kraft
(brottsbalken 4 kap 1 a §) mot grinsoverskridande handel med minniskor f6r utnyttjande av till-
filliga sexuella forbindelser eller utnyttjande for annat sexuellt indamal. Frén och med 1 juli ar
2004 utvidgades straffbestimmelserna f6r minniskohandel f6r sexuella indamél i Sverige till att
omfatta dven andra former av handel sisom tvingsarbete, krigstjinst, organhandel med mera. Syftet
bakom den omarbetade lagen ir acc uppfylla dtagande i FN-protokollet om minniskohandel samt
EU:s rambeslut om bekimpandet av minniskohandel.3* Enligt den lagstiftningen som trite i kraft
dr 2004 doms en person till fingelse i ligst tvi dr och higst tio dr, for minniskohandel enligt Brotts-
balken 4 kap 1 a §. Enligt brottsbalken 4 kap 10 § ir forsok, forberedelse eller stimpling till min-
niskohandel straffbart och for underldtenhet ate avsldja sddant brote doms till ansvar enlige 23 kap.

Lag (2004:406) Brottsbalken 4 kap | a §.

"Den som... med anviindander av olaga tving eller vilseledande, med uimyttjande av néigons
utsatta beligenhet eller med négot annat siadant otillborligt medel rekryterar, transporterar,
inhyser, tar emot eller vidtar ndgon annan sidan dtgiird med en person, och dirigenom tar
kontroll Gver personen i syfte art personen skall

|. ussiittas for brott..., unyttjas for tillfalliga sexuella forbindelser, eller pa annat séitt unyttjas
Jfor sexuella indamil,

2. uinyttjas i krigstjinst eller tvingsarbete eller annat sadant tvingstillstind,
3. wnyttjas for avligsnandet av organ, eller

4. pd annat siitt utnyttjas i en situation som innebir ett nodlige for den utsatte, dims for
méinniskohandel till fingelse i ligst ta och higst tio dr.
Detsamma giiller den som i sddant syfie som anges i forsta stycket,
(1) till annan for ver kontrollen Gver en person, eller
(2) frin en annan tar emot kontrollen sver en person.

Den som begir en giirning som avses i forsta stycket mot en person som dnnu inte fyllt 18 dr skall
dimas for méinniskohandel idven om négot sidant otillborligt medel som anges déiir har anviints.
Ar brottet som avses i forsta -tredje styckena mindre grovt, doms till fingelse i hogst fyra dr.”

Férutom att straffomrédet har vidgats har en del andra dndringar och tilligg gjorts i lagen medan
andra krav fortfarande ligger kvar. I den nya lagtexten foreligger fortfarande orsakssambandet
mellan det otillbérliga medlet och minniskohandelsitgirder men nytt ir att usnyttjandet av en
persons usatta beligenher nu uttryckligen anges som en form av otillborligt medel i enlighet med
Lagridets rekommendation. Det gér att man kan ta hinsyn till de forhallanden som offret levde
under i sitct hemland och att personen i friga inte haft nigra valméjligheter. Personer som ir i
utsatt beldgenhet 4r enligt propositionen, personer som befinner sig i ett ekonomiskt skuldférhal-
lande eller anstillningsférhéllande till girningsmannen, narkomaner som ir beroende av den som
tillhandahaller narkotika, personer som befinner sig vanmake eller som lever under svira ekono-
miska forhéllanden, i flykcingskap eller som lider av forstaindshandikapp eller sjukdom.3>

Frigan huruvida otillborligt medel skulle fortsitta att finnas kvar i lagtexten har varit féremal for
diskussioner. Problemet med att ha kvar ett krav p& anvindandet av otillbérliga medel ér att fokus

34 Regeringens proposition 2003/04:1 | | Ett utvidgat straffansvar fér minniskohandel. Sid 7, Justitiedepartementet, Stockholm |1 mars 2004
35 Prop.2003/04:11 | "Ett utvidgat straffansvar fér manniskohandel” sid 65
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skiftar frin girningsmannen och dennes handlingar och indamal med handeln till offrets situation
och handlande, vilket Rikskriminalpolisen betonat risken med i sina &rliga rapporter. Beviset

for offrets utsatthet och situation finns frimst i offrets hemland och den bevisning som finns

om rekryteringsskedet 4r ofta i form av utsagor dir ord stir mot ord och stédjande bevisning
saknas vilket gor det svirt for svensk polis och klagare att méta kraven pé bevisning.3¢ Enligt
Rikskriminalpolisen har de hoga kraven pa bevisforing, att tving eller otillbérliga medel anvints,
dirfér gjort den tidigare lagen svar att tillimpa. Girningsminnen har dirfér i manga fall démts
for minniskohandelsliknande brott sisom koppleri, grovt koppleri, valdtike, grovt sexuellt tving,

olaga frihetsberévande med mera. 37

Ett annat nyckelord i den nya lagtexten ir att minniskohandlaren tar kontroll Sver en person med
syfte att denne ska utsiteas for brott eller utnyttjas p olika sitt. Den gamla lagtexten tog sikte pad
gransoverskridande handel men det har tagits bort i den nya straffbestimmelsen och har ersatts
med ett krav pd att girningsmannen genom handelsdtgirder uppnétt kontroll dver offret. Det gor
att man har méjlighet act komma 4t de fall dir offren siljs vidare till nya minniskohandlare samt
nir personer kommit till Sverige under andra omstindigheter men sedan faller offer f6r min-
niskohandlare som fallet kan vara for t ex ensamkommande barn som séker asyl. Det finns inget
krav pd att otillborligt medel anvints vid handelsdtgirder i de fall nir minniskohandlarna redan
har kontroll 6ver offret och tgirden bestdr att fora ver den tll en annan person. Enligt forfatt-
ningskommentaren for dndringen i brottsbalken kan kontroll bestd av att offrets fysiska rorlighet
begrinsas genom att denne hélls inlst eller genom att personen stir under kontinuerligt hot men
kontrollen kan ocks utgdras av ekonomiska frhillanden eller ha grund i en myndighetsutévande
funktion etc. I propositionen for utvidgandet av straftbestimmelsen lyfts fram att den nya kon-
struktionen av minniskohandelsbrottet 4r speciellt eftersom ndgot faktiskt utnyttjande inte
behévt dgt rum for att brottet skall fullbordas.3® For brottets fullbordande giller enligt fljande.

"Brottet fullbordas niir en méinniskohandelsitgiird som genomforts med ett sidant medel och i ett
sddant utnyttjande syfte som avses har resulterat i den dsyftade kontrollen dver offret. Detta orsaks-
sammanhang skall omfattas av girningsmannens uppsitr.”

5.2 Koppleri

6 kap 8 § i Brottsbalken "Den som frimjar eller pa ett otillborlige sitt ekonomiske utnytgjar ace
annan har tillfilliga sexuella forbindelser mot ersittning, doms for koppleri till fingelse i hogst

fyra ar.”

Lagen ligger dven straffansvar pa en person som upplater en ligenhet f6r anvindning vid tillfilliga
sexuella forbindelser mot ersittning eller som inte agerar om denne fir reda pd ate ligenheten anvinds
i sadant syfte. Ar brottet grovt, skall personen domas for grovt koppleri till fingelse i ligst tvd r och
hogst 6 4r. Vid bedémning om brottet ska anses grovt, beaktas om sexuella forbindelser mot ersitt-
ning frimjats i stérre omfattning och om det omfattat ett hinsynslgst utnyttjande av annan.

5.3 Kriminalisering av sexkop — Sexkoépslagen (1998:408)

En viktig lag i arbetet mot minniskohandel for sexuella dindamal 4r sexkdpslagen som tridde i
kraft 1 januari 1999. Den kriminaliserar sexkdp och lagtexten lyder enligt f6ljande:

36 Rikskriminalpolisen "Manniskohandel for sexuella 2ndamal” Lagesrapport 6 sid 32
37 |bid, sid 9
38 Prop.2003/04:11 1 sid 58.
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”Den som mot ersittning skaffar sig en tillfillig sexuell férbindelse, d6ms — om inte girningen ir
belagd med straff enligt brottsbalken — for kép av sexuella tjanster till boter eller fingelse i hogst
sex manader. For forsok doms till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.”

5.4 Tidsbegrinsat uppehallstillstand for malsagande och vittnen - paragraf i
Utlanningslagen

For att underldtta lagféring av brottslingar har en bestimmelse om temporirt uppehéllstillstind
for utlindska vittnen och mélsigande inforts i utlinningslagen som gor det majligt att bevilja
tidsbegrinsat uppehallstillstdind nir det anses befogat for genomférande av férundersskning och
huvudférhandling i brotemal. Bestimmelsen tridde i kraft 1 oktober 2004 och innebir allesd

att bland annat offer och vittnen till minniskohandel kan fi stanna i landet under tiden som
brottsutredningen och domstolsprocessen pégar. Ansskan om uppehallstillstind ska géras av
forundersskningsledaren och beviljas f6r en begrinsad tidsperiod och det finns ingen grins for
hur ling den sammanlagda tiden kan bli. Beroende pd omstindigheter kring brottsutredning och
rittsprocess i det enskilda fallet kan berérda personer komma att vistas i Sverige under en lingre
tid. Offren kan under tiden dven anséka om uppehéllstillstind pa andra grunder som till exempel
av humanitira skil och ska ges information om méjligheterna till detta.3? Personer som beviljats
temporirt uppehdllstillstdnd enligt ovan kommer ate ha rite till hilso- och sjukvird och bistdnd
enligt socialtjinstlagen och kommuner och landsting dir offret haft sin vistelseort ska std for kost-
naderna f6r uppehillet i samband med brottsutredningen. Kommuner och landsting kan sedan
vinda sig till staten for atc f3 ersittning for utligg.

5.5 Skydd och stéd till brottsoffer

Kommunen har det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen fir det stéd och hjilp de
behover enligt 2 kap. 2§ socialtjinstlagen (2001:453). Den ansvariga kommunen 4r den kommun
dir en person mer eller mindre tillfilligt vistas i nir hjilpbehovet uppstér. Detta ansvar innebir
ingen inskrinkning i det ansvar som vilar p4 andra huvudmin men kommunen kan f3 sérja for
nédvindig hjilp i vintan pd att annan huvudman ingriper. For de personer som omfattas av lagen
om mottagande av asylsdkande m.fl (1994:137) finns sirskilda bestimmelser. Socialnimnden bor
verka for att den som utsatts for brott och dennes anhériga far stod och hjilp enligt 5 kap 11 §
SoL. Nir en myndighet har att géra med ndgon som inte behirskar svenska bor myndigheten vid
behov anlita tolk enligt 8 § Forvaltningslag (1986:223)

39 Socialférsikringsutskottets betinkande 2003/04:5fU6 “Mdnniskosmuggling och tidsbegrdnsat uppehallstillstdnd 6r mélsdgande och vittnen” sid 20
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6. Statistik over forekomst av manniskohandel for sexuella andamal
och koppleri med internationell anknytning i Skane

6.1 Sammanfattning

Sedan lagstiftning mot minniskohandel for sexuella indamél tridde i kraft &r 2002 har tva dklagar-
ledda férundersskningar gjorts i Skdne varav en férundersskning lades ner och den andra ledde till
dtal, som sedan lades ner.*° Polisen har utrett yrterligare ett drende med en albansk kvinna under &r
2003 dir det ¢j gick att finna girningsman. Det pagar ocksa for nirvarande under dr 2004 en for-
undersdkning om minniskohandel for sexuella indamal, som leds av polisen, dir det dnnu inte finns
nigon kind girningsman. Forutom de fyra nimnda fallen finns ytterligare ett fall med anknytning
till Skdne som ledde till fillande dom i Géteborgs tingsritt. Det har dven uppkommit misstankar
om minniskohandel i ett par kopplerifall. For att fi en bra dversikt av vad som 4r kiint om minnisko-
handel for sexuella indamal i Skine 4r det viktigt att se pd de fall av grovt koppleri/koppleri som

har internationell anknytning eftersom girningsmin ibland anmiils, talas och fills f6r det Ligre
brottet koppleri.*' Det gir dock inte att urskilja karakeiren pa koppleribrotten i statistiken efter-
som brottskoden 4r densamma och for att f3 fram sidan information méste varje individuellt fall
granskas for att se vilka fall som har internationell anknytning. Eftersom minniskohandelsbrott och
koppleri brott 4r sa kallade spaningsbrott sd antas mérkertalet vara stort och den kiinda informatio-
nen kan dirfor fsrmodas utgdra endast en liten del av faktisk forekomst. Sedan 1998 har totalt 56
koppleribrott anmiiles i Skine.#? Enligt uppgifter fran Linskriminalpolisen har 11 av de 56 anmilda
koppleribrotten haft internationell anknytning dvs anmilda koppleri brott med utlindska kvinnor.
Det inkommer arligen underrittelseinformation, om minniskohandel for sexuella indamal, som
Lanskriminalpolisen bearbetar. Under &r 2004 har polisen hictills fict in omkring 100 sddana under-
rittelseinformationer av varierande karakdir. I det hir kapitlet beskriver Lansstyrelsen ndgra kinda
minniskohandelsfall och kopplerifall med internationell anknytning som lett till dtal under perioden
1998 till september 2004 samt ger information om anmilda fall och férundersskningar dir polisen
eller andra myndigheter haft misstanke om act minniskohandel eller snarlikt brott forelegat.

6.2 Killor for kriminalstatistik

Statistik och information om koppleribrott och minniskohandelsbrott inkomna till aklagare

i Skine har inhdmtats frin Riksdklagarens databas vilket har jimforts med data frin polisens
databas. Utifrdn det statistiska materialet har domslut och tillhérande férundersskningsmaterial
granskats for de fall dir 4tal eller domslut skett for att fi fram mer information om minnisko-
handelsfall och kopplerifall som kan hirledas till minniskohandel. Rikskriminalpolisens &rliga
rapporter har gett virdefull information om inledda férundersskningar om prostitutionsfall med
internationell anknytning som kan hirledas till minniskohandel. Utredningar i brottmal blir inte
offentliga forrin dtal har vickes och dirmed omfattas nedlagda utredningar av sekretessbestim-
melser. Polismyndigheten i Skdne har gett information om ménster och ursprungslinder. Lins-
styrelsen har dven samlat in information frin myndigheter som Migrationsverket, tullmyndighet,
socialtjinstférvaltningar och kvinnojourer som kan komma i kontakt med problemet.

6.3 Polisens kinnedom om mdnster, floden och ursprungsldander

Polisen i Sk&ne har erfarenhet av bade fall dir kvinnor tagits hit mot sin vilja for att nyttjas i
prostitution och fall dir kvinnor har kommit med syftet att tjina pengar pd att prostituera sig.
Tipsen som polisen fir in bygger ofta pa iakttagelser frin omgivningen dir det kan ha noterats till
exempel en strom av besok till en fastighet eller andra iaketagelser diir den sammantagna bedom-

40 Statistik fran Riksaklagaren 2004-09-24.

4! Enligt Rikskriminalpolisen har det generellt i Sverige visat sig vara svart att fa fram bevisning som leder till fillande dom mot manniskohan-
del for sexuella andamal och istillet dtalas och déms girningsmannen ibland for det ligre brottet koppleri, "Manniskohandel for sexuella
andamal” Ligesrapport 6, 2003, sid 27.

42 Period 1998-01-01 till 2004-09. Enligt BRA ir siffran 56 anmilda brott men ett drende ir kodat tva ganger under ar 2003.

43 |nformation fran Lanskriminalpolisens, Chef for Underrittelseavdelning, 2004-10-28
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ningen gor att prostitution kan misstinkas.*> Under &r 2003 inkom under det ett 80-tal under-
rittelseinformationer rérande misstankar om minniskohandel i olika sammanhang till polisen i
Skane.** Under 4r 2004 har polisen hitills fitt in omkring 100 sddana underrittelseinformationer
av varierande karaketir. Polisen i Skéne har funnit att personerna som misstinks ligga bakom han-
del har varit del av kriminella nitverk som handlar med hégbeskattade varor, narkotika och annan
kriminalitet och att kvinnorna ir del av deras verksamhet. Polisen har sett i de fall de utrett att det
rort sig om nitverk med min frin forna Ost. De kriminella grupperna har ofta sina inkérda kana-
ler och smugglar olika former av gods dir kvinnor kan vara ett av dem. Det finns dven vissa indi-
kationer pd ett monster i form av en triangel med handel med kvinnor mellan Képenhamn, Hel-
singborg och Malmé men det ir fortfarande for tidige for polisen att dra nigra slutsatser.#> Det

ir komplicerat for polisen att komma in i kretsarna {6r den hir typen av brotslighet och dalige
underbyggda tips gor att det 4r svért att starta upp undersdkningar. Polisen betonar att arbetet
mot den hir formen av brottslighet maste bedrivas pé en langsiktig basis for att kartligga aktivi-
teten och att kortvariga spaningsinsatser inte ir tillricklige. Samtidigt 4r information en firskvara.
Av de fallen som polisen utrett har det rért sig om flickor som redan varit i en utsatt situation
med svira hemférhéllanden i sitt hemland. Flickorna vill oftast inte prata med polisen och de kan
inte ligga tving pd malsigande. De flesta kvinnorna har velat hem vilket forsvérar utredning. 46

Under viren 2002 gjorde polisen i Skdne en summarisk inventering av kvinnohandelssituationen
som visade pd att foreteelsen var koncentrerad till Malméregionen och det skattades av polisen

att cirka 65% av profitdrerna finns i Malmé. Enligt den summarisk inventering av kvinnohan-
delssituationen i Skdne som gjordes ar 2002 av polisen var de vanligast kinda forekommande
ursprungslinderna Polen, baltiska linder, Ryssland och Ungern.#” Polismyndigheten gjorde en ny
inventering under viren 2004 som bygger pd underrittelseinformation, och nu ir de vanligast fore-
kommande ursprungslinderna Polen, Ruminien, Slovakien, Ryssland & Vitryssland och Litauen.

Fig.1 Ursprungslinder for offer fér misstinkt minniskohandel fér sexuella indamal i 200448

Polen 21 %

Okind 33 %

Ruminien 18 %
Litauen 5 %

Slovakien 10 %
Ryssland och Vit Ryssland 13 %

Kalla: Underrittelseavdelningen, Lanskriminalpolisen 2004

Polisen har inte gjort ndgon skattning av morkertalet av minniskohandel for sexuella indamal

eftersom det dr mycket svért att gora en relevant sidan.

Polisen i Skéne har dven en erfarenhet av en annan form av minniskohandel dir kriminella
organisationer tagit hit min for act genom olika former av tving f& dem att sgjila.

# Rikskriminalpolisen "Handel med kvinnor”. Ligesrapport 6,2003 sid | |

45 |nformation fran Lanskriminalpolisen, Chef for Utredning, 2004-11-06

4 Information fran Lanskriminalpolisen, Chef for Utredning, 2004-1 1-06

47 Rikskriminalpolisen "Handel med kvinnor”. Ligesrapport 5,2002 sid 10

8 Information fran Underrittelseavdelningen, Lanskriminalpolisen 2004-12-10
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6.4 Statistik dver antal anmailda fall for manniskohandel, koppleri och sexkop
Nir polisen fir kinnedom om ett brott upprittas en brottsanmilan som registreras i polisens
kriminaldiarium. Anmilan kan ske pé polisens initiativ eller genom att allminheten gér en
anmilan. Efter det att brottsanmilan tagits upp sker en registrering av broteet vilket innebir ate
anmilan kvalitetsgranskas och godkinns av vakthavande befil eller annan 6verordnad gjinsteman.
Den som genomfor kvalitetsgranskningen kan vid det hir tillfillet till exempel dndra koderna som
skrivits in i anmilan. Nir anmilan vil ir registrerad ligger den till grund f6r den officiella brott-
statistiken.*? Viktige att notera ir dock att underrittelseinformation leder inte till sidan brotts-
anmilan f6rrin tillrickligt med information finns. Oftast gor polisen inte sddan anmilan forrin
de har en skilig misstinkt. Nir det finns en skiligen misstinke for ett brott gar i regel férunder-
sokningen 6ver till att ledas av dklagare. Aklagaren kan sedan indra brottsrubricering vilket gor
att darta kan skilja sig mellan polisens och &klagarens register. Statistik frin Riksdklagarens databas
innehiller fall dir aklagare varit forundersskningsledare.

Under ar 2003 inleddes tvd dklagarledda férundersskningar om minniskohandel varav en lades
ner och den andra ledde till 4tal som dven det lades ner p& grund av att malsigande och vittnen
tog tillbaks sina tidigare uppgifter.

Tabell I. Manniskohandel — Antal anmélda brott inkomna till dklagare i Skane

2002 2003 jan-sept 2004
Férunderskning - | -
Atal - [ -
Dom - - -
Totalt 0 2 0

Kalla: Riksaklagarens databas 2004-09

I Skane har det anmiilts totalt 55 koppleribrott under perioden &r 1998 till och med septem-

ber &r 2004. Som tidigare nimnts 4r koppleribrott en form av brott dir det forvintas vara héga
morkertal. Antal anmilda brott ger heller inte en rittvis bild av fakeiske antal drabbade personer,
dir ett kopplerifall kan involvera ett flertal kvinnor. Nedlagda férundersskningar omfattas av
sekretessbestimmelser som méste provas for varje enskilt fall. Det har dirfor inte varit mojligt for
Linsstyrelsen att analysera vilka fall anmilda koppleribrott som kan hirledas till minniskohandel
utan kompletterande information har efterfrdgats frin Linskriminalpolisen. Enligt Linskriminal-
polisens uppgifter dr det totalt 11 anmilda koppleribrott &r 1998-2002 som har involverat

utlindska kvinnor.>°

Tabell 2. Grovt koppleri/koppleri brott — antal anmilda brott i Skéne®!

1998 1999 2000 2001 2002 2003 jan-sept 2004

Totalt antal anmalda fall 8 10 8 10 6 952 5
Fall med internationell anknytning 2 0 3 I I 453 0

Killa: Brottsforebyggande radet och Lanskriminalpolisen i Skane

Det skulle ocksa vara intressant att se p& avvisningar och utvisningar utfirdade av polis eller
migrationsverket dir det funnits misstankar om prostitution eller handel. Det ir vikeigt att ett

4 Riksrevisionsverket RRV 1999:3 "Svirighet med statistik rérande brottsutredningar” sid 18-26

50 | anskriminapolisen i Skane 2004-11-25

51 Statistik ver totalt antal anmilda fall, kiilla BRA (férutom &r 2003). Fall med internationell anknytning, killa Lanskriminalpolisen i Skine
52 Det 4r 9 anmilda brott men 8 drenden dir ett drende har tvé brottskoder

53 Ett av de fyra fallen med utlindska kvinnor blev sedan omrubricerat till manniskohandel.
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avvisande inte sker innan tllricklig utredning gjorts. Enligt uppgifter frin utlinningsroteln pd
Linskriminalpolisen i Malmé har det férekommit en del fall dir det finns misstankar om att
kvinnorna och flickorna varit inblandade i nigon form av prostitution och sidan information har
d limnats vidare till underrittelseroteln som behandlar tipsen. Utlinningsroteln har statistik dver
antal utvisade personer och nationalitet och grund fér avvisning, men har inte delat upp statisti-
ken pd min och kvinnor. Det har dirfor inom ramen f6r den hir studien inte varit mojlige ace f3
fram relevant statistik 6ver antal utvisade kvinnor fran risklinder men i eventuellt framtida arbete

dr det intressant att se pd floden av minniskor.

Andra aktdrer som ibland fattat misstankar om minniskohandel for sexuella indamal 4r Tullmyn-
digheten och Migrationsverket. Tullmyndigheten har till exempel haft ndgra misstankar rérande
kvinnor frin Afrika, Ruminien och Litauen. Migrationsverket har vid tillfillen fattat misstankar

i samband med inledande utredningar eller i samband med upptagande av asylansékan, t ex for
kvinnor frin forna Jugoslavien, Polen , Baltikum och Vietnam. De limnar d& vidare information
till polisen som bearbetar tipsen.

En viktig aspekt inom omradet minniskohandel for sexuella indamél ir efterfrigan pa sexuella
tjinster — utan efterfrigan skulle det inte finnas nigon marknad for sddan handel. I Palermo-
protokollet uppmanas staterna att forstirka lagstiftnings och videa utbildnings- sociala- och
kulturella atgirder for att motverka sidan efterfrigan. Foretridare for Polismyndigheten i Skdne
och Polismyndigheten i Vistra Gétaland har lyft fram att den svenska sexképslagen ir ett viktigt
instrument f6r att motarbeta kriminella grupper som handlar med kvinnor eftersom det forsvarar
for girningsminnen att hitta kunder. Eftersom sexkopsbrott ér s kallat spaningsbrott s antas
méorkertalet vara stort och den kinda informationen kan dirfor formodas utgdra endast en liten
del av faktisk forekomst av kép av sexuella tjinster. Statistik 6ver antal anmilda brott mot sex-
kopslagen och dess geografiska spridning har inhdmrats frin Brottsforebyggande rédet och visar
att majoriteten av anmilda brott mot sexkopslagen sker i Malmé.

Tabell 3. Brott mot lagen om k&p av sexuella tjanster — antal anmélda brott i Skane

Ar 1999 2000 2001 2002 2003

Kommun
Malmé Kommun totalt 19 32 32 21 44
21
Fosie stadsdel - -
Husie stadsdel
Hyllie stadsdel
Kirseberg stadsdel

(o]

Centrum stadsdel

v — N

Limhamn-Bunkeflo - -
Oxie stadsdel - -
Rosengérd stadsdel | 6
S Innerstaden stadsdel 2 I
V Innerstaden stadsdel - I
Skurups kommun - - - - 2
Trelleborgs kommun - | - - -
Astorps kommun - - - | -
Angelholms kommun - - - | -
Ovriga kommuner - - - - -
Uppgift om kommun saknas - 4 | 5 I

Skane lan totalt 19 37 33 31 49
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6.5 Forundersokningar — manniskohandel och koppleri/grovt koppleri med
internationell anknytning som ej lett till atal

Under 4r 2003 inledde polisen fyra fsrundersskningar rérande koppleri/grovt koppleri med
utlindska kvinnor som kan hirledas till minniskohandel fér sexuella indamal i Skine. Ett av de
fallen blev sedan rubricerat som minniskohandel och ledde till 4tal vilket beskrivs i avsnitt 6.8.
Som tidigare nimnts omfattas bide pigdende och nedlagda férundersskningar av sekretessbe-
stimmelser. En forundersokning kan liggas ner av olika anledningar f6r att sedan aterupptas vid
ett senare skede. Information méste dven hallas hemlig f6r att skydda offer. Linsstyrelsen har dir-
for inte haft for avsike ate ta upp kinslig information och beskrivningen nedan av négra av fallen
i det hir avsnittet 4r dirfor huvudsakligen en sammanstillning av redogérelser i Rikskriminal-
polisens olika publicerade &rsrapporter.

* Férundersékning méanniskohandel — Albansk kvinna luras till Sverige av 16fte om giftermal
Enligt Rikskriminalpolisens rapport anmilde en albansk kvinna till polisen i Géteborg sommaren
2003 att hon blivit inlast och véldtagen i en ligenhet i Malmg. Enligt Rikskriminalpolisens upp-
gifter hade kvinnan uppgett act hon hade luracs il Sverige av l6fte om giftermal men hade direke
vid ankomst till Malmé blivit inldst och vildtagen. Det hade funnits fler kvinnor i ligenheten och
hon och de andra kvinnorna hade tvingats ha sex med olika min. Kvinnorna vaktades i ligen-
heten dygnet runt men den albanska kvinnan lyckades rymma en natt nir vakten blivit berusad
och somnat. Polisen tog upp en anmilan om minniskohandel for sexuella indamal och grova
vildtikter. Kvinnan kom inte ihig hur huset sig ut dir hon varit instingd. Arendet limnades Gver
till polismyndigheten i Skane for fortsatt handlidggning. >* Forundersskningen lades sedan ner av
polisen i Skine eftersom det inte gick att finna en skilig misstinkt.

* Férundersokning koppleri/grovt koppleri — 17-arig flicka fran Polen involverad i prostitution
Under sommaren 2003 inleddes en férundersokning om koppleri som involverade en 17-4rig
flicka frin Polen. Flickan pétriffades pa en gata i centrala Helsingborg tidigt en morgon av en
privatperson. Han sig att flickan var ridd och behdvde hjilp och nir hon nimnde prostitution
kontaktade mannen polisen. Polisen holl forhor och efter det dverlimnades 17-4ringen il
Migrationsverket som holl ytterligare forhor. Flickan avvisades samma kvill till Polen eftersom
hon ville resa hem och hennes forildrar ville ha hem henne snarast. Eftersom flickan dkte hem
samma kvill blev omstindigheterna kring fallet inte fullt utredda. >

* Forundersokningar om koppleri med utlindska kvinnor

Under 4r 2003 gjordes tvé andra forundersskningar som bland annat omfattade kvinnor fran
Ryssland och andra utlindska kvinnor. En av férundersskningarna ir fortfarande pigdende.

* Ett 20 tal ryska kvinnor pa ett hotell i Skane

Enligt Rikskriminalpolisen kom i oktober ar 2001 en buss med ett 20-tal ryska kvinnor till ett
hotell i Skdne. En guide och en busschauffor var med i sillskapet. Pafsljande dag sd kom det ett
stort antal min till hotellet och kvinnorna kom ner frn sina rum och talade med minnen, oftast
tillsammans med guiden, innan de gick ut frin hotellet i sillskap med olika min. Personal som
hérde kvinnornas konversation fattade misstankar om prostitution och koppleri och ringde
polisen. Polisen talade med guiden, som berittade att sillskapet med de ryska kvinnorna var pd en
rundresa i Skandinavien och kvinnorna uppvisade finska Schengenviseringar i sina pass. Guiden

nekade till pastiendet att det skulle rora sig om prostitution. ¢

54 Rikskriminalpolisen ”Manniskohandel fér sexuella indamal” Ligesrapport 6, (2003), sid 16.
55 Ibid sid 11
56 Rikskriminalpolisen rapport "Kvinnohandel fér sexuella indamal” Ligesrapport 4, (2001), sid 16—17
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* Forundersokning — 16-arig flicka fran Litauen

Under ar 2000 utredde polisen i Skine ett fall med en 16-4rig Litauisk flicka vars 6de sedan lig
till grunden f6r Lilja 4-Ever. Flickan hoppade den 7 januari frin ett broricke ner pi motorvigen
och dér tre dagar senare av skadorna. En kvinna hjilpte polisen med ledtrddar och berittade att
flickan hade tagits till Sverige i syftet att tjina pengar pd henne genom prostitution. Flickan hade
berittat f6r kvinnan att hon var skyldig mannen 20 000 for resekostnader och att mannen hade
tagit hennes pass. Polisen fick flickans identitet bekriftad med hjilp av Interpol. Flickan hade pa
sig tre brev till vinner i Litauen dir hon berittade om sin situation i Sverige *7 Flickan kom frin
svira hemf6rhallanden och hade blivit 6vergiven av bide sina forildrar. Enligt uppgifter i breven
ska hon ha blivit lurad till Sverige med l6fte om arbete men istillet tvingats att silja sin kropp.®

6.6 Utlandska kvinnor som har patriffats i 6ppen prostitution

Vad giller offer for minniskohandel hélls de i regel gomda snarare 4n att exponeras i den 6ppna
prostitutionen eftersom det finns stora risker fdrknippade med verksamheten f6r girningsmin-
nen. Det har trots det funnits ett kiint fall av minniskohandel med anknytning till Skéne, se
avsnitt 6.9, dir minniskohandlaren valde att dven silja sitt offer pd gatan och det r dirfor
intressant att se vad som ir kiint om utlindska kvinnor som pétriffats i gatuprostitution. Enligt
uppgifter frin polisens prostitutionsgrupp och socialtjinstforvaltningens prostitutionsgrupp har
ett antal utindska kvinnor pétriffats under de senaste dren i den 6ppna prostitutionen pa gatan i
Malms. > Socialtjinstforvaltningens prostitutionsgrupps iakttagelser de senaste dren giller kvinnor
fran Ukraina, Serbien-Montenegro, Moldavien, Polen, Italien och Bulgarien samt att de fitt tips
om eventuell prostitutionsverksamhet med utlindska kvinnor i ligenheten. Nir prostitutions-
gruppen patriffar sdidana kvinnor eller fir tips sd vidarebefordrar de det till polisen. Vad giller
kvinnan frin Bulgarien s& avvek hon innan polisen hann fram medan de andra kvinnorna har
stannat nir de blivit uppmanade och omhindertagits av polisen. Enligt uppgifter frin polisens
prostitutionsgrupp har polisen for de flesta av dessa fall inte haft misstankar om minniskohandel
for sexuella indamal. Vad giller kvinnan frin Ukraina ddremot visade sig att kvinnan hade sokt
asyl och endast varit en vecka i Sverige. Enligt Rikskriminalpolisens rapport fattade polisen miss-
tankar att nigon kan ha varit en drivande kraft bakom kvinnans prostitution eftersom hon hade
pabérjat verksamheten efter att ha varit i landet i en kort tid. Kvinnan var dock inte villigt att
limna uppgifter och medverka i utredning °

6.7 Domar i kopplerimal med utlandska kvinnor

I juni 2000 démdes en man och hans f6re detta fru i Tingsritten till tre &r fingelse vardera for
grovt koppleri. Mannen och kvinnan éverklagade till Hovritten som sinkee straffen. Hindelse-
forlopp och domslut beskrivs nedan.

*Tre ungerska kvinnor och en 17-3rig ungersk flicka®'

Under ar 1998 och 1999 fick polismyndigheten i Skine uppgifter om att kvinnor fran Ost-Euro-
pa transporterades till Malmé for att arbeta som prostituerade.®? Kartliggning av verksamheten
bérjade i november 1999 och i slutet av &ret inleddes en forundersskning pé grund av misstanken
om grovt koppleri. Polisen anvinde sig av hemlig telefonavlyssning, inledde fysisk spaning och

57 Rikskriminalpolisen rapport “Kvinnohandel fér sexuella indamal” Ligesrapport 3, (2000)

58 Aftonbladet, 2002-08-26

59 Information fran socialtjanstens prostitutionsgrupp 2004-08-12, Polisens prostitutionsgrupp 2004-11-01

60 Information fran socialtjanstférvaltningens prostitutionsgrupp samt Rikskriminalpolisens rapport ”Kvinnohandel fér sexuella indamal”
Lagesrapport 4, (2001), sid 16.

6! Malmé Tingsritt B 579-00

62 Malmé Tingsratt B 579-00. Sid 5
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hade kameradvervakning. Under spaningen fann polisen en anknytning mellan den évervakade
fastigheten och en man och en kvinna som anhélls i sin frénvaro. I slutet av januari 2000 gjordes
husrannsakan p4 olika platser och tvd kvinnor frin Ungern antriffades och diverse bevismaterial
som pass, biljetter, fotografier och lappar med mannens namn och nummer och text "Ring- s&
kommer vi” samlades in.

Mannen uppgav i Tingsritten att han hade kommit i kontakt med kvinnor nir han var pa semes-
ter i sitt hemland Ungern 1998. Han fick en idé om att virva kvinnor som dansade och att vara
deras manager. Han kom i kontakt med totalt fyra ungerska kvinnor pd liknande sitt som sedan
kom dill Sverige. Han gjorde medgivande att han hade férmedlat sexkontakeer till alla kvinnorna
under en period pd tre till fyra ménader vid 10-15 tillfillen. Han var medveten om att en av
flickorna var under 18 4r och uppgav att han formedlat sexkontakter t henne vid tre tillfillen.®3
Mannen hivdade att han inte fick pengar frin kvinnornas och flickans prostitutionsverksamhet
utan enbart frdn dans dir andelen enligt honom 1&g mellan 20-50%. Tingsritten fann ocksg att
mannens fore detta fru hade spelat en aktiv roll pd olika sitt. Fyra sexkopare hordes i Tingsritten
och de uppgav att de kommit i kontakt med de ungerska kvinnorna pa olika sitt, genom att de
face lappar med telefonnummer frdn bekanta eller genom att ha triffat pa kvinnorna direkt.

Fér ett samlag betalade midnnen omkring 500 kronor.

Tingsritten bedomde att med hinsyn till omfattning och pd grund av att kvinnorna varit av
utlindskt ursprung samt att en varit under 18 vilket mannen kiint till, skulle brottsligheten

bedémas som grov. Kvinnans brottslighet bedsmdes som grov pd samma grunder.

Hovrdttens bedémning

I hovritten limnade mannen till stor del samma uppgifter som tidigare. Han vidhéll att han
sammanlagt vid 10-15 tillfillen hjilpt kvinnorna att formedla sexuella tjanster till olika mén.
Det gick enligt honom vanligen till s& att min ringde honom och frigade om han hade flickor.
Han hivdade att han inte delat ut lappar med nummer i syfte att £2 fram kunder och att han inte
vetat att en av kvinnorna var under 18 &r.

Det anségs styrke act mannen per telefon formedlat sexkopare till kvinnorna och att han skjutsat
dem dill kunde i betydligt stdrre omfattning in han medgivic sjilv. Hovritten ansdg det dven
styrkt att mannen sdvil frimjat som pd otillbérligt sitt utnyttjat kvinnornas prostitution. Utred-
ningen visade inget annat in att kvinnorna kommit till Sverige pa eget initiativ och bedrivit pro-
stitutions verksamhet pa det sitt de sjilva bestime. Det fanns vidare inget som tydde pd att tving
utdvats och de hade varit fria att resa tillbaka till Ungern. Det kunde inte styrkas att mannen och
kvinnan kint till att en av flickorna var under 18 ar. Med en samlad virdering av koppleriverk-
samhetens omfattning och sittet det bedrivits filldes mannen och kvinnan till ansvar for koppleri
av normalgraden. Kvinnan hade enligt hovrittens mening varit mindre aktiv och kvinnan fick

dirfor ett ligre straff in mannen. %

Mannen diomdes i tingsritten for grovt koppleri till fingelse i tre dr. Mannen dverklagade domen
till Hovriitten som siinkte péafoljden till fingelse i 1 ar.

Kvinnan dimdes i tingsriitten for grovt koppleri till fingelse i tre dr. Kvinnan iverklagade domen
till Hovritten som siinkte péfljden till fingelse i 8 mdnader.

63 B579-00 Dom, sid 13
64 Hovritten 6ver Skine och Blekinge B 622-00 sid 10-13
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*Tre ungerska kvinnor och tva unga kvinnor fran Slovakien®s

I maj &r 2000 domdes en man av Tingsritten i Malmé till fingelse i ett ar for koppleri mot tre
ungerska kvinnor. Fallet uppkom foérst 1998 men avskrevs pa grund av att brott inte kunde styrkas.
Under 1999 uppkom nya uppgifter som ledde till dtal och dom. Mannen &talades dven for kopp-
leri mot tv8 unga kvinnor frén Slovakien men den delen av dtalet ogillades eftersom kvinnornas
uppgifter inte stimde 6verens och vittnesmélen beddmdes som mindre trovirdiga.

Mannen hade kommit i kontakt med kvinnorna nir han var i Ungern. Mannen ordnande med
deras resor och ordnande bostad till dem i Malmé och férmedlade kontakter. Han nekade ansvar
for brott men medgav att han frimjat att tvd av kvinnorna haft tillfilliga sexuella férbindelser.
Kvinnorna uppgav i forhér och bevisupptagning att de hade prostituerat sig i Sverige med hjilp av
den 4talade mannen. En av kvinnorna berittade i bevisupptagning att mannen formedlat sexuella
forbindelser vid 20-30 tillfillen, eventuelle 40 dllfillen. Av dessa var manga sidana dir hennes
tjinster tagits i ansprak hela natten. Kvinnorna gav dven detaljerade beskrivningar om hur prosti-
tutionen gate ill.

Det fanns dven en del av &talet som omfattade tvd mycket unga systrar frin Slovakien dir den
yngsta av systrarna endast var 14 &r. Flickornas mor hade anmilt den yngsta flickan férsvunnen
och hon pétriffades vid utresa fran Trelleborg. Flickorna mor kontaktades som uppgav att hon
trodde att flickorna hade hallits kvar mot sin vilja och tvingats prostituera sig. Flickorna berittade
i polisforhor att de tvingats till prostitution men tog sedan tillbaks sina uppgifter. Aklagarmyndig-
heten i Malmé fick sedan uppgifter frin polis i Slovakien att flickorna hotats i samband vid bevis-
upptagning. Nir huvudférhandling hélls bedomde Tingsritten att flickornas berittelse hade ldg
trovirdighet och att dvrig bevisning inte hade hogt bevisvirde. Atalet ogillades dirfor vad giller de
tvé slovakiska flickorna.

Tingsrdttens bedémning

Tingsritten ansg det styrkt att mannen otillborligt ekonomiske utnyttjat de tre unga ungerska
kvinnornas prostitution. Brottsligheten hade varit av viss omfattning och pagict under inte helt
kort tid. Brotsligheten hade ocks8 varit vilplanerad med resor frén andra linder och dven gete
upphov till annan brottslighet. Tingsritten bedomde dock inte att koppleriverksamheten bedrivits
i stor omfattning eller att de tre ungerska kvinnorna utnyttjats hinsynslst. Sammantaget ansig
Tingsritten att brotsligheten hade ett straffviirde motsvarande fingelsestraff om ett ar.

Mannen domdes i tingsriitten for koppleri till fingelse i 1 dr.

6.8 Atal for minniskohandel fér sexuella indamal och koppleri/grovt koppleri
I mars 2003 inleddes en forundersskning rérande minniskohandel f6r sexuella indamal vilket
ledde till att tre min hiktades och 4talades for minniskohandel for sexuella indamal. Atalet lades
sedan ner i juli 2004 pé grund av att kvinnan hade tagit tillbaks sina tidigare uppgifter och samdliga
vittnen samtidigt visentligt andrat sina versioner. Fallet beskrivs nedan enligt information presen-
terad i dklagarens stimningsansdkan och beslut av nedliggning av dtal samt férunderssknings-
material som forhér med malsigande och vittnen. 66 Eftersom fallet lades ner fir uppgifterna
som redogdrs f6r nedan spegla vad kvinnan uppgivit i tidigare f6rhér och vid bevisupptagning i
Malmé tingsritt och i Polen samt vittnens tidigare redogorelser.

65 B751-00
66 Offentlig information. Internationella Aklagarkammaren ”Ansokan om stimning” C09-4-93-03 samt "Nedliggning av atal och hemstillan
om hivande av hiktningsbeslut i tingsrattens mal B 2148-03”, Protokollbilaga till 1200-K33653-03.
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* En 19-arig kvinna fran Polen kidnappad och inlast for att nyttjas for sexuella andamal

Nir polisen ingrep mot ett ligenhetsbrdk i Malmg i mars &r 2003 fann de en nittondrig kvinna
fran Polen. Kvinnan uppgav i polisforhér och vid bevisupptagning i Malmé tingsritt att hon
blivit bortférd mot sin vilja frin sitcc hemland i januari &r 2003 och att hon sedan tvingats till
prostitution och hallits som fingen. Kvinnan hade varit hos en vin for att fira hans fodelsedag nir
tv av de misstinkta minnen kom till ligenheten. Enligt kvinnans uppgifter blev hon tillfrigad

av de tvd minnen om hon ville dka till Sverige och arbeta som barnflicka dir vilket hon inte ville.
Hon och en vin &kte sedan frén ligenheten med minnen i en bil. Efter att ha dke en kort bit
befalldes vinnen att limna bilen medan kvinnan tvingades att stanna. Enligt vinnens uppgifter i
vittnesforhor stannade han sedan en forbipasserande bil och ringde till polisen for att anmila hin-
delsen.®” Enligt kvinnans uppgifter holls hon fingen under nigot dygn i Polen och fick 4ven sin
mun fértejpad vid nigot tillfille. I Polen blev hon sedan f6rsedd med en annan kvinnas pass. Den
19-4riga kvinnan och de dtalade personerna firdades i bil via Tyskland till Sverige. Nir de kommit
till Sverige den 11 januari ar 2003 fordes kvinnan till en killarlokal dir hon, enligt uppgifter lim-
nade i f6rhér och bevisupptagning vid Malmg Tingsritt, tvingades prostituera sig fram till mars r
2003 innan hon saldes vidare. Tvinget ska ha bestdtt av hotelser samt misshandel frén den da 29-
drige huvudmannen. Kvinnan uppgav i bevisupptagningen att mannen hade slagit henne under
ett antal tillfillen med ppen eller knuten hand. "Han sa att jag skulle gora det hela dygnet runt
med kunderna eftersom pengarna var viktiga for honom. Han skillde ut mig, anvinde vulgira
ord och han slog mig... Han drog mig i hdret och slog mig med 6ppen hand.” Enligt kvinnans
uppgifter ska mannen dven tlltvingat sig samlag med kvinnan vid omkring fem tillfillen genom
att hota henne till livet ifall hon inte tillfredsstillde honom genom olika former av samlag,.

Enligt kvinnans tidigare uppgifter skaffade de bdda minnen fram sexkdpare som de forde till
killarlokalen och i en del fall férde de kvinnan till sexképarna. Hon uppgav ocksa att de hade
frintagit hennes pass, att hon saknade pengar och varit férhindrad att rora sig fritt utanfor killar-
lokalen. Enligt kvinnans tidigare uppgifter sildes hon sedan vidare i mars 2003 till en annan man
for 30 000 SEK och en bil.

Nir polisen ingrep mot ett ligenhetsbrdk 19 mars fann de kvinnan. Polismyndigheten i Skine
upprittade en brottsanmilan om brott mot handel med minniskor for sexuella indamal, grovt
koppleri, koppleri, misshandel och véldtikt. Den 19-driga polskan fick ett kvinnligt malsigar-
bitride f6rordnad péféljande dag som stéd i rittsprocessen. Nir polisen inspekeerade lokalen dir
kvinnan uppgett att hon héllits inldst konstaterades att lokalen saknade handtag p4 insidan och
att fonstren hade jirngaller.

Kvinnan &kte tillbaks till sitt hemland kort efter bevisupptagningen i Malmé Tingsritt. Efter det
att kvinnan 3k tillbaka till Polen tog hon vid olika tillfillen tillbaka sina uppgifter for att sedan
limna uppgifter igen. De misstinkta minnens smeknamn hade nimnts i svensk massmedia kort
efter det att kvinnan hade omhindertagits av polisen, innan nigra gripande hade gjorts.t8 Vid
vittnesférhér i Polen uppgav olika personer act kvinnan skulle ha blivit uppsske av personer som
ville ate hon tog tillbaka uppgifterna. I april 2004 &talades de tre miannen och den d& 29-ariga
huvudmannen misstinktes for minniskohandel for sexuella indamal, grovt koppleri och valdtikt.
Nir bevisupptagning togs i Polen den 30 juni 2004, tertog kvinnan malsigande sina uppgifter
och vittnen indrade sina versioner. Atalet hade byggt till stor del pi malsigandes uppgifter till-
sammans med stédjande bevisning i form av vittnesmal frin personer bosatta i Polen. Nir upp-
gifterna togs tillbaks lades dtalet sedan ner i juli 2004.

67 Vittnesforhor Diarienr 1200-K33653-03
68 Nedliggning av atal och hemstillan om hivande av hiktningsbeslut i tingsrittens mal B 2148-03”,
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6.9 Dom i midnniskohandelsfall for sexuella andamal med anknytning till Skane

I oktober 2003 démdes for forsta gingen i Sverige tvé personer for brott mot lagen om minnisko-
handel for sexuella indamél. Hindelseférlopp och domslut beskrivs nedan.

* Dom i Goteborgs tingsritt |15 oktober 2003 —Tva polska flickor 16 och 18 ar utnyttjas fér sexu-
ella indamal®?

Tva flickor frén Polen, 16 och 18 &r gamla, som var i Hamburg pa semester blev erbjudna arbete
pa en restaurang i Képenhamn av en kvinna frdn Serbien Montenegro. Vid rekryteringstillfille
fanns det inget tecken pd att kvinnorna skulle utnyttjas i prostitution enligt den yngre kvinnans
uppgifter, utan de skulle arbeta pd restaurang och “tjina bra”. Den yngre flickan blev varnad av
en man som sa att kvinnan frén Serbien Montenegro var farlig och hon var dirfér tveksam till ate
resa. De reste trots det pafoljande dag och kvinnan som bodde i Danmark arrangerade och fsljde
med dem p3 resan frin Hamburg till Képenhamn. P4 tdget berittade flickan hur gammal hon var.
Efter tvd dagar i Képenhamn framgick det att kvinnan ville att de skulle prostituera sig. Kvinnan
upptridde hotfullt och hade en man till hjilp (annan man in den &talade) som ocksd upptridde
hotfullt. Kvinnan blev ofta arg pé flickorna. Kvinnan évervakade flickornas arbete pa gatan, for-
sedde dem med narkotika for att det skulle ga littare f6r dem att prostituera sig och ordnade kon-
takterna med sexkdparna samt gjorde upp om pris och vilka sexuella tjinster som skulle utféras.
Flickorna kiinde inte till hur mycket kvinnan fick for att de hade samlag med képarna. Ifall de
hade samlag utan kondom fick kvinnan ett hégre pris och de uppmanades vid tillfillen att utfora
sexuella tjinster utan. Kvinnan hade tagit hand om den yngre flickans pass, pengar och mobiltele-
fon och flickorna hade inte majlighet att rymma eftersom kvinnan och hennes manliga medhjil-
pare 6vervakade dem. Efter ett par dagar i Képenhamn triffade de den sedan atalade mannen som
kérde dem runc dill olika kunder. Den dldre flickan blev sedan tagen av polisen i Danmark efter-
som hennes pass var ogiltigt. Kvinnan ville att hon sjilv, mannen och den yngre flickan skulle 8ka
till Sverige och flickan protesterade inte. De dkte till Sverige med férjan frin Helsingor till Hel-
singborg en eftermiddag och sedan vidare till Malms.”% I Malmé tog kvinnan, via en taxichauffor,
reda pd var de kunde arbeta och flickan séldes till sexkdpare i Malmé under narkotikapaverkan.
Enligt flickans berittelse hade hon tre—fem kunder i Malmé och hon var paverkad och kinde sig
konstig av de narkotikaklassade tabletterna. Mannen och kvinnan évervakade henne och kvinnan
tog kontakt med férarna och gjorde upp om priset. Flickan visste inte hur mycket pengar kvinnan
fick. I Malmé bodde de tre pd hotell som betalades med pengar som den flickan fitt in genom att

utfora sexuella tjinster.

Frin Malmé akte de sedan vidare till Géteborg dir hon tvingades till fortsatt prostitution under
narkotikapdverkan. Ett vittne uppgav att han sett kvinnan ge flickan kokain eller heroin och

att hon blivit tillsagd av kvinnan att arbeta s acc kvinnan skulle fi pengar och att flickan hade
gritandes gétt ut pd gatan. En privatperson som ség flickan och kvinnan pé prostitutionsstriket
observerade hur kvinnan skillde pa flickan och slet i henne. Flickan fick byta klider till en klin-
ning och gjorde motstdnd och verkade ledsen. Efter hon bytt klidder fick hon en kund. Polisen i
Géteborg fick kinnedom om vad som foregick och grep de &talade.

Under malsigandeforhor berittar flickan att "Hon mar nu mycket daligt. Hon skiims. Hon ir
orolig for att ha dragit pd sig sjukdomar. Hon har inte fitt ndgot svar frén likarundersokningen.
Hon ir fortfarande ridd f6r (kvinnan). Hon fortsatte en tid att anvinda narkotika. Hon har sokt
psykologhjilp.”

69 Goteborgs Tingsritt B 7477-03.
70 K112835-03, Polismyndigheten i Vistra Gétaland LKP/Utredningsroteln
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Tingsrdttens bedémning

Tingsritten fann att de uppgifter som den yngsta flickans limnat om hur det kom sig att hon
begav sig till Képenhamn var jimférelsevis allmint hallna och de uppgifter som den ildre flickan
limnat gavs begrinsat bevisvirde eftersom de atalades férsvarare inte varit nirvarnade vid forhor
och kunnat stilla frigor. Tingsritten gjorde dirfér bedomningen atc det inte gick att styrka act

sk otillbérliga medel anvints for ate f3 flickorna att ldta sig transporteras till Danmark. Fér offer
under 18 &r krivs det dock inte att otillbsrligt medel anvints for att ansvar ska kunna uppsta.
Utredningen visade att kvinnan initierat och organiserat resan till Danmark och att hon styrde
och drev p4 hindelseforloppet. Kvinnan hade alltsd paverkat flickorna att resa till Képenhamn
och inhyst och transporterat dem i syfte att utnyttja dem i prostitution och den yngre flickan

var enbart 16 &r vid tillfillet och hade liten majlighet att paverka hindelseférloppet. Tingsrit-
ten ansdg dirmed ate kvinnan gjort sig skyldig till minniskohandel for sexuella indamal f6r den
yngre flickan. Tingsritten fann act det var styrke att sedan flickorna kommit till Danmark hade de
haft dllfillig sexuella férbindelser mot ersittning och att kvinnan forsett den yngre flickan med
narkotika och ansvarat f6r kundkontakeer samt dvervakat de béda flickornas arbete pé gata samt
tilldgnac sig i vart fall viss del av forgjdnsterna. Kvinnan hade dven vigrat den yngre flickan «ill-
gng till sitt pass, mobiltelefon och pengar under vissa delar av tiden samt hotat henne. Kvinnans
girningar for de delarna av &talet bedémdes som grovt koppleri fr den yngre flickan. Det kunde
inte styrkas att kvinnan gjort sig skyldig till minniskohandel vad giller den #ldre flickan eftersom
det inte kunde bevisas att hon blivit vilseledd och det kunde inte heller styrkas att kvinnan varic
hinsynslos mot henne utan kvinnans girningar bedémdes som koppleri av normalgraden.

Vad giller de girningar som #dgde rum i Malmé och Géteborg ansdgs det dven dir styrke att kvin-
nan ansvarat f6r kundkontakter, vervakat arbetet, forsett flickan med narkotika vigrat henne till-
ging till sitt pass, mobiltelefon och pengar under vissa delar av tiden, samt att flickan genom sin
ungdom befunnit sig i en sdrbar situation med sma majligheter att kunna avbryta verksamheten.
Den delen i dtalet bedsmde Tingsritten som grovt koppleri. Tingsritten bedomde att mannen
haft en central roll vid brottets genomférande i Sverige eftersom han transporterat flickan bade i
Malmé och i Géteborg samt bevakat henne pa gatan. Mannen démdes f6r minniskohandel for
den hir delen av dtalet.

Den yngre flickan fick ett skadestdnd pd 150 000 kronor som ersittning f6r personligt lidande.

Kvinnan dimdes i tingsriitten for minniskobandel for sexuella indamil, grovt koppleri, koppleri
och narkotikabrott till fingelse i fyra dr samt livstids utvisning ur Sverige.

Mannen dimdes i tingsriitten for méinniskohandel for sexuella indamal same medhjilp till kopp-
lers, till fiingelse i tvi dr och tre manader och livstids utvisning. Mannen overklagade domen til]
Houvriitten som skérpte straffet till tvd dr och sex mdnader samt livstidsutvisning ur Sverige.
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1. Arbete och planerade initiativ mot manniskohandel hos utvalda
skanska myndigheter, kommuner och ideella organisationer i Skane

Det hir avsnittet syftar frimst till acc ge en dversiktlig information &ver arbete och eventuella
utforda eller planerade initiativ mot minniskohandel for sexuella indamal i regionen och utbud av
socialt stéd. Avsnittet gor inte ansprik pd att vara heltickande. Underlaget baseras frimst pd infor-
mation frin moten med nyckelpersoner inom olika organisationer och myndigheter och en enkit
som iven i en del fall f6ljts upp med telefonsamral. Linsstyrelsen har triffat 15 foretridare for olika
myndigheter och organisationer som tillfrigats om deras arbete inom omridet minniskohandel,
kinnedom om faktiska fall, utférda insatser, och planerade initiativ mot minniskohandel samt
eventuella méjligheter ate ge stod till offer. En enkiit har dven skickats till totalt 55 aktorer i Skdne,
nimligen socialchefer i 21 kommuner och stadsdelsfrvaleningar och till 34 andra akedrer som
polisomradena i Skéne, tullmyndighet, migrationsverket, kvinnojourer, frivillig organisationer och

trossamfund.”! Totalt har 43 svar inkommit pa enkiten dvs en svarsfrekvens pa 78 %.

7.1 Polismyndighet i Skane

I Skine bedrivs underrittelsearbetet avseende minniskohandel av en arbetsgrupp ”Schengen-
gruppen” pa Linskriminalpolisen som skapades nir den yttre utlinningskontrollen férsvann.
Gruppen bestdr f6r nirvarande av tvd poliser och en civilanstilld som dr knuten dll polisen.
Sedan har polisen ett antal spanare som anvinds f6r olika former av spaningsarbete men som inte
dr direkt knutna till gruppen. Efter en omorganisering har Utlinningsektionen, som ir en sektion
av tre pd Linskriminalavdelningen, huvudansvaret fér brottstypen minniskohandel och arbetet
bedrivs i samarbete med Underrittelseavdelningen. Lanskriminalpolisen har under dren byggt
upp en kompetens vad giller spaning, utredning och forhérsmetoder for den hir brottstypen.
Lianskriminalpolisen planerar att eventuellt tillsitta en myndighetsévergripande kommission inom
polismyndigheten och kommer kanske att knyta till sig representanter frin andra myndigheter.
Polisen mélsittning ir acc driva minniskohandelsirenden mer intensivt under hosten ar 2004 och
de har méjlighet att s6ka speciella medel frin Operativa Radet for utredning av fall.

Nir polisen fir in tips sitter de in personal som utreder vad som ligger bakom tipsen. Lanskriminal-
polisen arbetar pa traditionellt sitt efter att tips om minniskohandel inkommit nimligen genom
att bedriva spaning. Efter tillstdnd frin Tingsritten, kan polisen ta till tvingsmedel som kamera-
overvakning och telefonavlyssning for den hir typen av brottslighet nir det finns skilig misstanke
for grovt koppleri. Som tidigare nimnts dr det komplicerat for polisen att komma in i kretsarna
och daligt underbyggda tips gor atc det dr svért att starta upp undersskningar. Polisen virderar
informationen och vilket underlag som finns och prioriteringar gors vilka resurser som kan sittas
in. Polisen betonar att arbetet mot den hir formen av brottslighet méste bedrivas pé en langsiktig
basis for att kartligga aktiviteten och att kortvariga spaningsinsatser inte ir tillrickligt. Samtidigt
ir information en firskvara. En svarighet ir att kvinnorna inte 4r kvar s3 linge i regionen eller
landet. Personerna som ligger bakom handeln har ett intresse av att byta ut kvinnorna vilket st6r
polisens arbete. Nir Linskriminalpolisen utreder misstinkta minniskohandelsfall 4r det personal
fran utredningsavdelningen som férhért offren. Om polisen fir in ett misstinkt drende har de dven
méjlighet att anviinda sig av specialutbildad personal frin enheten for familjevaldsirenden som har
erfarenhet av sexualiserat vald mot kvinnor och kunskap om limpliga forhérsmetoder. Ifall flick-
orna vill hem och inte gdr med p4 att stanna kan en bevisupptagning i Tingsritten goras.

Linskriminalpolisen har ett stindigt samarbete med tullmyndigheten men polismyndigheten har
inte koncentrerat sig specifikt pd insatser f6r samarbete kring just minniskohandelsfrigan och det
har till exempel inte utférts ndgon specifik triningsinsats. Idag ir det frimst inre utlinningskon-

troll som giller eftersom vira grannlinder 4r med EU. Linskriminalpolisen samarbetar med polisen

71 Ifall det finns aktdrer som inte tillfragats om sitt arbete men har kunskap att bidra med inom omradet minniskohandel 4r de vilkomna att
ta kontakt med Linsstyrelsen for ett eventuellt framtida samarbete.
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i Danmark generellt och har till exempel bistatt den danska polisen vid utredning av nigot drende
av minniskosmuggling dir en internationell liga som hade sin bas i Holland smugglade in personer
i husvagn. Frigan om minniskohandel finns pa dagordningen men det finns inget specifikt initiativ

kring enbart minniskohandelsfrigan. 72

Féretridare pa Linskriminalpolisen tllfrigades om vilket omhindertagande som kunde vara
lampligt f6r flickor och kvinnor som utsatts for minniskohandel for sexuella indamal. Polisen
menar att det ar vikeigt att kvinnan fir ta det lugn och fir nigonstans att bo i en trygg miljs.
Kvinnorna kan vara undernirda och ha problem med hilsan. Kvinnan kan behéva en medmin-
niska, en “medsyster” som stod under tiden och dessutom ha ett kvinnligt malsigarbitride som
kan vara med p3 forhér. Polisen initierar om ett mélsigarbitride behdvs och domstolen utser
sedan maélsidgande bitride. Socialférvaltningen har ansvaret for kostnaderna f6r uppehille och

se till att kvinnan fir ett mer normalt liv. Miste fungera sa att det finns en handlingsplan, att de
finns ett antal méjligheter. I brottsutredningen ir kvinnan mycket viktig for ace f3 fast girnings-
minnen. Efter ett spaningstillslag dr kvinnorna ofta upprivna nir forsta forhér gors och det ir
viktigt att sedan skapa tillit. For att nd framgéng i brottsutredningen 4r det viktigt att polisen kan
prata i lugn och ro prata med personen nir polisen vill och nir hon vill och ha inte ett tidspressat
schema. Det ir viktigt for polisen att ha henne i nirheten s3 att drendet inte tappas.”3

I polisens prostitutionsgrupp i Malmé arbetar totalt tre personer som utgérs av tvd personer i yttre
tjinst samt en person som arbetar med att sammanstilla material som gér till klagare. Polisens
grupp arbetar med gatuprostitution i samarbete med socialtjinstens filtarbetare och sjukvarden.
Bade polisen och socialtjinstens prostitutionsgrupp har funnit act sedan lagen mot sexkop tridde
i kraft har antalet prostituerade kvinnor i Malmé minskat. Polisen har 4ven noterat att antalet
patriffade aterfallsforbrytare for sexkop ir lagt, endast tre aterkdpare har patriffats. Vad giller
minniskohandel f6r sexuella dndamal s& ir det riskfyllt f6r minniskohandlare att ta kvinnorna till
gatuprostitutionen och polisen har inte patriffat minga fall av utlindska kvinnor pé gatan, utan
cirka en kvinna per r patriffas. Polisen har pétriffat kvinnor pd gatan frén bland annat Moldavien,
Italien och Polen. Polisens prostitutionsgrupp har inga lagliga skil att gripa kvinnorna utan iren-
den gér over till Udidnningspolisen for forhér och andra atgirder. Polisens prostitutionsgrupp i
Malmé samarbetar inte med danska polisen vad giller gatuprostitution eftersom den danska
polisen har ett annat forhallningssitt dd det inte 4r olagligt att képa sex i Danmark. 74

Polisomrdde Nord Viistra Skine med station i Helsingborg, har kommit i kontakt med misstinkta
minniskohandlare och offer och beskriver att sidana situationer kan uppstd i samband med
spaningsarbete mot viss kriminalitet och vanliga kontroller i samband med ordningsstérningar
och trafikkontroller. Polisen har i samarbete med socialnimnden, migrationsverket och Helsing-
borgs kvinnojour utarbetat en handlingsplan hur handliggning och stéd till eventuella offer ska
ske. Handlingsplanen blev firdig i december 2003 och en rad méten skedde i samband med det.
Polismyndigheten planerar f6r nirvarande inte ndgra speciella insatser mot minniskohandel men
skulle 6nska samverkan genom utveckling av ett regionalt nitverk samt utveckling av gemensamma
rutiner/utrednings- och handliggningsmetoder och utveckling av en regional aktionsplan. 7>

Polisomride Mellersta Skdne med station i Lund har inte handlagt drende som rér minnisko-
handel och betonar i normalfallet s& handliggs sddana drenden av Linskriminalavdelningen.
Inga insatser som méten, utbildning, handlingsplan etc har gjorts mot minniskohandel. Polis-
myndigheten planerar inte nigra insatser mot minniskohandel men skulle 6nska 6kad kunskap

72 |nformation fran Lanskriminalpolisen, Chef for Underrittelseavdelning 2004-10-28.
73 Information fran Lanskriminalpolisen, Chef, utredningsavdelning 2004-1 1-06

74 Information fran polisens prostitutionsgrupp, Malmé 2004-11-01

75 Enkit, Chef fér Kriminalsektionen
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och samverkan genom en konferens/seminarium, utveckling av ett regionalt nitverk samt utveck-
ling av gemensamma rutiner/utrednings- och handliggningsmetoder. 76

Polisomrade Sédra Skéne med station i Ystad har inte handlagt drende som rér minniskohandel
och uppger att det f6r nirvarande inte finns uppgifter som tyder pa den typ av brottslighet i deras
omride. Inga insatser som méten, utbildning, handlingsplan etc har dirfér gjorts mot minnisko-
handel. Polismyndigheten planerar inte ndgra insatser mot minniskohandel men skulle 6nska
okad kunskap och samverkan genom en konferens/seminarium samt utveckling av gemensamma
rutiner/utrednings- och handliggningsmetoder. 77

Lanskriminalpolisen har huvudansvaret fér underrittelsearbete och utredning av brottstypen
minniskohandel. Linskriminalpolisen planerar att bedriva drenden mer intensivt under hds-
ten 2004 och kommer eventuellt att sitta upp en polismyndighetsévergripande kommission.

7.2 Tullmyndighet - Kompetenscenter Resande

Tullmyndigheten arbetar med att f6rhindra att inférsel- och utférselreglerade varor, som till
exempel narkotika och vapen, passerar grinsen. De brottstyper som har hégst prioritet dr narko-
tika didrefter kommer storskalig smuggling av alkohol samt smuggling av vapen. Vid kontroller
har tullen tillgang till olika hjilpmedel som hundar, fiberoptik och réntgenutrustningar med
mera.’8 Tullen bedriver underrittelse- och analys verksamhet som stod for den brottsbekimpande
verksamheten. Tullen inhimtar, bearbetar och analyserar information och tips och utifrin det gors
hotbilder och riskprofiler som ir viktiga for ett effektivt arbete. Tullmyndigheten i4r sedan

1 juli, 2004 inte lingre regionindelat utan ir indelat i tre olika kompetenscenter och arbetar
processorienterat med olika floden. Tullmyndighetens tre olika kompetenscenter ir Flyg, Resande
och Gods. Kompetenscenter Flyg styrs frén Arlanda, Kompetenscenter Gods har sitt huvudcenter
i Goteborg och omfattar fartygstrafik, lastbilar trailers och annan tung trafiken. Kompetenscenter
Resande 4r baserat i Malmé och styr arbetet med kontroll av persontrafik dvs firjetrafik, bussar

och bilar.

Kompetenscenter Resande ir, liksom de andra kompetenscentren, uppbyggt med en chef och stab
med nationella specialister samt en operativ ledning. I varje kompetenscenter finns specialsektio-
ner f6r arbete mot organiserad broteslighet. Kompetenscenter Resande har en deskoffice dir de
tar emot tips och en underittelsefunktion dir de bearbetar tipsen som leder till kontrolluppslag.
Kompetenscenter Resande 4r baserat i Malmé och i Skdne har Kompetenscenter Resande ett
antal brottsbekimpningsgrupper i Ystad, Trelleborg, Malmé, och Helsingborg. Varje brottsbe-
kimpningsgrupp bestdr av 10 man och bestir av gruppchef, en narkotikahund med f6rare, tva
ginstemin med speciell kompetens i underrittelseverksamhet, fyra som har speciell kompetens i
primir spaning, tvd med speciell kompetens i brottsutredning och anmilan. I Skine finns totalt
18 sidana grupper, det vill siga 180 tulltjinstemin som arbetar med brottsbekimpning.

Brotesbekdimpningsprocessen arbetar mot sddana varor som man ej fir fora in i Sverige och vad
giller andra EU-linder s8 regleras tullverkets befogenheter av Lagen om Tullverkets befogenheter
vid Sveriges grins mot annat land inom Europeiska unionen (1996:701). Minniskohandel str
inte omnimnt i lagen om tullverkets befogenheter. Vad det giller majligheter att finna minnisko-
handlare och offer nir de passerar grinsen s har dirfér inte tullverket befogenhet atc halla kvar

76 Enkit, Chef fér brottsroteln
77 Enkit, Kriminalkommissarie
78 "Tullverket — en brottsbekimpande myndighet”
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personer frin annat EU-land som inte misstinks for brott inom tullens mandat. Ifall tullmyndig-
heten under tullkontroll hittar minniskor i bagageluckan, kan de bara hilla kvar dem medan tull-
kontroll pdgar och meddela polisen. Ifall inte polisen kommer innan tullkontrollen #r firdig gir
det ¢j att hélla kvar personerna. Ifall tullen har misstankar om brott inom tullens mandat 4r max-
tiden for kontroll 6 timmar + 6 timmar. Ifall cullmyndigheten skulle triffa p& en bil med min-
niskohandlare och offer och ser falska id-handlingar, kan de ¢j gora beslag. Vad de kan gora dven
hir 4r att meddela polisen under tiden kontrollen pégar. Kompetenscenter Resandes huvudkontor
i Malmé planerar inte ndgra insatser mot minniskohandel men skulle 6nska 6kad kunskap och
samverkan genom utveckling av gemensamma rutiner/utrednings- och handliggningsmetoder

och utbildning samt samarbete med Linskriminalens KUT i minniskohandelsfrigan. 7°

Tullmyndigheten har i sitt informationsfldde under senare tid patriffat ett fall diir det fanns
misstanke om minniskohandel for sexuella indamal eller prostitution enligt uppgifter frin
Kompetenscenter Resandes desksektion. Arendet avser misstanke om narkotikasmuggling som
involverade en Afrikansk kvinna som reste frin ett land i sédra EU omridet. Vid internationella
forfragningar visade det sig att kvinnan var sannolikt en av flera med samma ursprung som hade
observerats vara pd vig till Norge.

Kompetenscenter Resande i Trelleborg har vid tillfille fattat misstankar om minniskohandel f6r
sexuella indamél. En morgon i mitten av augusti 2004 genomforde tullen i Trelleborg kontroll av
en personbil med en ruminsk man och kvinnor. Vid kontroll uppstod misstanke att resan kunde
vara relaterad till minniskohandel. Efter konsultation med polis vidtogs dirfér en rad specifika
dtgirder. Det fanns misstankar om kopplingar tll ete fall i Stockholm. Tullen kinner dnnu inte «ill
vad som framkommit i polisens utredningar. Tullen i Trelleborg har dven vid ett tidigare tillfille
haft ett misstinkt fall som involverade unga flickor frin Litauen dir samarbete med Lanskriminal-
polisen skedde. Brottsbekimpningsgruppen som tillfrigats i Trelleborg skulle vilja att tullen hade
storre befogenheter att utreda och agera vid misstinke handel med minniskor dn vad de har idag.
Tullen har stor erfarenhet nir det giller brott som sker 6ver grinser.

Tullverket i Skdne har vid ett par tillfallen haft misstankar om minniskohandel f6r sexuella
dndamal men har idag inga direkta befogenheter att utreda och agera mot den typen av
brottslighet utan samarbetar med polis. Tullen ir intresserad av 6kat samarbete i frigan
genom bland annat utveckling av regionalt nitverk och gemensamma utrednings och hand-
liggningsrutiner

7.3 Migrationsverket Region Syd

Migrationsverket ir Sveriges centrala utlinningsmyndighet och den dagliga verksamheten drivs
och leds av fem regioner, varav en av dem #r Region Syd. Migrationsverket ansvarar for att fatta
beslut om arbets- och uppehéllstillstind, asyl och medborgarskap och har ett ansvar for hela mig-
rationskedjan frdn grins till medborgarskap eller dtervandring. 8 P4 migrationsverket i Skine har
de tre processer som ir deras huvudprocesser:

* Besok och bosittning, vilket 4r planeringsbar migration
* Asylprocessen, vilket bygger pa att personer soker skydd samt att Sverige tilldelas en kvot

* Medborgarskapsprocessen, som bygger pd anskan nir personer bott i Sverige nigra ar.

79 Enkit samt information fran Chef for Brottsbekdmpning Resande, Sverige, samt Kompetens och Resurschef fér Tullverkets brottsbekamp-
ning Kompetenscenter Resande 2004-1 [-10
80 Region Stockholm (2004) "Samverkansplan fér Stéd till personer utsatta for Manniskohandel” sid 17
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Migrationsverket talar om att sitta den sékande i centrum och férsoker att gora ansdkansprocessen
s4 kort som méjligt. Migrationsverket mottagningsenheter ansvarar for de asylsskandes sociala
och ekonomiska situation under tiden deras asylansokan provas av asylenheterna. Alla personer
som skrivs in pi mottagningen fir en egen handliggare som ska vara till stéd och bland annat

informera om rittigheter/skyldigheter, asylirendets ging, hilso- och sjukvird, boende etc.8!

Migrationsverket Region Syd forsoker att se till att Migrationsverket inte utnyttjas i syftet for
trafficking och att i de fall de patriffas att de vidarebefordras till polisen. Fér att motverka att barn
faller i hinderna pa minniskohandlare, 4r Migrationsverket sedan sommaren 2003 tydligare med
hur de ska hantera frigan med ensamkommande barn och har tydliggjort sina rutiner. Migrations-
verket anmiiler skriftligen och per telefon till socialgjinst nir de fir in ensamkommande barn.

Vid till exempel inledande utredning eller i samband med upptagande om asylsékan kan miss-
tanke uppstd att sskanden varit utsatta for minniskohandel. Hittills har det frimst rort sig om
kvinnor fran forna Jugoslavien, Polen, Baltikum och Vietnam enligt migrationsverkets transiten-
het.82 Migrationsverket Region Syd har god samverkan med polisen och har samverkansméten

pé regelbunden basis utifrin en verenskommen dagordning. 83 For att fa kunskapsspridning till
verket centralt och ut till enheterna har Migrationsverket samverkansgrupper och nitverksgrupper
och arbetar bland annat med genusfrigor i asylprocessen. Region Syds olika enheter ir intresserade
av okad samverkan och kunskap om minniskohandel énskar bland annat insatser i form av
konferens/seminarium och utveckling av ett regionalt nitverk.

Mottagningsenheten i Kristianstad har inte triffac pd problemet minniskohandel men uppger att

de har méjligheter att f8 information och stéd frén huvudkontor och asylenheterna ifall problemet
skulle uppstd. Migrationsverket i Kristianstad planerar inte ndgra insatser mot ménniskohandel men
skulle 6nska 6kad kunskap och samverkan genom en konferens/seminarium, utveckling av ett regio-
nalt nitverk samt utveckling av gemensamma rutiner/utrednings- och handliggningsmetoder.®4

7.4 Socialtjanstforvaltningar

Kommunen har det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen fir det stéd och hjilp de
behéver enligt socialtjinstlagen. Socialtjansten har en viktig roll att spela i omhindertagandet av
kvinnor som utsatts fér minniskohandel for sexuella indamél. Enligt den bestimmelse som kom
1 oktober, 2004 om temporirt uppehallstillstind, ska kommuner och landsting dir offret haft
sin vistelseort st for kostnaderna for uppehillet i samband med brottsutredningen. Som dock
framgate av polisens uppgifter har det hictills varit f8 kvinnor i de misstinkea fall polisen haft, dir
kvinnan stannat kvar i Skdne efter upptickt.

Linsstyrelsens har skickats en enkit till 21 socialchefer i stérre kommuner och stadsdelsforvalt-
ningar for att se vad socialtjinsten har for erfarenheter, vilket stéd som kan erbjudas och vilka
initiativ som gjorts eller 6nskas. Det har inkommit 17 svar pé enkiten. Av de tillfrigade kom-
munerna och stadsdelsforvaltningarna 4r det endast Centrum Stadsdelsforvaltning i Malmé som
har kommit i kontakt med utlindska kvinnor som varit inblandade i prostitution dir det funnits
misstanke om minniskohandel. Socialnimnden i Helsingborg har inte handlagt drenden men har
en handlingsplan f6r beredskap eftersom ett tidigare misstinke fall uppkommit i kommunen.

Centrum Stadsdelsforvaltning i Malmai har de tre senaste dren handlagt idrenden som rort kvin-
nor som varit inblandade i misstinkt minniskohandel for sexuella indamail. Centrum Stadsdels-

8! Ibid

82 Enkit, transitenheten, Migrationsverket Region Syd

83 Information fran Migrationsverket, Asylenheten

84 Enkit, Migrationsverket, enheten i Kristianstad, Stillféretridande enhetschef
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forvaltning har ordnat boende, ekonomiskt bistind samt vid nigot fall hemresa f6r kvinnorna.
Kvinnorna har kommit in via polisen och det har rort sig om flickor fran Oststaterna i dldrarna
18-30 r. Stadsdel Centrum kan erbjuda stdd i form av boende, finansiellt stdd, tolk, psykologiske,
hilsomissigt och hjilp till dterresa samt annat stéd som behovs i det enskilda fallet. Stadsdel Cen-
trum har planer pé att gora upp en handlingsplan och skulle dven vilja att foljande insatser gjordes
for okad samverkan i Skane kring minniskohandel f6r sexuella indamal, nimligen konferens,
utveckling av regionalt nitverk samt utbildning.

Socialnidmnden i Helsingborg har varit med och utvecklat en handlingsplan tor ofter t6r minnisko-
handel f6r sexuella syften i samarbete med polis, migrationsverket och Helsingborgs tjej- och
kvinnojour. Som beskrivits tidigare fanns det ett fall i Helsingborg med en ung polska som var
inblandad i prostitution som kunde hirledas till minniskohandel. Efter det fallet utformades

en handlingsplan med syftet att skapa en samsyn pa hanteringen av drenden avseende minnisko-
handel f6r férbictrad handliggning och stod personer som utsatts f6r minniskohandel for sexuella
indamal. Handlingsplanen blev firdig i bérjan av december 2003. Huvudmaélet ir en effekeiv
brottsutredande verksamhet och ett forbittrat stod till personer som utsatts. Handlinsplanen
innehéller uppgifter om vilka atgirders som ska vidtas av respektive myndighet, vilka kontakt-
personer som finns tillgingliga under dygnets 24-timmar och vilka resurser som finns tillgingliga.
I handlingsplanen finns faststillda rutiner for &tgirder vid misstanke om minniskohandel och hur
boende och férsorjning ska ske. Socialnimnden stér f6r kostnaderna for boende, uppehille och
eventuell likarvird under utredningstiden, dock hégst tvé manader. Handlingsplanen ska upp-
dateras arligen.

Ovriga kommuner och stadsdelsforvaltningar har inte kommit i kontakt med nigon som utsatts
for minniskohandel for sexuella indamal, men majoriteten uppger att de kan erbjuda stéd till
eventuella offer under sin ordinarie verksamhet. 15 av de 17 kommuner och stadsdelsférvaltningar
som svarat pa Linsstyrelsens enkit uppger att de kan erbjuda olika former av stéd och det stéd som
kan erbjudas ir frimst skyddat boende, finansiellt stod, tolk och nigon form av psykologiskt stod.

P4 frégan om de skulle 6nska att nigon form av insats gjordes f6r 6kad samverkan i Skine svarade
13 kommuner och stadsdelsférvaltningar ja, tre nej och en vet ¢j. De tre som svarade nej var
Hissleholm, Hoganis och Orkelljunga. Av de kommuner som svarade att de inte var intresserade
av ndgon insats férklarar de med att de inte hade behov av det eftersom de inte stott pa problemet
i sin verksamhet. De insatser som efterfrigas av ovriga kommuner 4r frimst en konferens/seminarium,
regionalt néitverk och specifik utbildning for olika aktirer.

P4 frigan om ndgon insats mot minniskohandel gjorts under de senaste tvd dren som méte,
utbildning, filmvisning, utveckling av rutiner och handliggningsmetoder, handlingsplaner etc
svarar 14 kommuner och stadsdelsférvaltningar nej och 3 ja. Anledning dill att ingen insats gjorts
har frimst uppgetts vara att socialtjinstforvaltningarna inte stdte pa sddana drenden.

Det finns idag ett vil utbyggt nitverk i kvinnofridsarbetet i Skéne och socialtjinst, polis, sjukvérd,
kvinnojourer och andra organisationer ingdr i detta nitverk och triffas regelbundet.

15 av 17 kommuner som svarat pd Linsstyrelsens enkit svarar att de kan erbjuda stéd till
offer for minniskohandel under sin ordinarie verksamhert ifall ett fall skulle uppkomma.

Socialtjinstférvaltningar ir intresserade av 6kad kunskap och samverkan kring minnisko-
handel frimst genom konferens/seminarium, regionalt néiitverk och specifik utbildning for olika
aktorer.

Helsingborgs kommun har upprittat en speciell handlingsplan for effektiv handliggning
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7.5 Kvinno- och tjejjourer, kriscentrum och ideella organisationer

Kvinno- och tjejjourer, kriscentrum har en viktig roll att spela i arbetet mot olika former av véld
mot kvinnor genom stéd, boende och medminsklig kontake. Ideella organisationer dr ocksé
viktiga aktorer, bland annat vad giller informationsinsatser. Eftersom offer f6r mianniskohandel
generelle hélls kontrollerade, inte kinner till svenska samhillet och lokala organisationer och kvin-
nojourer etc kan det dock vara svirt fér dem att hitta dit. Det ir ind3 intressant att se vilket stod
olika kvinnojourer och organisationer kan erbjuda och ifall nigra insatser mot minniskohandel
for sexuella indamal gjorts.

Lansstyrelsen har skickat en enkit till 9 av de 11 kvinno- och tjejjourer i Skine som ir anslutna
till antingen Sveriges Kvinnojourers Riksférbund (SKR) eller Riksorganisationen f6r Kvinnojourer

och Tjejjourer i Sverige (ROKS).8 Samtliga tillfrigade har svarat pd enkiten.

Helsingborgs kvinno- och tjejjour uppger att de i ett fall kan ha kommit i kontake med en kvinna
dir hennes berittelse gjorde att de fick vissa misstankar att kvinnan kan ha varit utsatt f6r ménnis-
kohandel fr sexuella indamal. Ovriga tillfrigade kvinnojourer uppger att de inte kommit i kon-
take med kvinnor som utsatts f6r minniskohandel for sexuella indamal. Flera av kvinnojourerna
kan erbjuda olika former av st6d och har haft olika informationsinsatser som beskrivs nedan.

Frida Kvinnojour i Hassleholm arbetar for att ge stdd till kvinnor som kinner sig hotade och
utsatta. Kvinnojouren har tillsammans med tre andra kvinnofoéreningar i Hissleholm, nimligen
Hissleholm Zonta Club, Hissleholm Soroptimistklubb och Hissleholms Inner Wheel Klubb
genomfér en temadag om trafficking &r 2003 med foreldsningar. I mars 2004 anordnade gruppen
soppkok i Hissleholm och pengarna gick bland annat till en tvillingmamma i Moldavien som
utsatts f6r minniskohandel. Kvinnojouren har inte triffat pd offer for minniskohandel for sexuel-
la indamal i sin verksamhet. Kvinnojouren kan erbjuda stod till offer f6r minniskohandel i form
av stddsamtal boende och ordna med tolk. Kvinnojouren har en ligenhet med sovplars for fem
vuxna. Stodet ir generellt under ordinarie verksamhet. Inom omradet vild mot kvinnor samar-
betar kvinnojouren med polis, socialtjinst och sjukvard. Kvinnojouren planerar att fortsitta med
arbete i samma linje som tidigare under ar 2005 och skulle dven 6nska insatser for 6kad samverka
i form av utveckling av ett regionalt nitverk samt utveckling av gemensamma rutiner/utrednings-
och handliggningsmetoder och specifik utbildning for olika aktérer.

Helsingborgs kvinno- och tjejjour arbetar med f6rebyggande informationsinsatser mot vald
mot kvinnor och erbjuder stédsamtal per telefon och bokade bessk. Kvinnojouren ger dven stod

till kvinnor vid myndighetskontakter, rittegingar med mera samt erbjuder skyddat boende for sex
kvinnor med barn. Kvinnojouren har vid ett tillfille haft misstanke om minniskohandel for sexuella
dndamal d& saker i kvinnans berittelse gjorde att det fanns misstankar om detta men det fanns inget
konkret att ta pa och kvinnan medverkade inte. Helsingborgs kvinno- och tjejjour har varit med om
att utforma en speciell handlingsplan f6r Helsingborg fér agerande in hindelse av minniskohan-
delsfall f6r sexuella indamadl. Kvinnojouren samarbetar med polismyndigheten, socialnimnden och
migrationsverket inom omridet minniskohandel. I handlingsplanen erbjuder kvinnojouren dllfillig
bostad under utredningstiden och socialtjinsten forbinder sig att vid ersitta kvinnojouren ekono-
miske f6r kost och logi. I sitt arbete mot vild mot kvinnor samarbetar Helsingborgs kvinno- och
tjejjour med polis, &klagare, socialfrvaltning, sjukvérd, andra kvinnojourer och Brottsforebyggande
radet i Helsingborg. Kvinnojouren planerar inte ndgra insatser mot minniskohandel och énskar
inga speciella initiativ f6r 6kad samverkan eftersom de redan har sin handlingsplan.

Kriscentrum fér kvinnor i Malmé ir ett kriscentrum for vildsutsatta kvinnor och deras barn.
Personalgruppen pd Kriscentrum bestdr av 12 kvinnor frin olika linder, bland annat frin Irak,
Polen, Somalien, Bosnien och personalen talar tillsammans 13 olika sprik. Kriscentrum har dnnu

85 www.kvinnojour.com
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inte tagit emot fall av kvinnor eller barn som utsatts for minniskohandel f6r sexuella indamal.
Kriscentrum har en jourtelefon som ir 8ppen dygnet runt. De tar emot kvinnor frin Malmo
kommun som utsatts for vild. Stédet som erbjuds ir tid i 3ppen mottagning eller triffar dir
kvinnan kan och tala igenom vad hon varit med om. Hon kan éven f3 hjilp med att ga dill polis,
s6ka upp sjukvérd och ta kontakt med advokat. Kriscentrum har ett boende med 7io rum dir
kvinnor och deras barn kan bo och bemanning finns 24 timmar om dygnet. Kvinnorna fir inte
oppna eller stinga dorrar sjilva p& grund av sikerhetsskil. For att fi bo pa Kriscentrum maste det
foreligga ett stort skyddsbehov. Kvinnan fir inte ha ett drogberoende och ska vara éver 18 &r for
att f3 bo dir. Samtal och boende ir avgiftsfrite. Kriscentrum kopplar ofta in stadsdelarna som star
for det ekonomiska bistdndet och kostnader f6r tolkar. Kvinnor som utsatts for vald fir hjilp med
att bygga upp sitt sjilvfortroende tillsammans med personalen och de arbetar konkret med kris-
bearbetning. Kvinnorna bor i regel 3—4 ménader innan de flyttar vidare efter att ha fitt vila och
fatt ordning pa situation. Vid behov kan kvinnorna bo lingre. Kriscentrum har ett gott samarbete
med polis och socialgjinst och kvinnokliniken pd MAS inom kvinnofridsprogrammet i Malmg.
Kriscentrum anser att de skulle kunna erbjuda ett gott stéd till kvinnor som utsatts for minnisko-
handel for sexuella indamal och ir villiga att ta emot sidana offer men de maste vara drogfria.
Kvinnojouren planerar inte ndgra insatser mot minniskohandel men skulle 6nska ckad kunskap
och samverkan genom en konferens/seminarium, utveckling av ett regionalt ndtverk same utveck-
ling av gemensamma rutiner/utrednings- och handliggningsmetoder etc.

Kvinnojouren i Lund arbetar f6r att hjilpa och stétta kvinnor som blivit utsatta for fysiskt eller
psykiske vald i nira relationer. Kvinnojouren har hjilpt ménga utlindska kvinnor som kommit
till Sverige for att gifta sig men dir minnen satt i system att byta ut kvinnorna dir den ena efter-
trider den andra. Oftast sker det innan tvé ar gétt och kvinnan riskerar att utvisas. Kvinnojouren
har inte triffat pa offer f6r minniskohandel f6r sexuella indamal i sin verksamhet. Kvinnojouren
kan erbjuda st6d dill offer for minniskohandel i form av boende, stodsamtal och genom att
arrangera tolk, kontakter med advokat, socialgjinst etc. Kvinnojouren har en Ligenher med plats
for kvinna och barn. Stédet ir generellt under ordinarie verksamhet. Kvinnojouren planerar inte
ndgra insatser mot minniskohandel men skulle 6nska 6kad kunskap och samverkan genom en
konferens/seminarium, utveckling av ett regionalt aktionsplan samt utveckling av gemensamma
rutiner/utrednings- och handliggningsmetoder.

Malmé kvinnojour arbetar for att hjilpa kvinnor som blivit fysiskt eller psykiskt misshandlade,
véldtagna eller kiinner ridsla i sin levnadssituation. Jouren verkar for kvinnors rittigheter och fri-
gorelse och verkar mot kvinnofortryck. Kvinnojouren har inte triffat pd offer for minniskohandel
for sexuella indamal i sin verksamhet. De har didremot hjilpt minga utlindska kvinnor som
kommit for att gifta sig men dir minnen satt i system att byta ut kvinnorna innan de fr perma-
nent uppehéllstillstind. Kvinnojouren har ordnat filmvisning av Lilja 4-Ever med efterfoljande
diskussion f6r samtliga aktiva inom jouren. Kvinnojouren kan erbjuda stéd till offer for minnisko-
handel i form av hemligt boende med daglig kontakt med personal, men tar inte emot kvinnor
med narkotikaberoende. Kvinnojouren har tre ligenheter med sju platser f6r kvinnor och deras
barn. Stddet ir generellt under ordinarie verksamhet. Inom omradet vild mot kvinnor samarbetar
Malmé kvinnojour med andra myndigheter och organisationer inom kvinnofridsprogrammet i
Malmé. Kvinnojouren planerar inte ndgra insatser mot minniskohandel men skulle 6nska 6kad
kunskap och samverkan genom en konferens/seminarium, utveckling av ett regionalt nitverk
samt utveckling av gemensamma rutiner/utrednings- och handliggningsmetoder. Malmé kvinno-
jour kinner inte dll ndgra initiativ mot minniskohandel i regionen.

Andera tillfrigade kvinno- och tjej jourer dr Lunds Tjejjour, Malmé Tjejjour, Terrafem i Malmo
och Féreningen Kobra i Kristianstad. Terrafem har en rikstickande jourtelefon dir kvinnor och
flickor kan f3 stéd och rdd pé cirka 35 olika sprik. Som del av Terrafems utbildning av jourkvinnor
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ingdr foreldsning av temat prostitution och kvinnohandel. Terrafem énskar skad kunskap och
samarbete i frigan. Lunds Tjejjour och Malmg Tjejjour har inte gjort ndgot initiativ mot min-
niskohandel, men 6nskar ocksa skad kunskap och samverkan. Foreningen Kobra i Kristianstad
arbetar inte med den malgruppen utan arbetar for att ge stod till kvinnor vars barn varit utsatta
for misshandel och 6vergrepp och ger stod i vardnadstvister.

Linsstyrelsen har ocksg skickat en enkiit till olika organisationer som Ridda Barnen, Réda Korset,
Internationella Kvinnofoéreningen vilket beskrivs nedan.

Individuell Manniskohjilp (IM)

Individuell Minniskohjilp, dr en svensk bistdndsorganisation som arbetar for att forbittra min-
niskors livsvillkor och stirka deras rittigheter. Organisationen arbetar utifrdn principerna om med-
minsklighet, samverkan och hjilp till sjilvhjilp. 8 Under ar 2005 planerar IM att igingsitta ett
projekt "Drama mot Trafficking”. Projektet kommer att ske i samarbete med Salvati Copii som ir en
ruminsk motsvarighet till Ridda Barnen, Teaterhdgskolan i Bukarest och Teaterhdgskolan i Malma.
Projektet syftar till att motverka sexhandel och prostitution och de efterstrivar att ifrigasitta sex-
kopare och synliggora offer. 7 Négra ruminska flickor kommer att intervjuas i Ruminien och deras
historia ligga till grund for tva teaterpjiser. Den ena kommer att spelas i Ruminien f6r att upplysa
flickor om faror med osikra arbeten utomlands medan den andra kommer att spelas i Sverige och
rikear sig till potentiella sexkdpare. Projektet planeras att avslutas med konferenser i vardera land.

Internationella Kvinnoféreningen (IFK)

Internationella Kvinnoféreningen i Malmé ir en religiost och politiskt obunden forening med
cirka 1000 medlemmar. Medlemmarna representerar 70 nationaliteter. M4l med verksamhe-

ten 4r bland annat att 6ka kontake och forstdelse mellan kvinnor frin olika kulturer och linder,
stirka kvinnors foretagande och 6ka kvinnors inflytande i regionen. Under &r 2003-2004 pégick
ett projekt "Mot Kvinnohandel” dir IKF samarbetade med olika myndigheter och lokala foren-
ingar i regionen samt foretridare for olika kvinnoorganisationer i Polen. Projektet finansierades
av EU 2004-kommittéen och IKE I projektet ingick tvd konferenser samt 16pande diskussioner
och informationsutbyte. Under bida konferenserna ordnades filmvisning av Lilja 4-Ever {or dver
hundra kvinnor i Malmé. Under hosten 2004 har en studiecirkel startats som fortsittning pa arbe-
tet mot kvinnohandel. Internationella Kvinnoféreningen har ett nitverk med samarbetspartners
inom Polen, Norden, EU och vilket de anser ger en god plattform for att sprida information och
sammankalla till ndtverksméte. IKF medverkar dven giirna i seminarium och paneldiskussioner.
Internationella Kvinnoféreningen har en roll att spela som informatér mot minniskohandel for
sexuella indamal och 6nskar 6kad samverkan i frigan genom utveckling av ett regionalt aktions-
plan, nitverk samt utveckling av gemensamma rutiner/utrednings- och handliggningsmetoder.

Rddda Barnen

Ridda Barnen i Malmé arrangerade under dr 2003 en temadag kring Lilja 4-Ever dir de bjéd in
gymnasielirare och andra intresserade. Programmet bestod av filmvisning och vigledning och
metoder for det pedagogiska arbetet i skolan. Talare var bland andra Ostersjostaternas Ridssekre-
tariat och féretridare frin Lanskriminalpolisen. Omkring 350 personer deltog i temadagen. Ridda
Barnen i Malmé planerar i sitt arbete framéver att tillsitta arbetsgrupper med kunskaper om min-
niskohandel och sexuella 6vergrepp. Ridda Barnen i Malmé skulle ocksd 6nska 6kad kunskap och
samverkan genom en konferens/seminarium samt utveckling av ett regionalt nitverk. Ridda Barnen
i Helsingborg har inte genomfért ndgon insats lokalt men skulle 6nska okad samverkan i frigan.

86 www.manniskohjalp.se
87 Individuell Manniskohjilp i Lund, projektbeskrivning, ”Information om IM-projekt- Drama mot Trafficking”.
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Linsstyrelsen har dven skickat enkit till Réda Korset Region Syd som arbetar med internationell
humanitir rice, minniskor pé flyke, beredskap infor katastrofer och hilsa och social omsorg. Réda
Korset Region Syd uppger att de inte haft nigra initiativ mot minniskohandel eftersom organisa-
tionen inte har specifik kompetens inom omrédet, men att de kan medverka vad giller utbildning
om minskliga rittigheter.

Olika kvinnojourer kan erbjuda stod dll offer f6r minniskohandel i form av boende, stodsamral
och kontakter med andra myndigheter.

Organisationen Individuell Minniskohjilp planerar ett projekt som syftar till att arbeta mot efter-
frigan av prostitution och minniskohandel f6r sexuella indamal

7.6 Andra aktorer

Linsstyrelsen har dven varit i kontakt med foretridare for Aklagarmyndigheten i Skine som har
hjilpt till med uppgifter for ace f3 fram statistiskt material frdn ritesfall samt gett information om
aklagarledda forundersskningar. Foretridare for Aklagarmyndigheten har dven gett kommentarer
pa rapportens innehdll. Linsstyrelsen har ocksd kontakrat foretridare for sprutbytesprogrammet

i Malmé och fitc information om deras verksamhet med prostituerade kvinnor med narkotika-
beroende i Malmg. Foretridaren for sprutbytesprogrammet lyfte fram de svirigheter de mott acc
f& stod till kvinnor som har narkotikaberoende eftersom det dr mycket svért att arrangera boende
for den gruppen och vintan pé behandling mot narkotikaberoendet ir ling.

Lansstyrelsen har skickat en enkir dll fyra trossamfund och Caritas eftersom det kan vara intressant
att ta del av deras eventuella erfarenheter. Ifall en flicka eller kvinna skulle vara utsatt f6r minnisko-
handel f6r sexuella indamal och behéver hjilp ir det troligt att hon skulle s6ka sig till ndgon orga-
nisation som hon kinner igen frdn sitt hemland och kinner fértroende for. Lansstyrelsen har dock
endast fite svar frin en foretridare frén Serbisk-ortodoxa kyrkan som uppger att de inte kommic i
kontakt med problemet minniskohandel men att de ir intresserade av 6kad kunskap i frigan.

7.7 Tillfragade myndigheters intresse av insatser for 6kad samverkan i arbete
mot méanniskohandel

Ett av forstudiens syften var att ta reda pd ifall ndgon form insats efterfrigas for 6kad samverkan i
arbete mot minniskohandel for sexuella indamal. Av de inkomna svaren pa Linsstyrelsens enkit
uppger 88% av myndigheter och organisationer att de ir intresserade av en insats for 6kad samverkan
i regionen. Myndigheterna och organisationerna som svarade att de 6nskade nigon insats ombads att
prioritera genom att kryssa i maximalt tre alternativ. De insatser som efterfrigas i forsta hand ir

konferens, niitverk, utveckling av gemensamma rutiner och specifik utbildning for olika aktirer.88
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88 Fyra enkitsvar hade kryssat i fler @n tre alternativ och ingdr inte i sammanstillningen ovan.
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8. Slutsatser och forslag till framtida insatser

I regeringens jamstilldhetspolitik under innevarande mandatperiod ér arbete mot mins vild mot
kvinnor och handel med kvinnor for sexuella indamal ett prioriterat omride och minniskohandel
ir dven ett prioriterat brott i enlighet med Rikspolisstyrelsens planeringsforutsittningar. Svensk
lagstiftning har omarbetats for att uppfylla internationella dtaganden och den bestimmelse om
temporirt uppehdllstillstind som tridde i kraft i oktober &r 2004 lyfter fram kommunernas ansvar

vad giller att tillhandahilla stod.

Enligt den information som Linsstyrelsen samlat in frén polis och dklagare framgr det atc det
funnits 4 anmilda brott mot minniskohandel for sexuella indamal i Skine eller med anknytning
till Skéne och ett fall for vilket en forundersskning pagar. Det har funnits 11 anmiilda fall av
koppleri med utlindska kvinnor sedan 1998. Polisen fir vidare kontinuerligt in underrittelsein-
formation om minniskohandel f6r sexuella indamal for regionen som helhet. Under ar 2004 kom
till exempel in omkring 100 underrittelseinformation av varierande karaktir, rérande misstankar
om minniskohandel i olika sammanhang till polisen i Skine. Aven tullmyndigheten har i sitt
arbete sttt pa fall dir de haft misstankar om trafficking. Eftersom det &rligen kommer upp fall av
misstinkt minniskohandel for sexuella indamal stiller det krav pd att det, framforallt i stider som
Malmé och Helsingborg dir det funnits faktiska fall, finns en beredskap att ge ett gott sociale stod
till offer under tiden som brottsutredning och rittsprocess pagar. Polisens erfarenhet i Skine 4r att
de kvinnor som misstinkts ha varit utsatta f6r mianniskohandel eller koppleri har velat 8ka hem
snarast méjligt, men for ace f3 fast f6rovarna dr det viktige for polis och dklagare att kvinnorna
stannar kvar under utredning och rittsprocess. Det 4r ocksa viktigt med fastslagna rutiner for
samverkan mellan myndigheter. Ett exempel pd ett bra initiativ i regionen dr Helsingborgs hand-
lingsplan f6r hanteringen av drenden avseende minniskohandel Vad giller ett sikert dtersindande
och reintegration i offrens ursprungslinder har det debatterats i svensk politik om vad som ir och

bor vara Sveriges ansvar.

Slutsats

Att minniskohandel ir ett prioriterat omrade i svensk politik och utvecklingssamarbete samt
ett prioriterat brott i enlighet med Rikspolisstyrelsens planeringsférutsittningar och det ger
mojligheter f6r polis pé regional och lokal niv att sdka pengar f6r operativt arbete.

Att svensk lagstiftning har omarbetats for att uppfylla internationella dtaganden och straff-
bestimmelsen har utvidgats for att omfatta olika former av minniskohandel samt en ny
bestimmelse om temporirt uppehéllstillstand for offer och vittnen har inférts i Utlinnings-
lagen. Det ger skyldigheter enligt svensk lag for olika aktorer pé lokal nivé ate till exempel
tillhandahalla stod till offer for sddan handel.

Att arbete pagér nationellt med att ta fram ett forslag till en nationell handlingsplan for att
bekimpa prostitution och handel med minniskor som kommer att innefatta atgirder for act
forebygga och bekidmpa handel samt se till vilka dtgirder som krivs for skydd och stdd till
offer samt utveckling av arbetet inom rittsvisendet, polisen och socialtjinsten. Rikskriminal-
polisen har under 2004 arbetat med att utveckla ett handliggarstdd for poliser vilket beriknas
vara firdigt i slutet av ar 2004.

Att det har funnits fall av misstinkt minniskohandel for sexuella indamal i Skdne samt koppleri-
fall med utlindska kvinnor. Det har dven uppkommit information om andra former av
minniskohandel som handel med minniskor for kriminella indamal.
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SLUTSATSER OCH FORSLAG TILL FRAMTIDA INSATSER

Att

Att

polis, tullmyndighet, migrationsverket och hilso- sjukvérd ir viktiga myndigheter for att
finna offren f6r handel och idven allminheten spelar en mycket viktig roll som uppgifts-
limnare. Ett fungerande samarbete mellan polis, socialtjinst och kvinnojourer ir viktigt for
att ge de utsatta personerna ett gott stdd sd att de stannar och dirmed underlitta lagféring av
broteslingarna.

majoriteten av tillfrigade myndigheter och organisationer i Skine dnskar nigon form av
insats for okad samverkan i arbete mot minniskohandel i Skine. De insatser som 1 forsta
hand efterfrigas ir ett seminarium eller konferens for 6kad kunskap om minniskohandel,
regionalt nitverk, utveckling av gemensamma rutiner och handliggningsmetoder samt
specifik utbildning f6r olika akedrer.

Forslag

Att

Att

Att

Att

Att

Linsstyrelsen och andra parter anordnar seminarium och andra informationsinsatser i Skéne
for att bidra till att 6ka kunskapen om minniskohandelsproblematiken

det gérs en mindre studie av impligt omhindertagande och boendeformer for offer f6r min-
niskohandel for sexuella indamal dir erfarenheter frén traffickinggruppen i Géteborg och
Mannehemsgarden i Géteborg samt samverkansgruppen i Stockholm tags tillvara och beaktas.

det upprittas ett regionalt nitverk med aktorer fran polis, dklagare, tullmyndighet, social-
tjinst, migrationsverket, kvinnojourer, kriscentrum, hilso- och sjukvard som kan komma

i kontakt med fall av minniskohandel samt Linsstyrelsen. Nitverket kan utgdra en samlad
resursgrupp som kan utbyta erfarenheter och bygga upp kunskap inom omradet. Ett ansvar
for den regionala nitverksgruppen kan dven vara att ta fram ett forslag till en regional modell
for handliggningsrutiner och stod vilket kan ligga till grund f6r handlingsplaner.

det utarbetas handlingsplaner mot minniskohandel p& kommunal nivd i berérda kommuner
for att sikerstilla ett effektivt samarbete f6r utredning och lagféring och ett virdigt bemétande
av offer. Arbetet bor ske frimst i de kommuner dir polisen bedémer att risken ir pataglig.
Det vill siiga i férsta hand storstadskommuner och kommuner med firjeanknytning eller
annan instromning av personer med utlindsk hirkomst. Utveckling av handlingsplanen

bor ske i samverkan mellan polis, socialtjinst, dklagare, migrationsverket, kvinnojourer,
kriscentrum, hilso- och sjukvird och linsstyrelsen.

den kommunala handlingsplanen faststiller en standard f6r skydd och bistdnd till offren dir
foljande beaktas for offrets fysiska, psykiska och sociala rehabilitering:

— offrets rddande tillstdnd (traumatiserad, narkotikaberoende etc) och rite till ett virdigt
bemétande

— offrets alder

— offrets ritt till ett limpligt boende, dir personen kinner trygghet och dir méjlighet till
medminsklig kontake finns

— vikten av att minimera antalet olika personer offret kommer i kontakt med

— méjlighet ill att utse kontakeperson for act bistd brotesoffret

— rddgivning och information om lagliga rittigheter pé ett sprak offret kan forstd

— medicinskt och psykologiskt bistdnd

— materiellt bistdnd

— mojligheter till sysselsittning, utbildning och fortbildning

— mojlighet for offret att soka ersittning for liden skada samt stédinsatser kring detta

— ett sikert itersindande
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SLUTSATSER OCH FORSLAG TILL FRAMTIDA INSATSER

den kommunala handlingsplanen faststiller de olika myndigheternas roll och rutiner for
samverkan under en 24 timmars basis och ger nédvindig kontakt information

kommuner som del i sitt arbete mot vild mot kvinnor beaktar méjligheter att férebygga han-
del med minniskor genom attitydpaverkande arbete inriktat pa att motverka efterfrigan pa

siddan handel

myndigheter som till exempel polis, dklagare, tullmyndighet och socialtjinst i sitt arbete
mot véld mot kvinnor dven beaktar méjligheten att i utbildningssyfte anvinda filmen
Lilja 4-Ever, som bygger pé ett skanske fall.

den handlingsplan som utarbetas pa nationell nivd dven behandlar frigan om ett mer ling-
siktigt stod till offer f6r minniskohandel for sexuella indamél, det vill siga frigan om ett
sikert dtersindande och vilka kriterier som ska vara uppfyllda for utfirdandet av permanent
uppehallstillstdind av humanitira skil.

regeringen tillskjuter sirskilda medel for att ge Lansstyrelsen tillrickliga resurser for att kunna
utveckla arbetet mot minniskohandel i samverkan med andra aktérer i regionen

MANNISKOHANDEL FOR SEXUELLA ANDAMAL | SKANE

41



42

9. Killforteckning

Offentligt tryck/myndighetsrapporter

Regeringens proposition 2003/04:1 | |. Ett utvidgat straffansvar for mdnniskohandel
Regeringens Proposition 2004/05:1 Utgiftsomrdde 14

Regeringskansliet. (2003) Poverty and Trafficking in Human Being

Riksdagens revisorer. (2002) Polisens avskrivningar av brott. Rapport (2002/03:19)
Rikskriminalpolisen. (2000) Handel med kvinnor. Lagesrapport 3, 2000
Rikskriminalpolisen. (200 1) Handel med kvinnor. Lagesrapport 4, 200 |
Rikskriminalpolisen. (2002) Handel med kvinnor. Lagesrapport 5, 2002
Rikskriminalpolisen. (2003) Mdnniskohandel for sexuella Gndamadl. Lagesrapport 6, 2003
Riksrevisionsverket. (1993) Svdrighet med statistik rorande brottsutredningar. (RRV 1999:3)
Riksrevisionsverket (2001) Samverkan i grdnskontrollen. (RRV 2001:1)
Riksrevisionsverket (1999) Svdrigheter med statistik rérande brottsutredningar. (RRV 1999:3)

Socialférsakringsutskottets betinkande (2003/04:5fU6) .Mdnniskosmuggling och tidsbegrdnsat uppehdillstillstand for mdlsdgande
och vittnen

Socialstyrelsen (2004) Kdnnedom om prostitution 2003.
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Nordiska radet. (2002) Nordic-Baltic Campaign Against Trafficking in Women — Final report
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Stiftelsen Kvinnoforum. (2002) Oversyn av socialt stod till kvinnor, flickor och pojkar offer for mdnniskohandel i Sverige.
EU/STOP Il Socialdepartementet

Tullverket. Tullverket — en brottsbekdmpande myndighet
UNICEF. (2002) Trafficking in Human Beings in Southeastern Europe
US Departement of State (2003) Trafficking in Persons Report 2003

US Department of Health and Human Services, Administration for Children and Families. (2004) Identifying the Crime of
Human Trafficking

Artiklar ur dagspress:
Hdr dog Lilja — i verkligheten. Aftonbladet (2002-08-26)

Konventioner
UN Convention against Transnational Organized Crime

UN Protocol to Prevent, Surpress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children

Domslut / forundersékningsprotokoll
Goteborgs Tingsritt B 7477-03

Hovritten 6ver Skane och Blekinge B 622-00

Malmé Tingsratt B 579-00

Malmé Tingsratt B751-00

Internationella Aklagarkammaren, Tingsrittens mél B 2148-03
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Statistik
Brottsforebyggande Radet

Lanskriminalpolisen, Underrittelseavdelningen, Skane

Riksaklagaren

Internetkallor:

www.acf.hhs.gov (US Department of Health and Human Services...)
www.against-trafficking.org

www.bra.se

www.kvinnojour.com

www.manniskohjalp.se

www.manskligarattighter.gov.se

www.regeringen.se

Samtal med foretriadare for:

Centrum Stadsdelsforvaltning, socialtjanstfovaltning, Socialsekreterare IOF
Kriscentrum for valdsutsatta kvinnor och deras barn, Malmé Stad, Enhetschef
Kvinnokliniken, UMAS, Sprutbytesprogrammet, Barnmorska
Lanskriminalpolisen, Chef for Utlanningsroteln

Lanskriminalpolisen, Chef for Underrittelseroteln

Lanskriminalpolisen, Chef for Utredning

Lanskriminalpolisen, Underrittelseavdelning

Migrationsverket, Processledare for Asyl

Migrationsverket, Beslutsfattare, Asyl, Malmé

Polisens prostitutionsgrupp, Malmé

Projektledare Kvinnofridsprogrammet, Malmé Stad

Socialtjanstens prostitutionsgrupp, Malmo

Tullverket, Chef Brottsbekimpning, Resande, Sverige

KALLFORTECKNING

Tullverket, Kompetens och Resurschef for tullverkets brottsbekdmpning, Kompetenscenter Resande

Aklagarmyndigheten Malmé,Vice Chefsaklagare
Aklagarmyndigheten Malmé, Aklagare

Enkait

Socialchefer:, Socialférvaltningen i Arlév, Hassleholm, Helsingborg, Hoganis, Ho6r, Landskrona, Centrum SDF, Husie SDF,
Fosie SDF, Kirseberg SDF, Rosengard SDF, S6dra Innerstaden SDF,Vastra Innerstaden SDF, Simrishamn, Trelleborg,

Angelholm, Orkelljunga

Foreningen KOBRA, Kristianstad, Ordférande
Helsingborgs kvinno- och tjejjour, Ordférande
Internationella Kvinnoféreningen, Malmé, Ordférande
Kriscentrum fér Kvinnor, Malmé stad

Kvinnojouren i Lund, Ordférande

Malmé Kvinnojour, Ordférande

Migrationsverket, Enhetschef, Asylenheten, Malmé
Migrationsverket, Beslutsfattare, Transitenheten, Malmé
Migrationsverket, Enhetschef, Mottagningsenheten, Malmo
Migrationsverket, Enhetschef, Kristianstad
Migrationsverket, Enhetschef, Helsinborg

Migrationsverket, Enhetschef, Hassleholm

Forts. }
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KALLFORTECKNING

Polisomrade Sédra Skane, Chef Kriminalsektionen,
Polisomrade Mellersta Skane, Chef Kriminalsektionen,
Polisomrade Nordvastra Skine, Chef Kriminalsektionen
Ridda Barnen, Helsingborg, Ordférande

Ridda Barnen, Malmo, Ordférande

Réda Korset, Malmo, Ordférande

Serbisk-Ortodoxa Kyrkan, Prast

Terrafem i Malmo, Ordférande

Tjejjouren Frida, Hassleholm, Ordférande

Tjejjouren i Lund, Ordférande

Tjejjouren i Malmé, Ordférande

Tullexpedition Helsingborg

Tullexpedition Trelleborg

Tullverket Skane Regionen, Malmé

Tullverkets Brottsbekimpning, Kompetenscenter Resande, Malmo

Tullverket Kompetenscenter Resande, Trelleborg

Utsanda men ej besvarade enkiter:

Stadsdelsforvaltningen, Individ och Familjeomsorg i Hyllie, Socialférvaltningen i Klippan, Socialférvaltningen i Kristianstad,
Socialférvaltningen i Lund, Socialférvaltningen i Ystad , Migrationsverket (Orkelljunga), Polisomrade, Nordéstra Skane,
Kriminalsektionen, Makedonsk-Ortodoxa Kyrkan (Malmé), Rumanskt-Ortodoxa Kyrkan (Malmé), Serbisk-Ortodoxa Kyr-
kan (Helsingborg), Caritas i Malmé
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Appendix

Fragor i Enkat — Manniskohandel i Skane och utbud av socialt stod till offer

I. Har er organisation gjort nagra insatser inom omradet méanniskohandel
under den gangna tva-ars perioden?

[ ] ja (g till fraga a, b och c)

[ ] nej (ga till fraga d)

|:| vet gj

() Ifall ja, kryssa i typ av insats och beskriv kortfattat (Flera alternativ kan anges)

|:| mote

[ ] utbildning/fortbildning

D broschyrer eller annan informationsinsats
[ ] anordnat konferens/seminarium/filmvisning

[ ] utvecklat rutiner/utrednings- eller handliggningsmetoder
|:| handlingsplan

(<) Ifall ja, vem riktade sig insatsen/insatserna till? (Kryssa i ett eller flera alternativ)

Internt i den egna organisationen:
[] till personal p4 operativ nivi (utredare/handliggare o dyl.)
[] till ledningsniva (chefer)

Externt till:
[] allminheten
[] utsatta offer

[ ] samarbetspartners

2. Har er organisation kommit i kontakt med nagon/nagra som ni
misstinker kan ha utsatts for manniskohandel (offer) eller nagon
som ni misstinker handlat med manniskor (profitér)?

ja (ga till fraga a och 3
t3 g
[ ] nej (ga till fraga 4)

() Ifall ja, beskriv situationen/situationerna oversiktligt (exempelvis tidpunkt, hur ni kom i kontakt med
personen, personens berittelse, kon, dlder och ursprungsland)
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3.Vilka atgirder togs efter misstanke om manniskohandel?

4. Kan ni erbjuda stod till offer for manniskohandel (exempelvis skyddat boende, terapi,
halsovard, finansiellt stod eller annat stéd som namns nedan)?

[ ] ja (ga till fraga a,b och c)

[ ] nej (ga till fraga d)

(a) Stod till offer (Kryssa i alla de alternativ som ni kan erbjuda).
[ ] skyddat boende

[] finansiellt stéd

D legalt stod

[] tolk

[] psykologiskt (terapi, stédsamtal etc)
[] halsoméssigt (sjukvérd)

D sysselsittning (utbildning, arbete)
(] hiilp till 4terresa till ursprungsland

|:| reintegration i ursprungsland

(b) Beskrivning av stod (exempelvis ange antal boende och platser, antal sprak, vilken tolk jour eller annat ni

anlitar, vilken form av specialistvard, anvind baksidan pa pappret ifall mer plats beh&vs):

(c) Ar det erbjudna stédet generellt fér er ordinarie verksamhet eller speciellt utformat for

manniskohandelsoffer?

[] generellt under ordinarie verksamhet
[] speciellt utformat (dvs stédet har utformats for att hjilpa just manniskohandelsoffer och offrens situation/
erfarenheter har beaktats)

(d) Inget stod erbjuds: KOmMMENtar: .............ooooiiiiiiiiiiiiiiiiiii e

5.Samarbetar ni med andra myndigheter eller organisationer inom omradet
manniskohandel?

[ ] ja (ga till fraga a)
[ ] nej (ga till fraga b)
[] vet ¢j (ga till friga 6)

() Ifall ja, vilka myndigheter/organisationer samarbetar ni med och pa vilket satt?

(b) Ifall Nej, varfor iNte? ....... ..ottt e et e e
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6. Samarbetar ni med andra myndigheter eller organisationer inom omradet
vald mot kvinnor?

[ ] ja (ga till fraga a)

[ ] nej (ga till fraga b)

[] vet ej (g till fraga 7)

() Ifall ja, vilka myndigheter/organisationer samarbetar ni med och pa vilket sitt (dvs genom

nitverks grupper, enligt samverkansavtal, informell basis, hur ofta sker méten etc?)

(D) Ifall NEj, VarfOr INEEY .. ....oiiiiiiiiiiii et ettt ettt e ettt e e e e e e

7. Planerar ni nagra insatser framover i arbetet mot manniskohandel?
[ ] ja (ga till fraga a)

[] nej

|:| vet g

8. Skulle ni 6nska att nagon form av insats gjordes for 6kad samverkan i
Skane mot manniskohandel (exempelvis konferens, utveckling av aktionsplan, informationskampani
eller annan insats som namns nedan)?

[] ja (g4 till fraga a)

[ ] nej (ga till fraga b)

() Ifall ja, vilken typ av insats skulle ni 6nska gjordes for 6kad samverkan?

Kryssa i hogst tre alternativ
konferens/seminarium fér 6kad kunskap
utveckling av en regional aktionsplan mot manniskohandel
utveckling av ett regionalt nitverk (med aktérer inom t ex rittsvasende, socialférvaltning, migrations-

myndighet, kustbevakning, tull, frivilligorganisationer, sjuk- och hilsovard)

organisationer

[ ] utveckling av gemensamma rutiner/utrednings- eller handliggningsmetoder fér olika myndigheter och
[] specifik utbildning/fortbildning av aktérer inom rittsvisende/socialtjinst/migration/hilso-sjukvard

utformning av broschyrer eller annan informationsinsats

[

forbittring av nationellt och internationellt samarbete
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Denna férstudie ger en beskrivning av den aktuella
situationen och kunskapsliget betriffande handel med
unga kvinnor for sexuella indamél i Skéne. Studien
beskriver bakgrunden kring problematiken kring
minniskohandel, dess orsaker och det arbete som
forekommer for att motverka detta tragiska fenomen.
Relevant lagstiftning, statistik och nigra fall som
exempel pd den komplexa problematiken redovisas
ocksa. Slutligen ges en rad forslag pa hur man skulle

kunna f6rbidttra arbetet pa att motverka mianniskohandel.
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