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Forord

Lansstyrelsen i Skdne har av regeringen fitt det 6vergripande ansvaret for
att utforma regionala mal utifrin de nya nationella miljokvalitetsmalen.
De skidnska kommunerna har ett motsvarande ansvar — de ska anpassa de
nationella miljokvalitetsmalen efter sina lokala férutsittningar. I foljande
rapport presenterar Linsstyrelsen en kartliggning av hur laingt kommunerna
har kommit nir det giller att ta ett strategiskt grepp om de nya miljomalen.
Att utveckla en kommunal politik med mal, atgirder och uppféljningssystem
ar att bygga en strukeur for ett framgangsrikt lokalt miljomalsarbete. Det ir
detta som star i centrum for kartliggningen.

Rapporten vinder sig i forsta hand till de 33 skianska kommunerna, till
deras politiker och tinstemin. Rapporten dr den forsta i sitt slag som
inriktas pa att kartligga det nya miljomalsarbetet pA kommunniva i Skdne.
Rapporten ingar som en del i Lansstyrelsens generella uppfoljningsuppdrag.
Lansstyrelsen kommer att fortsitta att folja hindelseutvecklingen vad giller
de skanska miljomalen. Den kartliggning av kommunernas politiska och
strategiska arbete som presenteras hir kan komma att foljas av flera liknande.
Dirutover kommer Linsstyrelsen forstds att folja upp de konkreta atgirder
och faktiska resultat som leder mot mélen.

Lansstyrelsen har haft tillging till en Idégrupp som framfort synpunkeer
och givit kommentarer under arbetets gang. Till dess deltagare vill projekt-
ledningen rikta ett sirskilt tack; Goran Ekblad, Ho6rs kommun, Eva Land-
fors, Burlovs kommun, Maria Larsson, Hissleholms kommun, Britt-Marie
Paulik, Trelleborgs kommun, Katarina Pelin, Region Skane, Bo Persson,
Kommunférbundet Skine, Elisabet Weber, Angelholms kommun samt
Kerstin Akerwall, Linsstyrelsens planfunktion.

Kartliggningen som denna rapport baseras pa genomfoérdes under hos-
ten 2003. Rapporten har skrivits av David Lindegren pa Linsstyrelsen i
Skane. I arbetet har ocksi medverkat Susanne Aberg, Linsstyrelsen i Skane.
Projektet har till storsta delen finansierats genom medel fran det nationella
Miljémalsradet.

Malmé februari 2004
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Sammanfattning

Det nya miljomaélsarbetet spanner 6ver ett stort antal politikomriden och
kan bidra till en av kommunernas allra viktigaste uppgifter, nimligen
skapandet av en god lokal livsmiljo. Miljoméilen berér kommunernas
arbete med folkhilsa, tillvixt, kulturmiljo, samhillsbyggnad, naturvard och
mycket annat vilfirdsarbete. Malen har i dess moderna utformning blivit en
angeligenhet for hela den kommunala organisationen. Det dr dirfor nod-
vindigt att ta ett vergripande politiskt grepp om detta arbete.

Lansstyrelsen har kartlagt hur lingt de skinska kommunerna har kommit
i sina politiska och strategiska insatser for de nya miljomalen. En enkit
undertecknad av Landshovdingen Bengt Holgersson har stillts till ord-
forandena i de 33 kommunstyrelserna, varav 32 har svarat. Det samlade
intrycket dr att kommunerna befinner sig 7 bo7jan av arbetet med att utveckla
en politik som tydligt knyter an till de nationella miljokvalitetsmalen.

0Drygt 60 procent av kommunerna uppger att de har ett eget
kunskapsunderlag som i ndgon man beskriver tillstindet i miljon.
0:Omkring 20 procent uppger att de delvis har faststillt dvergripande
respektive detaljerade ml.

0iUngefiér 15 procent av kommunerna siger sig ha beslutat om dtminstone
en del konkreta drgirder tor att uppna de lokala malen.

Sammantaget ir det dock bara tre skinska kommuner som i dagsliget
har bdde kunskapsunderlag, mél och konkreta atgirder — alltsa en fullgod
struktur for miljomalsarbetet.

Betydligt fler kommuner 4r dock pa ging. Inom ett eller tva ar kan
bortemot hilften av Skines kommuner ha beslutat om en lokal politik som
tydligt utgdr frin de nationella miljokvalitetsmélen. Omkring 70 procent av
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kommunerna (23 st) siger sig ha avsikten att faststédlla mal och atgirder. De
flesta av dessa kommuner planerar att utforma ett sirskilt styrdokument f6r
miljémalen.

Kartliggningen visar samtidigt att minst sju kommuner varken har
nagra mél eller planerar att utforma en ny politik. Det dr onskvirt att dessa
kommuner engageras nir det nya miljomalsarbetet nu tar fart pa lokal nivé i
Skéne. En tudelning mellan aktiva och passiva kommuner bér undvikas.

Det kan tyckas sjilvklart att miljomaélen ska hamna i de politiska styr-
dokument som kommunens miljénimnd ansvarar for. Kartliggningen visar
dock att de nya miljédmalen ocksd har en plats i manga andra nimnder och
forvaltningar. Sirskilt tydlig ar kopplingen till kommunens versiktsplan.
19 av Skanes kommuner uppger att de redan har eller héller p4 att integrera
miljokvalitetsmélen i Sversiktsplanen. Samtidigt meddelar 5 kommuner
att de just nu fornyar sin Oversiktsplan utan storre hinsyn till de nya
miljokvalitetsméilen. De kommuner som fortfarande befinner sig i det in-
ledande skedet av oversiktsplaneprocessen bor diarfor overviga att ta med
miljokvalitetsmalen i arbetet.

Linsstyrelsens kartliggning handlar ocksd om hinder och behov av
stdd hos de skinska kommunerna. De tvi storsta hindren anses vara
minskade ekonomiska resurser och bristande engagemang for det lokala
miljomalsarbetet. Flera kommuner upplever ett avtagande intresse hos
bade politiker och allminhet. Som st6d 6nskar de skinska kommunerna
framforallt kunskapsunderlag om tillstindet i miljon samt ett utvidgat
samarbete kring miljomalen. Linsstyrelsen kommer under 2004 att leverera
en konkret vigledning for hur Skines kommuner kan bedoma det lokala
miljotillstdndet. I samarbete med flera andra regionala aktorer hoppas Lins-
styrelsen kunna medverka till ytterligare stodinsatser for kommunernas
miljomalsarbete.



Inledning

Nya miljomal for Skane

Skane har fitt nya miljomal. Med hjilp av dessa och ett omfattande handlings-
program ska regionen bidra till att den overgripande mélsittningen uppnés:
att till ndsta generation limna over ett samhalle dir de stora miljoproblemen
i Sverige dr losta. De skdnska malen utgar frin de nationella. Samtidigt har
Skénes miljomal anpassats efter de speciella forutsittningar som finns inom
regionen.

De nya skanska miljomalen bestar av bide 6vergripande miljokvalitetsmal
och konkreta delmal. Miljokvalitetsmélen beskriver det tillstind i miljon
som ska uppnis inom en generation. Milen har fitt namn som Frisk luft,
Giftfri miljs, Levande skogar och God bebyggd milj¢. Delmalen konkretiserar
den 6vergripande inriktningen genom att i detalj ange vad som ska uppnis
samt nir det ska ske. For att kunna se hur miljémalsarbetet fortskrider i
Skéne har ett sarskilt system utvecklats f6r maluppfoljning.

Miljomalen ar ett led i kommunernas vilfirdsarbete

De nya miljomaélen spanner 6ver ett stort antal politikomraden och sak-
fragor. Pa ett tydligare sitt dn tidigare kan miljomaélen nu bidra dill en av
kommunernas allra viktigaste uppgifter, nimligen skapandet av en god lokal
livsmiljo. Konkret betyder detta att kommunernas satsningar pd tillvixt och
niringsliv, sikerhet och hilsa, byggande och fysisk planering samt annat vil-
fardsarbete berors av de nya miljomalen.

De nirmare 70 skinska delmélen har direkta och tydliga kopplingar till de
kommunala fragor som ror folkhilsa, sikerhet, kulturmiljé, samhillsbyggnad,
naturvird och miljéskydd. For att uppnd mélen behdver nya tekniker, pro-
dukter och kompetenser utvecklas. Niringsliv och arbetsmarknad stimuleras
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ddrigenom av miljomélen. Mélen fir dven en mingd positiva sidoeffekter
for sjukvard och ildreomsorg. Forbittringar i folkhilsa och en utveckling
av stiderna och byarnas gronomraden ir exempel pd miljomal som tydligt
knyter an till dessa politikomriden. Nir kommunens miljomal vixer fram i
dialog med invdnarna kan arbetet stirka den lokala demokratin. De framtida
generationer som miljomaélen &syftar finns idag inom skola och barnomsorg.
Det ir i undervisningen, liroplanerna och i dvriga kirnverksamheter som
miljomalen kommer in pa ett naturligt sitt.
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Kommunerna har en framtradande roll i Skanes nya miljomalsarbete

Till de nya skinska miljomalen hér ett handlingsprogram med drygt 300
atgarder. Atgirderna kommer sammantaget att engagera ett hundratal
aktorer inom de flesta sektorer av det skdnska samhillet. De skanska
kommunerna berors av mer 4n 130 dtgirder. Dessa atgirder spinner over
alla de 14 miljokvaliteterna — frin Begrinsad klimatpéverkan till God bebyggd
milj6. Kommunerna bir inte ett ensamt ansvar for alla dessa dtgirder men
vil ett delat ansvar. Det sammantagna intrycket dr att kommunerna intar en
mycket framtridande roll i Skines fortsatta miljomalsarbete.

Figur 1. Bilden visar graden av
koppling mellan miljdmalen och de
vanligaste kommunala politikomradena.

LI direkta och tydliga kopplingar till
miljémdlen.

indirekta, men fortfarande tydliga,
kopplingar till miljgmdlen.



Kartliggning av kommunernas politiska och strategiska arbete
med miljémalen

Lansstyrelsen har i uppdrag att flja hur arbetet gar med att nd de nya
skinska miljéomalen. Linsstyrelsen har samtidigt ett ansvar for att pa olika
sitt stddja kommunerna i deras satsningar. Under hdsten 2003 har dirfér en
kartlaggning gjorts med f6ljande syften:

1. Kartldgg hur langt de skinska kommunerna har kommit i arbetet med
politiska styrdokument for miljomélsarbetet.

2.7Undersok vilka hinder och behov av stéd som kommunerna har i detta
arbete.

Det forsta syftet handlar med andra ord om att studera den struktur
som de skinska kommunerna har skapat for miljomalsarbetet. Genom att
bygga upp ett eget kunskapsunderlag, anta politiska styrdokument med
mél och atgirder, tydliggora ansvarsfordelningen samt utvirdera resultaten
skapar kommunen forutsittningar for ett framgingsrikt miljomalsarbete.
Miljéomalen har blivit en grundliggande politisk/strategisk uppgift for
kommunerna just pa grund av att si minga av de kommunala kirnverk-
samheterna berors.

Det andra syftet handlar om att férbereda ytterligare stoddtgirder rikeade
till kommunerna. Linsstyrelsen 4r angeldgen att fa reda pa vilka insatser
som behovs under de narmaste dren for att stirka de skinska kommunernas
miljomalsarbete.

Genomférandet av kartlaggningen

Kartlaggningen har i forsta hand baserats pa ett frageformuldr. Formulir
och foljebrev har skickats till ordféranden i respektive kommunstyrelse.
Lansstyrelsen har vint sig direke till kommunledningen eftersom arbetet
med miljomal och ekologisk hallbarhet berér hela den kommunala orga-
nisationen. Ordférandena har antingen sjilva besvarat formuliret eller
delegerat drendet. De resultat som presenteras i foreliggande rapport ir
alltsi kommunernas egna uppfattningar om mal, atgirder och sa vidare.
Linsstyrelsen har bara i undantagsfall haft anledning att kontrollera om
uppgifterna stimmer. Av de 33 skinska kommunerna har 32 svarat (Hérby
kommun saknas). Vid sidan om frageformuliret har Lansstyrelsen inhdmtat
kompletterande uppgifter om kommunernas miljéredovisningar. Dessa upp-
gifter har samlats in via telefonintervjuer. Kartliggningen har i sin helhet
genomforts under perioden sept-nov 2003. Frageformuliret finns tillgingligt
pa Linsstyrelsens hemsida, www.m.Ist.se, under rubriken Publikationer.

I arbetet med kartliggningen har Linsstyrelsen haft tillging till en
Idégrupp for synpunkter och kommentarer. Gruppen har bestatt av ett
knappt tiotal deltagare frin skianska kommuner, Kommunférbundet i Skane
samt Region Skane. Bland kommundeltagarna har funnits tjanstemin frin
savil plan- och stadsbyggnadskontor som frin miljokontor.

I0



Kristianstad

Lasanvisning

Under rubriken "Overgripande resultat” finner du en sammanstillning av
hur laingt kommunerna har kommit samt vilka hinder och st6d som pekats

0P34 sidan 13 hittar du en sammanstillning 6ver hur lingt varje skansk
kommun har kommit i sitt arbete med kunskapsunderlag, mail och
atgirder. Observera att figuren inte siger nigonting om kommunernas
planerade eller pagiende arbete utan bara tar hinsyn till sidana mal och
atgdrder som dr beslutade.

0P34 sidan 16 finner du uppgifter om kommunernas arbete med miljo-
kvalitetsmal i oversiktsplanen.

0Pa sidan 17 och framat hittar du en sammanstéllning ver kommunernas
arbete med styrdokument som ér sdrskilt ignade dt miljomalen, exempelvis
Miljémalsprogram.

0:P4 sidan 14 och 15 finner du en lingre lista pd de hinder och stédbehov
som kommunerna upplever i sitt miljomalsarbete just nu.

Under rubriken "Slutsatser och framétblickar” tolkas kartliggningens
resultat. Hir ges nagra rekommendationer och det gors ett antal
positiva, men ocksa ett par bekymmersamma, framatblickar.
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Figur 2. De skanska kommunerna.



Overgripande resultat

Hur langt har de skanska kommunerna kommit i miljomalsarbetet?

Det samlade intrycket dr att Skdnes kommuner befinner sig i borjan
av arbetet med att utforma en politik som tydligt knyter an till de nya
nationella miljokvalitetsmélen. En knapp handfull kommuner har i dags-
laget bade kunskapsunderlag, mal och konkreta dtgirder — alltsd en strukeur
for miljomalsarbetet. Betydligt fler kommuner 4r dock pd ging. Inom ett
eller tva ar kan bortemot hilften av Skines kommuner ha beslutat om en
lokal politik som tydligt utgar frin de nationella miljokvalitetsmélen. Det
ir med stora erfarenheter som manga av dessa kommuner nu ser éver sin
politik. De allra flesta dr mitt uppe i eller har nyligen bedrivit ett aktivt
arbete med bland annat lokala investeringsprogram, miljoledningssystem,
klimatstrategier, Agenda 21 eller miljoskyddsprogram. Samtidigt finns ett
par skidnska kommuner som inte har ndgra planer pé att paborja ett malstyrt
arbete utifran de nya miljokvalitetsmalen.

I kartliggningen av kommunernas aktuella miljomalsarbete dr det framfor
allt fem kriterier som studeras. Nir en kommun skapar sig en politik och en
struktur behéver alla dessa ingredienser finnas med i nigon form. Féljande
sammanfattar hur lingt Skines kommuner har kommit:

O:Drygt 60 procent av Skidnes kommuner har ett eget kunskapsunderlag
som till stor del, eller atminstone delvis, beskriver tillstindet i miljén
utifrin de nya nationella miljokvalitetsmalen.

0:Drygt 20 procent av kommunerna har faststillt dvergripande mal eller
stillningstaganden som berdr dtminstone ndgot miljokvalitetsmal.
0:Knappt 20 procent av kommunerna har beslutat om detaljerade och
uppfoljningsbara mal. De flesta av dessa kommuner har dock bara mil
som tydligt knyter an till ett eller ett par miljokvaliteter.
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Tabell I. Sammanstillning av hur
langt de skanska kommunerna har
kommit i arbetet med att firdigstilla
och besluta om kunskapsunderlag,
mal, atgarder m m.

o Kommunens underlag, mdl eller
dtgdrder omfattar i stort sett alla de
miljokvalitetsmdl som dr relevanta for
kommunen.

O Kommunens underlag, mdl eller
dtgdrder omfattar ndgot eller ndgra av
de miljokvalitetsmdl som dr relevanta for
kommunen. Kommunen har alltsd delvis
det som efterfrdgas.

Ett viktigt kriterium dr att kommunens
underlag, mal, atgirder respektive
maluppféljning tydligt och klart ska utgd
frdn de nya nationella miljokvalitetsmdlen.
For mal och atgarder giller dessutom
att kommunen ska ha antagit dessa,
det rdcker inte med att ett utkast
finns.

Tva kriterier — ansvar respektive
resurser — har inte tagits med i denna
kartlaggning. Lansstyrelsen planerar
dock att framover studera hur langt
kommunerna har kommit pa dessa
punkter.



0:Omkring 15 procent av de skinska kommunerna har beslutat om
konkreta dtgirder for att uppna de lokala malen. Aven hir har kommunerna
i de flesta fall bara beslutat om dtgirder som tydligt knyter an till nigot
eller nigra miljokvaliteter.

Ollnte ndgon av Skines kommuner har dnnu hunnit fo/ja upp de nya
mél som kommunen beslutat om. Det 4r 4 andra sidan bara ett fatal
kommuner som faststillt mal.

Kommunerna befinner sig alltsa i ett inledande skede. Signalerna ir
dock tydliga om att manga kommuner nu dr pa ging eller snart kommer
att paborja arbetet med en ny politik. Drygt hilften av Skanes kommuner
har planer pa att ta fram ytterligare eget kunskapsunderlag baserat pa de nya
nationella miljékvalitetsmélen. Omkring 70 procent av kommunerna siger
sig ha avsikten att faststilla 6vergripande mal eller stillningstaganden. En
lika stor andel av kommunerna planerar att besluta om konkreta atgirder for
det lokala miljomalsarbetet.

Av tabellen ovan framgér hur lingt var och en av de skinska kommunerna
har kommit i byggandet av en strukcur for miljomalsarbetet. Observera att
figuren endast tar hinsyn till de kunskapsunderlag, mal, atgirder m m som
redan finns framtagna och ir beslutade av kommunen. Figuren siger alltsa
ingenting om det arbete som pégir eller planeras. Kommunerna ir indelade
i tre grupper baserade pd befolkningstithet. En sidan indelning syftar
framfGrallt till en sak, ndmligen att tydliggdra att kommunerna i Skine lever
under olika forutsittningar (inte minst ekonomiskt) och att de dérfor inte
kan jimforas hur som helst.

Vilka hinder och stédbehov ser Skianes kommuner i
miljomalsarbetet?

De skanska kommunerna upplever att tillgingen pa resurser och bristande
engagemang ir tvd huvudsakliga hinder i det lokala miljomalsarbetet.
2/3 av kommunerna anser att den ekonomiska situationen 4r anstringd.
Foljden blir att satsningar pd miljomal och annat utvecklingsarbete inom
kommunerna fir std tillbaka. Flera av de skidnska kommunerna upplever
ocksa ettavtagande intresse for miljéarbetet hos bade politiker och allminhet.
Ett par kommuner vittnar dven om svarigheter att fi de olika kommunala
forvaltningarna engagerade. Kommunerna nimner sammantaget f6ljande
som hinder:

O:Miljomalsarbetet far for lite resurser — det rader en kirv ekonomisk
situation.

OiAvtagande engagemang och intresse hos politiker och allminhet.
Miljémalsarbetet far inte tillricklig prioritet.

OoSvarigheter att lyckas integrera miljomalsarbetet i de olika kommunala
verksamhetsomridena.

0:Kommunen hinner bara prioritera vardagsfragor. Mycket av det viktiga
forindringsarbetet, som miljémalen 4r en del av, far std tillbaka.
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OiDet [6pande tillsynsarbetet tar all tid i ansprik.

OBrist pd kunskap om miljémalen, framfér allt hos politiker.

O:Det saknas uppgifter och utredningsunderlag om det lokala tillstindet
i miljon.

0:De nya nationella miljomilen har en omfattning som ir overvil-
digande.

0:Det finns konflikter mellan kommunens olika forvaltningar.

Kommunernas syn pa stod i miljomaélsarbetet kretsar mycket kring
fyra viktiga frigor. 40 procent av kommunerna anser sig behdva data och
kunskapsunderlag for att kunna gora en bedémning av miljétillstindet och
folja upp mal. Det efterfrigas statistik, planeringsdata, experthjilp eller
annat underlagsmaterial om bland annat utsldpp, biologisk mangfald och
luftfororeningar. 25 procent av kommunerna vill se mer av samarbete och
erfarenhetsutbyte i specifika frigor. 20 procent av kommunerna efterfragar
patryckningar mot den nationella politiken och andra myndigheter for att fa
till stdnd viktiga férindringar, bland annat inom lagstiftningen. 15 procent
av kommunerna behover stdd for att helt enkelt kunna komma iging. Sam-
mantaget framfors ett stort antal stodforslag:

0:Det behovs planeringsunderlag, miljoévervakningsdata, underlagsmate-
rial och statistik. Detta ska anvindas for miljomélsuppféljning och for
grundliggande miljotillstaindsbeskrivningar.

O:Det behévs seminarier och erfarenhetsutbyten om hur miljomélen kan
anvindasidekommunalaverksamheterna. Det6nskasflersamarbetsprojekt
i konkreta och avgrinsade frigor mellan linsstyrelsen och kommunerna.
Det behovs ocksd ett 6kat samarbete mellan grannkommuner i fragor
som ror miljdanpassade transporter, vattenkvalitet och miljéanpassad
upphandling.

O:Det efterfragas nya styrmedel till st6d for det lokala miljomalsarbetet.
Lansstyrelsen behover vara mer padrivande i miljomalsarbetet, i synnerhet
mot den nationella nivan.

ODet behévs stod for ate fi igang ett aktive lokalt miljomaélsarbete.
Kommunerna behover “processhjilp” for hur man kan gi tillviga, bland
annat i form av radgivning, kompetensutveckling och inspiration.

0:Det behévs stdd i ansokningsforfarandet for exempelvis statliga inves-
teringsmedel.

O:Det behovs hjilp med prioriteringar av vad som ir de viktigaste miljo-
milen i respektive kommun. Det efterfrigas konkreta forslag pa vilka
atgdrder som bér genomforas lokalt.

OiLdnsstyrelsen behover lyfta fram och poingtera miljomalen gentemot
kommunledningarna.

0:Det behovs direkta resurser for att ta fram underlagsmaterial och finan-
siera konkreta atgirder.

0:Det behovs mer information om miljémalen gentemot allmidnhet och
media.
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Figur 3. Hur langt har kommunerna
kommit i arbetet med att integrera
de nya nationella miljokvalitetsmalen i
oversiktsplanen?

o1 OP knyter uttryckligen an till de
nya nationella miljokvalitetsmdlen. (8
kommuner)

Fornyar OP just nu. Nya nationella
miljokvalitetsmdlen ska med. (4)

| Forbereder fornyelse av OP.
Ambitionen dr att de nya nationella
miljokvalitetsmdlen ska med. (7)

OP knyter inte uttryckligen an till
de nya nationella miljokvalitetsmdlen.
Avsikten dr att mdlen ska in vid
aktualitetsforklaringen. (3 kommuner)

Fornyar OP just nu. Det finns inga
kommunpolitiska direktiv om att de nya
mdlen ska med. (5)

"1 Befintlig OP knyter inte uttryckligen an
till de nya nationella miljokvalitetsmdlen.
Finns inga planer pd att fornya. (5)

| vilka kommunpolitiska styrdokument tas miljomalen upp?

Det finns tydliga kopplingar mellan de nya nationella miljokvalitetsmalen och
ett flertal vanliga kommunala styrdokument. Miljomaélen kan pa ett naturligt
stt integreras i exempelvis kommunens oversiktsplan. Detsamma giller for
kommunens Agenda 21-plan, miljoskyddsprogram, folkhilsoprogram eller
motsvarande. Linsstyrelsen har frigat de skinska kommunerna hur langt de
har kommit i arbetet med att lyfta in de nya miljokvalitetsmélen i dessa tva
typer av styrdokument.

Miljomal i den kommunala oversikisplanen

Av de skinska kommunerna dr det 8 som uppger att den gillande Gver-
siktsplanen uttryckligen knyter an till de nya nationella miljokvalitetsmalen
(se figur 3). Ytterligare 4 kommuner haller just nu pa att fornya Sversikts-
planen. Dessa kommuner siger sig ha kommunpolitiska direktiv att inte-
grera miljokvalitetsmélen i arbetet. 7 kommuner har samma ambition
men har inte kommit lika langt. Dessa kommuner foérbereder just nu en
fornyelse dir avsikten dr att planen ska ge tydlig inrikening for det lokala
arbetet med ekologisk hillbarhet. Sammantaget r det alltsd 19 kommuner
som uppger att de redan har eller haller pé att integrera miljokvalitetsmalen
i oversiktsplanen. Observera att kartliggningen inte siger nagonting om hur
omfattande denna integrering dr och vilken tyngd miljokvalitetsmélen far i
oversiktsplanen.

De resterande skinska kommunerna har inte kommit lika langt. 3
kommuner hivdar att 6versiktsplanen inte knyter an till de nya miljo-
kvalitetsmalen pa ett tydligt sitt. Dessa kommuner har dock avsikten att
infora miljokvalitetsmélen i samband med aktualitetsforklaringen. 5 kom-
muner héller just nu pé att férnya oversiktsplanen. Dessa kommuner har
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ddremot inga politiska direktiv som sdger att planen ska knyta an dill de
nya nationella miljokvalitetsmélen. De resterande 5 kommunerna menar att
den gillande 6versiktsplanen inte knyter an till miljokvalitetsmalen pa ett
tydligt sitt. Kommunerna har for nirvarande heller inga planer pé att fornya
oversiktsplanen. Sammantaget dr det alltsa 13 skinska kommuner som inte
har kommit iging med eller som inte har for avsikt att integrera de nya
nationella miljokvalitetsmalen.

De nya miljokvalitetsmélen ir inte bara relevanta att ta upp i varje
kommunomfattande 6versiktsplan. Aven i de fordjupningar eller tilligg
som kommunen liter gora finns det skil att integrera miljomalen. Av
de skinska kommunerna 4r det 8 som uppger att de har arbetat med de
nationella miljékvalitetsmélen i fordjupning av oversiktsplanen (se figur
4). 1 Helsingborg ir det férdjupningen 6ver sodra delarna av staden. I
Hissleholm haller miljomaélen pa att lyftas in i fordjupningen over Vinslow.
I Burlév pagar ett arbete med férdjupningar fr Arlév och Akarp. T Lomma
giller det fordjupningen dver Lomma titort. I Staffanstorp pagir arbete med
en fordjupning av dversikesplan. T Astorp och Svalév finns miljomalen med i
fordjupningen 6ver Séderasen. I Simrishamn 4r det f6rdjupningen éver Vik
som anses knyta an till miljokvalitetsmalen. Observera att det inte ar relevant
for alla skanska kommuner att éverhuvudtaget gora nagon férdjupning av
oversiktsplanen.

Miljomal i Agenda 21-plan eller miljo- och hélsoskyddsprogram

Vid sidan om oversiktsplanen har ménga kommuner nigon form av over-

gripande styrdokument for miljoskydd, folkhilsa eller Agenda 21. De nya
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Figur 4. Har kommunen arbetat med
de nya nationella miljokvalitetsmalen i
fordjupning av oversiktsplan?

0 Har arbetat med de nya nationella
miljokvalitetsmdilen i fordjupning av OP.
(8 kommuner)



Figur 5. Hur langt har kommunen
kommit nar det giller att integrera
de nya nationella miljokvalitetsmalen i
de styrdokument som rér miljétillsyn,
folkhdlsa och Agenda 21? Med
styrdokument menas nagot av
féljande: Miljo- och hilsoskyddsplan
eller motsvarande, Lokalt Agenda

2| -dokument, Miljomalsprogram eller
liknande dokument.

0 Har antagit styrdokument. (3
kommuner)

Har ett forslag till styrdokument. (1)
Arbetar f n med ett styrdokument. (14)

Planerar att ta fram ett styrdokument.
Formellt beslut dr ¢j fattat. (7)

0 Finns inget styrdokument. Finns f n inga
planer pd att ta fram ett sddant. (7)

nationella miljokvalitetsmélen har uppenbara kopplingar till dessa specifika
styrdokument. Av de skinska kommunerna ir det hittills 3 som har antagit
ett sidant sirskilt styrdokument dir miljomal eller dtgirder ingdr (se figur
5). Dessa kommuner dr Burlov, Malmé och Ystad. Ytterligare en kommun,
Lunds kommun, har ett forslag till dokument som dock annu inte ar antaget.
14 kommuner uppger att de just nu arbetar med ett srskilt styrdokument f6r
de nya miljokvalitetsmalen. Dessa kommuner hivdar att styrdokumenten
ska innehalla mal och/eller dtgirder for det lokala miljomalsarbetet.

Ytterligare 7 kommuner planerar just nu for att ta fram ett sirskilt
styrdokument. Kommunerna har dock inte fattat ndgot formellt beslut om
att sitta igng arbetet. Avslutningsvis uppger 7 kommuner att de idag saknar
ett sirskilt styrdokument som berér de nya nationella miljokvalitetsmélen.
Dessa kommuner har f6r nirvarande heller inga planer pé att ta fram ett
sidant dokument.

Vilka kommuner har kommit ungefir lika langt?

I kommunernas arbete med politiska styrdokument f6r miljomalen gar det
att urskilja ett par generella arbetsfaser. Vissa kommuner befinner sig mitt
uppe i framtagandet av mal och atgirder. Andra kommuner planerar att
sitta iging medan ytterligare ndgra kommuner avvakear i sitt politiska arbete
med miljdmalen. P4 kartorna som foljer har kommuner i samma arbetsfas
och med likartad befolkningstither pekats ut. Tanken idr att de kommuner
som har likartade forutsittningar ska kunna finna varandra for ett eventuellt
erfarenhetsutbyte. Observera att kommunerna sjilvfallet kan ha kommit
olika lingt trots att de befinner sig i samma arbetsfas.

Sammanlagt 14 kommuner uppger att de just nu arbetar med ett Gver-
gripande politiskt styrdokument 4gnat sirskilt 4t miljomalen (se figur 6).
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De nya nationella miljokvalitetsmalen dr utgdngspunkten for detta arbete.
Flertalet av dessa kommuner har ambitionen att ta fram ett eget kunskaps-
underlag om miljétillstindet, utforma mal samt foresla konkreta atgirder.

Av Skanes kommuner uppger 7 att de planerar att ta fram et sirskilt
styrdokument med lokala miljomal vilka utgir frin de nya nationella
miljokvalitetsmélen (se figur 7). Dessa kommuner har dock dnnu inte fattat
nagot formellt beslut om att arbetet ska sittas iging. I stort sett alla dessa
kommuner tinker ta fram ett eget kunskapsunderlag om tillstandet i miljén,
formulera mal samt foresld atgirder.

19

Figur 6. Kartan visar vilka likartade
kommuner som just nu siger sig
arbeta med ett sarskilt politiskt
styrdokument for miljomalen.

0 Storre stdder/lkommuner. (3
kommuner)

Mer tdtbefolkade kommuner (> 70
invikm2). (6)

Mindre tdtbefolkade kommuner (< 70
invlkm2). (5)

Figur 7. Kartan visar vilka likartade
kommuner som planerar att ta fram
ett sdrskilt politiskt styrdokument for
miljomalen.

Mer tdtbefolkade kommuner (> 70
invikm2). (6 kommuner)

Mindre tdtbefolkade kommuner (< 70
invikm2). (1)



Figur 8. Planerar kommunen att ta
fram ett eget kunskapsunderlag?

0 Ja / Ja delvis. (17 kommuner)

Har Skanes kommuner tagit fram kunskapsunderlag, mal och
atgarder?

I kommunernas oversiktsplaner och i de kommunala styrdokument som
ror miljoskydd, hilsa och Agenda 21 finns det goda méjligheter att knyta
an till de nationella miljokvalitetsmalen. Detta har redan beskrivits ovan.
Eftersom miljomaélen spanner 6ver ett si stort antal kommunala politik-
omraden och verksamheter dr det dock inte sjilvklart act det lokala miljo-
mélsarbetet utgir frin nagot av dessa dokument. Det kan exempelvis fore-
komma miljomél i kommunens avfallsplan, energiplan, naturvardsplan
eller i kommunfullmiktiges 6vergripande rikdlinjer. I det foljande beskrivs
vilka skinska kommuner som har mal, atgirder, kunskapsunderlag och ett
uppfoljningssystem som utgar frin de nya nationella miljokvalitetsmalen.
Beskrivningen ir inte avgrinsad till nagot sirskilt styrdokument utan ser till
kommunorganisationen i dess helhet.

Kunskapsunderlag om tillstandet i miljon

Av de skidnska kommunerna ir det 20 som uppger att de har ett eget
kunskapsunderlag som beskriver det aktuella tillstindet i miljon (se ta-
bell 1 pa sidan 13). Ett par av dessa kommuner har ett aktuellt underlag
som spinner 6ver samtliga nya nationella miljokvalitetsmal. Ovriga
kommuner har ett kunskapsunderlag som &tminstone ticker nagot eller
nigra av miljokvalitetsmalen. Det 4r dock osikert i vilken grad kom-
munernas kunskapsunderlag faktiskt knyter an till de nya nationella
miljokvalitetsmalen. De kunskapsunderlag som kommunerna refererar till
finns knutna till en mingd kommunala dokument, exempelvis oversikts-
plan, miljomalsprogram, energiplan, naturvirdsplan, miljobokslut, grona
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nyckeltal, program for vattenforsorjning med flera. De resterande 12 kom-
munerna siger sig inte ha ett kunskapsunderlag om tillstdndet i miljon.

17 skinska kommuner svarar ”Ja” pa frigan om de planerar att ta fram
ett eget kunskapsunderlag (se figur 8). Detta betyder att manga av de kom-
muner som redan har nigon form av kunskapsunderlag inda planerar att
komplettera eller bredda underlaget.

Overgrzpande mal eller stillningstaganden

7 av Skines kommuner uppger sig ha 6vergripande mal eller stillnings-
taganden som anger inriktning for det lokala miljomalsarbetet. Dessa mil
eller stillningstaganden sigs utgd tydligt frin de nya nationella miljs-
kvalitetsmalen. Atminstone 3 av de 7 kommunerna har dock inte lokala mal
som tydligt beror alla de miljokvalitetsmal som ir relevanta (se tabell 1 pd
sidan 13).

Det finns flera kommunala styrdokument som kan innehalla 6vergripande
mél eller stillningstaganden. I Malmé och Burlév finns mal i kommunens
Miljoprogram. I Ystad finns overgripande maél i Agenda 21-planen och i
Hissleholms kommun finns ett policydokument med motsvarande mal. I
Svedala finns mélsittningarna i kommunens Miljoskyddsprogram. I Lomma
kommun uppges fullmiktige ha ett styrdokument med riktlinjer som knyter
an till ett par av de nya nationella miljokvalitetsmalen. Aven i 6versiktsplanen
for Lomma kommun anses det finnas sidana stillningstaganden. I Helsing-
borg har overgripande mal fér Begrdnsad klimatpaverkan antagits genom
stadens Klimatstrategi.

S& manga som 23 av de skinska kommunerna siger sig ha planer pa att
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Figur 9. Planerar kommunen att
utforma och besluta om &vergripande
mal/stéllningstaganden vilka tydligt
utgar fran de nya miljokvalitetsmalen?
Obs! Vissa kommuner har redan
antagit sadana mal.

0 Ja. (23 kommuner)



faststilla overgripande mal eller stillningstaganden for miljomalsarbetet (se
figur 9). Flertalet av dessa kommuner tinker formodligen anta mél i ett sir-
skilt miljomaélsprogram eller motsvarande.

Detaljerade och uppfoliningsbara miljomal

Av de skidnska kommunerna ir det hittills bara 2 (Burlév och Malmd) som
har faststillt detaljerade och uppfoljningsbara miljomal. Dessa kommuner
har mél som spanner 6ver samtliga relevanta miljokvalitetsmal. Ytterligare
4 kommuner uppger att de har detaljerade mal for flertalet eller &tminstone
nigra miljokvaliteter (se tabell 1 pd sidan 13). Mélen finns i bland annat
kommunernas energiplan, klimatstrategi, Agenda 21-plan, Lokala inves-
teringsprogram eller miljoskyddsprogram. Observera att det inom ramen
for denna kartliggning inze har undersokes hur vl dessa mal faktiskt knyter
an till de nya nationella miljokvalitetsmalen.

Av de kommuner som redan beslutat om detaljerade mal ir det bara
Burlévs kommun som har anpassat sina mél efter de regionala. Miljémalen
for Malmo stad formulerades innan férslagen till regionala mal var klara.

Konkreta drgirder eller strategier for att uppna miljomdlen

For att kunna uppné de mél som faststillts behover varje kommun besluta
om konkreta atgirder eller strategier. Endast 2 av Skines kommuner (dterigen
Burlév och Malmé) har i dagslidget beslutat om sidana étgirder. Dessa
kommuner har dtgirder som ticker in samtliga relevanta miljokvalitetsmal.
Ytterligare 3 kommuner (Helsingborg, Svedala och H66r) har beslutat om
atgirder som berdr ett flertal eller dtminstone nagra miljokvaliteter. En

Figur 10. Planerar kommunen att
utforma och besluta om konkreta
atgarder vilka knyter an till
miljokvalitetsmalen?

Obs! Nagra kommuner har redan antagit
sadana atgirder.

0 Ja. (23 kommuner)
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handfull kommuner har dirutéver uppgivit att de har beslutat om konkreta
dtgirder men att de saknar antagna mal. I Linsstyrelsens kartliggning ir
det strukturen for det lokala miljomalsarbetet, alltsd hur kommunen tar sig
an arbetet pa ett mer strategiska plan, som stir i fokus. Konkreta atgirder
dr forstds det som slutligen riknas. I just denna kartliggning 4r det dock
kopplingen mellan mél och dtgirder som ir relevant eftersom detta siger
nagonting om hur kommunen har strukturerat sitt arbete.

23 av kommunerna i Skine siger sig ha planer pa att ta fram och besluta
om konkreta dtgirder for att uppna de lokala miljomélen (se figur 10). Flera
av dessa kommuner kommer férmodligen att besluta om atgirder redan
under 2004.

I Lansstyrelsens frageformulir stilldes ytterligare ett antal frigor om
bland annat ansvar och resurser for att genomfora atgirder. Eftersom det
i dagsliget bara ir ett fital kommuner som har beslutat om étgirder for
att uppnd sina lokala mal, 4r det foljakdigen ocksd bara ett fatal som har
tydliggjort ansvar och tilldelat medel. Till dessa kommuner hér exempelvis
Malmé och Burlov. I takt med att de skinska kommunerna bygger upp en
struktur f6r miljdmalsarbetet kommer dock allt fler kommuner att uppfylla
dessa kriterier.

Maluppfolining och miljoredovisning

Att folja upp de lokala miljomaélen och redovisa resultaten for allminheten
ar en mycket viktigt del i det nya malstyrda miljoarbetet. Det finns for
nirvarande inga kommuner i Skine som har hunnit f6lja upp sina nya
och beslutade miljomal, alltsa de mal som tydligt utgir frin de nationella
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Figur I 1. Har kommunen redovisat
det lokala miljéarbetet i nagon form
av bokslut, nyckeltal eller annan
miljéredovisning?

0 Ja. (16 kommuner)
Finns planer pd det. (5)
0 Nej. (12)



Figur 12. Har kommunen féljt upp och
redovisat det lokala miljoarbetet utifran
den nya miljomalsstrukturen?

0 Ja. (7 kommuner)

miljokvalitetsmalen. Diremot dr det manga kommuner som regelbundet
ger ut ndgon form av miljoredovisning (se figur 11). 16 av Skines kommuner
uppger att de har en aktuell miljoredovisning (ofta grona nyckeltal,
miljobokslut eller motsvarande). Ytterligare s kommuner har planer pé att ta
fram en miljéredovisning under ar 2004. Resterande 12 kommuner saknar
en aktuell miljoredovisning och har heller inga planer pd att ta fram nagon.

Av de 16 kommuner som miljoredovisar har 7 dessutom bérjat ligga
upp sina redovisningar utifrin den nya miljomalsstrukturen (se figur 12).
Aven om dessa kommuner inte har faststillt lokala mal (iterigen med ut-
gangspunkt i de nya nationella miljokvalitetsmalen) har de beskrivit och
analyserat miljotillstindet for Begrdnsad klimatpaverkan, Frisk luft, Myllrande
vatmarker och sd vidare.
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Slutsatser och framatblickar

Kartlaggningen visar hur lingt de skianska kommunerna har kommit i sitt
politiska och strategiska arbete med miljomal. lakctagelserna lockar till vissa
slutsatser och framétblickar. Hir finns frimst positiva men ocksa nigra mer
bekymmersamma inslag.

Det pagir ett strategiskt arbete med de nya miljomdlen

Kartlaggningen visar att det nya malstyrda arbetet med miljokvaliteter
har pibérjats i de skinska kommunerna. Tre kommuner har i dagsliget
kunskapsunderlag och politiska styrdokument som tydligt utgar fran de
nya nationella miljokvalitetsmédlen. Drygt 20 kommuner ir mitt uppe
i eller planerar liknande initiativ. Det verkar som om de flesta av dessa
kommuner tinker utforma sirskilda styrdokument f6r miljomalen. De éldre
miljoprogrammen och Agenda 21-planerna behover ses 6ver och fornyas. En
ytterligare slutsats dr att de flesta kommuner tinker samla sina nya mél och
dtgdrder i ett och samma styrdokument. Vanligen handlar det om nagon
form av miljomalsprogram eller reviderad Agenda 21. Det 4r bara ett fatal
kommuner, diribland Lomma, som inte planerar ett samlande dokument
utan som istdllet overviger att fordela miljomalen pa flera olika politiska
styrdokument.

Aven om en kommun viljer att samla sina miljomal i ett sirskilt
miljomélsprogram finns det forstds ingenting som hindrar att dven andra
styrdokument knyter an till de nationella miljokvalitetsmalen. 19 av de
skanska kommunerna uppger att de redan har eller haller pa att integrera
miljokvalitetsmalen i 6versiktsplanen. Kartliggningen siger dock ingenting
om hur stor tyngd dessa mal ges i planen. Tydligt 4r dock att 5 kommuner i
Skéne just nu férnyar sin oversiktsplan utan storre hinsyn till de nya miljo-
kvalitetsmalen. De kommuner som fortfarande befinner sig i det inledande
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skedet av 6versiktsplaneprocessen bor dirfor gora en kursindring sa att
miljokvalitetsmalen kommer med i arbetet.

Vissa kommuner kan riskera att halka efter

Kartldggningen visar att de flesta skinska kommuner tinker pdbérja ett
politiskt arbete med de nya miljomalen eller att de redan har antagit mil och
atgirder. Det finns dock ett par undantag. Bjuvs, Simrishamns och Orkel-
ljunga kommun uppger att de saknar lokala mal (som tydligt utgar frin de
nationella miljokvalitetsmalen) och att de heller inte planerar att ta fram nagra
mal, varken i ett sdrskilt miljomalsdokument eller i ndgot annat kommunalt
styrdokument. Kommunerna har dessutom inte kommit sirskilt lingt i
arbetet med att integrera miljokvalitetsmélen i oversikesplanen. Perstorps
och Sjobo kommun uppger att de befinner sig i ungefir samma situation.
Ytterligare tva kommuner — Ostra Goinge och Hoor — siger sig inte ha
nagra lokala mal och heller inga planer pa ett sirskilt miljomalsdokument.
Kommunerna har dock for avsikt att utforma och besluta om mal, men det
framgdr inte var och hur dessa ska komma in i den kommunala politiken.

Sammantaget ir det alltsi minst 7 kommuner som skiljer sig frin de
ovriga. Linsstyrelsens kartliggning ger dock inte nagon helhetsbild. Det
finns kommuner, till exempel H66rs kommun, som dnnu inte har planer
pa ett systematiskt arbete med de nya miljémalen, men som 4nda bedriver
ett aktivt miljoarbete genom lokala investeringsprogram m m. Det bor
samtidigt nimnas att forskare vid Umed universitet under 2001 kunde se
en allt tydligare polarisering mellan de kommuner som bedrev ett mycket
aktivt Agenda 21-arbete respektive de kommuner som upplevde ett férsvagat
arbete. Det 4r mycket angeldget att denna tudelning mellan aktiva och pas-
siva kommuner inte upprepas nir det nya nationella miljoméalsarbetet nu
borjar ta fart pa lokal nivd. Linsstyrelsens kartliggning visar dessutom att
det i férsta hand 4r de mindre titbefolkade kommunerna i Skine som saknar
ett politiskt arbete med miljomalen och som heller inte planerar f6r nagot
sidant. 6 av de 7 kommunerna hor till kategorin “mindre titbefolkade”.
Samma tydliga skillnad finns till exempel inte mellan de storsta stiderna i
Skéne och de mer titbefolkade kommunerna.

Ar miljomalen endast ett ansvar for de skanska miljoforvaltningarna?

En av de viktigaste utgingspunkterna for denna kartliggning ir att det
nya miljomalsarbetet spdnner Sver ett stort antal kommunala politik-
och verksamhetsomriden. Att de nya nationella méilen fortfarande kallas
"miljo”maél 4r mojligen nagot missvisande eftersom de numera omfattar allt
ifrdn sikerhets- och folkhilsofragor till kulturarv och samhillsbyggnad. Inte
desto mindre har dessa nationella miljokvalitetsmal kommit att bli politik-
och forvaltningsovergripande. Kartliggningen visar samtidigt att manga av
de skinska kommunerna tenderar att hantera miljokvalitetsmalen pa ett
avgrinsat och sndvt vis. Lite tillspetsat skulle man kunna siga att miljomalen
har blivit en friga for miljoforvaltningen och dess nimnd, medan 6vriga
nimnder och forvaltningar inte engageras i ndgon stdrre utstrickning.
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Problemet ir forstds inte att miljonimnden (eller motsvarande) ansvarar
for miljomalsarbetet utan att de ovriga kommunala verksamheterna och
styrdokumenten inte berérs. De kommuner som ser att miljomalsarbetet
bidrar till att uppné mal i andra politikomrade och som pa ett tillrickligt bra
sitt integrerar miljomalen i sina skilda verksamheter torde ha goda forut-
sittningar i miljomalsarbetet. Detta giller sirskilt vid bristande resurser
eftersom behovet av mélstyrning och prioriteringar da 4r som storst.

Vilka hinder och stodbehov dr viktigast?

De skanska kommunerna ir i stort sett dverens om att brist pd resurser
utgor ett av de allvarligaste hindren for ett aktivt lokalt miljomélsarbete.
Den kirva ekonomiska situation som ménga kommuner befinner sig i
maste tas pa allvar. En slutsats av detta dr att kommunerna behéver finna
kostnadseftektiva sitt att bygga upp sitt miljomalsarbete. En variant ir att
tydligt avgrinsa mingden mal som man viljer att jobba med. En ytterligare
kostnadssinkande atgird kan vara att samarbeta med grannkommuner i
arbetet med att ta fram planeringsunderlag, formulera mél och atgirder.
Att bygga vidare pé de strukturer och styrdokument som finns ér forstas en
nddvindighet. Nir kommunen 4dndd planerar att fornya sin oversiktsplan,
energi- eller avfallsplan finns stora méjligheter att integrera de nationella
miljokvalitetsmélen pd ett effektive site.

Ett par kommuner vittnar ocksid om problem med att hinna med nagot
annat dn det reguljira kontroll- och tillsynsarbetet. Svenska kommun-
forbundet konstaterade under ar 2000 att landets miljo- och hilsoskydds-
forvaltningar dgnade 2/3 av sina resurser ar tillsyn och provning. Att anvinda
tillsynen som ett sitt att uppna de nya miljékvalitetsmélen ir virdefullt och
har sto6d i miljébalken. Det dr samtidigt viktigt att det inom kommunen
finns bade kompetens och ansvarstagande i de strategiska fragorna. For att
fd ordentlig kraft behover de skanska kommunerna arbeta med bade den
operativa tillsynen och det strategiska miljomalsarbetet.

Bland de stodbehov som Skanes kommuner lyfter fram 4r det framférallt
kunskapsunderlag och samarbete som stir hogst pa prioriteringslistan.
Lansstyrelsen planerar att under 2004 leverera en konkret vigledning for
hur de skinska kommunerna kan ta fram ett kunskapsunderlag om det
lokala miljotillstandet. Vigledningen kommer att innehalla en del data och
forslag pa hur lokala miljomal kan foljas upp. Linsstyrelsen har ocksa for
avsike att fortsitta undersoka hur de skanska kommunerna avancerar i sitt
miljomélsarbete. Dessa utvirderingar kan komma att omfatta kommunernas
politiska arbete med mal och édtgirder, men framforallt de konkreta resultat
som gors for att nd malen.
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I rapporten presenteras en forsta kartliggning av hur lingt Skines

kommuner har kommit nir det giller att ta ett strategiskt grepp om de nya
miljémalen. Hur ménga av de skdnska kommunerna har i dagsliget beslutat
om mal, konkreta dtgirder och uppféljning av miljomalsarbetet? Hur

mdnga kommuner ir pd gang och vilka kommuner riskerar att komma pa
efterkilken? I sin helhet ger rapporten en bild av var kommunerna befinner
sig nir det giller att skapa en struktur for det lokala miljomalsarbetet. Detta
arbete 4r mer 4n nagot annat ett politiskt/strategiskt arbete. Rapporten
redogdr ocksa f6r hur kommunerna arbetar med miljomalen i Gversiktsplanen
samt vilka hinder och stddbehov som kommunerna upplever just nu.

Sammantaget konstateras att Skidnes kommuner befinner sig i borjan av
arbetet med att utveckla en politik som tydligt knyter an till de nationella
miljokvalitetsmélen. Bara ett fital kommuner har idag styrdokument f6r
miljomélsarbetet. Samtidigt dr nirmare 20 kommuner mitt uppe i eller har
planer pa ett strategiskt arbete med miljomélen. Inom ett eller tvd &r kan
bortemot hilften av Skines kommuner ha beslutat om en lokal politik som
tydligt utgdr frin de nya miljokvalitetsmalen.
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