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Forord

Denna Vagledning for God bebyggd miljé — kulturmiljaspekterna ingdr i en serie
publikationer vilka syftar till att underlitta de skinska kommunernas
miljomalsarbete. Vigledningen i4r tinkt att anvindas av de kommuner
som antingen behover ta fram ett lokalt kunskapsunderlag utifran de nya
nationella miljokvalitetsmalen eller f6lja upp de lokala mélen med hjilp
av indikatorer.

Projektet Vagledning fér Skdnes kommuner dr ett resultat av ett
regeringsuppdrag som i korthet handlar om att stédja kommunerna med
underlag som kan anvindas nir lokala mal och atgirder ska formuleras. I
uppdraget ingar ocksd att stodja kommunerna i uppfoljningen av mal.

Vagledning for God bebyggd miljé - kulturmilidaspekterna har skrivits av Cecilia
Lagerfalk Rooth, Linsstyrelsen i Skine. Sakinnehéllet har granskats av
Suzanne Pluntke och Petter Eiring. Projektet har finansierats genom
medel frin bl.a. det nationella Miljomalsradet.

Malmé Juni 2004



Introduktion till dig som
anvandare

Genom att lisa foljande introduktion fir du snabbt en inblick i vad
denna vigledning kan anvindas till, e den vinder sig till samt hur den
kan anvindas.

» Denna vigledning kan anvindas for att stirka kommunerna i
deras arbete med att ta tillvara och utveckla de kulturhistoriska och
estetiska virden som den byggda milj6n har. Vigledningen kan ocksa
anvindas for uppfoljning av lokala mal som handlar om hur de lokala
kulturmiljévirdena virnas. Det finns dven forslag pa konkreta dtgirder.
Som lisare viljer du sjdlv vilka delar som ska anvindas.

» Vigledningen vinder sig i férsta hand till dig som arbetar i en skansk
kommun. Inom kommunen finns mainga potentiella anvindare.
Oavsett om du arbetar med fysisk planering, miljéskydd, folkhilsa,
miljostrategiska fragor, teknisk f6rsorjning eller ar verksam inom nagot
annat omrade kan du finna ett virde i denna vigledning. Det viktiga
ar att dina arbetsuppgifter knyter an till kulturmiljdaspekter inom God
bebyggd milj pa ndgot sitt.

» For att kunna ta fram flertalet av de uppgifter som foreslas i vig-
ledningen samt genomféra analyser av bl.a. det ridande tillstindet i
kommunen, bor du ta hjilp av person med antikvarisk kompetens.

» Vigledningen ir baserad pid en konkret metod som steg-for-steg
lotsar dig genom arbetet. Langst bak i denna vigledning finns en figur
som visar metoden. Det dr en férdel om du kidnner till hur metoden ér
konstruerad. En utforlig beskrivning finns i vigledningens Huvudbok,



del D. De data som vigledningen hinvisar till finns tillgingliga pa
Lansstyrelsens webbplats, www.m.Ist.se, under fliken "Kartor och
planeringsunderlag” och “Planeringsunderlag”. Hir kan du ocksé
finna ytterligare information om projektet.

For dig som planerar att ta fram ett kunskapsunderlag:
w Folj Steg 1-5.

For dig som tinker arbeta med uppf6ljning av mal:
w Lis oversiktligt igenom Steg 1-5. Studera sirskilt forslagen till
uppfoljning. Gé sedan till Steg 6.

Lycka dill!
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Steg | Ge en bakgrund

Nir du vill ge en bakgrund till God bebyggd milje kan det vara limpligt att
tinka pa foljande:

» Beskriv girna kortfattat vad kulturmiljdaspekterna i God bebyggd
milis handlar om. I nedanstaende bakgrund hittar du en kort samman-
fattning. I en Faktaruta lingst bak hittar du ocksa forklaringar till olika
begrepp som férekommer i vigledningen.

»] en bakgrund kan det dven vara limpligt att ge en kortfattad
introduktion till Skdnes och din egen kommuns kulturhistoriska ut-
veckling. Beskriv t.ex. framvixten av kommunen och dess bebyggelse.
Vilka niringar har varit betydelsefulla f6r utvecklingen av kommunen
och dess titorter? Priglas kommunen av en snabb férindringstakt och
exploateringstryck eller stingas kommunen med problem till f6ljd av
stagnation och utflyttning? Du bor dven nimna nagot om hur kultur-
miljoarbetet i kommunen bedrivs. I bakgrunden kan du se hur en
sidan oversiktlig beskrivning kan se ut. Stadsbyggnadskontoret, eller
motsvarande forvaltning med ansvar for samhillsplaneringen i din
kommun, bér kunna limna anvindbar information.



» Det finns sirskilda juridiska styrmedel som reglerar skyddet for de
kulturhistoriska virdena i den byggda miljon. Nir det giller att ling-
siktigt skydda den virdefulla bebyggelsen handlar det framférallt om
plan- och bygglagen, men 4ven miljobalken samt kulturminneslagen.
Det kan vara limpligt att kommentera dessa lagar i din bakgrund till
miljosituationen. Information om hur de olika lagarna kan anvindas
for att skydda bebyggelse hittar du i en Faktaruta lingst bak.

» Kulturarvet och de kulturhistoriska virdena behandlas dven i flera
andra miljokvalitetsmal, se nedanstiende bakgrund.

Lathund for Steg |

Bakgrund

Kulturmiljdaspekterna i God bebyggd miljs beror bebyggelse, savil enskilda
byggnader som hela bebyggelsemiljer, framforallt i stider och titorter,
men dven pa landsbygden. Forutom byggnader berors alltsa dven andra
delar av det byggda kulturarvet exempelvis torg och platsbildningar, parker,
tradgardar, gator och broar. Malet omfattar bade dldre och nyare bebyg-
gelse. Bebyggelsen kan vara virdefull ur ett nationellt, regionalt eller lokalt
perspektiv. Vil tillvaratagna kulturmiljoer ar en forutséttning for att kunna
skapa en god bebyggd miljo. De utgér en resurs i arbetet med att utveckla
attraktiva bostadsmiljoer och for att locka verksamheter till en region.
Att de kulturhistoriska vardena i den byggda miljon uppmarksammas och
bevaras, som delar av var historia, dr av stor betydelse for ménniskors kan-
sla av tillhérighet och trygghet.

Generellt innebar kulturmiljdaspekterna i God bebyggd milj¢ att hela den
byggda miljons kulturvirden ska uppmarksammas, tillvaratas och utvecklas.
Ett urval av den bebyggelse som iar sarskilt vardefull ur historisk, kultur-
historisk, miljoméssig eller konstnérlig synpunkt ska dessutom vara juridiskt
skyddad.

Det byggda kulturarvet har kontinuerligt férandrats. Under andra hilften
av 1900-talet var dock forandringstakten sarskilt hog och vittgdende forand-
ringar och moderniseringar genomférdes i de svenska stiderna. Alla storre
titorter i Skane utsattes i regel for omfattande stadsomvandlingar da de
dldre stadskdrnorna skulle anpassas till nya krav pa den byggda miljon och
den okande bilismen. Gatunit slogs sénder och smaskalig bebyggelse revs.
Stora kulturhistoriska véarden gick till spillo samtidigt som trangboddheten
och de osanitidra bostadsforhallandena byggdes bort. En kraftig utbyggnad
av bostadsbebyggelsen skedde i titorternas utkanter genom [960- och 70-
talens miljonprogram samt ndgra ar senare genom de villalomraden som
anlades. Den alltmer utbyggda infrastrukturen i form av végar, jarnvigar
och flygplatser har ocksa bidragit till den urbana expansionen och férandrat
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kulturlandskapet. Idag aterstir endast en begrinsad andel av den ildre
bebyggelsen i landet, blott 10 procent av bebyggelsen bedéms vara édldre édn
100 ar. S3 mycket som 85 procent av bebyggelsen beriknas vara uppford
efter 1930.

| Skdnes kommuner rader olika forutsittningar for att ta tillvara och
utveckla den byggda miljons kulturhistoriska och estetiska virden. Vissa
kommuner arbetar aktivt med dessa fragor medan andra behandlar dem
mer slumpmissigt. Generellt kan konstateras att tillgangen till relevant
kunskap och kompetens ir otillricklig pa flera nivaer i samhillet. Aven
tillgangen till aktuella och andamalsenliga planeringsunderlag for bevarande
av kulturhistoriska och estetiska virden dar knapp. Gillande regelverk
for att langsiktigt skydda den vérdefulla bebyggelsen nyttjas sillan, varfor
endast en obetydlig andel av det byggda kulturarvet i Skane ar juridiskt
skyddat. Forutsittningarna for att virna den byggda miljon paverkas dven
av att vissa delar av linet kidnnetecknas av hog forandringstakt och starkt
exploateringstryck, samtidigt som stagnation och avfolkning praglar andra
omraden. Strukturomvandlingar inom bland annat jordbruk, féreningsliv,
naringsliv och offentlig sektor har ocksa paverkat mojligheterna att bevara
och utveckla de skanska kulturmiljéerna.

Kulturmiljon och de kulturhistoriska vardena utgor ett av fem grund-
liggande virden som bildat utgingspunkt fér de miljokvalitetsmal som
riksdagen antagit. Kulturmiljdaspekter ingar i foljande mal forutom God
bebyggd miljo: Frisk Iuft, Bara naturlig forsurming, Levande sjdar och vattendrag, Hav i
balans samt levande kust och skirgérd, Myllrande vatmarker, Levande skogar och Ett

rikt odlingslandskap.

Ytterligare allmin information

» Boverkets fordjupade utvirderingar av delmél | och delmal 2 ger en
bra beskrivning av det aktuella tillstindet och mojligheterna att uppna
delmalen (se R14:1 och R14:2).

» Riksantikvarieambetet gav ut rapporten Kulturarvet och miljén infor
beslutet om vilka delmal som skulle bli ledande for miljomalsarbetet. Rap-
porten beskriver viktiga kulturmiljoaspekter for olika miljokvalitetsmal
(se R14:3). Riksantikvarieambetet har ocksa genomfért en fordjupad
utvdrdering av miljomalsarbetet for de kulturhistoriska viardena i den
byggda miljon. Déar redogors for forutsittningarna att uppna de miljomal
som ror kulturvirden i byggnader och bebyggelsemiljoer (se R14:4).

» Ldnsstyrelsen i Skane lin har tagit fram ett nytt regionalt kultur-
miljoprogram, (se R14:5). | samband med arbetet med det nya regionala
kulturmiljoprogrammet har ocksa en skrift om 99 skanska kulturmiljoer
tagits fram dir Skdnes kommuner sjilva valt ut och presenterat tre
miljoer per kommun (se R14:6).

» For ytterligare fordjupning om den byggda miljons framvixt finns bl.a.



foljande bocker:
» Bygga skdnska stdder: aspekter pd stadsarkitektur efter 1850. Sydsvenska
Dagbladets Arsbok 1976.
» Den moderna staden tar form. Arkitektur och debatt 1910-1935 av Eva
Eriksson (2001). Boken kan bestillas fran forlaget Ordfront, webb-
plats www.ordfront.se eller telefon 08 — 462 44 00.
» Svensk stad, del | och 2 av Gregor Paulsson (1950, 1953).
» Den stora stadsomvandlingen. Erfarenheter frdn ett kulturmord av Bengt
O.H. Johansson (1997).

Kontaktpersoner

» Miljomalsansvarig myndighet ar Boverket. Se www.boverket.se.

» Riksantikvariedambetet dr ansvarig myndighet nir det giller de kultur-
historiska aspekterna i samtliga miljokvalitetsmal. Se www.raa.se.

> Lansstyrelsen kan ge stod i fragor som roér God bebyggd miljo. Kontakta
miljomalsstodet Johanna Pivén for dvergripande fragor, telefon 040/044-
25 21 36. Kontakta Suzanne Pluntke for fragor som roér kulturhistoriska
virden, telefon 040/044-25 20 43.

» Regionmuseet kan svara pa fragor om det byggda kulturarvet: Region-
museet Kristianstad/Landsantikvarien i Skane, Kristianstad telefon 044-
13 52 45, Lund 046-15 80 50.

» Vissa kommuner har tillgang till stadsantikvarie/kommunantikvarie som
kan svara pa fragor. Dessa finns i Malmd, Lund, Landskrona, Helsingborg
och Hogands kommuner. Det kanske dven finns ett lokalt museum i din
kommun. De har ofta kunskap om och kan svara pa frigor som ror
bebyggelsen i kommunen.
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Steg 2 Beskriv tillstandet
inom kommunen

Nir du beskriver det lokala tillstindet for det byggda kulturarvet och
hur de kulturhistoriska virdena uppmirksammas bor du utgd fran de
tre aspekter som anges i lathunden nedan. Aven andra aspekter kan vara
anvindbara for att beskriva tillstindet. De som redovisas nedan berér de
vanligaste hoten mot det byggda kulturarvet. Se f6ljande som ett tips i
ditt arbete:

» Tillgingen pé data och underlagsmaterial for att beskriva tillstaindet
i kommunen varierar. Ibland kanske det ricker med att ge en mer
oversiktlig och allmin beskrivning av tillstandet.

» Den forsta aspekten, byggnader och bebyggelsemiljoer utarmas genom
rivningar, handlar om hur bebyggelsens kulturhistoriska virden
gar forlorade da befintiga byggnader forsvinner genom rivningar.
Rivningar av virdefull bebyggelse tror méinga hérde till de stora
stadsomvandlingarnas tid. Den virsta rivningsvagen ir troligen over
men fortfarande rivs delar av det byggda kulturarvet. I omriden som
kinnetecknas av stagnation och utflyttning rivs ofta bostadsbebyggelse
for att minska uthyrningssvirigheterna och dirmed forbittra den
belastade kommunala ekonomin. T andra fall rivs kanske bebyggelse for
att ge utrymme 4t var tids nya krav pa verksamheter och anliggningar.
Det dr inte bara drastiska dtgirder som rivningar som paverkar den
byggda miljons kulturvirden. Den andra aspekten, swuccessiv for-
vanskning av bebyggelsens virden genom okdinsliga ombyggnader och
ovarsam forvaltning, tar upp det kanske frimsta hotet mot det byggda



kulturarvet. De kulturhistoriska virdena riskerar att suddas ut och sa
smaningom helt forsvinna genom olimpliga férindringar och brist-
fillig forvaltning av befintlig bebyggelse. Det kan t.ex. handla om
dtgirder som utbyten av fonster, inglasning av balkonger eller byte av
tak- och fasadmaterial.

> Overgiven bebyggelse hotas genom avsaknad av underhill utgdr
den tredje aspekten. Som en f6ljd av t.ex. ekonomisk tillbakaging
eller omvilvande strukturomvandlingar forindras manga ginger
forutsittningarna for att bedriva ett kontinuerligt underhall av be-
fintlig bebyggelsen. Det giller sivil overtalig bostadsbebyggelse
som overloppsbyggnader inom jordbruket som stora industri- eller
forsvarsanldggningar som vergetts och stir tomma. De ekonomiska
forutsittningarna for att underhalla bebyggelsen forsvinner och den
overgivna bebyggelsen limnas ddarmed att forfalla. Limnas bebyggelsen
utan underhdll under lingre tid, vilket ibland 4ven sker avsiktligt, finns
stor risk att den si smaningom blir aktuell f6r rivning.

Efter att du har beskrivit de lokala férhallandena dr det dags att dra
vissa slutsatser. Oavsett om du har gjort en detaljerad eller mer oversiktlig
beskrivning bor du kunna peka ut vilken eller vilka aspekter som ar
angeldgna i kommunen.

Lathund for Steg 2

Tillstandet

Nir du beskriver forhallandena i din kommun kan nedanstdende vara en
utgangspunkt:

I. Byggnader och bebyggelsemiljoer utarmas genom rivningar

2. Successiv forvanskning av bebyggelsens virden genom okédnsliga om-
byggnader och ovarsam foérvaltning

3. Overgiven bebyggelse hotas genom avsaknad av underhall

Vagledning for God bebyggd miljo — kulturmiljdaspekterna
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Uppgifter

Foljande uppgifter kan vara anvindbara nir du ska beskriva det lokala
tillstandet:

i

Du kan borja ditt arbete med att redovisa vilka miljoer i kommunen
som utpekats som kulturhistoriskt vardefulla och varfér. Uppgifter
om virdefulla kulturmiljoer bor du hitta i olika planeringsunderlag for
kommunen som t.ex. kulturmiljoprogram och inventeringar. Kanske
finns de dven beskrivna i en aktuell 6versiktsplan. Anvandbart underlags-
material finner du pa stadsbyggnadskontoret eller motsvarande for-
valtning med ansvar for samhdllsplaneringen i din kommun. Till din hjilp
kan du dven anvinda det regionala kulturmiljoprogrammet som beskriver
ett antal kulturmiljéer inom din kommun och som dven ger en allmén
kulturhistorisk 6versikt av linet, (se R14:5). Du kan ocksa undersoka
om det finns omraden av riksintresse for kulturmiljovarden i kommunen
samt om det finns nagra enskilda eller statliga byggnadsminnen. Om du
har tillgang till GIS-programvara finns kartdata Over riksintressen (se
R14:7). Uppgifter om byggnadsminnen i din kommun finns pa R14:18.
For att fa en uppfattning om i vilken utstriackning den kulturhistoriskt
vardefulla bebyggelsen ar hotad genom rivning och i vilken utstrackning
rivningar utforts finns fler olika tillvigagangssitt. Du kan be stads-
arkitekten och/eller antikvarien att gér en muntlig bedémning av det
aktuella laget i kommunen. Har du mojlighet att géra en djupare analys
kan du underséka om eventuella hotbilder for den befintliga bebyggelsen
finns beskrivna i olika planeringsunderlag. Darigenom kan du fa en
uppfattning om det finns byggnader och bebyggelsemiljoer i kommunen
som ar rivningshotade. Nar det giller uppgifter om givna rivningslov
eller rivna byggnader i kommunen bor dessa lampligen kunna samlas
in via kommunens byggnadsnimnd. Ange hur manga byggnader som
rivits i kommunen fordelade pa olika byggnadstyper och bebyggelsens
alder. Genom Boverkets arliga bostadsmarknadsenkit kan du inhamta
uppgifter om den férvintade utvecklingen pa bostadsmarknaden i kom-
munen och férvintade rivningar (se R14:8). Dessa uppgifter bor dven
finnas sammanstillda i din kommun.
Se ovanstaende punkt for att hitta uppgifter om vilken kulturhistoriskt
vardefull bebyggelse som finns i kommunen samt vilka kulturmiljoer
som kan vara hotade och pa vilket sdtt. Sannolikt finns inga uppgifter
sammanstillda i kommunen om hur okinsliga ombyggnader successivt
forvanskat bebyggelsens kulturhistoriska och estetiska varden. Nagon
overgripande undersdkning pa nationell niva har inte heller genomforts.
Fyra antikvarier och arkitekter har pd privat initiativ genomfért den
s.k. Operation Kungsdrn med avsikt att presentera en anvindbar och
relativt enkel metod for att folja upp forandringarna av stadsmiljon. Den
redovisas i rapporten Malmé — den halverade staden. Se R14:9 samt
Faktaruta langst bak.



3. Uppgifter om hur utvecklingen fér kommunen samt den befintliga be-
byggelsen ser ut finner du pé stadsbyggnadskontoret eller motsvarande
forvaltning med ansvar for samhillsplaneringen i din kommun. Se
ovanstaende punkt | var du hittar uppgifter for att beskriva vilka kultur-
historiska viarden som finns i kommunen och som eventuellt dr hotade
antingen genom rivning, férvanskning eller uteblivet underhall.

Uppfoljning

| dagsldget finns ingen indikator for att pa kommunal niva félja upp mal som
handlar om tillstindet. Dataunderlag for uppfoljning av tillstandet enligt de
aspekter som redovisats ovan bér dock finnas i din kommun. Det pagar ett
kontinuerligt arbete med att forbittra indikatorerna. Innan du bestammer
dig for hur de lokala malen ska foljas upp bor du undersoka vilka indikatorer
som dr aktuella just nu. Se Miljdmalsradets webbplats: www.miljomal.nu.

Vagledning for God bebyggd miljo — kulturmiljdaspekterna
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Steg 3 Undersok drivkrafter
och paverkan

Nir du har beskrivit tillstindet for det byggda kulturarvet i din kommun
ar det dags att undersoka vilka drivkrafter och orsaker som ligger bakom
den aktuella situationen. I lathunden nedan finns tre konkreta f6rslag
till aspekter som kan vara relevanta att beskriva. Dessutom finns tvd
allminna aspekter som péaverkar mojligheterna att bevara och utveckla
kulturmiljon. Eftersom aspekterna ir ganska omfattande bor du i forsta
hand inrikta dig pa de tre forsta. Foljande kan ge dig nagra tips och
fortydliganden:

» For de flesta aspekterna finns nagon form av data eller underlags-
material tillgingligt. I flera fall finns kanske inte uppgifterna samman-
stillda, utan du behéver kontakta berérd forvaltning inom kommunen
for ate fa hjilp med detta. For andra aspekter kanske befintliga upp-
gifter pa ett indireke sitt kan ge en oversiktlig bild av drivkrafterna
och orsakerna. Detta ir sannolikt fallet nir det giller underlag for att
beskriva hur kommunens olika forvaltningar samverkar i planerings-
processen.

» ] nedanstiende lista 6ver drivkrafter och orsaker finns en viktig
aspekt som inte har tagits med och den giller otillrickliga ekonomiska
resurser och styrmedel. Forbittrade ekonomiska styrmedel behovs
pa flera hall i samhillet for att oka forutsittningarna for att kunna
virna den kulturhistoriskt virdefulla bebyggelsen. Kompetens- och
resursbrist brukar anges som vanliga orsaker till att kulturvirdena
endast i begrinsad utstrickning dr uppmirksammade och skyddade i



kommunerna. Staten bor dirfor utreda mojligheterna ate bl.a. ge st6d
till mindre och resurssvaga kommuner fér att 6ka deras mojligheter
att ta fram andamalsenliga planeringsunderlag som t.ex. program for
tillvaratagande av kulturhistoriska och estetiska virden.

»Den forsta aspekten, Orillricklic kunskap om  lkulturmiljofragor,
handlar om en av de grundliggande férutsittningarna for atc det
byggda kulturarvets virden ska kunna uppmirksammas, tas tillvara
och utvecklas. Bland savil allminhet, fastighetsigare och forvaltare
som tjanstemdn och beslutsfattare i kommunen finns ofta ett stort
intresse for kulturmiljofragor. Diremot saknas tillricklig kunskap och
kompetens om hur de kulturhistoriska virdena ska vardas och siker-
stallas. For att pa ett tillfredstillande sdtt kunna identifiera och beskriva
den virdefulla bebyggelsens kvaliteter och veta hur gillande regelverk
limpligast kan anvindas for att juridiskt sikerstilla de kulturhistoriska
virdena behover kunskapen i mdnga kommuner forbittras. Vidare ar
kunskapen och forstaelsen for bebyggelsens kulturvirden, hur dessa bor
underhallas och kan férindras, otillricklig bland forvaltare, fastighets-
dgare och allminhet. Aven hos byggféretag ir kunskaperna begrinsade
nir det giller bebyggelsens kulturhistoriska virden och vilka material
och tekniker som 4r bist limpade f6r olika epokers byggnader.

» Den andra aspekten, inaktuella och forildrade program/inventeringar,
hinger samman med bide delmél 1 och delmil 2 for God bebyggd
miljis. I de allra flesta kommuner finns nigon form av program eller
inventering dir den virdefulla bebyggelsen ir identifierad. En stor del
av planeringsunderlaget dr dock foraldrat och ofullstindigt. Méinga
ganger dr materialet begrinsat till regelritta inventeringar som i korta
ordalag redovisar den kulturhistoriskt virdefulla bebyggelsen utan att
nirmare beskriva dess virden och vad som bor skyddas. For en stor
del av det byggda kulturarvet som t.ex. bebyggelse pd landsbygden,
industrimiljéer och det senare 1900-talets bebyggelse saknas i all-
minhet underlagsmaterial. Férutom inventeringar bér kommunen
i ndgon form redovisa sina stillningstaganden vad giller det byggda
kulturarvet. De kulturmiljoprogram som finns innehaller i begrinsad
utstrackning strategier for hur de lokala kulturmiljéerna ska tillvaratas
och utvecklas eller hur kommunen avser arbeta vidare med dessa
fragor. I f2 kommuner finns sirskilda program som uppmirksammar
de estetiska och arkitektoniska virdena. Aven andra dokument in ett
kulturmiljéprogram kan uppfylla miljomalskravet pd program och
strategier for tillvaratagande av kulturhistoriska och estetiska virden.
I vissa kommuner finns de kulturhistoriska och estetiska aspekterna
inarbetade i oversiktsplanen. For att utgora ett indamélsenligt doku-
ment ska dock vissa kriterier vara uppfyllda, se kulturmiljoprogram i
Faktaruta langst bak.

»Den tredje aspekten — Orillrickligt skydd av virdefull bebyggelse

— handlar om hur kommunerna hittills utnyttjat méjligheterna att
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juridiske sikerstilla den virdefulla bebyggelsen, genom plan- och
bygglagen (se Faktaruta lingst bak). Detaljplaner upprittas visentligen i
samband med exploateringar eller storre forindringar. Fa detaljplaner
upprittas med det huvudsakliga syftet att sikerstilla kulturhistoriska
virden (se Ri4:10). Vid upprittandet av nya planer i exploateringssyfte
tas sillan tillricklig hinsyn till den nirliggande och berorda bebygg-
elsens virden.

»Den fjirde aspekten, bristande helbetssyn och sektorssamverkan i
planeringsprocessen, handlar om synen pd hur den byggda miljon
forvaltas i kommunerna, vilket paverkar tillvaratagandet av kultur-
historiska och estetiska virden. Planeringsarbetet mdste utvecklas
sd att det karakteriseras av en helhetssyn pa miljon. Det innebir att
kommunernas arbete med oversiktlig planering, fordjupad planering,
framtagande av olika planeringsunderlag eller program ska ske i
samverkan mellan olika sektorsintressen. Samtidigt behovs ocksd en
okad samverkan mellan kommunens forvaltningar, privata aktorer,
ideella organisationer och allminheten. Bristande sektorssamverkan
kan i vissa kommuner medféra att antikvarier som ir placerade pa
kulturforvaltningen istillet for pa t.ex. stadsbyggnadskontoret inte har
en naturlig roll i planeringsprocessen eller att estetisk kompetens inte
anlitas nir olika gestaltningsatgirder i den fysiska miljon vidtas inom
andra forvaltningar.

» Den femte aspekten, strukturomvandlingar och regional obalans, ger
en samlad bild av de 6vergripande drivkrafterna som paverkar forut-
sittningar att tillvarata den byggda miljons kulturhistoriska och estetiska
virden. Framforallt sydvistra Skdne priglas av stark tillvixt med hogt
forindrings- och exploateringstryck, medan andra delar av linet
priglas av stagnation och avfolkning. Det hdga exploateringstrycket
innebdr en okad risk for att snabba forindringar genomférs i den
byggda miljon utan att tillricklig hinsyn tas till befintliga virden. Det
giller t.ex. i de alltmer exploaterade delarna av Skane dir omfattande
infrastruktursatsningar tar stora omraden i ansprik och riskerar att sla
sonder historiska strukturer och sammanhang. Aven mer begrinsade
exploateringar kan ha en negativ inverkan pa den befintliga miljon.
I de omréden som priglas av ekonomisk tillbakaging eller patagliga
strukturomvandlingar inom jordbruksniring, niringsliv, foreningsliv
och offentlig sektor giller andra hot for det byggda kulturarvet.
Detta kan medféra att bebyggelse 6verges och virdefulla byggnader,
bide bostadsbebyggelse, jordbrukets ekonomibyggnader och andra

verksamhetslokaler, stir oanvinda utan underhall.

Nir du undersoke drivkrafterna bér du kunna peka ut vilka aspekter
som dr relevanta for just din kommun. Ta med dessa aspekter till den
prioritering som du behdver gora senare.



Lathund for Steg 3

Drivkrafter och paverkan

Foljande drivkrafter kan vara relevanta att ta upp i din kommun:

l.
2,
3.

Otillracklig kunskap om kulturmiljofragor
Inaktuella och foraldrade program/inventeringar
Otillrackligt skydd av vardefull bebyggelse

Dessutom finns tva ytterligare drivkrafter som du kan behandla om de kinns

sarskilt betydelsefulla for situationen i din kommun:

4.
5.

Bristande helhetssyn och sektorssamverkan i planeringsprocessen
Strukturomvandlingar och regional obalans

Uppgifter

Kontakta stadsbyggnadskontoret eller motsvarande forvaltning, och
eventuellt kulturforvaltningen, for att fa information om tillgangen till
olika kompetenser i kommunen. | vilken utstrickning har din kommun
tillgang till antikvarisk kompetens? Med antikvarisk kompetens avses
hir en person med relevant utbildning och vars tjanst omfattar minst
20 procent av en heltidstjdnst. | arbetsuppgifterna ska inga att ta fram
planeringsunderlag och att aktivt delta i planeringsprocessen. Den
antikvariska tjansten kan finnas inom den kommunala férvaltningen eller
kopas in fran t.ex. ett linsmuseum eller konsultfirma. Undersok garna
vilken kulturhistorisk kompetens som i &vrigt finns i den kommunala
forvaltningen samt i vilken utstrickning kommunen har tillgang till
stadsarkitekt. Kunskap om det byggda kulturarvet behover inte bara
finnas i den kommunala foérvaltningen utan férutsittningen for att
kulturvirden ska tillgodoses kraver dven medvetna fastighetsdgare,
forvaltare och allmédnhet. Hur arbetar kommunen f6r att sprida infor-
mation och kunskap om den kulturhistoriskt vardefulla bebyggelsen till
dessa grupper? Har nagra sirskilda informationsinsatser genomforts?
For att uppmiarksamma och stédja bevarandet av kulturvirden har
vissa kommuner inrdttat bidrag till vard av ildre bebyggelse och/eller
kulturmiljopris. Finns sddana bidrag eller pris i din kommun?

Du kan bérja ditt arbete med att undersoka vilket underlagsmaterial
som finns om de lokala kulturhistoriska och estetiska viardena pa ditt
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stadsbyggnadskontor. Hur stor andel av bebyggelsen dr inventerad? Finns
nagot program som presenterar kommunens strategier och viljeriktning
nir det giller tillvaratagande och sikerstillande av kulturhistoriska
och/eller estetiska varden? Hur anvinds det befintliga materialet i det
dagliga arbetet med plan- och bygglovsfragor? Ta hjilp av kommunens
byggnadsantikvarie eller stadsbyggnadskontor for att fa hjilp med att
bedéma materialets status. | rapporten Kulturmiljéarbete i skdnska kom-
muner redogor Linsstyrelsen i Skiane for hur ansvarsfordelningen for
kulturmiljofragorna ser ut i samhillet, hur de skinska kommunerna
hanterar kulturmiljon samt kommunernas tillging till kompetens och
program for tillvaratagande av kulturhistoriska virden (se RI4:11).
Observera att sammanstillningen 6ver befintliga program, inventeringar
samt tillgangen till kompetens genomférdes 2001. Sedan dess kan nytt
material ha tagits fram i din kommun och forandringar ha skett nér det
gidller tillgangen till antikvarisk kompetens och/eller stadsarkitekt.

Det finns sannolikt inga uppgifter sammanstillda om hur stor andel
av kommunens kulturhistoriskt vardefulla bebyggelse som ar juridisk
skyddad. For att kunna avgora hur stor andel av den kulturhistoriskt
vardefulla bebyggelsen som skyddas genom detaljplaner eller omrades-
bestimmelser maste en genomgang av befintliga planer goras. Lit en
antikvarie eller en planhandliggare ga igenom samtliga detaljplaner och
omradesbestimmelser med skyddsbestimmelser eller rivningsférbud for
att se hur manga kulturhistoriskt vardefulla byggnader som &r juridiskt
skyddade. Bild | visar ett exempel pa hur en inventering av skyddad
bebyggelse kan se ut. Ett rivningsforbud bor vara kompletterat med
nagon form av reglering for vad kommunen avser skydda, se Faktaruta
lingst bak. Har kommunen tillgdng till ett aktuellt och dndamalsenligt
planeringsunderlag dar den kulturhistoriskt vardefulla bebyggelsen finns
identifierad, kan antalet skyddade byggnader sittas i relation till den
totala méangden skyddsviard bebyggelse. Pa sa sdtt kan du fd uppgifter
om hur stor andel av den kulturhistoriskt vardefulla bebyggelsen som
ar langsiktigt skyddad. Finns det inget underlagsmaterial att relatera
antalet skyddade byggnader till, far du redovisa hur manga byggnader
som dr skyddade med en kommentar fran en antikvarie. Antikvarien
bor gora en 6versiktlig bedémning av hur kommunen arbetat med att
skydda bebyggelsen och om antalet skyddade byggnader kan anses vara
tillfredstéllande eller om mycket arbete fortfarande aterstar.

Du kan kontakta stadsbyggnadskontoret eller motsvarande férvaltning
for att fa reda pa hur den fysiska planeringen gar till i din kommun.
Kanske befinner sig kommunen mitt i arbetet med att ta fram en ny
oversiktsplan eller har kommunen nyligen avslutat arbetet med den
nya planen? Vilka olika sektorsintressen samverkade i processen och
hur engagerades Ovriga aktorer sasom ideella organisationer och
allmanhet? Hur samverkar kommunens férvaltningar vid framtagandet
av olika program som t.ex. miljoprogram, program fér grén- och



Planer, géiillande eller under arbete, inom riksintresseomridet "Lunds stadskérna”, bedimda ur ett bevaringsperspekii.
Dessutom har byggnader med dsatt rivningsforbud markerats.
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£ Den del av riksintresseomréadet som ligger utanfér stadskarnan omfattas till stor del av detaljplan nr 2 fran 1929. Bebyggelsen ryms
inom planen, men dé& planen &r sa flexibelt hallen &r det inte helt uppenbart hur den skall bedémas. En stor del av bebyggelsen inom det
omradet &r dock skyddad som byggnadsminne.

Bild I. Kartan visar riksintresseomradet ”Lunds stadskirna”. Planerna ar bedémda ur ett bevarande-
perspektiv. Dessutom har planer med asatt rivningsférbud markerats. Killa: Stadsbyggnadskontoret.
(2004). Vdrna och vinna staden. Fordjupning av éversiktsplanen for staden Lund. Lunds kommun.
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vattenomraden eller vatmarksprogram? Hur knyts kulturhistorisk och
estetisk kompetens till planeringsprocessen och vid vilka tillfillen?

5. Kommunens stadsbyggnadskontor eller motsvarande har uppgifter om
tillstandet i din kommun. | en aktuell dversiktsplan bér du kunna hitta
uppgifter som beskriver forvintade utvecklingsriktningar i kommunen
vad avser den byggda miljon, sysselsittning, befolkning, behov av
kommunal service m.m. Giller olika forutsittningar for skilda delar
av kommunen? Vilka tinkbara hotbilder finns for den byggda miljon? |
lanet rader olika forutsittningar for att bevara och utveckla det byggda
kulturarvet. For vilken situation som dn giller kravs framférhallning och
tydliga stéllningstaganden for hur den byggda miljon ska vérnas.

Uppfoljning

| dagsléget finns ingen godkénd indikator i det nationella uppféljningssystemet
som kan anvindas for att folja upp mal som rér drivkrafter och paverkan.
En indikator som planeras att sdttas i bruk dr “antal kommunala rivnings-
forbud”. Boverket dr ansvarig for denna indikator och du bér kunna
hitta mer information pa Miljomalsradets webbplats framover. Det péagar
overhuvudtaget ett kontinuerligt arbete med att forbiéttra indikatorerna.
Innan du bestdmmer dig for hur de lokala mélen ska féljas upp bér du
undersoka vilka indikatorer som ir aktuella just nu. Se Miljomalsradets
webbplats: www.miljomal.nu.



Steg 4 Peka ut atgarder

I det fjirde steget pekar du ut vilka dtgirder som kan genomféras pa lokal
niva. Listan i lathunden innehéller ett antal forslag pd konkreta atgirder.
Féljande kan ge dig vigledning i arbetet:

» De skanska kommunerna har en mycket viktig roll i arbetet med
att tillgodose kulturmiljoaspekterna i God bebyggd miljs sd att malet
kan uppfyllas. Planliggningen av mark, vatten och byggande ir enligt
plan- och bygglagen i huvudsak kommunernas ansvar, skyldighet och
rittighet.

» [ lathunden nedan presenteras de huvudsakliga atgirderna som fordras
pa lokal niva for att ta tillvara och utveckla det byggda kulturarvet. I
forsta hand behovs 6kad kunskap och kinnedom om kulturhistoriska
och estetiska virden. Befintliga program och inventeringar bor ses 6ver
och eventuellt revideras. Den kulturhistoriskt virdefulla bebyggelsen
behéver dven juridiske sikerstillas i storre utstrickning dn tidigare
samtidigt som den kommunala planliggningen bér forbittras och
informationsinsatserna till olika grupper av aktorer utokas.

» Flera av atgirderna ar himtade frin Skanes miljemal och miljdhandlings-
program. Dessa dtgirder 4r markerade med en stjirna (*).

» Somtidigareframhallitsfinnskopplingarmellankulturmiljéaspekterna
i God bebyggd milio och ett antal andra miljokvalitetsmal. Flera viktiga
dtgirder som berér den byggda miljon tas upp under andra omraden.
[ listan nedan anges vilka dessa atgirder ir.

» Atgiirderna 1 och 2 handlar om att forbittra kommunens tillging
till antikvarisk kompetens och stadsarkitekt. Det finns olika sitt att
tillgodose behovet av antikvarie som t.ex. att dela en antikvarie med
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fler kommuner, uppritta avtal med ett regionalt museum eller kopa
in tjansten fran en konsultfirma (se punkt 1 under uppgifter om driv-
krafter och paverkan). Aven kompetens i form av stadsarkiteke, Gvriga
arkitekter, planerare och landskapsarkitekter kan delas med andra
kommuner.

» Nir det giller dtgird 3 kan det vara svart att avgora vilka krav som
limpligen kan stillas pa materialet nir det giller att revidera eller
uppritta nya program och inventeringar. Se Faktaruta lingst bak for att
fd klarhet om inneborden i begrepp som identifierad, inventering och
kulturmiljoprogram.

Lathund for Steg 4

Atgﬁrder

Nar du pekar ut lampliga atgarder kan foljande vara en utgangspunkt. De
aktuella atgdrderna ar uppdelade efter olika omraden:

Okad tillgdng till kompetens
I. Tillgodose kommunens behov av kommun- eller stadsantikvarie.*
2. Tillgodose kommunens behov av stadsarkitekt.*

Forslag till kunskapshojande atgirder for andra aktorer, se nedan un-
der rubriken minskad rivning och forvanskning av kulturhistoriskt vdrdefull
bebyggelse.

Aktualisering och komplettering av befintliga program och inventeringar

3. Revidera de kulturmiljoprogram och inventeringar som ir inaktuella,
foraldrade eller pa annat sitt otillrackliga. Ta fram nya planeringsunderlag
vid behov.

4. Om det redan finns ett sirskilt program for hur de estetiska och
arkitektoniska vardena ska tillvaratas och utvecklas, gor en Oversyn
for att bedéma dess giltighet och eventuella behov av kompletteringar.
Revidera om nédvindigt. Om program saknas, uppritta ett sadant.

5. Stdllningstaganden som redovisas i lokala program for att bevara de
kulturhistoriska och estetiska vardena i kommunen ska I6pande inarbetas
i dversikts- och detaljplaner.®

6. Arbeta medvetet for en 6kad helhetssyn i planeringsfragor och for
att forbittra samverkan mellan olika sektorer i den kommunala for-
valtningen.

Ldngsiktigt skydd av den kulturhistoriskt vdrdefulla bebyggelsen
7. Sidkerstill virdefulla byggnader och bebyggelsemiljoerna genom



detaljplaner eller omradesbestimmelser med korrekt utformade skydds-
och varsamhetsbestammelser.

8. Infor rivnings- och bygglovsplikt for byggnader som anvinds inom fiske,
jord- och skogsbruk i kulturhistoriskt virdefulla omraden med hjilp av
detaljplaner eller omradesbestimmelser.*

Minskad rivning och forvanskning av kulturhistoriskt vdrdefull bebyggelse

9. Folj bestimmelserna i de upprittade planerna.

10. Anvind aktuellt planeringsunderlag som program och inventeringar
i det dagliga arbetet med plan- och byggfragor. Giller bidde lokalt och
regionalt material.

I1. Oka samarbetet och informationsinsatserna om kulturmiljo, arkitek-
tur och estetik till allmanheten tillsammans med de regionala museerna,
Lansstyrelsen, hembygdsrorelsen, Svenska kyrkan och Sveriges arki-
tekter®

12. Oka informationsinsatserna om vard av kulturhistoriskt virdefull
bebyggelse riktad till fastighetsigare och byggforetag tillsammans med
Lansstyrelsen och de regionala museerna.*

| 3. Frimja anvandningen av byggmaterial med lokal och regional karaktar.*
Uppmuntra dven anviandningen av lokalt producerat material.

Forutom dessa atgirder finns ytterligare forslag som faller in under andra
miljokvalitetsmal. Till dessa hor t.ex.:

» Vid exploatering av virdefulla natur- och kulturmiljoer bor krav stillas
pa kompensationsatgirder. Kommunen boér vara restriktiv vid strand-
skyddsdispenser.* (Ett rikt odlingslandskap)

» Beskriv jordbrukets byggda, anlagda och odlade kulturarv i kommunens
kulturmiljoprogram eller bevarandeprogram. Ange hur dessa virden ska
bevaras och brukas.* (Ett rikt odlingslandskap)

» Tillimpa en restriktiv hallning sd att alabodar och andra ekonomi-
byggnader pa kusten som uppforts for fiskets behov inte anvinds for
andra dndamadl &n fiske. Still krav vid prévning av nodvindiga forandringar
sa att de kulturhistoriska virdena inte minskas.* (Hav i balans samt levande
kust och skargérd)

» Uppritta bevarandeinriktade detaljplaner for kustens kulturarv.* (Hav |

balans samt levande kust och skirgérd)

Tips for ytterligare atgiardsidéer

» Miljoprogram fér Malmo stad 2003-2008. Se R14:12.
» Hallbar utvecklingi Lund - mal och strategier 2003 — 2007. Remissversion
fran 2002. Underlagsrapport till God bebyggd milj. Se R14:13.
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» Vérna och Vinna staden - fordjupning av Oversiktsplanen for staden
Lund 2002. Se R14:14.

Uppfoljning

| dagsldget finns ingen godkind indikator for att pa kommunal niva folja
upp atgirdsmal. Det pagar ett kontinuerligt arbete med att forbittra
indikatorerna. Innan du bestimmer dig for hur de lokala malen ska
foljas upp bor du undersoka vilka indikatorer som &r aktuella just nu. Se
Miljomalsradets webbplats: www.miljomal.nu.

Foljande kan dock ses som Léansstyrelsens forslag till uppfoljning av
ovan redovisade atgirder. Indikatorerna ingir inte i nagot faststillt
uppfoljningsprogram.

» Andel av den virdefulla bebyggelsen som fatt ett langsiktigt skydd i
planer

» Antal informationsinsatser/antal deltagare pa méten/kurser om kultur-
miljo, arkitektur och estetik (allmanheten)

» Antal informationsinsatser/antal deltagare pa moten/kurser om vard av
kulturhistoriskt virdefull bebyggelse (fastighetsdgare och byggforetag)

» Andel av kommunens yta som dr byggnadsinventerad

» Antal detaljplaner eller omradesbestimmelser dir gestaltningsfragor
har beroérts

> Antal planer dir planforfattaren har arkitektkompetens eller mot-
svarande



Steg 5 Sammanfatta
resultaten och ga vidare

I det femte steget sammanfattar du det kunskapsunderlag som nu finns
om kulturmiljéaspekterna under God bebyggd miljs. Var sirskilt noggrann
med att peka ut de aspekter under drivkrafter och péaverkan som du
bedémer relevanta i just din kommun. Gor dock ingen prioritering hir
— vinta med detta till senare. Vad nista steg blir beror pa ditt arbete:

For dig som ska ta fram underlagsmaterial for ytterligare miljo-
kvalitetsmal:
w (4 vidare till nésta separata vigledning

For dig som dr firdig med underlagsmaterial och ska gi vidare med

prioritering, mal- och édtgirdsformulering:
w G4 vidare till vigledningens Huvudbok, del C, steg V.
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Steg 6 For dig som planerar
maluppfoljning...

P4 nationell och regional nivé finns ett antal indikatorer som ir godkidnda
for anvindning. Det finns dock for nirvarande inga indikatorer som kan
anvindas pa lokal niva for att f6lja upp mal som rér kulturmiljéaspekterna
under God bebyggd milis. Ett flertal nya indikatorer haller pd att utvecklas
men det tar tid att samla in de data som behévs. I dagsliget finns bara
en foreslagen indikator for att f6lja upp drivkrafter pa lokal nivd. Du
bor folja utvecklingen pa Miljomalsradets webbplats, www.miljomal.nu.
I vigledningens Huvudbok, steg XII, finns ytterligare allmin information

om hur uppfoljningen kan ga till pa lokal niva.



Faktaruta

Bebyggelse

Begreppet syftar pa enskilda eller flera byggnader och det fysiska innehallet
i dess omgivning som tillsammans utgér en bebyggelsemiljo. Aven andra
faktorer som dr av stor betydelse for det byggda kulturarvet omfattas av
malet, som exempelvis gatunit, tomt- och dgostrukturer, torg och plats-
bildningar, parker, tradgardar, gator och broar.

Bevarandeprogram

Se kulturmiljoprogram.

Identifierad

For att kunna identifiera den kulturhistoriskt vardefulla bebyggelsen i
kommunen krdvs inventeringar av bebyggelsen i kommunen. Med hjilp av
inventeringarna kan sedan de kulturhistoriskt vardefulla byggnaderna eller
bebyggelsemiljéerna i kommunen pekas ut och varderas. Sarskilt viardefulla
miljoer och viktigare delar av titorter bor vara totalinventerade for att med
sakerhet kunna identifiera deras virden. For att kunna bedéma bebyggelsens
varden kravs en grundlig kulturhistorisk analys samt kunskap om liknande
bebyggelse pa andra platser.

Inventering

| inventeringar beskrivs befintliga byggnader eller bebyggelsemiljcer.
Presentationen av bebyggelsen dar ofta detaljerad med text och bild.
Inventeringarna utgér i huvudsak en beskrivning av det byggda kulturarvet
och dess vdrden, och innehaller sillan nagra riktlinjer for hur bebyggelsen
bor underhallas och/eller séikerstillas. For att kunna utgéra ett anvandbart
material i planeringsprocessen maste inventeringarna innehalla en virdering
av bebyggelsen. Inventeringarna kan utgoras av totalinventeringar, kate-
goriinventeringar eller selektiva inventeringar. De har i allménhet en
begrinsad aktualitet. Ar de nigorlunda heltickande och genomarbetade
bor de dock kunna anvindas som grund for olika stillningstagande trots att
vardebegreppet forandras.

Kulturhistoriskt vardefull

Kulturhistoriskt vardefull ar ett begrepp som inte slutgiltigt kan faststillas.
Samhillsforandringar, forindrade synsitt betriffande kulturmiljoer och
tidsperspektiv kommer kontinuerligt att paverka var uppfattning om vad
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som dr vardefullt ndr det giller det byggda kulturarvet. FA byggnader
kan dessutom anses vara virdelésa. Det handlar istillet om vilka virden
bebyggelsen har, vilket framgar av de generellt utformade varsamhetskraven
i plan- och bygglagens 3 kap 10§. Enligt formuleringen av delmal 2 framgar
att malet avser ett urval av bebyggelsen. Detta urval ska knytas till befintliga
regelverk. Pa lokal nivd innebdr det att den kulturhistoriskt vardefulla
bebyggelsen omfattar byggnader och bebyggelsemiljoer som avses i 3 kap
12 § i plan- och bygglagen, d.v.s. byggnader som dr sdrskilt vardefulla fran
historisk, kulturhistorisk, miljoméssig eller konstndrlig synpunkt eller som
ingdr i ett bebyggelseomrade av denna karaktdr. Pa nationell niva avses be-
byggelse av byggnadsminnesklass eller omraden som ar av riksintresse for
kulturmiljovarden.

Kulturmiljoprogram

Med kulturmiljoprogram avses ett dokument som utdver en presentation
av vardefulla kulturmiljoer dven innehaller nigon form av strategier for
hur kulturvirdena i kommunen ska tillvaratas och utvecklas. Kulturmiljo-
programmet ska tydliggora kulturvirden i hela kommunen och diri ska
sarskilt vardefulla omraden som avses i 3 kap 12 § i plan- och bygglagen
vara identifierade. Materialet ska dessutom vara relevant, heltickande och
aktuellt. For att programmen ska fa bred acceptans samt kunna anvandas
i den dagliga verksamheten med plan- och bygglovsarenden i kommunen,
kravs att de ar vil forankrade inom berérda forvaltningar, bland politiska
beslutsfattare samt hos allmanheten. De strategier som presenteras ska vara
politiskt behandlade. Det kan ske genom att programmet ar politiskt antaget
eller att de stillningstaganden som presenteras i kulturmiljoprogrammet
finns inarbetade i en aktuell 6versiktsplan.

Langsiktigt skyddad

Langsiktigt skyddad innebar i miljiomalssammanhang att den kulturhistoriskt
vardefulla bebyggelsen ér skyddad enligt nagot av de gillande regelverk som
finnstill hands. Foratt varna den mest omfattande delenav den kulturhistoriskt
vardefulla bebyggelsen vilar det pa kommunernas ansvar att genom plan-
och bygglagen skydda bebyggelsen i detaljplaner och omradesbestammelser.
Med langsiktigt skyddad avses dirmed byggnader som i planer meddelats
rivningsforbud och/eller skyddsbestimmelser (i detaljplan enligt 5 kap 7§,
forsta stycket 4 eller 6, eller i omradesbestimmelser enligt 5 kap 16§ 4 eller
5). Da rivningsférbud endast skyddar byggnaders stomme maste forbudet,
for att verka som ett reellt skyddsinstrument, kompletteras med skydds-
och/eller varsamhetsbestimmelser som reglerar vad som ska virnas vid
forandringar.



Det finns dven andra former av juridiskt skydd av bebyggelse som raknas
som langsiktigt. Genom kulturminneslagens 3 kap kan lansstyrelserna besluta
att synnerligen markliga byggnader, eller byggnader som ingar i ett omrade
av den karaktdren, ska byggnadsminnesforklaras. Vardefulla byggnader i
statlig 4go omfattas av férordningen om statliga byggnadsminnen, vilken
regeringen fattar beslut om. Bebyggelsemiljoer kan ocksa atnjuta skydd i
enlighet med 7 kap 9 § i miljobalken genom att forklaras som kulturreservat.
Hittills har endast ett begréinsat antal kulturreservat inrittats i landet och
skyddsformen kan i huvudsak anses omfatta varden i (kultur)landskapet.

Att sdkerstdlla kulturvdarden i planer genom skyddsbestimmelser
eller rivningsforbud kan géra kommunerna ersittningsskyldiga om skada
uppkommer for &dgare eller innehavare av sarskild ritt till fastigheten.
Ersittning kan t.ex. utgd om den pagaende anvidndningen av byggnaden
avsevirt forsvaras genom skyddsbestimmelsen. Risken att kommunerna
ska bli ersdttningsskyldiga ar dock begrinsad, da eventuell skada pa aktuell
byggnad maste vara av sadan omfattning for fastighetsdgaren att den nar
upp till vissa kvalifikationsgranser. For byggnader som alagts rivningsférbud
kan kommuner bli ersittningsskyldiga endast i de fall da byggnaden ur
fastighetsekonomiska aspekter varit I6nsam att riva (s.k. saneringsmogen
byggnad) eller om drifts- och underhallskostnaderna dr patagligt hogre dn
normalt. Genom god framférhallning och ett strategiskt planarbete som bl.a.
innebdr att byggnader skyddas genom rivningsférbud medan de dnnu ar i
ett gott skick, ska fragan om skadestandsskyldighet inte beh6va uppsta (se
R14:14).

Miljonprogrammet

Det s.k. miljonprogrammet var en statlig satsning under |960-talet med
malsdttning att bygga en miljon bostider under en tiodrsperiod med start
1965. Syftet med programmet vara att komma till ritta med den da radande
bostadsbristen och de dailiga bostadsférhallandena. Miljonprogrammets
bostadsomraden forknippas ofta med storskaliga projekt. | realiteten
utformades bostadsomradena med skiftande karaktirer.

Operation Kungsérn - Malmoé - den halverade staden

Operation Kungsérn genomférdes i Malmé av fyra antikvarier och arkitekter
under 2002-2003. Syftet med operationen var att bla. som stod till
miljomalsarbetet presentera en anviandbar och relativt enkel metod for att
folja upp forandringar av den byggda miljon. Genom inventeringar inom ett
antal referensomraden i Malmo studerades vilka forandringar bebyggelsen
genomgatt med avseende pd ett antal byggnadsdelar (sockel/sockelvaning,
fasad, tak, fonster, portar/dorrar samt balkonger). Byggnadsdelarna
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podngsattes efter en skala fran orort skick till helt utbytt/férvanskad
byggnadsdel. Drygt 200 byggnader inventerades och undersdkningen visade
att nastan halften av alla tidstypiska byggnadsdelar hade férsvunnit. Denna
metod ger en oversiktlig bild av de forandringar det byggda kulturarvet
genomgar och hur de kulturhistoriska och estetiska véardena tillvaratas i den
kommunala planeringen samt av dgare och forvaltare. Metoden presenteras
i rapporten Malmé - den halverade staden.

Overloppsbyggnad

Med 6verloppsbyggnad menas en byggnad som i samband med utvecklingen
av det moderna jordbruket har mist sin funktion som t.ex. tobakslada,
linbastu, mejeri, branneri, malttorka, och smedja.



Miljokvalitetsmalet

Stédder, titorter och annan bebyggd milj6 skall utgéra en god och hilsosam
livsmiljo samt medverka till en god regional och global miljé. Natur- och
kulturvdrden skall tas till vara och utvecklas. Byggnader och anldggningar
skall lokaliseras och utformas pa ett miljdanpassat sitt och sa att en
langsiktigt god hushéllning med mark, vatten och andra resurser framjas.

Delmal for Skane

Det finns ett stort antal skanska delmal under God bebyggd milj¢. | féljande
lista presenteras dock bara de mal som berdr kulturmiljoaspekterna.
De nationella och skanska miljomalen revideras successivt. Nya mal kan
tillkomma medan andra mal stryks eller formuleras om. Kontrollera
girna om nagra av de skanska malen for God bebyggd milj¢ har dndrats, se
www.skanesmiljomal.info.

» Delmal |b. Senast ar 2010 skall fysisk planering grundas pa program och
strategier for hur kulturhistoriska och estetiska varden skall tas till vara
och utvecklas.

» Delmal 2. Den kulturhistoriskt virdefulla bebyggelsen skall senast ar
2010 vara identifierad och ett program finnas for skydd av dess virden.
Samtidigt skall minst 25 procent av den vdrdefulla bebyggelsen vara
langsiktigt skyddad.
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Foljande rapport ger vigledning for Skines kommuner i deras arbete med
miljéomalet God bebyggd miljs, kulturmiljoaspekterna. Rapporten syftar till
att stodja de kommuner som vill bygga upp ett kunskapsunderlag som
ror kulturmiljofragor. Rapporten kan ocksd utnyttjas for att f6lja upp
lokala mal f6r den bebyggda miljons kulturhistoriska och estetiska virden.
I forsta hand vinder sig rapporten till tjinstemin vid kommunens olika
forvaltningar och bolag. Vigledningen innehiller bl.a. féljande st6d:

» En konkret och pedagogisk metod som steg-for-steg beskriver hur ett
planeringsunderlag kan tas fram och hur lokala mal kan foljas upp.

» Forslag pa indikatorer som kan anvindas for att folja upp lokala mal.
» Forslag pa konkreta drgirder for att skydda byggnader och
bebyggelsemiljoer, forbittra planeringsunderlag och minska
forvanskningen av bebyggelsen.

> En mingd uppgifter och underlag, sisom listor 6ver byggnadsminnen,
nulidgesanalyser, fordjupande litteratur m.m.

Rapporten ingir som en del i projektet Vagledning fér Skanes kommuner.
Projektet bestdr av tre delar: 1) en Huvudbok som introducerar idén med
vigledningen och binder samman dessa olika delar, 2) ett antal separata
vigledningar for olika miljokvaliteter, varav Vagledning fér God bebyggd milje
- kulturmiljdaspekterna 4r en, samt 3) en webbplats med dataunderlag.
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