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Forord

Lansstyrelsen ar regeringens foretradare i 1anet och skall bland annat settill att
miljomalen far genomslag i Skane, att riksintressen bevakas och att | agstift-
ningen t.ex. Plan- och bygglagen och Miljtbalken, efterlevs.

Léansstyrelsen har ansvaret for den regionala kulturmiljévarden och &r tillsyns-
och tillstandsmyndighet for |anets byggnadsminnen, kyrkliga kulturminnen
och fornminnen. Samtliga & skyddade genom bestémmelsernai lagen om
kulturminnen.

Den svenska och danska regeringen beslutade ar 1991 om en fast férbindelse
mellan Sverige och Danmark. Nagra ar senare blev det aktuellt att bygga ut
jarnvagen mellan Helsingborg och Lund, den s.k. Véastkustbanan. Dessa stor-
skaliga infrastrukturprojekt fick till foljd att mycket omfattande arkeol ogiska
undersokningar genomfordesi Skane under 1990-talets senare del.

Foreliggande rapport & en del av uppfdljningen och utvérderingen av dessa
arkeologiska projekt. Den belyser i forsta hand projektens upplégg, planering
och genomforande. Det var stora projekt som involverade mycket folk av
olika slag. De omsatte vadigt mycket pengar och var tidvis mycket kontro-
versiellamed bl.a. ett dverklagande av Lansstyrel sens beslut till regeringen.
Det ar darfor viktigt att erfarenheterna fran dessa projekt fangas upp, lyfts
fram och tastillvarainfor nésta stora infrastruktursatsning i Skane.

Uppdragsarkeologins resultat skall varaen del i en framétsyftande forsk-
ningsprocess och det primara malet & kunskapsutvinning. Det fastslar
regeringen i den s.k. forskningspropositionen 1993/94:177. Rapporteringen,
bearbetningen och publiceringen av projektens vetenskapliga resultat pagar
och véntas snart vara klara. Aven den vetenskapliga delen av projekten bor
foljas upp och utvérderas for att skapa béttre forutséttningar for en framtida
mal- och forskningsinriktad uppdragsarkeologi i Skane.

Rapportens innehall terspeglar forfattarens uppfattning och innebér inte nagot
stallningstagande fran L ansstyrel sen.

Mamo oktober 2005

Anders Wihlborg

Miljéavdel ningen
Lansstyrelseni Skane lan






Innehallsférteckning

FOTOT ..o 3
LINIBANING ettt 7
1.1 Bakgrund, fragestalliningar, syfte och tillVAGAgANGSSALL...........ccc.vevvrererecrrerieeeeieesieesissienseens 7
1.2 Kéllkritiska aspekter och rapportens UPPIAGY ... eeverereerrirrrreerrerinenisereeneere s sesssssseseens 11
2 OresuNdSIOrDINABISEN.............ccvvevieeiecies e 12
2 L HISEOMK ..ot 12
2.2 PIESEINEALION.........cvueeseieeciet ettt es bbbttt 14
2.3 SAMMANTALINING. ... evveeeeieirireee et 25
3 VASEKUSIDANGN ... 27
BL L HISOMK .. 27
3.2 PIESEINEALION.........cveeeeeieceet ettt ettt 28
3.3 SAMMANTALNING.....vevveeeviieirieee ettt 36
4 Exploatdrernas synpunkter och erfarenheter ... 37
4.1 GENOMIOTANGE ..ottt 37
4.2 SVBUAD ..ot bbb
A3 VAGVETKEL. ...ttt et
4.4 Banverket.......oooevenineiniennns

4.5 Diskussion

4.6 Sammanfattande SIULSALSEN .........ccvvrrrieereere s 44
5 REEIENSYIUPPEINA . .....cvveveieiiieiieiee ettt n s 45
DL INIEANING ©.vvrvevcere et r e bR 45
5.2 DISKUSSION ..ottt ettt 46
5.3 Sammanfattande SIULSALSEN .........cvererireririrrrieresre e 47
B LANSSIYTEISEN.......cviiiiie e 48
8.1 INIEANING ©.v.vvrveveeise et n s 48
8.2 DISKUSSION ..ottt bbb bbbt 51
6.3 Sammanfattande SIULSALSEN .......c.cvirerireieirireirte e 53
7 UtVArderingSIESUIAL.........cveveveveiiciicece ettt 54
7.1 PrOJEKIPIANETING . v vvvceeiiieeeise et snne e 54
7.2 GENOMIBIANGE | FAIL ...t 54
7.3 Overgangen till bearbetning, rapportarbete och formeding...........ccc.veeevveevviserevieseriiesssinne, 55
7.4 Utvardering 0Ch KONETOIL.........vvcuevieeieicieriees s et
7.5 Referensgruppernas arbete och betydelse

7.6 LANSSLYrelSens SYNPUNKLET ........cciieurierririeieisieisiseeise s ses e ssssssessess s sssssssnsesns
7.7 EXPlOatdrernas SYNPUNKLET ........couereuireeeiierriresereissersessesessssessssesesssssssssssesssssssssnssessssssessssssesnes
7.8 SAMMANTALNING......ceceeeieeireiee ettt

8 DISKUSSION ...ttt 59
B.LINIEANING «.vveveeceisee et 59
8.2 Skillnader i projektform 0Ch OrganiSering.........cccoevieerreenrieeseess s 59
8.3 LIKNEtEr | OFQANISALION........cviveieeeirireirirttei ettt 63
8.4 PrOJEKITOISKNING ...v.vvveveiieeeirceie sttt 64
8.5 Vad At fOMMEAIAT ..o e 65
8.6 Den kansliga frdgan om extern utvardering 0ch KONroll .............ccvueevvenveecroesieesiesiessessieeiaae, 66
O SIULSALSET ...t 70



10 Referenser 0Ch UNAEIIAQ .....ccovviveveveiiiiieeee e 73

LIEEEIAIU ... 73
Opublicerade UPPGITEY........viririreriiririririss s 78
Muntliga uppgifter 0Ch [IKNANAE .........ceveiiiirr s 83



1 Inledning

1.1 Bakgrund, fragestallningar, syfte och tillvagagangssatt

Under slutet av 1990-talet genomfordes mycket stora anléggningsarbeten for
att foréndra transport- och kommunikationsinfrastrukturen i vastra och
sydvastra Skane. Jarnvagen mellan Helsingborg och Lund, Vastkustbanan,
byggdes om med delvis ny strackning och férsags med dubbelspar. Till bron
dver Oresund behovdes fleramil av nya anglutningar for sdval tag- som
biltrafik, Oresundsforbindelsen, (Figur 1, se omslagets insida).

De nyalinjestrackningarna skar genom ett varierat och mangfacetterat
kulturlandskap som samtidigt utgor landets fornlamningstétaste omrade.
Ungefér 32 % av de berdrda ytorna utgjordes av fornldmningslokaler. Det blev
darfér nédvandigt att anléggningsarbetena foregicks av arkeol ogiska
undersokningar. Dessa undersokningar var bland de mest omfattande som
genomforts i bade kvalitativt och kvantitativt hanseende. Omradets skiftande
topografiska historia med Iang och ofta kontinuerlig boséttning innebér att
fornlamningssituationen & mycket komplex. Exploateringsfdretagens natur
innebar att ett stort antal lokaler undersoktesi olikaformer. Det pressade
tidsschemat innebar att undersokning bedrevs parallellt pa ett flertal platser,
vilket engagerade stora méngder personal, med dar till hdrande logistiska
utmaningar.

De arkeol ogiska undersokningarna genomfordes for Oresundsférbindelsen av
Malmo Kulturmiljo och for Vastkustbanan av Riksantikvariedmbetets
regionkontor UV Syd.

De arkeol ogiska understkningarnai falt var avslutade ar 2000. L ansstyrelsen i
Skane Lan onskade gora en sammanstalIning och utvardering av projektens
organisering och genomforande. Detta for att dels sa snart som méjligt
tillgodogora sig de erfarenheter som gjorts, dels som en inledning till en
utvardering av kunskapsuppbyggnaden, planerad att genomforas nér projekten
ar bearbetade, publicerade och avdutade. L ansstyrelsen ansokte 2001 hos
Riksantikvarieambetet om medel for detta, vilket ocksa beviljades. Den
Oversiktliga utvarderingen av de arkeol ogiska projekten kunde genomforas
under sommaren 2002. Under hosten beviljades ytterligare medel sa att
utvarderingen kunde fardigstallas genom inhamtande av exploatdrernas och
referensgruppernas erfarenheter. Resterande arbete genomfordes under varen
2003. Utvéarderingen har gjorts av Stefan Larsson pa uppdrag av Lansstyrelsen
i Skane lan.

Utvéarderingens inriktning utformades i huvuddrag av Anders Wihlborg,
lansstyrelsen, i medelsansokan. | denna angavs fragor att belysa som bl.a.
projektprogrammens rel evans, upplagg och tidplaner for faltundersdkningarna
samt hur 6vergangen till bearbetningsarbetet genomforts. Frégorna har
kompletterats och detaljerats av Kristina Lamm, Riksantikvariembetet. Efter
ett planeringsmote 2002-04-11 mellan Anders Wihlborg, Kristina Lamm,
Margareta Hasselmo, Riksantikvarieambetet och Stefan Larsson
systematiserades fragestéllningarna enligt nedanstaende.



1.1.1 Fragestaliningar

Projektupplagg och projektplanering

Infrastrukturprojekt &r till sin natur omfattande och diskuteras under
ganska lang tid, vilka " beredskapsitgarder” vidtogs?

Vilkavar férvantningarna?

Vilkatidigare erfarenheter hade man av exploatGrerna?

Uppfattades exploatérerna som lyhdrda for kulturmiljévardens intressen?
Hur tydliga var underlagen (fran exploatorer och lansstyrelse), nar kunde
detaljplanering inledas?

Vilka diskussioner fordes kring kallkritik och representativitet i
forhallande till undersdkningsytor, och hur har de avspeglatsi
planeringen?

Vilkavar kunskapsgrunderna om det som prioriterades bort?

Vilka personalkategorier har varit delaktigai planeringen vid vilka
tidpunkter och rérande vilka nivaer?

Genomforande i falt

Valde man en dvergripande organisationsform, eller olika former fér varje
undersokningslokal rérande: arbets- och personal planering; strategi och
malsattningar for faltarbetets genomforande och personalstruktur (erfaren
personal, eller mindre erfaren?)

Har val av metoder och analyser varit enhetliga for hela projektet eller
anpassats efter respektive undersokningsl okal?

Har tidplanerna kunnat foljas vid respektive undersokningsliokal och i
stort?

Har undersokningsplanerna foljts?

Vilkatyper av avvikelser fran undersokningsplanerna har gjorts?
("internd’ eller "externa’ orsaker?)

Anser man i efterhand att de fungerade?

Gav de arkeol ogiska forundersokningarna tillracklig information?
Tillkom exploatering efter det att projekten inletts?

| safall hur paverkade detta arbetsplanering, prioritering och
genomforande?

Overgangen till bearbetning, rapportarbete samt férmedling

Valde man en dvergripande organisationsform, eller olika former for varje
undersokningslokal vid évergangen till bearbetnings- och rapportarbetet
rorande: arbets- och personalplanering; strategi och malséttningar;
personalstruktur (erfaren personal, eller mindre erfaren?) och
redovisningsformer (inriktning och "format™)

Vilka strategier och malsattningar har varit aktuella for formedling?

Tog man tillvara det intresse for undersokningarna som vécktes hos de
intillboende? (P4 vilka sétt? — visningar, foredrag, mindre utstéllningar,
TV?)

Utvarderingar och kontroll

Pa vilka sétt har man v gjort utvarderingar?

| den man " |6pande” utvardering gjorts, pa vilka sétt har de dterverkat pa
falt- och rapportarbetet?

Nadde man foérvantade resultat? (Gver eller under forvantan?)



e Upplever man gédv att man "16st uppgiften”? (rérande genomférande,
vetenskapliga resultat och formedling)

e Hur varderar man extern kontroll?

e Har extern kontroll haft positiva effekter for arkeologisk institution,
respektive exploatéren?

Referensgruppernas arbete och betydelse for projekten

e Hur har samarbetet med referensgrupperna fungerat?

e Har deutgjort en " aktiv” diskussionspartner och fungerat som stod?

e | vilken omfattning har referensgrupperna varit engagerade, har de
fungerat 6vergripande for projekten som helhet eller aven for de enskilda
undersokningslokalerna?

Lansstyrelsens synpunkter

Anser sig lansstyrelsen informerad och orienterad i tillracklig grad?
Anser man att undersoknings- och projektplanering underlattar beslut?
Hur uppfattar man referensgruppernas arbeten?

Hur har kontakten med exploatorer och externa kontrollanter fungerat?

Exploatorernas synpunkter

e Vilkavar eraforvantningar pa samarbetet med kulturmiljovarden infor
projektet?

e Vilkatidigare erfarenheter av kulturmiljévard och arkeologi fanns?

e Uppfattades kulturmiljovardens synpunkter som positiva eller negativa?
Pa vilka sétt?

e Anserni er hafétt tillrécklig information for att kannaer tillrackligt insatta
i de arkeologiska projektens olika stadier (planering, arkeologisk
forundersokning, sarskild undersokning, bearbetning och férmedling)?

e Har ni aktivt foljt undersokningarna?

e Hur har ni uppfattat eventuell resultataterforing?

e Har synen pa samarbetet med kulturmiljovard och arkeologi forandrats
fore och efter projekten?

1.1.2 Utvarderingens syfte och malsattning

Syftet &r att skapa en kritisk-analytisk dversikt Gver hur man rent praktiskt
genomfort de arkeol ogiska projekten. Det &r viktigt att understryka att ”kritik”
inte nédvandigtvis definieras negativt. Ma sattningen &r att genom belysning
lyfta fram de goda exemplen som grund for kommande arbeten. Utvérdering
syftar till utveckling och férandring.

Syftet & att undersoka hur kulturmiljévarden |6ste uppgiften att,
forhadllandevis snabbt, formulera omfattande vetenskapliga fragestal Iningar
och l6sa logistiska problem i och med de politiska besluten om
infrastruktursatsningarna. Detta har gjorts genom att se vilka problemomraden
som formulerades infor projekten och hur man organiserat arbetet i
forhallande till dessa.

Det & altsdinte fragan om resultatutvardering eller utvardering av projektens
effekter i form av andrade instélIningar till uppdragsarkeologin hos
exploatorer, forvaltning, kommuner, allmanhet eller resten av
forskarsamfundet. Foreliggande arbete &r i férsta hand en processutvéardering.



Arbetet syftar dltsaintetill en kvalitativ utvardering av projektens

mal séttningar och undersokningsresultat. Detta omfattande arbete kan inte
goras forran projekten &r avslutade och fardigpublicerade. Utvarderingen
syftar heller intetill att vérdera de olika projekten och institutionerna
sinsemellan. De jamforelser som gors har gjortsi tanke att belysa olika
taktiska ageranden, som har sin grund i de olika forutséttningarna i
exploateringsforetag och fornldamningsmiljoer samt i de skilda arkeologiska
inriktningar som respektive institution har till foljd av féretagskultur och
historia.

Slutligen &r utvarderingens syfte att sokaisolera ndgra principiella
fragestallningar kring uppdragsarkeol ogins kunskapsuppbyggnad, vilka kan
utgora utgangspunkter for senare, kvalitativt inriktade, utvarderingar.
Utvéarderingens malsattning &r att medverkatill en béttre samordnad
kunskapsuppbyggnad i regionen.

1.1.3 Utvarderingens genomférande

Arbetet har bedrivits genom inl&sning och genomgang av arbetshandlingar,
projektprogram, undersokningsplaner och rapporter fran respektive institution
samt beslutsunderlag, drendehandlingar och beslut som arkiverats pa
|ansstyrel sen. Dessutom har samtal eller e-brevskorrespondens forts med
nagraav de ansvarigainom respektive projektledning. De personliga
kontakterna har skett i flera steg. | samband med inhamtande av handlingar pa
respektive arkeologisk institution stélldes allmannafragor i syfte att dels skapa
eningang i de omfattande materialen, dels for att satidigt som mgjligt finna
fram till vidaresyftande principiella problem. Dérefter gavs mojlighet till
uppfoéljning och kontakter med dvrigainblandande efter hand. Efter utskick av
ett forsta utkast holls under hdsten 2002 méten med respektive institution dar
missforstand ratades ut, fortydliganden gjordes och ytterliggare synpunkter
inhédmtades.

Under varen 2003 fortsattes arbetet. Kontakter togs, genom brev och e-brev
med en beskrivning av utvérderingen och de pro forma fragor som uppstallts,
med representanter for davarande ledningsgruppen for Svedab, Vagverkets
projektansvariga for Y ttre Ringvagen samt Banverkets projektledare for

V astkustbanan. Dessutom kontaktades de representanter for institutionen for
arkeologi och antikens historiavid Lunds universitet som suttit med i
referensgrupperna. Responsen fran de tillfragade varierade. | de flestafall har
man gétt vidare till nya arbetsuppgifter, men synpunkter och erfarenheter har
dock inkommit fran respektive projektledare.

Under varen inkom ytterligare information och synpunkter fran Ingmar
Billberg, vilka, tillsammans med de erfarenheter som inhamtats fran
exploatdrerna och referensgruppsrepresentanterna lades till det prelimindra
manus som fardigstallts under hésten och resultaten vavdesin i
diskussionskapitlet och slutsatserna.

Inledningsvis riktas ett tack till allafor det vanliga och beredvilliga
tillmGtesgdendet och for att man tagit sig tid att besvara frgorna. Ett tack
ocksatill Mats Anglert, tidigare forskningskoordinator, som |&st och
kommenterat rapportutkastet.
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1.2 Kéllkritiska aspekter och rapportens upplagg

Den framsta kallkriti ska aspekten ror den begransade tid som kunde avséttas
for utvarderingen. Den stér interiktigt i paritet med projektens omfattning.
Inriktningen blev med nédvandighet, som redan ndmnts, dversiktlig och
fokuserad mot representanter for de olika projektledningarna. Ett stort antal
personer har varit delaktigai ledning och genomférande av de aktuella
projekten. Det har inte varit mgjligt att ta kontakt med alla och inhdmta envars
erfarenheter. Den personliga kontakten med delprojekts- och féltarbetsedarna
har varit begransad. Det samma gédller for kontakt och informationsinhdmtning
fran undersokningspersonalen. Motsvarande begransningar galler for
inhdmtandet av erfarenheter pa bestallarsidan. Detta ger naturligtvis en skev
bild, d&d man kan uppleva en undersokning eller ett projekt olika beroende pa
vilken position i organisationen man har. Utvarderingen har darfor savél ett
utifran- som uppifranperspektiv. Det har heller inte varit méjligt, eller ens
Onskvart, att fordjupa sig i alladetaljer, komplikationer vid varje
undersokningsplats eller varje mote och kompromiss.

Rapporten & upplagd pa fdljande sétt. De arkeol ogiska projekten,
Oresundsforbindel sen respektive V astkustbanan, presenteras dversiktligt var
for sig enligt ungefér samma dispositioner (historik, diskussion och
sammanfattning). Dessa delar & avsedda att fungera som dokumentation av
arendenas kronologi och & darfor tdmligen omfattande.

Dérefter foljer en redovisning av bestéllarnas erfarenheter av projekten, foljt
av synpunkterna fran referensgruppernas sida. Sedan foljer en diskussion av
|ansstyrel sens handldggning och agerande. Utvarderingens resultat summerasi
kapitel 7. Avslutningsvis diskuteras nagra principiella frégestallningar med
utgangspunkt i de eventuellalikheter och skillnader inom och mellan
projektens organisering och genomférande i syfte att fortydliga de strategiska
och taktiska elementen. Slutligen presenteras de 6vergripande slutsatser som
kunnat dras och forslag pa atgarder.
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2 Oresundsforbindelsen

2.1 Historik

Ar 1991 fattade de svenska och danska regeringarna beslutet att bygga den
sedan |ang tid tillbaka diskuterade bron éver Oresund. V&g- och
jarnvagsans utningarna pa den svenska sidan har genomforts av tva
byggherrar. Anslutningarna de 10 km fran brofastet till kontinentalbanan vid
Lockarp, vilka omfattade bade vag och jarnvag, genomfordes av det speciellt
skapade konsortiet Svedab (Svensk—Danska Brofdrbindelsen AB). De
resterande ca 20 km, mellan Lockarp och trafikplats Kronetorp, med
anglutningar till E4 och E6 stod V agverket for.

Aven om den politiska beslutsprocessen inte var helt avklarad forran 1994
inleddes det antikvariska arbetet 1992-1993.

Mamo Kulturmiljo (tidigare stadsantikvariska avdelningen vid Mamo
Museer) har sedan senare delen av 1970-talet genomfort ett stort antal mycket
omfattande arkeol ogiska undersokningar runt Malmo. Man hade infor
Oresundsforbindel serna kontinuerlig verksamhet rorande sdvél personal som
arbetsomrade, och till viss del dven nér det gallt exploatorer, eftersom det ofta
varit Malmo Stad som stétt for expansionen.

Infor arbetet med landanglutningarnatill bron var dock situationen delvis
annorlunda jamfort med tidigare. Arbetsforetaget kom, sammanlagt, att beréra
storre ytor an tidigare och de var beldgnainom, sedan tidigare, mindre kénda
omréden (Bjorhem 2001:46). Vid ungefar sammactid var villkoren for
uppdragsarkeologin under forandring, med bl.a. en forskjutning som innebéar
att respektive arkeol ogisk institution maste motivera undersokningar av de
objekt som kommer att forstoras.

Dessa forutséttningar, samt det faktum att det vid tillfallet fanns foreslaget ett
par alternativa strackningar for anslutningarna, utgjorde bakgrund till beslutet
att genomfdra sérskild utredning och arkeol ogiska forundersokningar i tre
steg. Dettavar en, vid tidpunkten ny arbetsordning, eftersom man tidigare ofta
kunnat motivera understkningsbehovet med hanvisning till redan gjorda
undersokningar i néromradet.

1992
e Marinarkeologisk utredning (utférd av Skov- og Naturstyrelsen,
K 6penhamn)

1993

e Sarskild utredning steg | (analys av topografi och fornlamningsmiljo
baserad pa kart- och arkivstudier) av hela det aktuella omradet, dvs. bade
Svedab- och Vagverksdelen fram till kommungransen mellan Malmaé och
Burldv.

e Kulturlandskapsanalys av Malmé och Burldvs kommuner

12



1994

Sarskild utredning steg I (ytinventering) av Svedab-delen
Referensgrupp

Marinarkeologisk forundersokning (utférd av Skov- og Naturstyrelsen,

K 6penhamn)

Problemformuleringar infor arkeol ogiska undersdkningar i samband med
Oresundsforbindelsen (Bjérhem 1994)

Kostnadsberakning for sarskilda utredningar steg 11 och arkeologiska
forundersokningar, Svedab-delen

1995

Rapporter, sarskilda utredningar steg ||

Sérskild utredning steg |11 och arkeol ogiska férundersokningar

Rapport, arkeologiska foérundersdkningar for Svedab-delen (Billberg et a,
red. 1995)

Kompletterande arkeol ogiska forundersokningar

Kostnadsberakning for sarskilda undersokningar, Svedab-delen

Sérskild utredning steg |, Burlbv

Lansstyrelsen avskriver (tillfalligt) Vagverksdelen

1996

Projektprogram och undersokningsplaner, Svedab-delen (Billberg et al,
red. 1996)

Lansstyrelsen fattar beslut om sérskilda undersokningar av Svedab-delen
Svedab Overklagar lansstyrel sens beslut.

| avvaktan pa dom traffas Gverenskommelse om att sarskilda
undersokningar skall inledas. Bada parter har reserverat sig for rétten av
att avbryta projektet.

Sérskilda undersokningar av Svedab-delen inleds

Sarskild utredning steg Il av Véagverksdelen mellan Lockarp och
kommungréansen till Burlév

1997

Pagaende sarskilda undersokningar av Svedab-delen

Bestallning av Végverksdelen

Sérskild utredning steg Il och 111 av Végverksdelen inom Burl6vs
kommun

Tillagg till Svedab-delen

Arkeol ogiska forundersokningar av Vagverksdelen

Sérskilda undersokningar av tre platser for Vagverksdelen

1998

Sérskilda undersokningar av Vagverksdelen inleds i april

Projektprogram och undersokningsplaner for Vagverksdelen (Billberg et
al, red. 1998)

Under varen avd utas sarskilda undersokningar av Svedab-delen (inklusive
tillégg)

Regeringen avslar Svedabs 6verklagan
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1999-

e Rapport, arkeologisk forundersokning av Vagverksdelen (Billberg et al,
red. 1999)
e Rapportarbete

2.2 Presentation

2.2.1 Projektupplagg och projektplanering

(fraga 1-8)

I nfrastrukturprojekt forbereds under tamligen l1ang tid innan arbetena vél
inleds. Kulturmiljovardsinstanserna ges darfor ibland god ” mental”

forberedel setid, &ven om mera definitiva forberedel ser inte |ater sig goras
innan detaljerade forslag pa ingreppsomraden presenterats. For Oresundsbron
kom (den offentliga) diskussionen till stor del att handla om dess paverkan pa
vattenflodet in och ut ur Ostersjon. Forbindel sernas paverkan pa
kulturlandskapet diskuterades mera dversiktligt i tidsskriften Kulturmiljovard
1991. Samtidigt fordes dock diskussioner mellan de davarande ledningarna for
Malmo Kulturmiljo, lansstyrel sen och Riksantikvarieémbetet. Dessa inledande
moten kom att prégla upplégget for projektet (Ingmar Billberg, brev 2002-11-
07).

Arbetsséttet med sérskild utredning etapp | och 11 till arkeologisk
forundersokning har fran de tillfragades sida framhdllits som en

" beredskapsatgard” for att sakra kunskaps- och planeringsunderlaget och
prioritera for de omfattande sdrskilda undersokningarna. Arbetsséttet kraver
dock goda underlag frén exploattrernas sida och framfor allt att det gestid att
genomfodra och analyserai "rétt ordning”, vilket det gjordes for Svedab-delen.
Utredningarna steg | syftade till att skapa underlag fér ett urval av ett antal
platser for vidare utredning och férundersdkning o sv. Arbetsordningen har
fungerat &ven om det framgar av handlingarna hos lansstyrel sen att Svedab
sokt pressa tempot genom att bestélla rapport innan utredning steg |1 paborjats
(220-15623/93) och genom att bestélla férundersdkning innan utredning steg
[l var rapporterad (220-19126/94).

Sérskild utredning steg I, som genomférdes sommaren 1993, utgjordes av en
analys av topografi och fornlamningsmiljo, baserad pa kart- och arkivstudier
samt faltbesiktningar. Den géllde hela det omréde som var aktuellt for
exploatering, inklusive aternativa stréckningar, och syftade till att skapa ett
urval av lokaler for vidare inventering och eventuell arkeologisk
forundersokning. Parallellt med de forsta utredningarna 1993 gjordes, pa
lansstyrel sens begéran, en kulturlandskapsanalys fér Malmo och Burlvs
kommuner. Denna skulle bilda underlag for saval Svedabs
miljokonsekvensbeskrivning som lansstyrel sens rekommendation rérande
aternativafordag till linjestréackning (Wihlborg 2001:19 f). Det fannsi
inledningsfasen minst tva olika alternativ for linjedragningen, ett tredje
nordligare avskrevsi ett tidigt skede, och Malmé Kulturmiljo fick uppdrag att
utreda de olika strackningarna utan att foregripalansstyrelsens forslag (Nils
Bjorhem muntl. medd.). Lansstyrelsen drev frégan om alternativen for
linjestrackning.

Painitiativ av Malmo Kulturmiljé genomfordes ett andra steg i
utredningsarbetet genom en mera detaljerad ytinventering av ett antal lokaler.
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Detta gjordes varen 1994. Som en del av detta steg genomfordes, for forsta
gangen, systematisk metalldetektering pa nagra utvalda platser.

Mal séttningen for de sarskilda utredningarna var att satidigt som mgjligt
kunna genomféra arkeol ogiska forundersokningar for att utifran dessa kunna
planera de sérskilda undersokningarnas prioriteringar och personalbehov.

Den hér arbetsordningen kunde dock inte foljas nér det géllde Vagverksdelen.
Sarskild utredning genomfordes langs den planerade stréackan inom Malmé
kommun under 1993, samtidigt som motsvarande arbete gjordes for Svedab-
delen. Fortsatt utredningsarbete kostnadsberaknades tva ganger under vintern
1993-1994 och skickadestill Vagverket i februari 1994. Nagon bestalining
gjordes dock inte. Daremot utsags Malmo Kulturmiljo varen 1995, av
lansstyrel sen, att genomfora sarskild utredning, steg 1 for strackningarnainom
Burl6vs kommun.

Bedlutet om vagstrackningen kom dock att dréja. Bakgrunden till situationen
utgjordes av de meningskiljaktligheter som fanns kring linjestrackningen runt
Kronetorps molla och Burldvs kyrkby. Fragan gallde huruvida
vagstrackningen som riksintresse eller kulturlandskapet som riksintresse hade
hogst prioritet. Efter att halegat paregeringens bord i fem ar utan beslut kom
dock vagen att dras enligt det ursprungligaforslaget (Wihlborg 2001:21).

1995-07-06 meddel ade |ansstyrel sen att man avskrev arendet, med hanvisning
till att beslutet verkade droja (220-15609/93). V agverket inkom med
bestdllning pa sarskild utredning steg 11 1996-05-09: "Med hanvisning till Ert
brev daterat 1995-07-06 anhdller vi om att Ni fattar erforderliga beslut om
fortsatt arkeologisk utredning for Y ttre Ringvégen, delen Lockarp — Mamé
kommuns grans vid Sunnand’ (220-6082/96). Beslut togsi juni och arbetet
utfordes under hosten, parallellt med de sérskilda undersokningarna for
Svedab-delen. Varen 1997 gjordes utredningen steg |1 for BurlGvs-delen,
medan utredningarnai steg 111 kom att fordelas paflera beslut allt eftersom
underlagen for de olika platserna blev klara.

Det pressade tidsschemat innebar att sarskilda utredningar i steg Il och 111 och
arkeol ogiska forundersokningar och sérskilda undersokningar av tre platser
som V&gverket behovde fa klara (220-42082-97) fick genomforasi ett svep
ochi en del fall 6verlappande varandra. Pa grund av att olika riksintressen
kolliderade forsenades utrednings- och analysarbetena for Vagverksdelen.
Stegen fran sarskild utredning till sarskild undersokning hade for strackan
brofastet — Lockarp strackt sig 6ver en period av tva &r. Motsvarande arbete
for resten av strackan, ungefar dubbelt sa lang, gjordes nu pa halvatiden.
Arbetsinsatserna fick ocksa koncentrerastill, och folja, Vagverkets
arbetsordning, dar trafikplatser, korsningar foér av- och pafart behévde
fardigstdllas forst. Bestallning fran Vagverket, och kostnadsberakning av
Mamo Kulturmilj6 har gjorts efter hand, varfér utredningar,
forundersokningar och vissa sérskilda undersokningar &r fordel ade pa ett stort
antal beslut. Den pressade situationen framgdr med all 6nskvard tydlighet i
lansstyrelsens handlingar, i ett fall har faltarbetena fétt inledas efter muntliga
Overenskommel ser, kostnadsforbindelser och beslut har signerats efter att
undersokningarnainletts.

Samarbetet med exploatOrerna beskrivs som gott. Man menar att det bade hos
Svedab och Vagverket funnits en vilja att forsta kulturmiljovardens
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synpunkter och att anvanda och formedla de preliminara arkeol ogiska
resultaten. De senare fanns exempelvis lankade via Vagverkets hemsida. Den
populéra publikationen ” Foresundsforbindelsen” (Bjorhem red. 2000)
skapades i samarbete med exploatdrernatill invigningen av bron och yttre
ringleden. Man & medveten om att varje aktor naturligtvis ser till sinaegna
kostnader i framsta rummet. Sedan tidigare hade man goda erfarenheter fran
samarbete med V égverket, medan Svedab var ett nytt, och for broprojektet
speciellt skapat konsortium. Trots 6verklagande, och ett, i media, bitvis hogt
tonlage, har man haft ett gott samarbete. Enligt Nils Bjorhem forefoll Svedabs
representanter uppriktigt forvanade 6ver den i deras tycke htga kostnaden for
de arkeol ogiska undersokningarna (jamfor kapitel 4.2).

| samband med 6verklagandet anlitade Svedab externa arkeol ogiska konsulter
for att granska rimligheten av kostnaden i relation till den uppsatta
ambitionsnivan och projektprogrammet (se kapitel 2.2.4.). Pagrund av det
pressade schemat for broférbindelsen tréffades dock avtal om att Malmo
Kulturmiljo, i avvaktan pa beslutet om dverklagandet, skulle inleda
undersokningarna. Svedab poangterade i 6verklagandet att det inte var Malmo
Kulturmiljos kompetens som ifragasattes utan | ansstyrel sens beslut (Billberg
1996). Overklagandet avslogs av regeringen 1998.

Det var fran borjan uppenbart att man var tvungen att ha en strategi redan for
de inledande arbetena (Nils Bjorhem, muntl. medd.). Det skapades en intern
arbetsgrupp bestdende av den davarande stadsantikvarien Tomas Romberg,
Ingmar Billberg och Nils Bjérhem, vilken, med tillégg fungerar som
Overgripande projektledning. Raymond Thdrn och Bjérn Magnusson Staaf
kndts till projektledningen 1995 respektive 1997. Stadsantikvarie Ingmar
Billberg har det 6vergipande ansvaret som projektchef. Dessutom finns

del projektansvariga for de olika problem- och analysomrédena, jfr. figur 2.

L ansstyrelsen ansag att det skulle finnas en referensgrupp, vilket skapades
1994 med representanter fran Lunds och Umea universitet, |ansstyrel sen,
Riksantikvariedambetet, Malmo Kulturmiljé och UV Syd. Malmdé Kulturmiljo
" beddmde referensgruppens sammanséttning och vilka personer som skulle
inga forutom Riksantikvarieambetets representant. Just mot sammansattningen
av referensgruppen riktade exploatoren kritik. Svedab menade att det var fel
att bade beslutande och utforaren fanns i samma referensgrupp” (Ingmar
Billberg, brev 2002-11-07).

Referensgruppen hade flera moéten vilket bl.a. resulterade i att det uppréttades
ett dvergripande program for de kommande undersokningarna (Bjérhem
1994). Programmet fastlade malséttningar och ambitionsniva och formulerade
ett antal problemomraden (som sedan, med mindre justeringar och till&gg,
blev delprojekten).

Frégestallningarna var av tva huvudtyper, dels 6vergripande, dels
lokalspecifika, dar de senare forvantades detaljeras efter foretagna

arkeologiska forundersokningar. De Gvergripande utgjorde en fortsattning pa
det kunskapsl dge och de fragestédlIningar som man sedan tidigare arbetade
med vid Malmd Kulturmiljé rérande boséttningsmoénster och
landskapsutnyttjande i ett |angtidsperspektiv. De delades upp i ett antal

del problemomraden, vilka sedermera utveckladestill nio delprojekt (* Jagar-
bondel andskapet”, ” Langhuslandskapet”, ” Det organiserade landskapet”, ” Det
rituellalandskapet”, " Det funktionella landskapet”, ” Full akerslandskapet”
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"Kulturgeografi och kartanalyser”, " Miljoarkeologi” och ”Historisk
osteologi”). Delprojektens inriktningar har utvecklats och fordjupats efter
hand i de tva senare projektprogrammen (Billberg et al. red. 1996, Billberg et
al. red. 1998).

De inomvetenskapliga forvantningarna pa projekten utgjordes, enligt Nils
Bjorhem, i huvudsak av att kunna uttka och fordjupa den kunskap om de
forhistoriska bebyggel semonstren som skapats sedan tidigare. Pa s sétt kan
man sdga att de inledande problemformuleringarna var ett fortydligande av
"mamoarkeologins’ inriktning. Det fanns ett behov av att precisera och
avgransa fragestéllningarna for att kunna styra de planerade undersokningarna
(jfr Rudebeck et al, red. 2001:17). Pa sa sétt kunde man "slippa’ att undersoka
"alt” ochistédllet koncentrerasig pa att fylla de kunskapsuckor som lyftes
fram i och med den explicita problemformuleringen. Samtidigt fanns det en
strévan att undvika att i forvag " bakbinda’ undersokningarna allt for hart (Nils
Bjorhem muntl. medd.).

Malsattningen innebar att det var vasentligt att fa sa goda arkeol ogiska
forundersokningar som méjligt, sa tidigt som méjligt, " for att se hur
"verkligheten’ forhdll sig till problemformuleringen” (Nils Bjorhem, muntl.
medd.). Férundersokningarna genomférdes ndgot annorlunda jamfort med vad
som tidigare varit fallet. Foérundersokningsschakten gjordes bredare och varje
plats bemannades av minst tva arkeologer for att kunna genomfora storre
insatser. | den sérskilda utredningens steg |1 hade dessutom, for forsta gangen,
ett antal ytor genomgatts systematiskt med metalldetektor.

Stravan var att genom arkeol ogisk forundersokning definiera sa stora, €ller
sammanhangande, omraden for sarskild undersokning som majligt, for att pa
sa sétt £, for fragestalIningarna, representativa ytor. Undersokningsomradena
var sa pass stora att representativitetsproblemet inte skilde sig fran ”vanliga’
undersokningar i Malmoomradet (Raimond Thérn e-brev 2002-06-16). Man &r
ocksa ense om att de sedan tidigare genomforda storskaliga undersokningarna
Okade de nyas representativitetsvarde och att man till foljd av den stora
mangden tidigare undersokningar i Malmoomradet hade goda forkunskaper
for prioriteringsdiskussionen i stort.

Prioriteringsordningen finns mycket tydligt formulerat i den
undersokningsplan och kostnadsberakning (av 1996-03-28) som utgjorde
underlag till 1ansstyrelsens beslut (220-3971/96). ” Prioriteringar berdr siledes
i hogre grad undersokningsobjektens omfattning i stéllet for att undandra hela
fornlamningsomraden fran utgréavning.” Man har behalit majligheten att géra
|okal specifika omprioriteringar i samband med matjordsavbaning infor de
sarskilda undersokningarna. | de publicerade undersokningsplanerna anges
dels hur stor andel som skall undersokas intensivt, del's anges omraden som
kan hallas mojliga for extensiv understkning dar respektive platsansvarig haft
mojlighet att begéra matjordsavbaning av upp till 50 procent av den extensiva
ytan. Detta grundades i den kronologiska komplexiteten, dar det var svart att i
forvag valjabort enskilda anléggningstyper. ”Val av undersdkningsytor inom
extensiva delar avses att goras efter att kunskap om omradet 6kat i samband
med att undersokning av de intensiva delar[-na] paborjats’. Syftet var att
skapa en platsspecifik flexibilitet.

De arkeol ogiska forundersokningarna for Svedab-del en rapporterades
tamligen oversiktligt (Billberg et a, red. 1995). Rapporterna inneholl endast
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generella diskussioner om de fortsatta dtgéarderna, nagot som i stallet
diskuteradesi projektprogram och undersokningsplaner.
Forundersokningsrapporten innehdller darfor inga detaljerade forslag pa
antikvariska atgarder. Syftet med forundersokningarna tycks havarit att sei
vilken grad de dvergripande problemformuleringarna kunde férvéantas bli
tillgodosedda vid en sérskild undersokning. Sambandet mellan arkeol ogisk
forundersokning, prioritering och fragestallningar for sarskild undersokning &
under projektets inledning inte helt enkelt att folja. ” Luddigheten” kommer sig
till vissdel av att det, for en utomstdende betraktare, kanns som om fleraav
del projekten/problemomradena 6verlappar varandra: de utgor en studie dver
bebyggel semonster och landskapsutnyttjande i ett [angtidsperspektiv relaterat
till de fyra naturtopografiska zoner som identifierats (Bjorhem 1997) med
betoningen pa vissa kronologiska forandringar samt funktionella och rituella
aspekter. Dértill har det teoreti skt-metodiska problemféltet med
matjordsarkeologi forts och utvecklats pa det sitt som formuleratsi Malmo
Kulturmilj6s Vetenskapliga Program (Rudebeck et al, red. 2001).
Malséttningen har forvisso varit hel hetsperspektivet, men sambanden var
inledningsvis sa oklara att davarande lansantikvarien sag sig foranledd att be
om en sammanfattning till undersokningsplanen (220-3971/96). ” Oklarheten”
kommer sig av att de flesta forundersokningslokaler for Svedab-delen
stammer in pa de flesta del projekten/problemomradena, tabell 1. " Det har i
projektet aldrig varit nagon malséttning att del projekten skulle omfatta vissa
lokaler och pa sa sétt utgora ett tydligt prioriteringsinstrument. Malet var just
att i fleradelprojekts regi kunna analysera samma material/lokal utifran olika
aspekter” (Ingmar Billberg, brev 2002-11-07).

Tabell 1. Problemomraden aktuella for de olika under sdkningsomradena inom
Oresundsforbindelsen enligt projektprogram och undersdkningsplaner (Efter Billberg et
al, red. 1995, Billberg et al, red. 1996, Billberg et al, red. 1998).

Problemomrade/ | Under sokningsomr ade, Svedab Under sdkningsomr ade, Vagver ket

Delprojekt 1]2|3|4|s5|6|7|8|9|10|11 [12 |13 |14 |15 |16 |17 |18 |19 |20
Jéagare-/bonde- X[ XX X[ X|X|X|X X X X X
L andskapet

Lénghus— XX X|IX[X[X|X|X|X|X [X X [ X | X |X X [ X
Landskapet

Det rituella X|IX[|X[X[X]|X]|X[X X X
landskapet

Full8kers- X | X X[ X|X|X X | X X X X
landskapet

Miljoarkeologi X[ XXX | X[X]|X]|X X X X X X X
Det funktionella X X X | X
landskapet

Det organiserade XX XX X X | X [ X [X |X X
landskapet
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Tabell 2. Procentuell andel forundersokt yta i Oresundsforbindelsens tva delar, efter
Billberg et al, red. 1996, Billberg et al, red. 1999. Notera att arbetsytorna i Svedab-delen
var storre, sa storleken pa de faktiskt forunderstkta ytorna har inte skiljt sig sa mycket.

Forundersoknings- | Andel Forunder sbkningsomr ade, Andel

omr &de, Svedab undersokt (%) | Vagverket under sokt (%)

1 6,2 11 6,3

2 25 12 57

3 54 13 8,0

4 25 Kvarnbyvégen 59

5 30 0. Kattarpsvagen — S. Sallerup 11,2

6 45 Kattarpsvéagen 12,4

7 8,0 O. Kattarpsvégen — Bro 1248 6,5

8 5,6 S. Sallerup — Fortunavégen 9,0
Fortunavégen —kommungrénsen | 8,0
Kommungransen —riksvég 11 138
Riksvég 11 —Banvallen 10,4
Banvallen —Bro 08 31

Genomsnitt 4,7 Genomsnitt 10,0

Relationen mellan understkningslokal och delprojekt framgar tydligare i
projektprogram och understkningsplaner for Vagverksdelen (Billberg et al,
red. 1998). Detta har sannolikt fem delforklaringar, alla grundadei de da
redan gjorda erfarenheterna fran Svedab-delen och den successiva
utvecklingen av projektet:

e ytornafor arkeologisk forundersokning var, procentuel It sett, storre an
tidigare, tabell 2

e den akutatidspressen fortydligade (och skarpte?) de platsspecifika
prioriteringarna,

e tydligare planeringsunderlag frén Vagverket utan alternativa strackningar

e gjordaerfarenheter och utvardering fran Svedab-delen

e utveckling, detaljering och fortydliganden av del projekten och dess
fragestallningar

Delsummering

Projektuppl &gg och projektplanering kan tolkas som bade en anpassning till
en, vid mitten pa 1990-talet, ny situation for uppdragsarkeol ogin med dkade
krav pa projektprogram, undersokningsplaner och fortydligade prioriteringar
och som en fortséttning av en egen undersokningstradition vid Mama
Kulturmiljo. Den kan betraktas som ett taktiskt element for att sakerstélla sa
omfattande och representativa undersokningsomraden som majligt. Fa
omraden bortprioriterades helt och hdllet efter arkeologisk forundersokning
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och antalet sarskilda undersokningar uppgick till 54 st. Pa sa sétt har
forfarandet varit framgangsrikt for mojligheten att skapa den helhetssyn, det
”kontextuella landskap”, som sattes upp som problemomrade for projektet.

2.2.2 Genomférande i falt

(fréga9-17)

Den utveckling som genomforts for arkeol ogiska undersokningar i Malmé
finns sedan tidigare va beskriven och publicerad (Rudebeck 1994, Bjorhem
2001, Rudebeck et al, red. 2001). Som institution har man lang erfarenhet av
undersokning av stora matjordsavbanade ytor i fullakersbygd. Det finns ocksa
en forhadllandevis hog grad av personalkontinuitet nér det galler
tillsvidareanstélld personal .

Det har naturligtvis férekommit en naturlig dialektik mellan en framgang for
matjordsavbaning for studiet av bebyggel semonster och uppstélIningen av
bebyggel semonster (och landskapsutnyttjande) som fragestallning och
matjordsavbaning som metod infor Oresundsférbindelsen. Man har sedan
borjan av 1980-talet haft en, for omradet och fornlamningstyperna, anvandbar
metod vilken under projektets gang utvecklats — och utmanats — genom en allt
storre andel matjordsarkeologi (ndgot som vidare utvecklats exempelvisi det
nu pagaende Citytunnel -projektet).

Den "vanliga’ arkeologin har kompletterats med " miljdarkeologi”, dvs.
naturvetenskaplig provtagning av exempelvis makrofossil och markkemi.
Dess metoder, analyser och prioriteringar har lagts som en "mall” éver 14 av
20 omréden for sarskilda undersokningar (jfr. tabell 1). Genomslaget for
"miljéarkeologin” utgor ett av de stora vardena med projektet.

Man kan resainvandningar mot att undersoknings- och
dokumentationsmetoder, med nagra undantag, inte & narmare eller mera
detaljerat angivnai undersokningsplaner eller beslut. Daremot dterfinns de
redovisade i de rapporter som hittills publicerats. Av detta kan man dra
slutsatsen att de mera detaljerade metodvalen bestamts fran situation till
situation vid respektive undersokningsiokal samt att metoderna ses som
gavklar, implicit kunskap, "ala’ "vet” vilkametoder som str till buds och
som tillampas vid storskaliga undersokningar i full3kersbygd. Metodval har
setts som en plats- och situationsspecifik prioritering. Men med tanke pa de
forandringar i sdva metodiskt-teoretiska utgangspunkter —inte minst vad
gdller matjordsarkeologi — och teknik vore det 6nskvért med en
resultatutvardering kring sambanden mellan metodval, kompabilitet och typen
av kunskapsproduktion.

Inom projektet efterstrdvade man en gemensam form for arbetsorgani sation,
bade vad géller arkeologiska forunderstkningar som sarskilda undersskningar.
Detta kom dock att pressas under 1998 nér Végverksdelen " pl6tsligt” drogs
igang. Organisationsformen inom projektet skiljde sig fran det som tillampats
tidigare. De arkeol ogiska forundersokningarna genomfordes, som namnts, tva
och tva Som regel bestod teamen av en " dldre” (dvs. ur den ordinarie
personalen) och en "nyare” (dvs. projektanstalld). Malet var att den
nyanstéllda personalen skulle slussas in i arbetsformen. Man inforde ocksa en
tydligare modell med en bitradande/stédllforetradande gravningsledare pa varje
plats. Tanken var att man successivt skulle bygga upp erfarenheten for att
sedan kunna fungera som gréavningsledare pa nasta plats enligt

" stafettmodellen” (Nils Bjorhem, muntl. medd). Nytt var ocksa att personer
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som inte var tillsvidareanstéllda betroddes som gravningsledare och
rapportansvariga. Kort sagt, projektet har syftat till att bygga upp den
arkeol ogiska kompetensen och atervéxten.

Infor — och under — Oresundfoérbindel sen projektanstalldes ett stort antal
arkeologer, som mest drygt 100, med varierande grad av erfarenhet. Man har
stravat efter att bygga upp personalens erfarenhet och kompetens efterhand,
just med tanke pa att kunna ga runt pa ett storre antal gravningsledare. Nar det
gdller personalrekryteringen & man i stort sett ngjda’, i synnerhet rérande
utbildning och motivation. Urval och anstélining av personal har dock tagit
mycket tid och kraft fran projektledningen.

Inom projektet har man haft en mer distinkt formulerad arbets- och
tidsplanering an vid tidigare undersokningar, vilket inneburit att man anvant
den typ av flédesschema (" gantt-schema”), som nu ar témligen vanlig. Denna
modell har, enligt Nils Bjorhem, gjort det mgjligt att bibehdlla dverblicken
och gdra avstdmningar och, inte mingt, att fardigstalla (férundersoknings)
rapporter i tid —for forsta gangen enligt samma sagesman. Man har alltsa foljt
de uppgjordatidplanernabade i stort och smétt. | ndgot fall med hjalp av
Overtidsarbete, en mojlighet som skrevsin i kostnadsberdkningen for
Véagverksdelen. Man har inte haft ndgon majlighet att transponera " tid-
pengar” fran en understkningsiokal till en annan, da varje sarskild
undersokning utgjort en separat ekonomisk enhet i dverenskommelsen med
Svedab.

Med reservation for att arkeologiska forundersokningar ”i princip aldrig ger
tillracklig information” —arkeologin &r inte forutsagbar— har de fungerat
tillfredsstéllande. Det finns alltid diskrepanser, som exempelvis den
forhistoriska vag som pétréffades vid sarskild undersokning, men det var
denna allménna arkeol ogiska erfarenhet som gjorde att man i
understkningsplanerna gav respektive grévningsledare frihet att prioritera
mellan "intensiva’ och ”extensiva’ ytor. Det &r i nulaget inte mgjligt att ta
stéllning till hur prioriteringarnainom respektive sérskild undersokning gjorts.
Detta far anstatills rapporterna &r publicerade.

Forandringarnai arbetsomradenatycks ha varit fa efter det att
undersokningarnava borjat och har framst, nér det géller Vagverksdelen,
berott pa enstaka fall av felutmérkning av ytor for avbaning, enligt Raymond
Thorn (e-brev 2002-06-14). For Svedab-delen tillkom nagra arbetsforetag i
form av ledningsgravningar och anslutningsvagar. Lansstyrel sen agerade
harvidlag konsekvent, vidgningsforslag utanfor férundersokt omrade innebar
att nyatillstand maste stkas. Sddana omraden har darfor, fran Mamo
Kulturmiljo, betraktats som separata projekt. Daremot andrades nagra
arbetsomraden bl.a. i Lockarp som bortfdll ur projektet i ett sd pass sent skede
att personal redan anstéllts, vilket band projektledningen i ett redan arbetsamt
lage. (Omrédet kom i stéllet att exploateras av Malmo kommun.) Dessutom
tillkom undersokningar i Fosie. Féréndringarna innebar nya sarskilda
utredningar och att faltundersokningarna avs utades senare an planerat.

Frén projektledningens sida & man n6jd med hur projektet genomfortsi falt.
Det har inte inom ramarna for denna utvardering varit mojligt att titta nérmare
pa hur projektmal och organisationsformer férmedlats till den personal som
genomfort féltarbetet.
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Delsummering

Méangden undersokningar som skulle genomfdras mer eller mindre samtidigt
stéllde andra krav patydlighet i planering @n vad som varit fallet tidigare. For
Svedab-delen var det genom flddesscheman och tydliga deadlines mgjligt att
skapa oversikt. Aven de tillagg och forandringar i arbetsomradena kunde, med
en smula merarbete, hanteras. Arbetenai félt behdvdei regel inte forceras
(mer &n vad som tyvérr & vanligt inom uppdragsarkeologin). For
Véagverksdelen forefaller, pa grund av tidspressen, situationen ha varit
annorlunda.

En stor del av ansvaret for prioriteringarna delegerades till grévningsiedarna.

2.2.3 Overgéngen till bearbetning, rapportarbete samt férmedling

(fraga 18-20)

Overgangen till rapportarbete innebar inledningsvis stora logistiska problem
av praktisk natur. Det géllde att finna, hyra och iordningstalla arbetslokaler
med utrustning, mobler osv. (Raymond Thorn, e-brev 2002-06-14).

Strategier, malsittning, organisation och inriktning for rapportarbetet &r inte
angivet i undersbkningsplanerna, annat an att ” ... slutundersokningarna
kommer att avrapporteras successivt”. Uppgifter kring detta har i stéllet
inhamtats direkt fran projektledarna.

Man bibehdll formen fran fatarbetena genom att rapportansvaret delades
mellan gravningsledare och dennes bitrédare. Varje team har haft en

" rapporthandl&ggare” ur projektledningen och det har hallits s.k.

" rapportmoten” for att gemensamt diskuteraigenom eventuella problem
(Raymond Thorn, e-brev 2002-06-14).

Med undantag for vissa standardiserade uppgifter —det sattes inom projektet
upp en manual for rapportredovisning och utformning— &r de fyra rapporter
angaende sarskilda undersokningar som hittills publicerats tamligen olikai
omfang och inriktning. De rapportansvariga har givits relativt fria hander nér
det géller att tolka och presentera respektive undersokning. Enligt Bjorn
Magnusson Staaf &r tanken att genom att delegera ansvaret skapaflerainfalls-,
problematiserings- och tolkningsvinklar &ven om dessa skulle ” ga patvars’
mot de kommande del projektssynteserna. Avsikten &r att forsoka fanga upp
mangtydigheten och tydliggdra att samma plats kan belysa flera aspekter.
Enligt Nils Bjorhem utgor rapporterna delar av syntesen, alla aktuella
problemfalt tasupp i alarapporterna. Man har, implicit, valt bort
Riksantikvariedmbetets uppdelning i steg |- och steg I1-rapporter, aven om
forundersokningsrapporterna & mera tekniskt inriktade. Rapporternas
ambition att inte |dsa undersokningsresultaten i del projektens
"tolkningsmonopol” gor att de terspeglar de olika gréavningsledarnas
ambitionsnivaer (och kompetens). Enhetlighet har i stéllet skapats genom
rapportformat, layout och grafisk profil. For publiceringsarbetet anstélldes en
redaktor, sprékgranskare och layoutare.

Eftersom inte alla platsbundna rapporter publicerats &r det i nulaget inte
mojligt att ta stéllning till hur detta upplagg fallit ut.

| projektprogrammen anges ett antal medel for att méta det allménna och
massmediaaintresset. De som anfors &r visningar, informationsbroschyrer,
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foredrag, artiklar, mindre utstallningar samt TV. Nagon sarskild informattr
knots inte till projektet da man ansdg att de resurser som fanns pa Malmo
museer borde vara nog. Pa grund av uppmarksamheten kring projektet har det
gjorts "mycket” populér formedling. En del av detta gjordesi samarbete med
Oresundskonsortiet, i deras utstallningslokaler, samt tillsammans med
vagverkets informationsavdel ning (Ingmar Billberg, brev 2002-11-07). Nagon
samlad dokumentation 6ver férmedlingsinsatserna (foredrag och visningar)
har inte gjorts. En lista 6ver otryckta, tryckta och planerade texter
sammanstalldes infor denna utvardering genom vanligt tillmotesgaende av
Elisabeth Rudebeck FoU-ansvarig paA Mamé Kulturmiljo. Det finns for
syntespublikationernas del uppréttat en plan fér nér manus skall varaklara.
Planen omfattar alla utom tva delprojekt. Det har funnits en stor viljatill
formedling, &ven om den inte planeratsi detalj i forvag. Som Nils Bjorhem
uttryckte det sa har det under resans gang tillkommit mer artikelpublicering
eftersom man hade turen att anstélla” publiceringsglada” personer.

2.2.4 Utvarderingar och kontroll

(fréga 21-26)

Nagra, formella, interna utvarderingar har inte gjorts. Enligt Raymond Thorn
for att lansstyrel sen inte formulerade detta som ett explicit krav (e-brev 2002-
06-14). (Enligt senare uppgifter gjordes 1995 en utvardering av utrednings-,
forundersoknings- och rapportarbetena samt en utvardering av féltsésongen
1998, Ingmar Billberg, brev 2002-11-07). Dessutom har de " veckorapporter”
som regelbundet (manadsvis) summerat |aget, och som gétt till exploatorer,
lansstyrel sen och referensgruppen, fungerat som avstdmning och utvardering
av det |6pande (falt)arbetet. Dessutom forekom det arbetsmdten mellan
projektledning, del projektsansvariga och gravningsledarna (Bjorhem
1996:35). Referensgruppen tillsattes pa lansstyrelsens initiativ. Den har
framfor allt fungerat pa en Gvergripande niva

| ett sarskilt beslut 1996-05-03 angaende den sérskilda undersokningen av
Svedab-delen (220-3971/96), vari Mamo Kulturmiljo far uppdraget anger
dock lansstyrelsen foljande, extra, villkor:

" 1. Ni skall senast den 20 maj 1996 till L ansstyrelsen redovisa en detaljerad
organisationsplan for hur projektet administrativt skall genomféras, dvs.
redovisning av ansvarsférhallanden och uppgift om hur ekonomihanteringen
skall foljas upp. Ni skall vidare redovisa en utforlig uppfdljnings- och
utvarderingsplan som &r kopplad till dei projektprogrammet

' Oresundsforbindel sen och arkeologi’ redovisade vetenskapliga

mal séttningarna. Planen skall redovisa hur ni avser att stdmma av uppnédda
vetenskapliga resultat mot projektprogrammet.

2. Ni skall manadsvis |amna arkeologisk och ekonomisk redogorel se till

L ansstyrel sen och senast 36 manader efter avslutad undersokning lamna

rapport...”

"V eckorapporterna’ har alltsd varit ett krav fran lansstyrelsen (och ett
onskemal fran Svedab, se kapitel 4.2). Till beslutet om sérskild undersokning
av Vagverksdelen (220-3044-98) finns ingen motsvarande sarskild skrivning.
Det angesi stédllet i beslutet att det skall ske en manadsvis uppféljning och
utvardering av kostnader och resultat. Skrivningen i beslutet foljer i dvrigt den
som finnsi Mamo Kulturmiljés ” Projektprogram och undersokningsplaner
for arkeol ogiska slutundersokningar” (Billberg et al. red. 1998).
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Oresundsférbindel sen har inte haft ndgon permanent ” extern kontrollant” i
form av utomstaende granskare. V eckorapporterna och de ekonomiska
redovisningarnatill exploatérerna samt den detaljerade arbetsplaneringen har
dock delvis kommit att fungera pa ungefar likartat sétt, att diskutera uppnadda
resultat gentemot uppstallda malséttningar.

Déremot bestallde Svedab, i samband med Gverklagandet, en utomstaende
granskning av de sarskilda undersokningarnas kostnader i forhdlande till de
vetenskapliga mal sattningarna och ambitionsnivaer. Som granskare valdes
docent Per Ramqvist och professor Kristian Kristiansen, vars synpunkter
vidarebefordradestill |ansstyrel sen och som finns arkiverade dar. Bada
granskarnatar sin utgangspunkt i diskussionen kring forstarkningen av
kunskapsuppbyggnaden inom uppdragsarkeologin och stéller sig darfor
positivatill Malmo Kulturmiljos mal séttningar och ambitionsnivaer. Daremot
skiljer sig deras uppfattning om kostnaden for att uppna dessamal. Kristiansen
ans3g att ma och kostnader stod i paritet till varandra, men borde utvérderas
nér projektet avslutats (Kristiansen 1996). Ramqvist hade dock synpunkter pa
kostnaderna och forordade en differentierad taxa, med hanvisning till att det
borde vara mgjligt att géra samordningsvinster inom sa pass stora projekt. Han
vande sig mot det generella rapportpaslaget om 100 % och menade att man
borde minimera antalet inblandade i bearbetningen. Fragan & om inte detta &
en smula kontradiktoriskt i forhallande till diskussionen om att 6ka
uppdragsarkeol ogins kunskapsuppbyggnad (ju fler som bearbetar desto
bredare kompetensuppbyggnad). Vidare menade Ramqvist att
projektorganisationen forefoll en smula”top heavy”, farre projektledare skulle
kunna minska kostnaderna. Dessutom framfér han kritiska synpunkter pa ett
par punkter i programmet. ”Man saknar preciseringar nar det galler
kopplingen mellan framtagandet av fornl&mningarna och den vidare
bearbetningen. ... det saknas strategi for integrationen av de

milj6arkeol ogiska analyserna och handlingsplan fér provtagningen i falt”
(Ramqvist 1996:2, kursiveringar i originalet).

Sannolikt skall lansstyrelsens krav pa en detaljerad organisationsplan o sv, ses
som en respons pa de framforda synpunkterna. Pa sa sétt kan man saga att den
externa utvarderingen var av godo. Sa uppfattades det emellertid inte av
referensgruppen, somi ett brev till Svedab 1996-04-19, anser sig "krankt” och
hafatt sdval kompetens som integritet ifrgasatt av att foretaget tillfragat
externa konsulter. | ett svar fran Svedabs davarande vd, Karl-Otto Sicking,
forklarar man att nar ” s stora och extraordinéra kostnader stér pa spel” &r det
ett naturligt forfarande att inkGpa externa konsulttjanster for sddana omraden
dar foretaget inte §alv besitter expertkompetens. Svarsbrevet far det snarare
att framsta som om referensgruppen & krankt av att konsulterna avlonats men
inte referensgruppen.

Under loppet av stora projekt gors kontinuerligt erfarenheter som aterfors och
omsétts aven om de inte alltid kommer pa prant. (Att ha utvéardering som
obligatoriskt kapitel i arkeologiska rapporter vore 6nskvért i alla sammanhang,
inte enbart i samband med infrastruktursatsningar.) Nu finns utvarderingar i
négraav de publicerade rapporterna (och i det Vetenskapliga Programmet). |
synnerhet géller detta relationen till matjordsarkeologin. (Har & aven en
akademisk avhandling inplanerad.)

For Malmo Kulturmiljos del kan ocksa det nu pagaende Citytunnel-projektet
ses som en utvardering av de erfarenheter som gjorts under
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Oresundsforbindel sen. Detta &, om man forstér det rétt organiserat enligt
nagot annorlunda modeller.

Pa det stora hela anser man sig halost uppgiften. Enligt Nils Bjorhem
efterstravade man inget ” sensationel It”, ndgot som man ocksd, sympatiskt nog,
nogsamt undvikit i den populéra formedlingen. Projekt- och

problemformul eringarna sattes inom rimlighetens granser, dar malet var att
utoka kunskapen om bebyggel semonstren och landskapsutnyttjandet.

Delsummering

Oresundsforbindel sen har inte (externt) presenterat ndgon detaljerad arbets-
och organisationsplan for rapport- och publiceringsarbetet i underlagen till
lansstyrelsen, vilket gor det svart att ta stéllning till hur arbetet fortloper.

2.3 Sammanfattning

Oresundsforbindel sen inleddes egentligen innan kraven pa projektprogram
och undersokningsplaner stélldes pa allvar. Riktlinjerna presenteradesii
skriften " For kdnnedom” forst i april 1995. Projektet innebar en successiv
utveckling av sérskild utredning i tre steg. Arbetsformen skapade en god grund
for planeringen av de fortsatta insatsernai form av arkeol ogiska
forundersokningar och sérskilda undersokningar. Det forefaller som om
forseningarnai samband med Vagverksdelen kom att forrycka den
ursprungliga arbetsplanen.

Den egna dokumentationen av arbetsordning och organisation &r, for Svedab-
delen god och I&ttillganglig (se exempelvis Bjorhem 1994, 1995, 1996, 1996b,
1999, 2001), medan motsvarande saknas for den senare VVagverksdelen. Man
har dock diskussioner kring att skriva en egen projekthistorik (Ingmar
Billberg, muntl. medd. 2003-04-28).

Omfattningen av foretaget innebar att det var uppenbart att det behdvdes en
strategi for att kunna fokuserainsatserna. Med en viss dverdrift skulle man
kunna sdga att det ndrmast var projektets omfattning, med i sluténdan 54
sarskilda undersokningar, som varit avgérande for problemformulering,
undersokningsplaner och projektorganisation. Dock har dessa fungerat som en
formulering av Malmo-arkeologin till en form av utsaga angaende arkeol ogisk
inriktning eller fortydligad positionsmarkering, ndgot som senare
vidareutvecklatsi Malmo Kulturmiljos V etenskapliga Program. Som sadant
kan man saga att projektet inneburit en taktik —grundad patidigare erfarenhet—
for att sAkerstalla en bred kvantitativ bas for kunskapsuppbyggnad (som nér
den systematiseras tillsammans med de manga och stora @dre
understkningarnatorde vara unik i véarlden). Man har fran Malmo Kulturmiljé
sett projektet som ett led i héjning av krav och kvalitet (Rudebeck et al, red.
2001:17).

Den breda mal séttningen, som mera fungerat som ett flexibelt paraply an ett
stelt ramverk, har inneburit att problemomradena kunnat utvecklas och
fordjupas under projektets gang. Detta har skett genom att en stor del av
ansvaret delegerats till delprojektansvariga och grévledare —vilkaibland varit
samma personer. Ett problem harvidlag ar att projektet till stora delar blir
beroende av individuella insatser. Man riskerar att forlorafart, eller rent av
delar av projektet om, och nér, dessa personer férsvinner till andra
arbetsuppgifter. (Pagrund av att uppdragsarkeologin till stor del bygger pa
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visstidsanstéllningar blir det for den enskilde nédvandigt att pusslaihop sa
langa anstalIningar som majligt, varfér nya—angre—jobb &r attraktiva).
Risken &r att bearbetningsprocessen blir ojamn, trots uppléagget att rapporterna
utgor del av syntesen, och att det dréjer innan man kommer till avslut. Risken
blir inte mindre av att samma personer sitter pa flera stolar inom projektet.

Det vore Onskvart att Malmo Kulturmiljo presenterade en avstamning av
bearbetnings- och rapportarbetena och en arbets- och bemanningsplan for dess
fortsattning, s att den fordjupade utvarderingen kan planeras och erfarenheter
och kunskap fran projektet sprids.

Oresundsforbindelsen har ocksa inneburit en ”féryngring” av Malmo
Kulturmiljé genom att projektanstéllda anvandes som grévningsledare och
rapportansvariga. Stora projekt fungerar ofta som ” plantskola’ for arkeol ogisk
kompetensutveckling. Projektet har ocksa inneburit ett genomslag for
miljoarkeologisk provtagning vid undersdkningar och en kritisk utvardering
av metoderna genom matjordsarkeologin samt givit en delvis ny
organisationsform att vidareutveckla. Erfarenheterna fran projektet, som ar
vasentliga for uppdragsarkeol ogins utveckling i sodra Sverige, har ocksa
omsattsi det Vetenskapliga Programmet.
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3 Vastkustbanan

3.1 Historik

Projektet Vastkustbanan har sin grund i Banverkets utbyggnad av jarnvagen
mellan Helsingborg och Kavlinge till dubbelspar. Arbetena omfattade en
stracka om ca 40 km och berdrde 82 fornlamningsplatser, varav 32 kom att
omfattas av sérskild undersokning. Undersotkningarna genomfordes av
Riksantikvariedmbetets avdelning for arkeol ogiska undersokningar, UV Syd,
som sedan borjan av 1970-talet genomfort ett stort antal undersdkningar i
Skane.

En sammanfattning och historik kring projektet finns publicerad (Svensson
red. 2002), varfor bakgrunden hér bara summeras kortfattat.

e Banverket inkom under slutet av 1994 med en allman forfragan kring
arkeologi i samband med linjeutbyggnad.
e Formell bestdllning av sérskild utredning inkom under varen 1995.

Stréckan Helsingborg — Landskrona benamns i handlingarna block 1-2, medan
strackan Landskrona— Kavlinge kallas block 3-4.

1995

e Sarskild utredning steg | for hela stréckan Helsingborg - Kavlinge
genomfordes och rapporterades under sommaren

e En projektgrupp skapades och ett antal problemomraden definierades

e Sarskild utredning steg Il och 111 for hela stréckan Helsingborg - Kavlinge
genomfordes under hosten och rapporterades under vintern

e Referensgrupp

1996

e Projektprogram fér arkeologisk forundersokning langs strackan
Helsingborg — Landskrona

e Undersokningsplan och kostnadsberdkning for arkeol ogisk
forundersokning langs stréckan Helsingborg — Landskrona

e Arkeologisk forundersokning langs stréckan Helsingborg — Landskrona
genomfors under varen

e Forundersokningsrapport langs strackan Helsingborg — Landskrona.

e Projektprogram for sérskild undersdkning langs strackan Helsingborg —
Landskrona

e Undersokningsplan och kostnadsberakning for arkeol ogisk
forundersokning langs strackan Landskrona— Kévlinge

e Arkeologisk forundersskning av tio omraden langs strackan Landskrona —
Kéavlinge genomfors under senhésten

1997

e Sérskilda undersokningar langs strackan Helsingborg — Landskrona
genomfors under varen och hosten
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e Arkeologisk férundersokning av 7 omraden langs stréckan Landskrona—
Kavlinge genomférs under varen

e Arkeologisk forunderstkning av 13 omraden langs stréackan Landskrona—
Kéavlinge genomfors under hosten

e Arkeologisk forundersdkning av stréckan Landskrona— Kévlinge
rapporteras under hosten

e Projektprogram for sarskild understkning av strackan Landskrona —
Kévlinge

1998

e Rapportarbete strackan Helsingborg - Landskrona

e Kostnadsberdkningar och undersokningsplaner for sarskilda
undersokningar 1angs stréackan Landskrona— Kéavlinge

e  Sarskilda undersokningar 1angs strackan Landskrona— Kéavlinge

1999

e Publiceringsplan
e Rapportarbete, publicering av steg-1 rapporter

2000
e Rapportarbete, publicering av steg-1 rapporter

2001-2004
e Syntespublicering

3.2 Presentation

3.2.1 Projektupplagg och projektplanering

(fraga 1-8)

Eftersom Banverket, i stort sett, redan hade planerat linjealternativ och,
underforstatt, inplanerad byggstart, komprimerades tiden for den antikvariska
processen. Liksom i Mamo tillampades sarskild utredning i tre steg, dar den
inledande, 6versiktliga delen, bestod av arkiv- och kartstudier samt besiktning.
Steg |1 bestod av félt-, ytfynds- och landskapsinventering samt en
kvartargeologisk kartléaggning. Steg 111 omfattade provschaktning och
utvardering. | samband med utredningarna skapades en projektgrupp i syfte att
leda och samordna arbetet. Projektgruppen utgjordes av personal med
specialkunskaper. Med utgangspunkt i utredningsresultaten och
projektgruppens kompetensomraden formul erades de problemomréden och
fragestallningar som fungerat som projektprogram.

Problemomradena utvecklades till delprojekten " Det mesolitiska rummet”,

"Det neolitiskarummet”, ”Kring de heliga backarna’, ” Byarna langs végen”,

”Flinta—en skansk hardvara’, " Naturminnen”, med det senare tillagget
» Jarnadl dersbonder vid Oresund” .

Undersokningarnainfor V astkustbanan formulerades redan fran borjan som ett
samlat projekt (UIf Safvestad, muntl. medd. 2002-06-13.), med egna dead-
lines att arbeta mot. Utéver problemformulering och malséttningar gavs alltsa
projektgruppen aven ansvar for att skapa eller utveckla rutiner for
genomforande och organisation. Bland annat skapades” mallar” for
utrednings- och forundersokningsrapporter, sa att de innehdll utvarderingar
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och fordag till vidare atgarder (Mac Svensson, muntl. medd. 2002-06-28.).
Infor varje steg i undersokningsprocessen formulerades projektprogram med
undersokningsplaner. Man skulle kunna uppfatta det som att V astkustbanan
fungerat som ett tydligt avgransat och sammanhallet projekt inom UV Syd.
Mjligen grundades dettai erfarenheter fran UV organisationen, tidigare
linjeprojekt i Mellansverige har inte kommit till syntetisering och UV Syd
hade inte kommit till avslut vid undersokningarna for den linjeutbyggnaden av
jarnvégen mellan Lund och Kavlinge som foregick projekt V astkustbanan.

| likhet med Oresundsforbindelsen var Vastkustbanan det forsta projektet som
organiserades enligt de, d3, nya direktiven om undersokningsplaner och
projektprogram.

Fram t.o.m. de arkeol ogiska forundersokningarna fungerade Mac Svensson
som projektledare. | och med de sérskilda undersokningarna intog
delprojekten en g vstandigare stalining och arbetet har sedan dess letts av
projektgruppen, vilken bestdr av del projektledarna Mats Regnell, Bo
Knarrstrom, Barbro Lindha Jensen, Mac Svensson, Per Karsten, Anne Carlie
(tidigare Jes Martens), Mats Mogren (tidigare Stefan Kriig). Dessutom har de
olika grévningsledarna (" platscheferna’) deltagit i planering och
genomfdrande. Utvarderingar och undersokningsplaner efter sérskilda
utredningar och arkeol ogiska férunderstkningar har gjortsi samrad mellan
gravningsledare och projektgruppen.

Forvantningarnainfor undersokningarna, sa som de uttrycktsi
projektprogrammen, var att kunna arbeta med helheter utifran de temata som
formulerats. Man valde ocksd att diskutera Oresunds betydelse som
kommunikationslank eller avdelande barriar i ett |angtidsperspektiv (set ex
Karsten et al. 1996b:3). Stravan efter helheter i forhallande till del projektens
fragestallningar utgjorde prioriteringsgrund. Det som efter sarskild utredning
och arkeol ogisk forundersokning kunde konstateras utgora utkanter av
boplatser, eller skadade fornlamningsomraden, valdes bort, tabell 3. Lokaler
som inte svarade upp mot del projekten bortprioriterades. Aven inom
undersokningsplatserna gjordes ett kvalitativt urval av exempelvis
anlaggningstyper i forhalande till delprojektsfragestallningar.
Undersokningsplanerna bestar darfor av omradesspecifika fordjupningar av
del projekten, kombinerade med platsspecifika dtgardsford ag.
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Tabell 3. Grafisk framstallning av prioriteringar inom projekt Vastkustbanan fran
sarskild utredning steg 11 till sérskild under sdkning.

AU FU SU AU FU SU AU FU SU AU FU SuU
1A:1 |- - 2:9 - - 5 X X 7B:3 | X

1A:2 |- - 210 [ X 6:1 X - 7B:4 | X

1A3 |- 211 |- - 6:2 X X 8A:1 X

1A:4 |- 212 |- - 6:3 X X 8A:2 | X X
1A5 | X 31 - - 6:4 - - 8A:3 X X
1A6 |- 3.2 X - 6:5 - - 8A:4 | X X
1A:7 | X X 33 X X 6:6 - - 8B:1 (X -
1B:1 |- 34 X X 6:7 - - 8B:2 | X X
1B:2 | X 35 X 6:8 X - 8B:3 |-

1B:3 |- - 3.6 X X 6:9 X - 8B:4 X -
1B:4 | X X 3.7 X X 6:10 | X - 8B:5 (X X
1B:5 |- - 38 - - 7A:1 | X X 8B:6 | X X
2:1 - - 4A:1 | X X TA:2 |- - 8B.7

2:2 - - a4A:2 |- - 7A:3 | X X 91 X X
2:3 - - 4A:3 | X X A4 | X X 9:2 X X
2:4 - - 4aB:1 |- - 7A5 | X X 9:3 -
2,5 X X 4B:2 |- - 7A6 |- - 9:4 X X
2:6 - - 4B:3 |- - TA:7 | X X 9.5 X X
2.7 X X 4B:4 |- - 7B:1 | X X 9.6

2:8 - - 4B:5 |- - 7B:2 | X - 9.7

Man hade tidigare samarbetat med Banverket, bland annat i samband med
ombyggnaden av stréckan Lund - Kavlinge. Banverkets planerade strackning
var, med nagra enskilda undantag inom block 3-4, klar nar bestallningen
inkom. Det &r ingen som vill 1agga ndgon synpunkt pa Banverkets lyhordhet
infor kulturmiljovardens intresse, men underforstatt framgar att man kunnat
minska ingreppen betydligt genom andra linjestréackningar. Det skall noteras
att det inte gjordes nagon detaljerad miljokonsekvensbeskrivning av en typ
som gorsidag infor arbetsforetaget. Nagot som tidigare heller inte krévdes
(Wihlborg 2001:23). Som det blev kom jarnvagen att skéra genom ett flertal
riksintresseomraden for natur- och kulturmiljévarden (Wihlborg 2001:21).

| flerarapporter om sérskild understkning framgar att arbetsytornas
omfattning forandrats under &rendets gang. Banverket valde i nagrafall att
krympa och revidera exploateringsomradena. | de fall detta gjordesi ett sent
skede, dvs. efter arkeologisk forundersokning, har det naturligtvis forsvarat
understkningarna bade logistiskt och i en del fall rérande representativitet i
forhdlande till ursprungliga fragestallningar da Banverket i nagot fall flyttat
arbetsomradet utanfor forundersokta ytor. Dessutom tillkom anslutningsvagar
och korsningar till det ursprungliga projektet.

| dvrigt har man inte sett den hér typen av ” snittundersokningar” genom
fornlamningsomradena som nagot storre representativitetsproblem. | enlighet
med problemstalIningarna prioriterades utkants- och skadade omraden bort till
forman for helheter.

Delsummering

Att Banverkets linjestrackning var klar innebar att UV kunde arbeta med ett
enda huvudalternativ for planering och fragestédIningar. Sarskild utredning i
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tre steg och arkeol ogiska forundersokningar har, i kombination med

mal séttningarnai projektprogrammen, explicit anvants som hierarkisk
prioriteringstaktik for att fokusera pa de platser med bést forutsattningar att
besvara de uppstéllda fragestalIningarna. Det forefaller som om taktik och
problemomraden fastlades redan efter den inledande utredningen. Mgjligen
har man kunnat dra nytta av erfarenheter gjorda vid projekt
Oresundsforbindel sen och liknande linjeprojekt inom UV -organisationen.
Inriktningen har varit kvalitativ.

3.2.2 Genomforande i falt

(fraga 9-17)

De analyser och metoder som tillampats har varierat beroende pa
undersokningslokal, fornlamningstyp och fragestalIning och finns angivnai de
omfattande undersokningsplaner som tillstéllts Banverket och lansstyrel sen.
Som exempel kan anforas att delprojektet ” Naturminnen” i
undersokningsplanen for sarskilda undersokningar léngs stréckan Landskrona
—Kavlinge (UV dnr S159/98, bilaga 21), presenterar specificerad
undersokningsplan och kostnadsberdkning for varje plats for sarskild
undersokning. | varje undersokningsplan finns angivet exakt vilka, och hur
manga, prover som planerats. Avvikelser fran detta finns redovisade pa
separata uppfoljningsblanketter.

Metodernafinnsi samtliga genomgangnafall redovisade i savél
understkningsplaner som rapporter. De vanligaste tillvagagangssétten har
varit maskinavbaning, plandokumentation och snitt genom anl&ggningar.
Malséttningarna har varit att skapa och utvardera kalmaterial till delprojekten.
Nagra understkningslokaler har endast ingétt i ett delprojekt, medan andra
platser ingétt som delar av flera. | de fall en sarskild undersokning varit aktuell
i tvaeller flera delprojekt har malsattningar och kostnadsberakningar
presenterats projektvis.

K ostnadsberdkningarna har, for att underl&tta den ekonomiska uppfoljningen,
specificerats i foljande poster: ” Projektledning och administration”,

" Faltarbete”, " Resor och traktamente”, ” Ovriga aktiviteter”, ” Analys,
externa’, " Konserveringskostnader”, ” Rapportarbete”, ” Redaktionel It arbete”,
" Ovriga omkostnader (inklusive totalstationer)”.

Man har anvant en évergripande organisationsform for faltundersokningarna,
med en gravningsedare (platschef), en bitradande/stallf éretradande platschef
och en varierande personalmangd. Projektledarna har befunnit sigi "falt”, pa
de understkningsplatser som ingétt i respektive delprojekt. Platskontoren var
organiserade sa att de, genom att vara uppkopplade mot UV Syd, kunde
bedriva” normalt” arbete men samtidigt finnas pa plats for diskussioner med
platschef och personal (Mac Svensson, muntl. medd. 2002-06-28.).
Rollfordelningen skulle vara att platscheferna svarade for ledningen av
respektive understkning, men det har funnits exempel pa att nérvaron av
projektledarnai en del fall gjort detta oklart.

Pa varje undersokningsplats har olika specialister (osteologer, paleobotaniker
osv.) deltagit i varierande grad. Varje undersokning har haft en
inmétningsansvarig. Liksom Oresundsforbindelsen har V astkustbanan
inneburit ett genombrott for digital inméatningsteknik. | de allraflestafall har
fynden registrerats direkt i falt, for att detta moment inte skulle stjalatid fran
rapportarbetet. Vid exempelvis Tagerup (Karsten & Knarrstrom, red. 2002)
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lades registreringsarbetet upp pa ett sétt som paminner om det som anvands
vid stadsarkeol ogiska undersokningar.

Projektets omfattning, med flera parallellt bedrivna undersokningar under kort
tidsspann, innebar att det behdvdes ett stort antal arkeologer. Under 1998
uppgick styrkan till ca 115 extraanstéllda utover ordinarie personal. Enligt Ulf
Séfvestad lyckades man skaffa personal med de kompetenser man sokte.
Arkeologerna projektanstalldes inom de olika del projekten. Man hade som
mal att exempelvis " bronsaldersarkeologer” och " medeltidsarkeologer” skulle
knytastill respektive delprojekt. Det kunde dock inte genomforas helt
konsekvent (Mac Svensson, muntl. medd. 2002-06-28.).

Tidplanerna for respektive undersokning har foljts. | fall som Tagerup, dar
schemat blev pressat p.g.a. av forsenad spontning, 16stes det genom att tka
personalstyrkan. Liksom fallet var i Oresundsforbindelsen har varje sarskild
undersokning utgjort en egen ekonomisk enhet, varfor man inte kunnat flytta
resurser frén en platstill en annan. Forandringar av arbetsomradet har varit
vanligt vilket paverkat arbetsplanering och prioritering. | nagrafall fick
arbetet forceras (en markagare behdvde tilltrade for betskérdemaskiner). Som
tidigare namnts tillkom anslutningsvagar och korsningar. For dessa omraden
gjordes egna sarskilda utredningar och arkeol ogiska forundersokningar och
har i en del fall hanterats som egna &renden. De har dock integreratsi

del projekten da det rort sig om likartade fornlamningstyper.

Undersokningsplanerna har ocksa foljts. Pa nagra platser med avvikelser pa
grund av Banverkets forandrade arbetsomréden. | de fall de sarskilda
understkningarna, efter I6pande utvardering, € levt upp till malsittningarnai
understkningsplanerna, har detta &tgardats tidigt genom minskad ambitions-
och kostnadsniva. Generellt sett har dock undersokningsplanerna fungerat.
Utredning i tre steg, samt forundersokning, har varit ett bra séit att skapa
underlag for undersdkningsplaner och prioriteringar (Mac Svensson, muntl.
medd. 2002-06-28.).

Delsummering

Den stora mangd understkningar som skulle genomféras under begransad tid
innebar att man valde en arbetsform med detaljerade undersdkningsplaner.
Urval och prioriteringar gjordes, sa langt som det & m6jligt inom arkeologin,
innan féltarbetena med de sérskilda undersokningarna inleddes.

3.2.3 Overgéngen till bearbetning, rapportarbete och formediing

(fraga 18-20)

Projekt "V astkustbanan” har préglats av tydligamal for rapportering och
bearbetning. Det sattes upp mallar i syfte att fardigstélla utrednings- och
forundersokningsrapporter inom de tidramar som uppstélldes. Efter att de
sérskilda undersokningarna genomforts och utvarderats gjordes 1999 en
detaljerad publiceringsplan for de fordjupade synteserna.

Att projektet haft publicering som uttalad malséttning har paverkat hur
rapportarbetet organiserats och férmedlats. Rapporteringen har delatsi tva
delar: steg 1-, respektive steg 2-rapporter. Steg 1 utgors av platsspecifika, i
huvudsak deskriptiva, tekniska rapporter, medan steg 2 utgér den
syntetiserande, vetenskapliga publiceringen av delprojekten. Detta &r en
modell och en terminologi som vid mitten av 1990-talet foresprakades inom
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Riksantikvariedmbetet och som utgor en variant av det system som
rekommenderas i England (PPG 16).

Det har, inom projektet, skett en forandring av rapporterna dver tid. De som
fardigstalldes inledningsvis & mer "konventionella’, d v s mer omfangsrika
och diskuterar undersokningsresultaten i storre omfattning. De senare & mera
redovisande och utvarderar explicit undersokningsresultaten i relation till
deras relevans for projektprogram och potential for syntetisering (tabell 4). |
dessafall kan man séga att steg 1-rapporterna, tillsammans med
inmétningsdata och daff (dokumentation av féltarbetsfasen), snarare utgor ett
medel an ett mdl i sig. Steg 1-rapporterna utgor i princip enbart
standardiserade "ingangar” till dokumentationsmaterialet. De hanvisar till, och
forutsétter, en vidare bearbetning. Man skulle kunna séga att steg 1-rapporter
har en tendens att bli bekraftande.

Rapporternas forandring aterspeglar genomslaget for den s.k. daff-strukturen,
med en 6kad "andel digital publicering” som alternativ till steg 1-rapporterna
samt en forandring i fordelningen av rapportpaslaget mellan steg 1- och steg
2-rapporterna.

En populérvetenskaplig bok &r inplanerad i publiceringsplanen. Arbetet med
den skall paborjas nér bearbetning och steg 2-publicering & genomford. Enligt
UIf Safvestad har man valt denna arbetsordning fér att undvika att

popul &rférmedling enbart skall bestd av " preliminar arkeologi”. | 6vrigt har
man arbetat pa bred front med férmedling under projektets gang. UtGver
visningar och féredrag anstalldes en informator infor de séarskilda
undersokningarna léngs strackan Landskrona — Kavlinge. (Insatserna finns
sammanfattade i Svensson red. 2002:28.)
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Tabell 4. Schematisk framstallning av steg 1-rapporternas resultat. Notera att
framstallningen g omfattar samtliga rapporter och enbart de fran de planerade sirskilda
under sokningarna.

Rapport, nr | Resultat; utvardering Rapport, nr Resultat; utvardering
1998:4 diskuterande 1999:91 Ej vidare bearbetning
1998:21 diskuterande 1999:92 Bekréftar projektprogram
1999:3 diskuterande 1999:94 Ej enligt plan

1999:4 Bekréftar projektprogram 1999:95 Bekréftar projektprogram
1999:14 Bekréftar projektprogram 1999:96 Bekréftar projektprogram
1999:39 deskriptiv 1999:99 Bekréftar projektprogram
1999:40 Ej vidare bearbetning 1999:100 Bekréftar projektprogram
1999:44 Ej vidare bearbetning 1999:102 Ej vidare bearbetning?
1999:58 Bekréftar projektprogram 1999:103 Bekréftar projektprogram
1999:62 Bekréftar projektprogram 1999:104 Bekréftar projektprogram
1999:64 Bekréftar projektprogram 1999:105 Bekréftar projektprogram
1999:70 Bekréftar projektprogram 1999:106 Bekréftar projektprogram
1999:71 Bekréftar projektprogram 1999:107 Bekréftar projektprogram
1999:72 Bekréftar projektprogram 2000:22 Bekréftar projektprogram
1999:79 Bekréftar projektprogram 2000:53 Bekréftar projektprogram

Delsummering

Den konsekventa uppdelningen i steg 1- och steg 2-rapporter skall uppfattas
som en medveten taktik for att fokusera formedlingsinsatsernatill steg 2, dvs.
de vetenskapliga synteserna. FOrfarandet med uppdelningen av rapporternai
tva steg tidigare har inte varit helt framgangsrikt inom UV -organisationen.

Man kan forvisso diskutera huruvida denna uppdelning altid &r 1damplig for
alatyper av understkningsobjekt, men har uppenbarligen inom projekt

V astkustbanan varit framgangsrik; samtliga sarskilda undersokningar &
avrapporterade i teknisk mening och de vetenskapliga synteserna utges som
planerat. Det kan némnas att Banverket inledningsvis stéllde sig kritiskartill
projektets vetenskapliga ambitionsniva (220-8285-97).

3.2.4 Utvardering och kontroll

(fréga 21-26)

| maj 1998 anstéllde Banverket Roger Blidmo fran foretaget Arkeologikonsult
AB som bestéllarstod for en uppféljning av Banverkets hantering av
arkeologin och for att skéta en ekonomisk granskning av projektet. Tidigare
hade Claes B Persson fungerat som Banverkets bestéllarstod. Synen paden
externa kontrollen, av framfor allt kostnader, & nagot olika bland de
tillfragade. UIf Safvestad, davarande regionchef pA UV Syd, menar att om
man skall lyfta fram ndgot positivt, sd var det att inledningsvis skérpa
principiella diskussioner av typen " kan detta motiveras’ och sedermera
medverkatill att skapa en 6kad stringens och konsekvensi rutiner och
internkontroll. Mac Svensson, projektledare pa UV Syd, menar sin sida att fa
sa pass mycket av verksamheten detaljreglementerad gjort arbetet krangligare
och omstandligare och pa sa sétt motverkat sitt syfte. Upplevelsen har varit att
det rért sig om granskning av, i sammanhanget, mindre kostnadsposter som
exempelvis forbrukningsmaterial och bensin. Man har inte upplevt det som att
de grundl dggande kostnaderna fér undersokningarna har ifragasatts.
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Det finns en erinran fran Banverkets kontrollant i lansstyrelsens handlingar
angdende undersokningen av en fyra meter |ang trékonstruktion vid schakt for
ny farafor Saxan forbi Tagerups gods (220-3898-99). Anl&aggningen
patraffades till foljd av ett senare tillagg till de Gverenskomna arbetsplanerna
inom fornl&amningsomradet. K ontrollanten menade 1999-04-19 att
fornldmningen var tidigare okand och att staten borde bestrida kostnaden om
75 000 kr. Eftersom undersokningen vid tidpunkten redan genomforts, till
dennatakkostnad som UV Syd och Banverket hade 6verenskommit, soktes
retroaktiv réttelse. Summan for till&gget utgjorde ca en halv procent av
totalkostnaderna.

En genomgang av den pa UV Syd samlade korrespondensen mellan UV Syd,
RAA, Banverket och Arkeologikonsult rérande ekonomihantering utgor bitvis
en synnerligen marklig lasning. Handlingarna fyller med rége tva A4-parmar.
Mellan april 1998 och mars 2001 berdr, |13gt raknat, 152 skrivelser renodlat
ekonomiska sporsmal, fakturering och stridiga kostnader. Grunden tycks gélla
tva olika avtal styper for resor till och fran arbetsplatsen och traktamenten, det
ovan refererade fallet med tidigare g kand fornlamning, antal
rapportexemplar, studieresor och konferensdeltagande. Huvuddelen av
handlingarna ror dock Banverkets konsekventa inkréavande av kompletterande
underlag och fortydliganden for fakturor. | ndgrafall har man fran
bestéllarstodet krévt svar inom mycket korta tidsrymder. Den detaljerade
ekonomiska uppfdljningen har naturligtvis inneburit stora mangder av
merarbete.

UIf Safvestad menar att externkontrollen medverkat till att ” misstankliggora’
arkeologin och bromsat initiativ till populér férmedling som exempelvis
informationstavlor och liknande vid stationerna. Mats Mogren menar att
extern utvardering av ekonomin varit " sned”, eftersom UV inte &r ett
vinstdrivande foretag.

Det har gjorts, och gors fortfarande, en ekonomisk redovisning till Banverket
varje manad. Som namndes tidigare utgor varje sarskild undersokning en
separat ekonomisk enhet, ndgot som nu, nar man arbetar med
delprojektssynteserna, innebar en administrativ merkostnad. | en arkiverad
skrivelse " Uppféljning av rapportarbetet inom projekt Vastkustbanan, med
borjan projekt SU 2, Haljarps molla” (UV dnr 421-1522-1998), framgdr att
Banverket inte ansetts sig vilja betala for mer an 10 pliktexemplar av varje
rapport, och att man ifragasatt vissa utgiftsposter, eftersom Anders L 6fgren
sett sig foranledd att fortydliga dem. | ett sarskilt yttrande ” Angaende
uppfoljning av rapportarbetet inom projektet V astkustbanan™ (Lst dnr 220-
3054-01) konstaterade lansstyrelsen att 150 exemplar var att betrakta som en

lamplig upplaga.

Banverket 6nskade i en skrivelse 1998-05-15 att lansstyrelsen, i det tillstand
till borttagande av fornldmning man sokt, skulle ange en hdgsta kostnad per
sarskild undersokning i stéllet for en " berdknad” totalkostnad. Detta har
emellertid inte tillfredsstéllts i beslutet (220-9208-98). Av arkiverade
tjansteanteckningar framgar dock att Banverket och lansstyrel sen enats om att
kostnadsberakningarnai undersokningsplanerna géllde som specificering av
takkostnader fOr varje sarskild undersokning.
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Interna utvarderingar har gjorts |6pande varannan vecka. Under fatarbetet
utvéarderades det arkeologiska laget i forhadllande till undersokningsplanerna.
Man anvande en sarskild ” uppfoljningsblankett” (UIf S&fvestad, muntl. medd.
2002-06-13). Efter féltarbetets dlut utvarderades resultaten i relation till
rapport- och publiceringsplanerna (Svensson red. 2002:14). Dettafor att fanga
upp eventuella avvikelser som kunde paverka bearbetningen.

Referensgruppen har framfor allt fungerat pa en 6vergripande niva. En
erfarenhet man gjort &r att kanske i framtiden anvéanda mindre referensgrupper
som deltar mer aktivt i projekten.

Som helhet & man fran projektledningens sida ntjda med arbetsformen och de
uppnadda resultaten. Mac Svensson framhaller som exempel de omfattande
understkningarna av |amningar fran ddre stendlder, en period som tidigare
byggde pa kunskap utifran mindre forskningsgravningar.

3.3 Sammanfattning

Projekt Véastkustbanan har praglats av en tydlig strategi, dér varje moment i
den arkeol ogisk-antikvariska processen utgjort klara taktiska delmal.
Utredningsformen i tre steg och de arkeol ogiska forundersokningarna har,
tillsammans med del projektens fragestallningar, utgjort en distinkt
prioriteringsgrund.

Projektet forefaller planerat och organiserat med hansyn tagen till ett, trots
allt, pressat tidsschema. Fran bestadllning till avslutad steg 1-rapportering av 34
sarskilda undersokningar har det gatt 4 1/2 ar. Den redan fran borjan tydliga
inriktningen mot en snabb syntespublicering kan ses som en positionering
inom UV -organisationen, vilken tidigare inte varit helt framgangsrik i detta
avseende i samband med infrastruktursatsningar.

Mal séttningar och taktik har skapat organisation och prioriteringar. Projektet
skulle kunna beskrivas som en tydligt sammanhallen entitet inom UV Syd,
med en " gdvstandig” projektledning.

De olika undersokningsplanerna har formulerats utifran delprojekten, vilket
inneburit en form av kvalitativt urval, bade vad géller lokaler och exempelvis
anléggningstyper, som styrning av metoder och dokumentationsomfattning.
"Bortvalstankandet” har varit tydligt uttryckt till fordel for avgransade, riktade
insatser. Ma séttningarna har inneburit en tydligare styrning av
faltarbetsinsatserna avseende sérskilda utredningar, arkeologiska
forundersokningar och sérskilda undersokningar samt en standardisering av
rapporternai steg 1. Man kan séga att projektet organiserats disciplinerande (i
analytisk mening). Som projektform & det darmed tydligt och genomsiktligt
for extern utvérdering.

Erfarenheterna fran projektet, som &r vasentliga for uppdragsarkeologins

utveckling i sddra Sverige, har ocksa omsattsi UV Syds vetenskapliga
program.
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4 ExploatOrernas synpunkter och erfarenheter

4.1 Genomfdrande

Erfarenheter och synpunkter fran exploatorerna har inhdmtats dels genom
moten med representanter fOr de olika projektledningarna dels genom
skriftliga kommentarer till de fragor (34-40, kapitel 1.1.1) som skickades ut
till dessa under mars manad 2003. Jan Kallqvist, Banverkets projektledare for
V astkustbanan och Banverkets bestéllarstdd Roger Blidmo intervjuades vid ett
mote pd UV Syd 2003-03-19. Fran Banverkets regionchef Caroline Ullman-
Hammer, inkom &ven ett skriftligt underlag. Sten Gruvstad, davarande
projektledare for Svedab intervjuades vid ett mote pa Banverkets
Malmokontor 2003-04-04 och Hans Svensson V gverkets projektledare och
samordnare for Y ttre Ringvéagen inkom med e-brev 2003-04-07 med svar pa
enkéaten. Lars Malthe, som tidigare var projektingenj6r och som deltog i de
|6pande kontakterna med lansstyrel se och arkeologer och skrev underlag och
ansokningar, intervjuades vid ett méte 2003-04-22.

4.2 Svedab

Svedab &r det svenska bolag som, tillsammans med sin danska motsvarighet
AS @resundsforbindel sen, &ger @resundsbro Konsortiet vilket genomférde bro
och tunnelbygget. Pa den svenska sidan verkstallde Svedab dven
landanglutningarna, vilket inkluderade ombyggnad av bangarden i Mamé och
en uppgradering av kontinental banan samt anslutande ny jarnvag fran
brofastet till kontinentalbana vid Fosie by. Dessutom byggde Svedab
motorvégen fran brofastet fram till Lockarp. Resterande strackning fram till
E4 och E6 har haft Vagverket som huvudman. Efter invigningen av

forbindel sen omorgani serades och krymptes Svedab och & numeraett i
huvudsak forvatande foretag med ansvar for drift och underhall.

Sten Gruvstad var projektledare pa Svedab. Nar han borjade pavaren 1993
hade planeringen kommit sa pass langt att det fanns klara linjealternativ och
man diskuterade den av Mamo Kulturmiljo gjorda kulturlandskapsanalysen
(Sten Gruvstad, muntl. medd. 2003-04-04). Anslutningarnas paverkan pa
arkeologi och fornldmningar var nu bara en av flera konsekvenser att ta
hansyn till nér man uppréttade Miljokonsekvensbeskrivningen. | dennafinns
aven fragor om exempelvis buller och annan miljopaverkan, anvandning av
naturresurser och rekreationsomraden. Man arbetade redan fran borjan med
landskapsbilden med hjélp av landskapsarkitekter och Véagverkets
skonhetsréd. Sten Gruvstad papekade att jarnvagsstrackningar erbjuder sina
egna problem genom, vad han kallar ”jarnvéagens geometri”. Exempelvis ér
banans kurvatur reglerad och man kan inte "vaja’ pariktigt samma sétt som
vid till exempel vagbyggnation (Sten Gruvstad, muntl. medd. 2003-04-04).
Olikaintressen kommer déarvidlag att kollidera, men man var tidigt i kontakt
med lansstyrelsens olika avdel ningar just for att skapa samsyn och
prioriteringsordningar (jamfor kapitel 2.2.1).

Det fanns en vilja att sa att siga” goraratt fran borjan” och vagain och
analysera sd manga konsekvenser av linjedragningarna som mgjligt. Lars
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Malthe framhall att man stréavade efter samarbete och samférstand som
foretags- och projektklimat inom Svedab (Lars Malthe, muntl. medd. 2003-04-
22). Annars hade man inga sarskilda " forvantningar” pa arkeologin mer &n en
insikt om att undersokningar skulle bli aktuella. Till detta hade man budgeterat
25 miljoner kronor. Sten Gruvstad bekraftade Nils Bjorhems iakttagel se om
att man blev "uppriktigt forvanade” dver att kostnadsberékningen |3g pa drygt
81 miljoner (jamfor kapitel 2.2.1).

Det faktum att arkeologikostnaden dverskred Svedabs budget foranledde
mycket intern diskussion som, i korthet, ledde fram till tva saker: att man
bestamde sig for en extern granskning av arkeologins kostnader, organisation
och arbetsplanering samt att man dverklagade |ansstyrel sens beslut till
regeringen. Bade Lars Malthe och Sten Gruvstad konfirmerar uppgifterna fran
Mamo Kulturmilj6 att man genom denna process vidmaktholl ett gott
samarbetsklimat genom att bada sidor agerade professionellt och hdll person-,
sak- och principfragor atskilda.

Med hanvisning till kostnaderna menade man sig ha en skyldighet gentemot
skattebetalarna att f& en extern " nyanserad granskning” av arkeologin, aven
om detta” kostade en del” (Sten Gruvstad, muntl. medd. 2003-04-04). Det
visade sig, pa grund av den relativt lilla svenska arkeol ogiska miljon, inte vara
helt enkelt att finna nagra helt fristdende sakkunniga som var villiga att dtasig
arbetet. En andra orsak utgjordes av en slags " kulturkrock” kring
projektplanering och organisation. Sten Gruvstad namner som exempel att
rapportpasl aget fran Svedabs sida uppfattades som ”mérkligt”, som att man
for varje arbetad arkeologtimme fick betala for tva Man var meravan vid
entreprendrer som specificerar och debiterar olika moment for sig. Gruvstad
ifrégasatter inte bearbetningen men menar att man fick betalai forvag for
n&got som man annu inte sett eller f6ljt upp. Man var helt enkelt van vid att
arbeta med och mot tydligare projektorgani satoriska strukturer (Sten
Gruvstad, muntl. medd. 2003-04-04). Lars Malthe fortydligade hur
"kulturkrocken” sags fran Svedabs sida. Ur strikt affarsméssig synvinkel hade
det ideala varit att forst bestélla faltundersokningarna for att sedan, nér dessa
var gjorda, bestélla bearbetning, rapportering och formedling. Det vill saga att
man arbetade gentemot en ny arbets- och budgetplan efter faltarbetet. Man
uppfattade det som att man nu riskerade att ekonomiskt bindas upp aven till
platser for sarskilda undersokningar é&ven av, relativt sett, mindre intresse och
dérmed en felallokering av resurser (Lars Malthe, muntl. medd. 2003-04-22).
Den hér arbetsgangen ifragasattes i 6verklagandet till regeringen.

Overklagandet till regeringen gjordes ocks& av principiella skal. Svedab &gs
till likadelar av VVégverket och Banverket och Sten Gruvstad utesluter inte att
Overklagandet varit en form av "testballong” f6r de andra
infrastrukturprojekten (Sten Gruvstad, muntl. medd. 2003-04-04). Att
Overklagandet i forsta hand var viktigt for Svedabs agare, infor de Gvriga
projekten, bekréftades av Lars Mathe (Lars Mathe, muntl. medd. 2003-04-
22). Det skulle kanske forklara skillnadernai agerande i forhallande till
arkeologin inom V astkustbanan och Y ttre Ringvagen. Enligt Gruvstad var det
i huvudsak tva frégor man vill fa prévade. For det forsta” hur mycket skall
gravas?’ Det vill sigavad & en rimlig omfattning pa de arkeol ogiska
undersokningarna. Han namner har fragan om bullervallarnas
utbredningsomraden (skall undersokas enligt regeringsbeslut Ku96/1112/K a).
Den andra frégan var att man fann det méarkligt att |ansstyrel sen beslutade om
utforare utan att hatagit in ndgra andra alternativ eller anbud i diskussionen.
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Nu understrok Svedabs externa bestdllarstdd (Per Ramqvist och Kristian
Kristiansen) Malmé Kulturmiljos arkeol ogiska kompetens, varfor dennainte
ifrégasattes. Daremot hade man varit i kontakt med Arkeologikonsult AB
vilka presenterat, en for Svedab, mera” bekant” form av projektplanering.
Oklarheter rorande bedomningen av Arkeol ogikonsults |okala kompetens och
den allt mer pressade tidsplaneringen gjorde snart dessa kontakter inaktuella.
Man hade velat se en tydligare organisatorisk struktur for styrning och
uppfoljning av arkeologin, i synnerhet som man insett uppdragsarkeologins da
kroniska of rmaga att avrapportera och kommatill avsut (Sten Gruvstad,
muntl. medd. 2003-04-04). Man fick hér ett visst stdd i regeringens beslut.

" Regeringen instammer med Svedab att séttet att berdkna samtliga
personalkostnader tillsammans med andra kostnader i en enhetlig taxa ar
svaroverskadligt. Bristen &r dock inte sddan att den i sig kan foranleda en
andring av det 6verklagade beslutet” (Regeringsbeslut Ku96/1112/K a).

Det gjordes uppfoljning under faltarbetsfasen, genom de pa Svedabs begéaran
uppréttade " manadssammanstél Iningarna’ . Utéver ekonomin redovisadesi
dessa, och vid de regel bundna méten som halls, dven preliminéra resultat fran
de olika undersokningsplatserna vilket uppskattades. Man arbetade aktivt med
formedling kring bro- och landans utningsprojekten genom utstallningar och
informationshaften och det var en naturlig konsekvens att da dven formedla
arkeologin till Mamdborna. Samarbetet kring boken ” Foresundsforbindel sen”
styrdes av sammatankar kring formedling och aktualitetsvarde (Sten
Gruvstad, muntl. medd. 2003-04-04). Man betraktade arkeologin och
formedlingen av dennatill Malméborna som ett sétt att ytterligare stérka
brofdrbindelsens ” good-will” (Lars Malthe, muntl. medd. 2003-04-22).

Nagon uppfdljning efter fatarbetsfasen har inte gjorts, dels for att foretaget
omorganiserades, dels for att det inte ansags mdjligt eller meningsfullt efter
regeringens beslut. Gruvstad aterkommer till skillnadernai "kultur” och att
han menar att det inte fanns sammatyp av detaljerad arbetsplan f6r rapport-
och publiceringsfasen (Sten Gruvstad, muntl. medd. 2003-04-04). Man gjorde
fran Svedabs sida en form av " dutéverenskommelse” med Malmo Kulturmiljo
om hur arbetet skulle fortséttas efter avslutade faltundersokningar (Lars
Malthe, muntl. medd. 2003-04-22).

4.3 Vagverket

Byggandet av vagforbindelsen mellan Lockarp och anslutningarnatill E4 och
E6 vid Kronetorps trafikplats genomférdes under stark tidspress. Beslut om
stréckningen hade dragit ut patiden delvis for att olika enheter inom
lansstyrel sen hade skilda varderingar av de olika riksintressen som stod emot
varandra och pagrund av ett 6verklagande till regeringen (Wihlborg 2001:21).
Den pressade tidplanen nér projektet va hade vunnit laga kraft innebar att
V&gverkets entreprendrer och Malmad Kulturmiljés arkeologer skulle vara
tvungna att arbeta sida vid sida (jamfor kapitel 2.2.1). Forvantningarna pa
kulturmiljévarden och arkeologins fran V agverkets sida var darfor med
nodvandighet framst praktiskt inriktad, att man skulle ha forstaelse for dessa
speciellaoch, for alla, pafrestande omstandigheter. Projektforutsattningarnai
stort, med den pressade tidplanen, utan utrymme fér forlangningar, stéllde
storakrav pa alainblandade, Vagverket som bestéllare, arkeologer och
entreprendrer, att samverka. Fran V agverkets sida hade man forhoppningen att
kulturmiljovardens synpunkter kunde omvandlastill eninsikt om de
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" planeringsmassiga realiteterna’ . Hans Svensson framhaller att nar Malmo
Kulturmiljo fick problemen klart for sig ” gjorde de en enastéende insats!”
(Hans Svensson, e-brev 2003-04-07).

En forutsattning for att fa det hela att fungera var att Vagverket hade tidigare
erfarenhet av arkeologi och kulturmiljévard. Man var sedan tidigare " bekanta
med arbetsgangen”. For att sakra driften av projektet holls regelbundna
planerings- och uppfdljningsméten mellan bestéllaren och arkeologerna, dar
entreprendrernas tidplaner avstamdes och jamkades med 6vriga aktorers (bl.a.
arkeologernas).

Nagon uppfdljning och avstamning av rapport- och bearbetningsfasen har
(8nnu) inte gjorts: ” Det dimper ned rapporter (tjocka) fran Malmo museer
med jdmna mellanrum. Nu & det som det brukar, vi som var med och drev
projektet for Vagverket & uppbundnaav nya projekt och har svart att taosstid
till uppfoljningsbiten! En stor brist!” (Hans Svensson, e-brev 2003-04-07).

Avslutningsvis menar Hans Svensson att synen pa samarbete med
kulturmiljovard och arkeologi inte andrats namnvart efter projektet. ” Den
svenska modellen kénner vi altfor vél, att inga faltarbeten kan utforas forrén
projekten vunnit laga kraft och det béaddar inte for en sdker hantering av
arkeologifragornal” (Hans Svensson, e-brev 2003-04-07).

4.4 Banverket

Fran Banverkets sida hade man inga egentliga forvantningar pa samarbetet
med kulturmiljévarden. Som Jan Kallqvist uttryckte det satillfor ju arkeologin
sA att ségaingenting till galvajarnvagen (Jan Kallqvist, muntl. medd. 2003-
03-19). Nu inleddes projektet innan forandringen av jarnvégsiagen och
forfarandet med miljokonsekvensbeskrivningar slagit igenom. De erfarenheter
man hade med sig av arkeologi och kulturmiljévard kom fran Vastkustbanans
dragning genom det mindre fornldmningstata Halland och man fick egentligen
inte skillnadernai forhallande till Skane klart for sig forrén det var "for sent”.
Jan Kéallgvist menade ocksa att aven nu gors en del
miljokonsekvensbeskrivningar i ett for sent skede. Han menade ocksa att det
hér ar en fraga som behover lyftas upp och skapa samsyn kring. For en
bestallare som Banverket ar det svart att pa egen hand foérsoka uppskatta och
budgetera arkeol ogiska kostnader (Caroline Ullman-Hammer, brev 2003-04-
16). Kdllgvist menar att de totala projekteringskostnadernai stort sett skulle
bli likvardiga om arkeologin kom in tidigare. Jarnvagsstrackningar far alltid
konsekvenser i form av exempelvis bullerpaverkan, miljoingrepp eller
paverkan pa grundvattnet och arkeologin utgor baraen del av en
miljokonsekvensbeskrivning. Enligt Jan Kallqvists uppskattning skulle
projekteringskostnadernai stort sett bli jamférbara mellan olika linjealternativ.
| nagot fall handlar det om naturskydd, i ndgot om arkeologi, i ett tredje om
kostnader for geoteknik och sa vidare. Frén exploattrens sida handlar det
framst om att ta kostnadernai ett tidigare skede (Jan Kallqvist muntl. medd.
2003-03-19). Roger Blidmo papekade att forstudierna (sarskilda utredningar
och arkeol ogiska forundersokningar) enbart utgjort ca 2,5 % av totalkostnaden
for arkeologin i Vastkustbanan. Han menade att aven om dessa kostnader
dubblats eller fyrdubblats hade det sannolikt i sluténdan inneburit en minskad
totalkostnad for arkeologi for exploatéren (Roger Blidmo, muntl. medd. 2003-
03-19).
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Man menar fran Banverkets hall att 1ansstyrelsen inte varit sarskilt tydlig kring
projekten. Man hade Onskat att |ansstyrel sen presenterade en samsyn och
nagon form av " véarderingsdokument” av olika konsekvenser av
linjestrackningarna. Upplevelsen var att olika avdelningar inom lansstyrelsen
ibland stod mot varandra. Jan Kallgvist efterlyste nagon form av gradering av
vérden, ingrepp och konsekvenser (muntl. medd. 2003-03-19). Fran
Banverkets sida hade man gérna sett fler méten, diskussioner och
genomgangar sa att man kunnat fortydliga sina syn- och utgangspunkter infor
exempelvis formulering av kravspecifikationerna (Caroline Ullman-Hammer,
brev 2003-04-16). Man tycker att lansstyrelsen var passiv och tagit 1ang tid pa
sig att exempelvis besvara fragor fran Banverket eller bestallarstodet.
Overhuvudtaget & man mycket kritisk till att mycket information har gétt via
arkeologerna (UV Syd) som fatt formedla lansstyrelsens och
Riksantikvariedmbetets synpunkter och krav ihop med sina egna (Jan
Kalgvist, muntl. medd. 2003-03-19). " Daremot har samréden med
lansstyrel sen varit fa och vi har saknat en sammanhallande funktion dar
lansstyrel sen, bestdllaren och undersokaren gemensamt dryftat fragor av olika
slag och karaktér (Caroline Ullman-Hammer, brev 2003-04-16). Man har
heller aldrig fétt tréffa referensgruppen.

Banverket har framst f6ljt de arkeologiska projekten genom sina bestéllarstod.
Det fanns ett behov av att kunna ha ndgon som " sufflerade” i diskussionerna
med lansstyrelsen och UV. Inledningsvis anstélldes Claes B Persson,
stadsarkitekt, for en genomgang av planeringen av etapp |, stréckan
Helsingborg - Landskrona. Han avsade sig emellertid uppdraget infor etapp 11.
Enligt Jan Kallgvist var det inte helt enkelt att finna nagon som ville eller
kunde &ta sig ett s omfattande och komplext arbete, med en kronologisk
spannvidd fran mesolitikum till medeltid (Jan Kallgvist, muntl. medd. 2003-
03-19). Roger Blidmo anstélldesii ett sent skede, nér undersokningsplaner och
beslut for etapp Il var klara.

Man menar att de anvisningar som var aktuellavid mitten av 1990-talet var
oklararérande hur resultataterforingen skulle gatill, dvs. hur erfarenheterna
skulle kunnaomséttasi kommande projekt. "Man kan inte stréva efter att
Banverket, vars primaramal &r att tillhandahalla en va fungerande
trafikapparat, skatillgodogora sig detaljkunskaper om ex. Skanes dldsta
stenalder, annat &n rent allmént. Det &r troligen for tidigt att ... skapasig en
bild av nyttan for var planeringsverksamhet. Den kunskap som vi har bast
nytta av ror sdledes vilka komplexa kulturmiljoer vi skall undvikai framtiden
eller sarskilt varna, om vi inte kan undvika exploatering genom dem”
(Caroline Ullman-Hammer, brev 2003-04-16). Man har kommit att uppfatta
vissa delprojekt som " rena forskningsprojekt” (Caroline Ullman-Hammer,
brev 2003-04-16). (se kapitel 4.5 for diskussion) | 6vrigt har man foljt
formedlingsinsatserna med intresse. Kanske kunde det ha genomférts fler
visningar for Banverkets personal, & andra sidan framhaller man véardet av en
mera permanent utstallning av Tagerupslokalen pa Landskrona museum. Som
bestédllare har man av naturliga skal ocksa foljt projekten rorande
"tidplanering, effektivitet och ekonomiskt resultat” (Caroline Ullman-
Hammer, brev 2003-04-16).

Avslutningsvis menar man att projektet, trots oenighet om ekonomin,
inneburit en okad forstaelse for arkeologin, i synnerhet som slutresultatet
uppfattas som "lyckat”. Det finns efter detta stora projekt en betydligt mer
praktisk och metodisk kunskap att tatillvara for att gora samarbetet med den
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arkeol ogiska aktor som ska utféra nbdvandiga arbeten smidigt och
andamasenligt” (Caroline Ullman-Hammer, brev 2003-04-16). Den nya
"trestegsmodellen” (AU, FU, SU) har inneburit att det blivit bade enklare att
foljamed och tillgodogdra sig den arkeol ogiska arbetsprocessen (Jan
Kalgvist, muntl. medd. 2003-03-19).

4.5 Diskussion

Det har tydligt framgatt att det fanns klara skillnader i forutsattningar for de
olika projekten och olika erfarenheter av kulturmiljévarden och arkeologin
hos bestéllarna. Svedab forefaller vara den aktor som kunnat hdlla langst
framforhadlning i planeringen: séarskild utredning paborjades 1993 och de
sérskilda undersokningarna 1996. Arbetet pa Banverket utfordes under kortare
period: 1995-1997 medan det for Vagverkets del fick genomfdras utredningar
steg 11 och 111, férundersdkningar och sdrskilda undersokningar mer eller
mindre parallellt och dverlappande. Grundforutsattningarna—de politisk
beslutade deadlines har varit lika krévande for exploatdrerna som for
arkeologerna— har naturligtvis paverkat synen pa arkeologin. Daremot har den
politiskt beslutade finansieringsformen skiftat mellan exploateringsprojekten.
Att brofdrbindel sen kunde genomforas med hjélp av en stor "klumpsumma’, i
stéllet for via arliga andag, forefaler att ha medgivit en lugnare installning
och béttre planeringsgang.

Ju mer pressade tidplanerna ér desto storre ar risken for brister i
kommunikationen mellan exploatorer och kulturmiljévard. Storre
exploateringsforetag utgor sina egna forstael sesystem med egna taktiska
uppsattningar handlingsmonster i forhallande till strategiska holjeni form av
foretagsekonomisk rationalitet, samhdallsnytta, olikalagstiftningars relativa
styrka och politiskt betingade deadlines. Man &r, med en kraftig forenkling,
van vid "klara papper”, en form av teknisk-funktionalistisk och kvantifierbar
verklighet av direktiv, byggnormer och grénsvérden for exempelvis
bullernivaer, grundvattensankning eller markbelastning. Att exempelvis
Banverkets representant efterlyste en tydligare " gradering” av varden inom
miljokonsekvensbeskrivningarna kan tolkas som ett uttryck for detta synsétt
och som en 6nskan att fa arkeologi och kulturmiljévard ” versatt”. Med Sten
Gruvstads ord sa befinner man sig i olika kulturer. Man ror sig inom olika falt
for forstaelse, varfor man efterfrégar " storre tydlighet”. | den héar
verksamheten riskerar exploateringsforetagens synséit alltid att kollidera med
en kulturmiljovard som i regel bygger palangt mindre gripbara varden — och
som déarfor upplevs som flummig — och att avkrava arkeologin svar pafragor
den inte kan ta stdlning till: forstérda fornlamningar i relation till
|6vgrodornas sista yngelplats.

Detta &r ytterst en samhallsfilosofisk fraga. Infrastruktursatsningarnai form av
Oresundsbron, landansl utningarna och V astkustbanan har, liksom miljé- och
kulturmiljovard stéallts upp som politiskamdl. Var for sig & de olika
kunskapsformerna utformade, avgransade och sanktionerade efter sin
respektive "nyttighet” (att byggajarnvag, bedriva arkeologi osv.). Nar olika
ma hamnar i konflikt framtvingas en syn pa omvérlden som en samling
problem som for sin 16sning omvandlar kvaliteter till funktioner (jfr
Horkheimer & Adorno 1981:53, Bauman 1994:42). Med en vanligare
beskrivning heter det att ” L ansstyrelsen skall vaga olika samhdllsintressen mot
varandra’. Patagliga, kvantifierbara, konsekvenser i form av 6kade
arbetstillfalen, minskad restid eller utrotade skalbaggar & naturligtvis mycket
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|&ttare att hanga upp svara beslut pa an " att bevara och bruka kulturarvet” eller
Okad kunskap om jarnalderns bebyggelse, utan att lansstyrelsen ger sigini en
ideologikritisk diskussion (jfr Bourdieu 1992:41). Som politisk konstruktion
finns hér en, historiskt betingad, inbaddad svaghet i kulturmiljovarden (jfr
Larsson 2000, kapitel V1).

Problematiken sammanfattades av Svedabs projektledare Sten Gruvstad som
funderat pa om det egentligen verkligen &r rimligast ur arkeologisk och
samhdllelig synvinkel att 1&gga”ala’ pengar — det hér fallet Gver 100
miljoner kronor— pa ett omrade bara for att det politiskt beslutats att bygga dar
(och for att lagstiftningen sager s3). Omradena ar kanske inte alltid med
nodvandighet de arkeologiskt sett mest intressanta platserna. Det vore kanske
en béttre, samhdllelig, suboptimering av resurser att exempelvis lagga hélften
av pengarnai en pott for anvandning i andra omréden (Sten Gruvstad, muntl.
medd. 2003-04-04). Aterknutet till det ovan férda resonemanget visar de
"|okaliserade” arkeologiskainsatserna hur kolliderande politiska mal
inkorporerasi praxis och, via definitionen av problem som skall 16sas,
omvandlas detill lokala funktioner. M&jligen kunde man prioriterat bort
nagon boplatsi linjestrackningen for att i stallet vidga undersokningen av en
annan utanfor exploateringsytan. Att pa detta sétt anvanda fonderade medel
for undersokningar av lokaler som anses béttre |dmpade att besvara
fragestalIningarna skulle & andra sidan kollidera med lagens
bevarandedirektiv.

Problemet med de olika forstael sesystemen & onekligen svéarl6st annat dn med
mera och tétare kommunikation mellan exploatorer, lansstyrelse och
arkeologiska uppdragstagare. Att det gestid att ventilera och skapa forstaelse
for konsekvenserna @ A och O. Det &r vasentligt att det ges tid att skapa
forstéel se och samsyn kring problemen for att mojliggdra en gemensam
planering. Ju tidigare man etablerar samarbete desto béttre dialog skapas (Lars
Malthe, muntl. medd. 2003-04-22). Det vill sdga att man helt enkelt tar sig tid
som en del av projektplaneringen att definieravari skillnadernai projekt- och
foretagskulturer bestdr for att skapa ett monster for konflikthantering. Det vill
saga att kulturmiljévarden och arkeologin hade behtvt kommain i
planeringen annu tidigare. Lansstyrelsen behtver agera for att halla storre
framforhadlning. Man kan exempelvis gaigenom alla vagplaner och gora
inledningsvisa, 6versiktliga, genomgangar av konsekvenserna for kulturmiljo
och arkeologi och sedan gora fordjupningar allt eftersom planernaror pasig.
Detta & nagot som ligger sidan om den ” dagliga arendehanteringen” och
kraver resursforstarkning, men som samtidigt & nodvandigt om man vill fa
planeringssystemet att fungera béttre och parera den typ av kritik som
framforts av de olika exploatdrernas representanter. Samtidigt bor det ligga pa
exploatorerna att ta tidig kontakt for att reda ut huruvida det &r relevant med
egna kostnadsuppskattningar eller jamférelser med andra delar av landet och
andra fornldmningsmiljGer.

Det ar altsd nodvandigt att bestallare och kulturmiljévardens representanter i
ett tidigt skede gor en gemensam mélanalys dar respektive forvantningar
tydliggors. Banverkets hanvisning till ” andamasenlig arkeologi” forefaller att
relateratill att de, for framtida planering, efterfrégar antikvarisk kunskap och
resultataterforing snarare an arkeol ogisk (vilken uppfattas som " detaljerad”
eller forskningsinriktad, vilket &r malet for uppdragsarkeologin). Det kan inte
nog understrykas hur véasentligt detta &r att tillgodose och det hade varit klokt
att inledningsvis haklarlagt de olika forvantningarna. Konflikt- och

43



irritationsmoment hade undvikits om en dialog uppréttats och man fran
kulturmiljovardens (lansstyrelsens) sida klarlagt skillnaderna och sambanden
mellan arkeologisk forskning som grund for ett antikvariskt kunskapslage som
vidare planeringsbas samt de olika aktorernas roller i denna process.

Skillnaderna mellan bestéllarnas forvantningar har ocksa framgatt. Medan
Banverket efterfrégat antikvarisk kunskap har Svedab aven stéllt upp
arkeologisk kunskap och férmedling som mal.

Av intresse & ocksa de olika foretagens "taktik” for uppfoljning av arbetena
efter undersokningarnai fat. Delvis har de styrts av de olika forutséttningarna
i tidplan, men kan sannolikt ocksa ses som ett resultat av Svedabs 6verklagan
och prévning av lansstyrelsens beslut. Efter att ha fétt avslag ansag man inte
det som vare sig mgjligt eller meningsfullt att genomfora uppfoljning, nagot
som, tillsammans med den oerhdrt pressade tidplanen, tycks halett till ett
liknande beslut hos V égverket. Banverket daremot valde en annan linje. Med

" Overklagandeddrren” sténgd har man i stéllet genomfoért en detaljerad
ekonomisk uppfoéljning, &en av rapport- och publiceringsskedet.

Intressant att némna &r ocksa att det som Svedab genom 6verklagandet
ifrégasatte har forandrats inom uppdragsarkeologin. Dels har det kommit
fortydliganden som i exemplet med bullervallar, dels kring undersokningarnas
omfattning. Prioriteringsordningen & numera bade hardare och tydligare an
for bara 10 ar sedan. Direktivet att uppdragsarkeologin skall utgoraen

" framatsyftande forskningsprocess’ har, utGver krassa ekonomiska argument,
varit avgorande harvidlag. Sedan dverklagandet har ocksa relationerna mellan
" arkeologiska aktorer” diskuterats flitigt. Det har fortydligats att
uppdragsarkeologin & undantagen lagen om offentlig upphandling, men att
|ansstyrel serna, inom definierade ekonomiska granser, skall tillampa ett

" upphandlingsliknande forfarande” om exploattrerna sa 6nskar. Slutligen sa
har, delvis som en f6ljd av de hér granskade projekten, uppdragsarkeologin
projektorganisering fortydligats och forstarkts vasentligt.

4.6 Sammanfattande slutsatser

Synpunkter och erfarenheter hos exploatdrernas projektledare varierade

naturligt nog en del. Det fanns dock vissa gemensamma, kritiska, punkter:

e Exploatorernavill fain kulturmiljévard och arkeologi annu tidigare i
planerings- och projekteringsprocessen

e Exploatdrerna har saknat planer och instrument fran lansstyrelsen sida for
uppfdljning efter avslutade féltarbeten

e Exploatérerna har uppfattat |ansstyrelsen som otydlig

e Exploatorerna efterlyser béttre och tidigare samordning
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5 Referensgrupperna

5.1 Inledning

Till bada projekten knétsi ett tidigt skede referensgrupper. | samband med
sérskild utredning infor Oresundsforbindel sen (Svedab-delen) sammankallade
lansstyrelsen till ett méte med representanter for Malmo Kulturmiljo,
Riksantikvarieambetet, Lunds och Umed universitet och UV Syd i syfte att
diskutera projektets inriktning och upplégg. Vid detta inledande méte
bestdmdes att projektet skulle ha en vetenskaplig férankring och profil samt ha
en referensgrupp. Referensgruppen skulle utgora ett vetenskapligt stéd. Som
grund for detta arbete sasmmanstélide Malmo Kulturmiljo kunskapssituationen
inom deras undersokningsomrade. Det resulterade i dokumentet
"Problemformuleringar infér arkeol ogiska utgravningar i samband med
Oresundsforbindelsen” (Bjorhem 1994) vilket ocksa bildade utgangspunkten
for de planerade arbetena, sérskild utredning, forundersokningar och sérskilda
undersodkningar.

Referensgruppen tillsattes enligt davarande lansantikvarien Carin Buntes
onskemal. Malmo Kulturmiljo gjorde en bedémning av gruppens
sammansattning och dvertog rollen som sammankallande fér mdétena. |
referensgruppen ingick Lars Larsson, Hans Andersson, Torbjorn Ahlstrdm och
Mats Riddersporre som representanter for Arkeologiska institutionen vid
Lunds universitet, Bjérn Berglund fran kvartargeol ogiska institutionen vid
Lunds universitet Roger Engelmark fran Miljoarkeol ogiska laboratoriet vid
Umea Universitet, UIf Safvestad och Mats Regnell fér UV Syd och Ola
Kyhlberg fran Riksantikvariedmbetet. L ansstyrel sen representerades
inledningsvis av Carin Bunte, sedermera eftertrédd av Anders Wihlborg.
Svedab hade invandningar mot att bade beslutare och utforare fannsi samma
grupp, ndgot som &r vart att beakta infor framtiden (Ingmar Billberg, brev
2002-11-07).

| inledningen av projektet holls relativt tdta moten, tre 1994, fyra 1995, ett
1996 i samband med inledningen av de sdrskilda undersokningarna av
Svedab-delen och tva vardera under 1997 och 1998 (Bjorhem 2001). De téta
motena uppfattades positivt, dd man, enligt Lars Larsson fran referensgruppen
hade méjlighet att ha synpunkter pa planeringen. Daremot var det inte majligt
med nagon dialog kring malsattning och utforande for Vagverks-delen pa
grund av den korta tiden mellan bestéllning och sérskild undersokning (Lars
Larsson, e-brev 2003-03-11).

| referensgruppen for V astkustbanan, som tillsattes av UV Syd, ingick Lars
Larsson, Birgitta Hardh, Mats Riddersporre och Lars Ersgard som
representanter for Lunds universitet, Ersgard i den dubbla funktionen av att
&ven representera RAA. Frén UV Mitt fanns H&kan Ranheden och frén
Mamo Kulturmilj6 Nils Bjorhem. Vidare ingick Mats Anglert i egenskap av
forskningskoordinator. Lansstyrel sen representerades inledningsvis av Carin
Bunte, sedermera eftertradd av Anders Wihlborg, som dock menar att han inte
ingick formellt sett (e-brev 2003-03-10).
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5.2 Diskussion

Enligt Hans Andersson var referensgruppens roll inledningsvis nagot oklar.
Utgjorde man stod &t |ansstyrelsen eller Malmo Kulturmiljo? Kring
Oresundsforbindel sen deltog man i diskussionen kring undersokningsplanerna
och de olika del projekten. Man kom &ven in paval av understkningsomraden
och diskussioner kring prioriteringar (Hans Andersson, muntl. medd. 2003-04-
01).

Moten med referensgruppernatycksi bada projekten ha hdllits som tétast i
inledningsskedena och under féltarbetsfasen for att darefter ndrmast ”klinga
ut”. Detta har skapat en otydlighet om, och nér, referensgruppernas uppdrag
upphdrde, ndgot som sammanfattats av Lars Larsson, som ingick i bada
referensgrupperna

”| bada projekten har det forelegat en betydande oklarhet i nar
referensgruppens insatser slutade. Hari ligger den storsta kritiken. Jag anser att
referensgruppen skulle ha haft majlighet att agera mellan framlaggande av
rapporter och fardigstallande av syntesarbetena. En del rapporter, meninte alla
(M), har tillstallts referensgrupperna. Jag anser att det kunnat vara av betydelse
for projektens avd utningsfas ifall referensgruppernai dennadel tillétits agera
lika verksamt som i projektens inledningsfaser. Att jag som handledare och pa
andra sétt haft mojlighet att delvis folja de olika insatserna déampar inte min
kritik. Det skulle speciellt varalampligt ifall referensgruppen som ett kollektiv
kunnat folja tolkningsetapperna meraingaende.” (Lars Larsson, e-brev 2003-
03-11).

V astkustbanans referensgrupp ar formellt uppl 6st.

Hans Andersson menar att man i referensgruppen for Oresundsforbindel sen
haft, och bdr ha en 6vergripande roll, men att det & nédvandigt att for
framtiden diskutera referensgruppers roll och mandat. — Vad skall
referensgruppen anvandas till? Givetvis for att ytterligare bredda kompetens
och kontaktytor, men hur fortydligas sambanden mellan referens- och
ledningsgrupper? Han menar att en 6kad tydlighet innebar att man &ven kan
stéllakrav pa referensgrupperna for att aterfora kompetensernain i respektive
organisation (Hans Andersson, muntl. medd. 2003-04-01). Kort sagt &
referensgrupper nagot som bor finnasinplanerat i ett tidigt stadium. E22-
projektet i Kalmar 1a8n har visat att det &r viktigt hur lansstyrel sen agerar for
vilkaroller och mandat som referensgrupper ges (Hans Andersson, muntl.
medd. 2003-04-01).

Hans Andersson anser att den "traditionella” typen av referensgrupper kan
fungera som en resursi planerings- och forberedel sestadiet, men att man for
faltarbetsfasen mycket va kan tdnka sig, vad han kallar, " arbetsreferenter”.
Med detta menas att personer med sarskilda kompetenser som & aktuella for
specifika undersokningsomraden eller delprojekt. Ansvaret for dessa gruppers
sammansattning skulle dligga del projekts- eller platscheferna och inrymmas
inom de platsspecifika budgetarna. ” Arbetsreferenterna” skulle helt eller
delvis hdllas organisatoriskt atskilda fran den "traditionella’ referensgruppen
(Hans Andersson, muntl. medd. 2003-04-01). Referensgrupperna bor aven
vara aktiva nar projekten 6vergar i bearbetningsfasen. Andersson menar att det
varit synd att det i samband med infrastrukturprojekten tagits forhallandevis fa
initiativ till seminarier och liknande.
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Starka och tydliga kravspecifikationer sétter naturligtvis press pade

arkeol ogiska aktorerna, men det forutsétter att |ansstyrelsen for en diskussion
kring innehdllsfragorna (i arkeologin, i undersokningsplaner ochi besiut).
Med erfarenheten av att §alv tidigare ha varit |ansantikvarie, menar
Andersson att for att kunna gora avvagningen mellan olika samhallsintressen
maste lansstyrel sen ha goda argument i form av kunskapsbas och tydligt
formulerade mélséttningar. Aven lansstyrelsen behover forstarkas genom
nagon form av referensgrupp, controller, eller med Hans Andersson ord,
"nagon form av verkstallande ledamot” (Hans Andersson, muntl. medd. 2003-
04-01).

Pa fragan om inte den svenska arkeologiska varlden &r for liten for det 6kande
behovet av referensgrupper, controllers och bestéllarstéd svarar Hans
Andersson att man kan vanda pa resonemanget och se det som att det
begransade antalet personer & andra sidan kommer att fa en kompetensbredd
som kommer allatillgodo.

5.3 Sammanfattande slutsatser

Referensgruppsarbetet har varit en smula trevande efter projektens

inledningsstadier och det tycks rada oklarhet huruvida de kan anses som

upplosta eller inte. Att detta skapat frustration hos deltagarna ér att betrakta

som alvarligt. Det & dérfér nddvandigt att man fortsdttningsvis:

o Tillsatter referensgrupper tidigt

e Har tydligare planer for referensgruppernas uppgifter och roller och
Overvager andratyper av stod i form av exempelvis styrgrupper,
kompetensgrupper och intressentgrupper (se diskussion kapitel 8.6).
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6 Lansstyrelsen

6.1 Inledning

De mycket omfattande arkeologiska projekten i vastra och sydvastra Skane
har genomforts —och genomfors— parallellt, badei tid och rum. De stora
fatunderstkningarna och bearbetningen har pagatt, och pagar, samtidigt, men
av tvaolika arkeol ogiska institutioner. Utvarderingen visar att projekten
medverkat till att fortydliga dessainstitutioners skilda arkeol ogiska
inriktningar. Vid ett ytligt betraktande kan detta forefalla att enbart gélla
projekt- och undersokningsorganisering, men rér i gavaverket
grundl&ggande synsétt pa arkeol ogisk kunskapsuppbyggnad, ndgot som
framfor allt kommit till uttryck i undersokningsplaner, prioriteringar och
rapportering. Trots en gemensam utgangspunkt i samtida arkeol ogisk
diskussion, och darmed stora likheter i de 6vergripande

problemformul eringarna (bebyggel semonster, rituella aspekter, bybildning
och miljoarkeologi), har samarbete och kunskapsutbyte varit minimalt mellan
de arkeol ogiska institutionerna.

Detta & naturligtvistill men for den fortsatta regionala
kunskapsuppbyggnaden; moderna administrativa grénser projiceras som
artificiellaindelningar pa det forhistoriska och historiska landskapet och dess
kalmaterial. Denna situation, som existerat lange i Skane, har fortydligatsi
och med dessa projekt, ndgot som sétter den ansvariga instansen,
lansstyrelsen, i fokus. Séttet som lansstyrelsen agerar, i form av krav och
direktiv — eller avsaknad av sadana—i samband med drendehandl aggningen &r
direkt avgorande for vilken arkeologi som kommer att bedrivas.

| Skane finns fem institutioner som arbetar med uppdragsarkeologi. Mamo
Kulturmiljo och Riksantikvarieambetet UV Syd har under senare &r haft en
mycket stor arkeologisk verksamhet. Detta beror framforallt pa ett antal
regionalainfrastrukturella satsningar (Oresundsforbindelsen, Citytunneln,

V astkustbanan, E4, E22). Ovriga undersikare har en mer begrénsad
verksamhet. Fyra av fem undersokare har idag vetenskapliga program som
ligger till grund for de arkeol ogiska undersokningar som utférsi lanet.
Programmen har tagits fram palansstyrel sens uppmaning. L ansstyrelsens val
av undersokare styrs av kulturminneslagen och dess férordning samt sedan
1998 av Riksantikvariedmbetets verkstallighetsféreskrifter. (Anders Wihlborg,
2003-09-03).

| en ssmmanfattning av erfarenheterna av 1990-tal ets infrastruktursatsningar
konstaterar Anders Wihlborg att man inte lyckades fullt ut med att tillvarata de
antikvariskaintressena for kulturlandskapet (Wihlborg 2001:21 ff.). Ovriga
samhéllsintressen vagde tyngre. Anders Wihlborg konstaterar ocksa att
nyckeln till framgang &r att ligga steget fore i planeringsprocessen (Wihlborg
2001:31). Det &r alltsa nodvandigt att arkeologiskt och vetenskapligt forbereda
och planera atgéarder i form av inventeringar, problemformuleringar, atgarder
for bevarande och prioriteringar redan innan de olika exploateringsforetagen
startar. Som regel foregas numera arbetsforetagen av |angvariga diskussioner,
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i synnerhet nér det géller storre infrastrukturella satsningar, vilket inte var
fallet fullt ut med de hér aktuella projekten.

Infor Oresundsforbindel sen gjordes sddana forsok. Vid brobeslutet 1991
krévde lénsstyrel sen att det uppréttades en kulturlandskapsanalys som
underlag for Svedabs och V agverkets miljokonsekvensbeskrivningar. | ett
efterhandsperspektiv framstar kulturlandskapsanalysen (Billberg et al. 1993)
som tamligen Oversiktlig och utan fordag till antikvariska atgarder eller
prioriteringar. | efterhand, och som en erfarenhet utifran projekten, hade det
kanske varit béttre att genomfdra arkeol ogiska forstudier av méjliga
linjestrackningar, eller "korridorer” redan i ett inledande skede, som grund for
miljokonsekvensbeskrivningarna. Forstudierna kan sedan foljas av
fordjupningar, exempelvis genom ytfyndskartering, langs flera
linjestrackningsalternativ. En utveckling av " non damaging surveys’ innebéar
att forstudier kan genomforas utan juridiska problem med markégarna eller att
man behGver vanta pa att linjestrackningsbesluten skall vinnalaga kraft. For
Svedab-delen &r detta naturligtvis ett helt anakronistiskt krav, da
forstudieforfarandet var under utveckling, men det hade utgjort en tids- och
planeringsvinst att fortsétta utreda V dgverksdelen vidare i véantan pa
regeringens beslut.

Av olika anledningar kunde lénsstyrelsen inte fatta beslut om fortsatta sérskild
utredning for de stréckningar som var aktuella utan att det uppfattades som att
beslut om strackning foregripits. Konsekvenserna blev planerings- och
organiseringsproblem for Vagverket och Malmé Kulturmiljo och ékad
handl&ggning, (jfr tabell 5), ndgot som kunde ha undvikits om lansstyrelsen
vid tillfélet agerat mera” offensivt”.

Med miljobalkens inforande & 1999 fick Sverige en Gvergripande
miljolagstiftning med tydligamal och hansynsregler. En av balkens fem
grundstenar &r att natur- och kulturomraden skall skyddas och vardas. Balken
s fast att det & den som gor ndgot som ska visa att reglerna foljs
(bevisborderegeln). Det & ocksa den som gor nagot som ska hatillracklig
kunskap om hur miljén och méanniskors halsa paverkas och skyddas
(kunskapskravet). | en miljokonsekvensbeskrivning skall ett foretags direkta
och indirekta effekter pa bl.a. landskap och kulturmiljo identifieras och
beskrivas samt vara underlag for den fortsatta planeringsprocessen
Bestammelsernai miljobalken gor det idag méjligt att stallakrav pa ett
fullgott underlagsmaterial bade i form av kulturlandskapsanalyser,
arkeologiska forstudier och sarskilda utredningar, da lansstyrelsen skall
godké&nna miljokonsekvensbeskrivningen dvs. dess kvalitet. Ett
samarbetsprojekt mellan Vagverket Region Skane (VSK) och lansstyrelsen i
Skane |an har initierats under 2003 (Effektivare planeringsunderlag for
arkeologiska undersokningar). Syftet med projektet &r att beskriva hur den
arkeol ogiska planeringen och vagplaneringsprocessen gar in i varandra och att
utreda vilka mojligheter det finns att tidigt i vagplaneringsprocessen ta fram
ett kunskapsunderlag som belyser den aktuella fornldmningssituationen.
Fordag till forandringar och forbéttringar skall sedan testas pa ett antal
lampliga projekt (Anders Wihlborg 2003-09-03). VV&gverket och
Riksantikvarieambetet har ocksa gjort forstudier med &tgardsforslag kring hur
planeringen kan forbéttras (Forstudie — Oversyn av uppdragsarkeol ogi i
vagprojekt).
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ORESUNDSFORBINDEL SEN VASTKUSTBANAN

Marinarkeologi Svedab-delen Vagverksdelen
92-10-19 AU
93-06-07 AU | 93-09-02 AU |
94-08-04 FU 94-03-23 AU I
95-01-12 AU IlI
95-01-12 FU
95-06-20 Avskrivn 95-04-18 AU |, Burldv
95-07-18 FU 95-07-06 Avskrivning 95-07-10 AU |
95-08-03 FU
95-11-24 AU 1l & 111
96-05-03 SU 96-06-20 AU II 96-03-14 FU, block 1-2

96-11-01 FU, block 3-4

97-03-10 SU, block 1-2

97-04-08 AU II, Burldv
97-05-27 FU, tillagg  97-05-09 AU II1, Burldv

97-06-23 AU IlI, FU
97-07-29 AU, tillagg  97-07-28 FU, Burlév
97-08-26 SU, tillagg 97-08-08 SU, Oxhdog.
97-09-20 SU, tillagg

97-10-10 FU

97-10-13 FU

97-11-05 FU

97-11-24 FU

97-12-18 SU, 3 platser

98-01-21 FU

98-03-02 start SU
98-04-01 SU Haljarp M.
98-04-27 start SU
98-05-20 FU, tillagg
98-05-27 SU
98-07-01 FU tillagg
98-07-01 SU Haljarp BT
98-08-18 SU

99-02-17 FU, tillagg

Tabell 5. Schematisk éversikt dver lansstyrelsens beslut i samband med
Oresundsforbindelsen och Vastkustbanan. Notera att listan inte &r komplett, men ger trots
det en god Oversikt Gver lansstyrel sens arbetsbelastning.

Nér Véagverket varen 1995 anmalde behov av sarskild utredning steg | for
Yttre Ringvagen i Burl6vs kommun gjordes det med hanvisning till att
miljokonsekvensbeskrivningen visat behovet av arkeol ogiska undersokningar.
Detta &rende &r intressant av en annan, principiell, orsak.

Malmo Kulturmiljo hade fram till dess, med nagra undantag, uteslutande
arbetat inom Malmé kommun, men i en skrivelse 1995-03-10 (220-1984/95)
ombads man av lénsstyrelsen att kostnadsberékna sérskild utredning steg |
fastan omradet 18g i Burlvs kommun. Detta gjordes dels med hanvisning till
den genomforda kulturlandskapsanalysen, dels for att ”... det &r viktigt att ha
en arkeologisk helhetssyn pa projektet Y ttre Ringvagen bade nar det galler
utredningsmetodik och nér det géller de prioriteringar som kommer att krévas
infor eventuella slutundersokningar. [...] &r det viktigt att samarbetsformerna
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ytterligare utvecklas mellan de gréavande institutionerna, de arkeol ogiska
institutionerna vid Lunds universitet och lansstyrelsen.”

Dessvérre angavs inte ndrmare hur samarbetsformerna skulle utvecklas och
nagon uppfdljning tycks inte ha skett fran lansstyrelsens sida. Ingmar Billberg
menar att man samarbetat genom att inkdpa externa analyser (Ingmar Billberg,
muntl. medd. 2003-04-28). Man kunde annars ha ténkt sig att strackningen
genom Burlévs kommun kunde ha utgjort grunden fér konkret samarbete
mellan Malmé Kulturmiljoé och UV Syd. Vid den aktuella tidpunkten hade
annu inte Banverkets formella bestélIning av sarskild utredning infor

V astkustbanan inkommit. (Men det & en synpunkt formulerad i efterklokhet.)

L ansstyrel sen formulerade inte samarbetet som ett krav. Overhuvudtaget
maste det ségas att |ansstyrel sen framstar som forvanansvart passiv i
beslutsskrivningarna. Detta kommer till uttryck genom att besluten till vissa
delar bestdr av det material som respektive institution |amnat in som underlag,
som text, pa diskett eller e-post. | nagrafall utan att ens omformateras
gallande rubriknivaer eller typsnitt (exempelvis 220-42082-97) eller dversatts
fran danska (220-9808-98). (De eventuella konsekvenserna av detta diskuteras
narmare i kapitel 7.6.) Flerabeslut saknar arbetsbeskrivning, mal och metoder
eller upprepar formelartade formuleringar. | flerafall kan detta férklaras med
den stora arbetsbel astningen, men ocksa skillnader inom och mellan projekten
beroende pa vilken tjansteman som foredragit drendet.

Né&gon styrning av projekten eller uppfdljningskrav finnsintei de
genomgangna, arkiverade, handlingarna utéver de ovan relaterade Gnskemden
om "utveckling av samarbetsformerna’ och det i kapitel 2.2.4. &ergivna
villkoren for tillstand till borttagande av fornlamning inom

Oresundsforbindel sens Svedab-del (220-3971/96). Att |ansstyrelsen skrev ner
kostnaden for samma understkning med 14 000 kr (>0,01 %), far vél i
sammanhanget snarast betraktas som en felskrivning.

Att det daremot forekommit underhandskontakter, telefonledes(?) —som inte
arkiverats- framgar exempelvis av antalet reviderade kostnadsberakningar
infor de sérskilda undersokningar som tillkom genom andringar av Svedabs
arbetsomrade (220-12806-97; 220-32806-97). Nu behtver inte sddant som ar
att betrakta som arbetshandlingar arkiveras men det hade underl&ttat extern
insyn i beslutsprocessen, ndgot som bor beaktas infor framtida arenden.

6.2 Diskussion

Att lansstyrelsen inte formulerat ndgot eget ” projektprogram”, varit ojamn i
handl&ggningen och uppfattats som "passiv” i arendehanteringen kan ytterst
foras tillbakatill organisatoriska orsaker; parallellt med de stora
infrastruktursatsningarna har den " vanliga arkeologin”, i form av hundratals
drenden, pagatt. Detta dessutom under en period da tjansten som
lansantikvarie var vakant.

En erfarenhet man kan dra & att organisationen i samband med mera
omfattande undersokningar maste forstéarkas. | al synnerhet med en allt
tydligare forskningsinriktad uppdragsarkeologi med alt vad det innebar av
omfattande projektprogram, undersokningsplaner och kvalitativa
prioriteringar. | och med forskningspropositionen och de preciserade och
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tydliggjorda krav som stélls genom Riksantikvariedmbetets
verkstallighetsforeskrifter har lansstyrelsen i praktiken fatt en ny roll och ett
storre ansvar. Med de begransade resurser som idag finns blir kraven som
stélls pa lansstyrelsen orimliga.

Uppdragsarkeologin har forandrats under den period som de aktuella
projekten |6pt. Bade Oresundsforbindelsen och V astkustbanan har utgjort
kvalitativa sprang organisatoriskt och genom sin explicitainriktning mot
kunskapsuppbyggnad och kvalitetsutveckling. Projektens omfattning har
naturligtvis medgivit omfattande investeringar, men utvecklingen av, och
arbete med, projektprogram, undersoknings- och publiceringsplaner har spelat
en avgorande roll. De hér instrumenten & ocksa téankta som verktyg at
lansstyrel sen. Omfattning, djup och inriktning av sava understkningsplaner
som rapporter innebér att det &r resurskrévande att granska och utvérdera
dessa dokument for att genomfoéra kvalitetssdkrande uppfoljningar. Det ar
signifikant och anmérkningsvért att lansstyrelsen inte tillforts resurser for att
mota upp den kvalitativt forbattrade uppdragsarkeol ogin, ndgot som ocksa
patalats vid ett flertal tillfallen (Holmstrom & Kristiansen 1996, Holmstrém
2000, Johansen u.d.).

Lansantikvarien i Véasternorrlands |an, Robert Olsson, har lyft fram vikten av
att kulturmiljévarden definierar sina ansprak pa uppdragsarkeologin genom
val forankrade, strategiska, kulturmiljoprogram med tydligamal och
prioriteringar (Olsson 2001:24). Han exemplifierar med det program som
tagits fram for Vasternorrlands 1an (Utsikt mot framtiden, del 1). En 6kad
tydlighet rérande malen fran lansstyrel sens sida skulle dels underlatta
utvardering och uppfdljning av arkeol ogiska understkningar i ett bredare och
meralangsiktigt perspektiv, dels fungera gentemot planerade
exploateringsforetag. Tydligare mal innebér ocksa att |ansstyrelsen kan agera
mera aktivt i forhallande till bade regionens arkeol ogiska akttrer och
exploatorer.

Lansstyrelsens gédvbild idag tycks i huvudsak vara administrativ, som
drendehandldggande myndighet. | en tid d& uppdragsarkeol ogin utvecklats och
blivit mera forsknings- och problemorienterad bor |ansstyrelsen tapa sig en
tydligare roll for att samordna malen for kunskapsuppbyggnad i regionen.
Lansstyrelsen behdver darvidlag forstarkas for att kunna féra en konstruktiv
och framatsyftande dialog kring innehallen i undersokningsplaner och besiut.

Lansstyrelsen bor alltsa fortydliga och presentera sin syn pa malsattningarna
for uppdragsarkeologin i Skane lan, avseende ansvarsomraden,
ambitionsnivaer, kunskapsuppbyggnadsformer och problemfélt. Detta skulle
medverkartill att skapa enhetlighet i handl&ggning och bedlut, sa att man
genom meningsfulla kravspecifikationer aktivt kan medverkatill en samlad,
framatsyftande, kunskapsuppbyggnad och darmed starka kulturmiljévardens
och arkeologins position. Detta forutsétter en val underbyggd kunskap och
tydligamdl. Kravspecifikationerna kan ocksa utvecklas till ett instrument for
att initiera samarbetsprojekt mellan de uppdragsarkeol ogiska institutionerna.
Lansstyrelsen bor agera for okad samverkan i utnyttjandet av de omfattande
kompetenser som finnsi regionen och pa sa sétt medverkatill att utveckla
arkeologinsroller i samhéllet.
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6.3 Sammanfattande slutsatser

Utifran den ré&dande situationen, och erfarenheterna fran infrastrukturprojekten
ar det nbdvandigt:

att lansstyrelsen forstérks

att lansstyrelsen agerar nérmare kommuner och andra exploattrer sa att
kulturmiljovard och arkeologi kommer ini dnnu tidigarei plan- och
projekteringsprocesserna

att lansstyrelsen i samband med mera omfattande projekt anlitar

" arkeologiskt stéd” och skapar ndgon form av referensgrupp

att lansstyrelsen fortydligar hur uppfoljning skall genomfdras av mera
omfattande arkeol ogiska undersokningar och projekt sa att villkoren blir
enhetliga inom regionen

att lansstyrel sen skapar tydligamal genom att utarbeta eller initieraen
form av regionalt program fér regionens uppdragsarkeologi och roll i
kulturmiljovardsarbetet.
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[ Utvarderingsresultat

7.1 Projektplanering

Planeringsférutséttningarnainom arkeologi och kulturmiljévard &r till stor del
beroende av exploateringsforetagens natur, planering och instalIningen fran
exploatorernas sida. Eftersom dessa faktorer varierade for Svedabs,
Végverkets och Banverkets del har det aterverkat pa arkeologins
projektplanering. Variationerna hos bestédllarna har i sin tur en grund i olika
foretagskultur och hur exploateringsprojekten formulerats som politiskt-
samhélleligamal.

Planeringen forefaller att ha varit lugnast infor Svedab-delen av
Oresundsforbindel sen vilket gav Malmo Kulturmiljo mojlighet att arbetain
formen med sérskild utredning steg 1111, arkeologisk férunderstkning och
sarskild understkning som taktiskt instrument att styra processen och
formulera malen. Att planeringen fungerat syns aven i rent kvantitativa termer,
antalet beslut &r 4, su <. (Ytterligare fyra skrevs i samband med forandring
av arbetsforetaget patva platser.) Detta géller daven for V astkustbanan etapp |,
fyrabeslut, medan etapp |1 préglades av férandringar i arbetsomraden och
darmed ett storre antal drenden, &ta. Den arkeol ogiska planeringsprocessen
infor Vagverksdelen av Oresundsforbindelsen avbrotsi ett tidigt skede. Nar
arbetena sedan aterupptogs fick de genomféras under stressiga forhdllanden
med en mangd merarbete som resultat och fjorton olika beslut.

De omfattande arbetena innebar ett genombrott for en tydligt formaliserad
proj ektpl aneringsorgani sation inom skansk uppdragsarkeologi. Projekten har
nu 16pt Gver en tiodrsperiod och det &r tydligt att formerna for projekt under
tiden utvecklats och fortydligats efter hand. Ma definitioner —for senare
projekt— har blivit tydligare &n de inledningsvis var. Att utvarderingen av de
aktuella projekten hade underléttats med tydligare projektdirektiv ar gavklart
men samtidigt ett anakronistiskt onskemdl. Daremot far framhdllas att de
interna projektdokumentationerna, utéver rent ekonomiska fragor, varit ytterst
ojamn. Detta forhallande tycks géllafor arkeologi i allmanhet (jfr. Larsson
2000). Infor framtiden &r det 6nskvart att projektdokumentationen utvecklas sa
att fler delar av processen blir foljbara.

7.2 Genomforande i falt

Svensk uppdragsarkeologi &r effektiv i falt. Efter rtionden av omfattande
arkeol ogiska undersokningar &r detta ndgot som "flyter”. Det fanns darfor pa
respektive institution inarbetade former for faltundersdkningarnas
organisering. Projektens omfattning innebar att personalbehovet var stort,
vilket forvisso utgjorde en administrativ utmaning, men som ocksa inneburit
en snabbare " befordringsgang” och kompetensutveckling genom att en storre
andel projektanstéllda gavs ansvar som delprojektledare, gravningsledare och
assistenter. Skansk arkeologi har, som en féljd av projekten, bade foryngrats
och fatt en bredare kompetensbas.
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Undersokningarna har ocksa inneburit en investering i teknisk utveckling, i
synnerhet genom digital inmétnings-, informationsbehandlings- och
registreringsteknik, vilket kan forvantas ge stora framtida samordningsvinster.
Aven hér har kompetensbasen breddats.

Det har ocksa funnits en tendens, just genom del projektens tydligt tematiska
inriktning, att "till&ta” arkeologerna att odla specialistkompetens och
intresseomraden. | det aldre uppdragsarkeologiska” paradigmet” skulle alla
kunnalite av alt. Inom de aktuella projekten har man &minstone forsokt att
bemanna utifran kompetens och intresseomraden sa att exempelvis personer
som &r intresserade av bronsdder placerats pa bronsdl dersundersokningar och
inte medeltida bytomter. En alt tydligare projektorganisation forutsatter
specificerade kompetensfalt varfor utvecklingen forhoppningsvis fortsétter.

Hur, och i vilken omfattning, detta kommunicerats till, och upplevts av,
projektmedlemmarna har inte undersokts inom ramarna fér denna utvardering.
Arbetet bedoms som sa omfattande att det bor genomforas som ett separat
projekt.

7.3 Overgangen till bearbetning, rapportarbete och férmedling

De 6vergripande strategierna for rapportering och formedling kan sagas ha
varit likartade projekten emellan: platsspecifika rapporter, tematiska
publikationer utifrén delprojekten samt synteser. Det finns daremot skillnader
i hur de ser ut. Rapporterna fran Vastkustbanan kom att utvecklasi riktning
mot, vad som kallas " daff-strukturen”. " Daff” star for ” dokumentation av
faltarbetsfasen” och bestar av redogorel ser for respektive lokal for sarskild
undersokning avseende tekniska uppgifter, datering och tolkning. En allt
storre andel av rapportkvoten har allokeratstill tematiska, s.k. steg 2-
publikationer med en fordjupad problematisering. | de rapporter som hittills
kommit frén Oresundsférbindel sen och Malmé Kulturmiljo tas del projektens
temaupp till diskussion i rapporterna for sarskild undersokning tillsammans
med platsspecifika redogorel ser, datering, tolkning osv. | skrivande stund &r
det inte klart hur dessa rapporter kommer att relateratill de tematiska
publikationerna. Som tidigare diskuterades skulle man kunna uttrycka det som
sa att de platsspecifika rapporternainom projekt V astkustbanan definierats
som ”medel” medan de inom Oresundsforbindel sen utgor en del av mélet.

De olika " rapporttaktikerna’ kan sannolikt forklaras med skillnader i
organisatorisk tillhérighet och respektive lokalatraditioner. For V astkustbanan
har den diskussion som fordes inom RAA/UV kring steg 1- och steg 2-
rapportering under 1990-talet spelat in. Det strategiska malet om mer, bredare,
och djupare publicering har kunnat drivas malmedvetet. PAMamo
Kulturmilj6é har man uttryckligen kunnat arbeta med att utveckla en annan
form, dér ett av malen troligen varit att faigang en kontinuerlig
rapportpublicering. Att utveckla den "traditionella” rapportformen faller sig da
naturligare.

Aven i bearbetnings- och rapportarbetena har en storre andel projektanstallda

engagerats &n vad som var vanligt tidigare, med i ty foljande
kompetensutveckling.
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Vid bada projekten har man prioriterat utatriktad formedling i olika former.
Under féltfasen av Oresundsférbindel sen fanns detta &ven med som ett uttal at
intresse fran exploattrernas sida.

7.4 Utvérdering och kontroll

Formerna av utvéardering och uppféljning har varierat betydligt mellan
projekten. En grundléggande, intern, ekonomisk kontroll har naturligtvis
gjorts, liksom inom all verksamhet med tydliga budgetar. Tvaav
exploatorerna, Svedab och Banverket, tog hjélp av arkeologisk expertis som
bestdllarstod. Svedab kontrakterade tva namnkunniga forskare for en
granskning av Mamao Kulturmiljos undersokningsplan infér [ansstyrel sens
beslut och igangséttande av de sérskilda undersokningarna, medan Banverkets
tvastod fungerat i ” efterhand”, efter att undersokningsplaner och beslut lagts
fast. Svedabs bestéllarstéd klarlade att Malmé Kulturmiljés ambition och
kompetens var rimlig, varefter man kunde fokusera pa principiella fragor (for
Overklagandet) och en gemensam arbetsplanering. Banverkets bestéllarstod
har mera fétt rollen av " ekonomisk revisor”. Bestallarstodets forsag och
synpunkter har kommit ini ett allt for sent skede for att kunna omséttas.

Avslaget pa Svedabs dverklagande av lansstyrel sens besdut kan naturligtvis
ocksa betraktas som en ” extern kontroll” av projektet. | detta sammanhang kan
det varavart att lyftafram Riksantikvarieambetets lindrigt sagt mérkliga
beteende, dar man snarare tycks ha uppmuntrat 6verklagandet i stéllet for att
narmare sdttasig in i situationen direkt. Agerandet satte myndighetens roll,
respektive myndighetens fértroende for Malmo Kulturmiljé som utforare i
fokus (Ingmar Billberg, muntl. medd. 2003-04-28).

Lansstyrelsen har g heller i besluten anvisat hur utvarderingar och
uppfoljningar skulle genomfdras. Det har lamnats till de arkeol ogiska
ingtitutionerna att §&lva genomfora uppféljning och kvalitetssakring. En hel
del av detta har gjorts viamer eller mindre formella méten mellan
delprojektledare och gravningsledare, med varierande grad av dokumentation.
Tydligadirektiv och styrdokument & grundléggande for att maéjliggora
utvardering och kvalitetssakring. Detta & ndgot som sannolikt kommer att
goras tydligare framover i takt med att projektledarkompetensen byggs ut
ytterligare. Det innebér att det & institutionerna som, i samband med mera
omfattande uppdrag, skall hdlla, eller inskaffa, sddan kompetens att man kan
mota kraven pa kvalitetssakring och utvardering.

Av exploatérerna & det bara Banverket som genomfér en aktiv uppfoljning av
projektet efter faltarbetsfasen. Detta kan vara en delforklaring till varfor denna
del inom Vastkustbanan strukturerats och gjorts tydlig genom en
publiceringsplan (Karsten et a. 1999). Omvant kan man fundera kring om inte
avsaknaden av en aktiv uppféljning kan vara en delforklaring till att
motsvarande dokument inte presenterats for Oresundsforbindel sens sida.

7.5 Referensgruppernas arbete och betydelse.

Referensgruppernas betydel se forefaller att ha varit storst i projektens
inledningsskede. Deras roll och mandat har upplevts som otydliga, bade av
projekten och av referensgrupperna géva, vilket inneburet att de " flutit ut”
under arbetets gang. Fran referensgruppernas sida hade man gérna bidragit i
diskussionen kring bearbetning och publicering. Direktiv och mal for
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referensgrupperna borde ha formulerats tydligare. Att sainte gjordes kan
delvis forklaras med att den forsta referensgruppen, for Oresundsforbindel sen,
tillkom palansstyrelsensinitiativ och sedan 6verfordestill projektet. Det var
darfor inte klart fran borjan & vem gruppen utgjorde stod.

7.6 Lansstyrelsens synpunkter
(seférord)

7.7 Exploatorernas synpunkter

For exploatorernas projektledningar har kulturmiljévardens och arkeologins
synpunkter bara varit ett, av flera, delproblem att ta hénsyn till och att vagain
i planeringen. Tidigare erfarenheter av detta varierade, men pa grund av
exploateringsforetagens natur, vag- och jarnvagsbyggen, hade man klart for
sig att det skulle bli aktuellt med arkeologi. Dock var man of rberedda pa
undersokningarnas omfattning och den sydvastskanska fornlamningstétheten.
Bade Svedab och Banverket hade gjort uppskattningar av behovet av
understkningar utifrén Hallandska exempel, vilket var de da nérmast aktuella
infrastrukturprojekten.

Det finns en insikt hos exploatdrernas representanter, mojligen som en foljd av
avslaget pa Svedabs dverklagande, att det ar for sent att vanta med att inleda
kontakter och arkeologisk planering tills beslut om linjestréckning och
liknande vunnit laga kraft. Exploatorerna efterlyser tidigare och béttre
samordning. | vilken man det sedan fortséttningsvis & majligt att " bjudain”
arkeologin tidigare i planeringsdiskussionen aterstar att se.

Bortsett fran skillnader i projekt- och foretagskultur har man uppfattat de
arkeologiska institutionerna som professionella, medan man a andra sidan
séger sig ha upplevt lansstyrel sens agerande som otydligt.

7.8 Sammanfattning

e Skansk uppdragsarkeologi har |6st uppgiften att genomféra
fatundersokningar i samband med de omfattande
infrastruktursatsningarnai landskapets sydvastra delar.

e Projekt Vastkustbanan har avklarat den platsspecifika rapporteringen och
genomfor den tematiska publiceringen.

e Projekt Oresundsforbindel sen genomfor den platsspecifika rapporteringen.

e Projekten har medfort ett genomslag for en fortydligat resultatinriktad
projektstruktur med tillhdrande kompetensutveckling rérande
projektplanering och ledning.

e Projekten har medfort en foryngring och kompetensbreddning inom
regionens arkeologi, som genom avsl utade och pagaende
avhandlingsarbeten dven dterfortstill Lunds universitet.

e Projekten har medfort investeringar i teknisk utveckling.

e Projekten har inneburit ett publiceringsgenomslag och en 6kad diskussion
kring arkeologisk formedling.

e Projekten har inneburit en 6kad kunskap och forstael se hos exploatdrerna,
nagot som behovstastillvara.

e Uppdragsarkeologins kvdlitativa utveckling innebar ckade krav pa
|ansstyrel sen.
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e Genom att projekten, trots relativt likartade temata, inte synkroniserats har
vasentliga synergieffekter for den regionala kunskapsuppbyggnaden
forlorats.
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8 Diskussion

8.1 Inledning

Man kan inledningsvis sla fast att de arkeologiska projekten i anslutning till de
storainfrastrukturella satsningar varit en bedrift ur flera aspekter, savél
logistiskt som problemformuleringsmassiga. Runt 90 omfattande sarskilda
undersokningar, ett hundratal forundersokningar och ett ansenligt antal
sarskild utredning har genomforts av tvainstitutioner, Malmo Kulturmiljo och
UV Syd, under forhallandevis kort tidsrymd, under forhallanden som ibland
inneburit ofardiga planeringsunderlag, forandringar i arbetsomraden,
forsenade beslut och understundom forcerat arbetstempo.

Aven om det inom arkeologin, liksomi all 6vrig mansklig verksamhet, alltid
a mojligt att finna exempel pa missbedomningar, foga framgangsrika
exekveranden och allmant strul —arkeologi torde ocksa vara ett av de omraden
dér det &r lattast att vara efterklok— har bada projekten organiserats for att
uppna hogsta grad av mal uppfyllelse. Projektprogrammen har hérvidlag spelat
en avgoranderoll.

Vissa arkeol ogiska undersokningar blir implicit férebildligafor andra. Det
finns undersokningar som blivit "klassiker” paderas grundval av att skapat ny
kunskap, tilléampat nya metoder och inte minst for att ha genererat erfarenhet
hos nya generationer av professionella arkeologer. Utan tvekan kommer

" Oresundsforbindelsen” och "V astkustbanan” att raknas dit. | synnerhet som
dei hog grad har medverkat till att stérka uppdragsarkeologins forandring i
riktning mot en tydligare forskningsinriktad kunskapsuppbyggnad. De
organisatoriska och logistiska aspekterna &r i detta avseende va sa vasentliga
som de resultat som s smaningom presenteras.

Utvarderingens uppgift har inte varit att vardera projektformernai forhallande
till varandra, men i syfte att fortydliga principiella fragestalIningar infor den
fortsatta arkeol ogiska verksamheten och kunskapsuppbyggnaden i regionen,
diskuteras inledningsvis skillnader projektorgani sationerna emellan och deras
regionala konsekvenser i detta avseende. Dérefter tas likheter och
gemensamma erfarenheter som utgangspunkt for den vidare diskussionen.

8.2 Skillnader i projektform och organisering

Projektform och organisation har i utvarderingen tolkats som taktiska el ement
i forhdlandetill de, vid mitten av 1990-talet, nya forutsattningarna for
uppdragsarkeol ogin. Dessa utgjordes bland annat av krav pafortydligad
kunskapsuppbyggnad och formedling, krav pa projektprogram och
undersokningsplaner, samt oklarheter rorande det framtida upphandlandet av
arkeologi. Vid bada institutionerna har projekten, och erfarenheterna dragna ur
dem, ocksd, i enlighet med 6nskemalen, inneburit " nagot nytt”, erfarenheter
vilkaformuleratsi respektive vetenskapliga program.

Vid Mamé Kulturmiljo har forandringen skett genom en utveckling av ett
befintligt synsétt, grundat i egna erfarenheter. Utvecklingen visar en grad av
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kontinuitet. UV Syd tycks & sin sidatydligare ha organiserat projektformen i
kontrast till egna, och andra UV-kontors, erfarenheter. Detta & naturligtvis en
grov analytisk forenkling, det finns givetvis grader av kontinuitet och kontrast
inom bada projekten.

Projektformerna har medverkat till att fortydliga de bada institutionernas
skilda arkeologiska inriktningar eller diskurser, det vill sdga som sétt att tanka,
forstd, framstélaoch forhdlasig till, i det har falet, det forflutna. (For
fordjupning och exempel pa begreppstillampning set ex Winther Jargensen &
Phillips 2000.) Inom arkeologin skapas, och upprétthalls, forstaelse och
samsyn i hdg grad genom ut6vandet. Arkeologi & en uppsattning socialt
specifika handlingar, en typ av praxis. Denna kan variera, ndgot som i regel &r
l&ttare att sei ett kronologiskt perspektiv: dagens arkeologer gor padelvis
andra sétt an 1920-talets. Vetenskapliga praktiker &r inget som uppstar av sig
galv utan skapasi forhalande till ett visst utbud av potentiellt majliga,
alternativa, praktiker, vilkai sin tur ingar i stérre sociala sammanhang av
(foranderliga) synsatt. Dessa sammanhang bestammer vilka fragor som vid en
given tid (och plats) & mojliga eller omgjliga att stélla. Dessa mer eller
mindre explicit uttryckta varderingar i form av exempelvis
undersokningsobjekt, begrepp och framstaliningsform lérsin, formedlas och
forstarks genom en gemensam praktik och sprakdrakt. Inlérningen —
socialisering — skapar en gemensam forstaelse- och framstallningsform.
Mycket av detta Gverfors som "tyst kunskap”, genom normativ handling,
snarare & genom explicitaregler. Det innebar att vad som framstélls som
verksamhets- eller kallkritiskakrav i praktiken &r socialakrav. Man intar sin
platsi en skapad ordning genom att acceptera givnamal och medel. |
synnerhet om dessa uppfattas som framgangsrika (Larsson 2000:65f.).

Skillnaderna mellan de olika projektens arkeol ogiska inriktningar & for en
utomstaende betraktare mest pataglig i hur undersokningsresultaten
formedlats. V astkustbanans rapporter & platsspecifika, tolkade redogorel ser
for vad som undersoktes. De utgor ingangar till dokumentationsmaterialet och
grunden for de tolkningar som gorsi syntespublikationerna, vilka ar tematiskt
ordnade med utgangspunkt i del projektens problemstallningar. Steg 1-
rapporterna utgor ett medel dar synteserna & malet. Inom

Oresundsforbindel sen utgor rapporternaen del av malet. Enligt Bjorn
Magnusson Staaf valde man uttryckligen att inte gbra rapporterna enligt en
uppdelning i steg 1 och steg 2 utan valde att se varje rapport som en del av
syntesen. | rapporterna fran de olika sérskilda undersokningarna presenteras
och diskuteras resultaten i relation till de delprojektsfragestaningar som varit
aktuella for respektive plats. Det vill séga att del projekten dels belyses
platsspecifikt utifran rapporten, dels Gvergripande genom de planerade
synteserna (Bjorn Magnusson Staaf, muntl. medd. 2002-06-19). Med "facit i
hand” menar Ingmar Billberg att man skulle ha skurit ner rapportforfattarnas
ambitionsnivaer och haft en tydligare styrning av arbetet. Med nuvarande
system har det skapats manga” proppar” pa grund av sukskrivningar, andra
arbetsuppgifter eller for att forfattarna helt enkelt har svart att avsluta (Ingmar
Billberg, muntl. medd. 2003-04-28).

En annan risk med Malmé Kulturmiljos rapporttaktik &r att rapporternas

aterkoppling till undersokningsplaner och projektdirektiv blir allt annat &n
tydlig.
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Ett annat omrade som uttryckt skillnadernai arkeologisk inriktning
institutionerna emellan har varit organiseringen av projektledningarna. Inom
V astkustbanan opererade man med en projektledare fram till och med
genomforda arkeol ogiska forundersokningar varefter ledningen 6vertogs av en
projektgrupp bestdende av delprojektledarna. (Anders L6fgren har i rollerna
som projektchef respektive enhetschef varit den som hdllit i den omfattande
korrespondensen med Banverket och Roger Blidmo.) Organisationen ser
"platt” ut. Oresundsforbindelsen & organiserad i en tydligare flerstegshierarki
med en projektchef, en projektledning och en del projektledning, figur 2. Som
papekades av Per Ramqvist framstar organisationen som ”top heavy” men det
& oklart vad den inneburit i praktiken da flera personer suttit/sitter paflera
funktioner.

Inom UV Syd forefaller man att tilldmpa projekt som organisationsform
medan Malmé Kulturmilj6, genom en hdg grad av stabilitet av bestéllare —
framst Malmo Stad, lyckats skapa en variant av ” arkeol ogisk
linjeorganisation”. Projektformen arbetar med tydligt avgransade mal och
tidsangivna avslut, medan undersokningarna & narmare associerade till
angivna personer inom en linjeorganisation (i dennatolkning). Enligt Ingmar
Billberg har man vid Mamo Kulturmiljo valt denna form déarfor att man anser
att projektorganisationsformen skulle ge storre omsattning av personal, med
omstart och &eruppbyggnad av redan skapade kompetenser (Ingmar Billberg,
muntl. medd. 2003-04-28). Man véljer att hafarre projektledare och engagera
dem i fler projekt for att behalla kontinuiteten. Att efterstrava kontinuitet och
stabilitet & inget daligt mal om man samtidigt lyckat undvika Gverbelastning
paindividernai organisationen, genomfdra bearbetning och rapportering,
vilket far konstateras vara denna organisationsforms svaga punkt.

| dessa tva arkeologiskainriktningar har nu, genom infrastrukturprojekten,
omfattande ekonomiska och intellektuella resurser investerats. Denna situation
har uppkommit —och fortgar—i avsaknad av en, av lansstyrelsen initierad,
samsyn, €ller diskussion kring, malséttningarna for den arkeol ogiska
kunskapsuppbyggnaden i regionen. Agerande och villkor varierar stort mellan
de arkeologiska aktérernai lanet. Det ligger utanfor utvarderingens
malséttning att diskutera fordelar respektive nackdelar med enhetlighet eller
mangfald av arkeologiskainriktningar inom samma arkeol ogiska region. Har
understryks att framhallandet av skillnader inte foresprakar likriktning eller
reglementerade framstallningsformer utan en 6nskan om att belysa risken for
ojamforbarhet. Trots respektive organisationsformers framgang finns risk att
storre syntesarbeten forsvarasi onddan, vilket, med tanke pa malen for
kunskapsuppbyggnad, inte & sa lyckat. Det kan bara poangteras att behovet av
regionalt samarbete &r stort —och okar.

Det vore en Overdrift att etikettera de olika arkeologiska inriktningarna som
renodlat kvantitativa respektive kvalitativa, &ven om sadana element finns,
vilket sannolikt beror pa det bakomliggande kunskaps&get. | Mamé kommun
har sedan tidigare ett stort antal, ytmassigt omfattande, undersokningar
genomforts. Det har alltsa varit naturligt att fortsétta att arbeta med stora ytor
inom ett givet omrade (Mamo kommun). UV Syd & inte lika knutet till ett
lika avgransat omrade vilket innebar andratyper av problemformuleringar och
prioriteringar. UV Syds arkeologiska inriktning har maéjligheten att skapa
Overgripande synteser for regionen som helhet, i synnerhet i samverkan med
Ovriga arkeologiska aktorer. Detta formar naturligtvis arbetsordningen. Malmé
Kulturmiljo skapar en bade bred och djup kunskap kring ett mera avgransat
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omrade. Detta omfattande kunskapsl age skulle, genom 6kad publicering och
samverkan, utgbra en véardefull grund i en gemensam, regional

" framatsyftande forskningsprocess’ och optimera resurserna (jamfor kapitel
4.5). Forhoppningsvis kan alltsa ett fortydligande av de existerande
skillnadernai inriktning trots allt kunna utgora en grundinsikt for framtida
samverkansformer.

| Skane finns en lang arkeologisk tradition, med fler aktorer ani deflestalan.
Antalet regionala synteser har dock varit forhallandevis begransat och har
tidigare framfor allt tillkommit som akademiska avhandlingar. | detta
avseende vore mycket vunnet om Oresundsforbindel sen och V éstkustbanan
hade synkroniserats. Samtidigt pagar en "inre” utveckling av de arkeologiska
undersokningarna vilket 6kar behoven av samarbete. Fornldmningarnas
komplexitet fortydligas allt meratill f6ljd av teoretiska och metodiska
landvinningar (jfr. t ex de senaste arens diskussion kring stratigrafi, matjords-
och miljoarkeologi, falt som maste utvecklas ytterligare kvantitativt och
kvalitativt). Vidare har de tekniska hjdlpmedlen forbéttrats, med tkade
arkeologiska mojligheter. Det hér innebar samtidigt hoga
investeringskostnader. Kort sagt ser vi en kostsam uppbyggnad av
specialistkompetenser som inte enbart omfattar arkeol ogisk fackkunskap utan
aven sant som exempelvis I T-personal, informatorer, redaktorer,
administratorer. De 6kade kraven som stélls pa arkeologin kommer sannolikt
att innebdra att det inte for ala enskilda aktorer kommer att vara mojligt att
halla alla kompetenser. Infrastuktursatsningarna bade nodvandiggjorde och
mojliggjorde investeringar i specialistkompetenser hos Malmo Kulturmiljo
och UV Syd. Ett okat regionalt " samutnyttjande” av dessa resurser vore en
onskvard utveckling, bade ur ekonomisk och kvalitativ synvinkel.
Forhoppningsvis kan de regionala ndtverken ledatill en 6kad samverkan.

Samtidigt som det stélls okade krav pa de gréavande institutionerna rérande

kompetensutveckling och kunskapsuppbyggnad maste det dessvérre sigas att
universitetetsroll, av skilda orsaker, i regionens framtida arkeologi &r oklar.
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Projektledningsorganisation for Oresundsférbindelsen, Malmé Kultumiljé
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Slutundersokningar
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Projektledningsorganisation for Vastkustbanan, UV Syd

Figur 2. Grafisk framstallning av organisation av projektledning vid
Oresundsfor bindel sen respektive Vastkustbanan.

8.3 Likheter i organisation

Det finns &ven en del likheter mellan Oresundsférbindelsen och

V astkustbanan. Infér de arkeol ogiska forundersokningarna och sarskilda
undersokningarna gjordes utredningsarbetet i tre, tydligt definierade, steg,
med utvardering och formulering av undersokningsplaner for nasta steg
emellan. | defall dettakunnat genomfoérasi rétt ordning, har detta upplevts
varatillfyllest for framforhallning och prioriteringsgrund. Det har ocksa
skapat en klar, hierarkisk, arbets- och prioriteringsgang som betydligt
underl&ttat sval planering som utvardering i efterhand.

En annan erfarenhet & att de |6pande avstamningarna av féltarbetet i
forhalande till undersokningsplanernafungerat bra, i de olika utforande de
haft vid respektive institution. De har haft en viss 6verbetoning av det
ekonomiska laget, vilket kanske & ofrankomligt vid sa pass stora projekt med
ett stort antal konton och ekonomiska redovisningsenheter. Nu gors forvisso
redan avstdmningar och utvarderingar |6pande vid alla slags arkeologiska
undersokningar, men projekten har arbetat fram goda modeller som
utgangspunkt for en formalisering av detta. Den hér typen av
egendokumentation av undersokningsprocessen har en tendens att inte
arkiveras, eller finnas " dold” — och spridd — i gréavningsdagbocker och
liknande. Den typ av uppfdljningsblankett som togs fram for Véstkustbanan ar
va vérd det extra administrativa arbetet.
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Den projekt- och delprojektform som anvandes inom Oresundférbindelsen och
V astkustbanan har visat hur uppdragsarkeologin kan organisera
kunskapsuppbyggnaden (erfarenheter som ocksa omsattsi de pagaende

" Citytunnel-" och " E22-projekten” m fl.). Genom att definiera aktuella
kunskapsluckor som problemstalIningar, projekt och delprojekt, beroende pa
fornl&mningsmiljo och typ av ingrepp, i relation till vetenskapliga program,
kan resurser och insatser riktas emot en mera distinkt kunskapsuppbyggnad.
For att anknytatill den ovan framforda kritiken rorande bristen pa
6vergripande, regionala malsattningar, kan dessa formuleras for olika
fornlamningsomraden "i forvag”, infor framtida, eventuella exploateringshot.
Pa sa sétt kan kommande undersokningar utgora de ” pussel bitar” vi vill att de
skall vara, oavsett om uppdragen bestar av byte av dagvattenledningar inne pa
en tomt eller stora linjestrackningar genom landskapet.

Det ar vasentligt att man till fullo inser att ett foresprékande av en tydligare
inriktning mot effektiv kunskapsuppbyggnad — och dartill hérande
prioriteringar — inneburit ett brott med praxis att undersoka”alt”. Urval och
prioriteringar kommer alltid att formuleras utifran kunskapslaget " har och nu”
och darmed "missa’ sadant som &r aktuellt i framtiden (jfr Rudebeck et al, red.
2001:87). Det gor det an viktigare att urvalen ar tydliga, val underbyggda och
motiverade med hanvisning till 6vergripande mal och kunskapsstrategier for
kunskapsuppbyggnad, just pa det sitt som gors genom flerstegsutredning,
projektprogram och genomarbetade undersokningsplaner. Samtidigt som
dessa arbetsformer &r att rekommendera & det vasentligt att se till att deinte
stelnar till rigidaramverk och handlings- eller handléggningsprocedurer.

8.4 Projektforskning

En tydligare problemorientering inom skansk uppdragsarkeologi har till stor
del majliggjorts genom de vetenskapliga program som, pa lansstyrelsens
anmodan, uppréttats vid lanets gravande ingtitutioner. For Malmé Kulturmiljé
och UV Sydsdel har erfarenheterna fran linjeprojekten utvarderats och
integreratsi programmen och redan omsattsi nya, pagaende, undersokningar.

De har programmen fanns inte for 10 & sedan nar Oresundsforbindelsen
skulle planeras. Som Nils Bjorhem vid Malmo Kulturmiljo papekade, fick
man forst formulera problemomraden, fragestallningar och delprojekt och
sedan forstka bemanna dem med rétt kompetens. | dag & situationen en
annan, men papekandet belyser det faktum att varje institution maste ha de
kompetenser, eller en plan for hur dessa skaffas, som erfordras for respektive
ingtitutions V etenskapliga Program, nagot som torde bli av avgorande
betydelse infor arbetsfordel ningen inom kommande uppdragsarkeologi. (De
kan jui och for sig inskaffas genom ett 6kat regionalt samarbete.)

En tydlig projektstruktur med klaramal, policy for aterforing, etappmal och
utvéardering har visat sig nodvandig for att framgangsrikt kunna genomfora
nagot sa komplext som omfattande arkeol ogiska undersokningar. Det & ocksa
att uppvisa ett professionellt handlande gentemot bestéllare och samhélle. Det
innebar emellertid ocksa en forandring av formerna for
kunskapsuppbyggnaden som ocksa har sociala konsekvenser.
Fatundersokningarna har altid varit en kollektiv verksamhet under, mer eller
mindre uttalat, hierarkisk ledning. Projektformen innebér att &ven den
vetenskapliga bearbetningen och formedling organiseras som grupparbete.

64



Dettainnebar en " disciplinering”, att individen underordnar sig gruppens mal
och medel. Detta behdver nu inte vara fortryckande pa det vis som begreppet
tycks antyda, tvart om. Dock kommer den féréndrade praktiken att
internaliseras som stérre kompetens- och prestationskrav vetenskapligt,
organisatoriskt och logistiskt paindividen. Mgjligtvis & de 6kande
gukskrivningstalen en odnskad konsekvens av denna omstallning.
Arkeologisk forskning har tidigare haft en utpréglat individualistisk inriktning,
g helt ovanlig inom humaniora. Den projektforskningsform som tillampas
inom Oresundsfoérbindel sen och V astkustbanan ansluter meratill en
problemorienterad natur- och samhdllsvetenskaplig tradition.
Projektforskningsformen bor i sin helhet ses som en positiv utveckling
eftersom den ddre, meraindividualistiska formen, med tanke pa
uppdragsarkeol ogins stora antal orapporterade, obearbetade undersokningar,
inte varit helt framgangsrik.

En problemorienterad, gruppinriktad, projektform kan anvandas inom
uppdragsarkeologin. Projekten bor da organiserasi enlighet med dess
sarskilda arkeologiska inriktning och malséttning istéllet for att vara avhangigt
av deindivider somingar. Det vill saga att de skall bygga pa kompetenser
snarare an individer, da detta leder till snabbare publicering. (Déarmed inte sagt
att enskildainte skall kunna paverka projektens utformning och inriktning.)
Dettainnebar att undersokningar och projekt organiseras sa att om nagon
forsvinner ur organisationen kan platsen Gvertas av nagon annan. Under de
radande anstalIningsforhallandena inom uppdragsarkeol ogin " forsvinner”
personal oftatill andra arbetsuppgifter. Dessa forhalanden &r en tung
delforklaring till varfor @dre organisationsformer innebar att projekt oftainte
kom till avslut: allt for stort ansvar och arbete lades pafor faindivider. Det
vill saga att det & nodvandigt att redan frén borjan uppratta detaljerade arbets-
och organisationsplaner for samtliga projektsteg, aen rapport-, publicerings-
och férmedlingsstegen. (Vilkamed fordel kan stéllas upp som olika del- eller
underprojekt.)

Den tydligt resultatinriktade projektform som tilldmpades inom V éstkustbanan
har hérvidlag hittills visat sig vara mest framgangsrik: samtliga
understkningar & avrapporterade och syntespubliceringen pagar.

Man bor samtidigt vara uppmarksam sa att inte kunskapsuppbyggnaden
riskerar att stelnai formen. Aven de mest strukturerade organisationsformerna
maste ge utrymme for kreativitet och nytankande. Kort sagt, arkeologin maste
bibehdlla sin humanistiska karna. Infrastrukturprojekten har fortydligat att
uppdragsarkeologin kraver en genomtankt, |angsiktig och omfattande
organisatorisk infrastruktur avseende bemanning och kompetenser f6r de
gravande institutionerna.

8.5 Vad att formedla?

De omfattande arkeol ogiska undersdkningarna inom projekten har utgjort ett
patagligt indag i landskapet och ront stort intresse fran almanheten. De
kontroverser av ekonomisk art som inledningsvis forekom med exploatorerna
Okade intresset ytterligare. Bade Malmo Kulturmiljé och UV Syd har under
projektens gang gjort omfattande formedlingsinsatser i form av visningar,
foredrag och tillfalliga utstéliningar. (Det har inte inom ramen fér denna
rapport varit mojligt att kvantifiera dessainsatser.) Fran bada institutionernas
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sida understryks genomslaget hos de TV -program som gjordes om
undersotkningarna.

Skillnaderna bestdr i forhallningssétten till ” populér publikation”. Malmo
Kulturmiljo gjorde, pa bestéllning av, och i samarbete med Svedab och
Véagverket, en populdr bok infor invigningen av Oresundsforbindel sen och
bron i juli 2000. UV Syd planerar att avsluta publiceringsprojektet med en
populér sammanfattning.

Populdra publikationer kan alltsa goras vid faltarbetets eller bearbetningens
avslutning. Det har & ett intressant problematiseringsfélt, eftersom det finns
ett antal argument for bada taktiker (liksom i Gvrigt utgors det strategiska
holjet av Riksantikvariedmbetets ) narmare anvisade nskemal). | ett
historiskt perspektiv har det, &minstone for stadsarkeologin, visat sig att i de
fall det gjorts en tidig populér publikation har den vetenskapliga uteblivit
(Petersén 1990). Detta ar forhoppningsvis ingen risk med de aktuella
projekten.

Argumenten for en tidig, popular, publicering &r att man fangar upp nyhets-
och aktualitetsvardet. Invandningarna utgors av att det som presenteras bestar
av "preliminar arkeologi”. Argumenten for en senare publicering blir da att det
inte &r forrén efter avsutad bearbetning som det finns ett nytt kunskapslége att
formedla. Nackdelen &r att det tillskrivna aktualitetsvardet, i dagens
mediabrus, anses lagre.

En l6sning av dilemmat utgors av en hederlig svensk kompromiss. Man bor
arbeta aktivt gentemot media, museer, skolor, foreningar o sv saval fore,
under, som efter faltundersokningarna. Svensk arkeologi har, i jamforelse med
exempelvis " Folkebiblioteksprojektet” i Trondheim, varit mindre
framgangsrik i att formedla att de arkeol ogiska resultaten skapas inne pa
kontoren, under bearbetningen. Aktualitetsvarde kan skapas langs hela
processens gang. Att det som formedlas under vags ar " preliminart” behdver
inte utgora ndgot problem sa vida det fortydligas. (F 6 ar vél al arkeologi
preliminér.)

Populér formedling bor alltsd bedrivas parallellt och integrerad med
vetenskaplig bearbetning och publicering. (I en idea vérld behévde det inte
nodvandigtvis finnas nagon skillnad.) Infér kommande arkeol ogiska
undersokningar bor det kanske foras en diskussion kring reglerna for
uppdragsarkeologin. | nuvarande lage & bekostandet av férmedlingsarbete till
stor del ett frivilligt &agande fran exploatérens sida. Om formedling gjordes
till ett fortydligat politiskt mal och inskrevsi lagtexten (eller motsvarande)
kanske férmedlingsinsatserna kunde formuleras som del projekt och

lansstyrel sen specificerasinakrav i dessa hdnseenden i besluten, att det kunde
uppréttas " formedlingsplaner” som tydliga delprojekt. Detta skulle underlétta
uppfoljning och utvardering i bade kvalitativa och kvantitativa hanseenden.

8.6 Den kansliga fragan om extern utvérdering och kontroll

Det finns val ytterst fa manniskor som uppskattar att bli kontrollerade och
utvarderade. Det har val, om a@n i mild form, framgétt under detta arbetes
gang. De flesta av oss kanner sig misstankliggjorda och ser det som en
misstroendefdrklaring, i synnerhet i en bransch som arkeologi, dér gransen
mellan personlig och professionell identitet &r flytande.
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| de aktuella projekten har den externa utvarderingen varit av tva slag:
referensgrupper och av exploatdrernainhyrda konsulter. Banverket har anstallt
Roger Blidmo som bestéllarstdd, medan Svedab vande sig till Per Ramqvist
och Kristian Kristiansen for en granskning av Mamo Kulturmiljos
undersokningsplan.

Pa sétt och vis ar det hogst rimligt att foretagen kontaktar oberoende expertis
for att granska, vad de gdlva uppfattat som, hoga kostnader for arkeol ogiska
undersokningar. Sannolikt har det grundatsi ett slags perspektiviel genom att
man bestéllde ett stort antal undersokningar samtidigt. Genomsnittskostnaden
for de 86 sérskilda undersokningar som genomfortsinom ramarna for projekt
Oresundsférbindel sen och Vastkustbanan har legat p& drygt 3 miljoner kronor.
| exempelvis England & det inte helt ovanligt att féretag anstéller egna
arkeologiska konsulter just for utvardering. Nackdelen &r att det for
arkeologen/faltledaren tredubblar det administrativa arbetet, vilket medfor
Okade kostnader.

Séttet att anvanda bestéllarstod/arkeol ogiska konsulter har skiljt sig & mellan
Svedab och Banverket. Svedab tillsatte extern kontroll fér en utvéardering av
Malmo Kulturmiljos undersokningsplan avseende ambitionsniva och innehall
i relation till organisation och kostnader. Man gjorde en tydlig granskning av
sambanden mellan malséttningar och askade medel infor beslutet. Nar man
daremot gar igenom aktsamlingarna kring Banverkets uppfdljning far man
intrycket av att fokus legat pa ekonomin. Med undantag for en diskussion
kring definitioner av olika stadier av "fyndhantering” saknas en sadan tydlig
koppling mellan granskning, malséttning och understkningsplaner. Sannolikt
beror det pa att bestéllarstoden koppladesin i ett allt for sent skede, dvs. efter
att undersokningsplaner och beslut var skrivna. Det forefaller vara mer
konstruktivt att, likt Svedab, genomfora granskningen i forvag for att kunna
diskuteraigenom synpunkter pa redovisningsformer, avtal, traktamenten
o.s.v., for att darefter kunna genomfora den ekonomiska uppfdljningen.
Medan Banverket fullfoljer granskningen &ven av rapport- och
bearbetningsfasen gors daremot inte nagot motsvarande av Vagverket eller
Svedab. | stéllet tecknades ramavtal, eller en form av " dlutfaktura” for
rapportarbete och med dverenskommel ser for debitering av projektledning
(Ingmar Billberg, muntl. medd. 2003-04-28).

Eftersom det dven for exploatorernatorde ha stétt klart att arkeologin i Skane
inte bedrivs efter vinstdrivande principer, bor tillsdttandet av externa konsulter
och "bestéllarstod” tolkas som ett missnéje med den da befintliga formen for
granskning och uppfoljning (vilket ocksa framgick vid métena med
bestéllarsidan). Detta & mer allvarligt &n det ekonomiska
"misstankliggérande” och administrativa merarbete som blev foljden.

Granskningsinstrumenten har bestdtt av ” konventionella’ referensgrupper med
representation fran universitet och andra arkeologiska institutioner. Den har
typen av referensgrupper bestar av ett antal personer somi kraft av kompetens
och titlar star som ett slags borgenarer for projektens vederhéftighet, pavilka
sétt bor fortydligas fér exploatdrerna.

For bade Oresundsforbindelsen och V astkustbanan till sattes referensgrupperna

pa lansstyrelsens 6nskemdl, som ett i forsta hand stod for denna. Mandatet
tycks dock havarit otydligt, baratva skrivelser finns arkiverade pa
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lansstyrelsen, varav den ena, som anfordes i kapitel 2.2.4, & en kritik Over att
Svedab inkdpt externa konsulttjanster. Det har under arbetets gang
framkommit att referensgrupperna varit som mest aktiva under projektens
inledningsskeden, haft dvergripande och dversiktliga synpunkter och att man
fran respektive institution, underforstétt, inte funnit den ” konventionella”
formen helt tillfredsstéllande.

Det har ocksa framgatt att man inte heller fran referensgruppernas sida varit
helt ndjda. Man har kant sig "avhangda’ fran det att fatarbetena avsl utades.
Som framhdllits av Lars Larsson hade det funnits ett varde i att
referensgrupperna givits mojlighet att agera &ven i projektens avslutningsfas
och kunnat folja bearbetningen meraingaende (Lars Larsson e-brev 2003-03-
11).

Ett fordag ar darfor att framover omorganisera referensgruppsforfarandet mer
i enlighet med de modeller som finnsi foretagsvarlden. Frégan &r i vilken
utstrackning som man fortfarande behdver den " traditionella’ typen av
legitimering. Man kan ténka sig fleratyper av referensgrupper med varierande
roller och funktioner. Om projektet & omfattande, kan en stérre vetenskaplig
referensgrupp av traditionellt snitt skapas. Den bor fungera som bollplank i
samband med problemformulering och uppléggning av projektprogram.
Vidare skulle de kunna fungera for uppfdljning och utvardering av projekten.
Arkeologiska projekt behdver ocksa referenter som &r insatta pa” djupet” och
rent av deltar praktiskt med olika former av specialistkompetens. Som
framholls av Hans Andersson bor dessa grupper hdllasisar sa att det inte blir
som exempelvis Roger Engelmarks dubbla funktioner av att inga badei
referensgruppen och vara del projektledare inom Oresundsforbindelsen. Det
ror sig da om renodlade kompetensgrupper. Man kan ocksa tanka sig
intressentgrupper med representanter for nérboende, kommuner,
hembygdsforeningar osv. Vidare forefaller det [ampligt att lansstyrelsen i
samband med mera omfattande projekt skapar en egen referensgrupp pa
liknande sétt som gjordes i samband med E 22-projektet i Kalmar (Magnusson
2001).

Av utvarderingen har det framgatt att 1ansstyrelsen maste forstérkas i samband
med mera omfattande arkeol ogiska projekt, sa att det dels kan goras en
fortl6pande utvardering av projektprogram och undersokningsplaner dels
skapas stringens i handléggningen, samt minska odokumenterade
underhandskontakter. Detta skulle 6ka fortroendet for |ansstyrelsen bade fran
de arkeol ogiska institutionernas och framfor allt fran exploattrernas sida.

RiksantikvarieAmbetet har tidigare genomfort projektet " Utveckling av
arkeologisk controllerfunktion” vilket avsag att analysera lansstyrelsernas
behov (och forvantningar) av sa kallade controllersinom
uppdragsverksamheten (Wallander et a. 1999). Projektet visade att behovet
var stort av en sadan funktion, fordagsvis kallat arkeologiskt stod, hos
samtliga tillfragade aktdrer. Lansstyrel serna uttryckte behov av stod tidigt i
planeringsprocessen for utformning av kravspecifikationer, utvardering av
undersokningsplaner och uppfdljning av undersdkningarna. De arkeol ogiska
ingtitutionerna var intresserade av att ha ett bollplank kring exempelvis sadant
som fornlamningsbegrepp, ambitionsnivaer och metodik, medan exploatdrerna
Onskade en tydligare ekonomisk uppfdljning, béttre insyn och delaktighet i
planerings- och undersokningsprocesserna.
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| rapporten (Wallander et al. 1999) foreslogs det arkeol ogiska stbdet fungera
som "formaliserad” referensgrupp, diskussionspartner eller vetenskaplig
handledare &t lansstyrelserna. Det arkeol ogiska stodet funktioner skulle, bland
annat, vara att:

o forbéattra den vetenskapliga kvaliteten och antikvariska handléggningen
e verkafor utformning av gemensamma strategier

e medverkatill okat informations- och kunskapsutbyte och samarbete
mellan uppdragsarkeol ogins aktorer

fungera som stdd och ramverk for utformning av aktdrernas underlag
verka for helhetssyn inom storre projekt

beddma forsknings- och projektprogram

folja, granska och utvérdera projekt (Wallander et al.1999).

Forstarkningen av lansstyrelsen vid storre projekt skulle kunna ske patva
nivaer. Man bor kontraktera nagon form av vetenskapligt bestéllarstod,
"controller” och vid mera omfattande projekt tillsitter man en egen
referensgrupp med de vetenskapliga, juridiska och organisatoriska
kompetenser som respektive projekt kraver. Tillsétningen av en sadan,
radgivande, " styrgrupp” kan ske i samrad eller samverkan med exploatoren.
Att pa sa sétt erbjuda exploatérerna en dkad insyn skulle sannolikt kunna géra
exploatdrernas eventuel la ekonomiska uppfoljning mera konstruktiv.
Forstarkningarnai samband med storre arkeol ogiska projekt maste dock goras
med bibehallen tydlighet i roll- och ansvarsférdel ningen. Huvudansvaret for
uppfoljning av arkeol ogiska projekt maste dven fortséttningsvis ligga hos
|ansstyrel sen.
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9 Slutsatser

Det senaste decenniets omvandling av Oresundsregionen har bland annat
inneburit omfattande infrastrukturella satsningar i Skane 1an. De har medfért
kraftiga forandringar av kulturlandskapet. | sasmmanvégningen mellan olika
samhallsintressen har kulturmiljovarden, som sa manga ganger forr, befunnits
vaga létt. De till synesvarande forlusterna for det synliga kulturlandskapet har
till del végts upp genom Okad kunskap om det "osynliga’. Det landskap som
nu i snabb takt omvandlas utgor, till f6ljd av sérpraglade geografiska och
historiska orsaker, landets fornlamningstétaste. Varje ingrepp, om an aldrig sa
valplanerat, kommer darfor att berdra—och forstora— ett stort antal spar och
l[amningar fran det forflutna. S& &ven de land- och jarnvagsforbindel sen som
byggdestill bron 6ver Oresund.

| samband med dessa arbeten genomférde Malmé Kulturmiljé och UV Syd
mer &n 80 arkeol ogiska sarskilda undersokningar langs en sammanlagt ca 6
mil 1&ng strécka. De respektive projekten " Oresundsforbindelsen” och

"V astkustbanan” har under sommaren 2002 och varen 2003 dversiktligt
utvarderats avseende organisering och genomférande i relation till
uppdragsarkeol ogins andrade inriktning och kvalitativa utveckling.

Néar projekten &r avslutade och fardigbearbetade kommer de att innebéra en
mycket stor arkeologisk kunskapstillvaxt, sékerstalld genom systematiskt och
malinriktat arbete. Projekten har varit tva logistiska bedrifter som inneburit
utveckling av uppdragsarkeol ogins former for kunskapsuppbyggnad och
formedling till samhéllet. Enbart i detta avseende har projekten inneburit en
god samhallsekonomisk investering — det finns alltfor ofta en tendenstill att
underskatta de komplicerade organisatoriska och logistiska aspekterna, med
tillhérande kompetenskrav, av goda arkeol ogiska undersokningar. Det ror sig
om ett osynliggjort kunskapsomrade. Projekten har ytterligare forstarkt
uppdragsarkeol ogins professionalisering.

Under projektens gang har uppdragsarkeologin forandrats mot en allt tydligare
forskningsinriktning. Arbetsordningen med de fortydligade momenten av
sarskild utredning, arkeologisk férundersdkning och sarskild undersokning har
klargjort och underbyggt fragestallningar och utgjort grunden for
prioriteringar vilka ocksa gjorts explicita genom att kunnarelateras till
projektprogram och undersokningsplaner for varje moment.
Uppdragsarkeologins forandring har visat sig framgangsrik vid den hér typen
av omfattande projekt. De arkeologiska institutionerna har 16st uppdragen
&ven under bitvis pressade férhallanden. Sétten att formulera fragesta Iningar,
prioritera och organisera undersokningarna har, pa grund av olika traditioner,
skiljt sig & mellan Malmo Kulturmiljé och UV Syd. Projekten har inneburit
en investering i, och utveckling av, respektive tradition eller arkeol ogisk
inriktning. Att skillnaderna fortydligats bor tas som utgangspunkt for
samverkan inom regionen.

Vad som forefaller mindre lyckat &r att |ansstyrelsen, trots likartade
problemstaliningar, inte i hdgre grad agerat for att samordna projektens
bearbetnings- och kunskapsuppbyggnadspotential. | stéllet projicerades
moderna, administrativa, granser och invanda arbetsomraden pa ett historiskt
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och forhistoriskt kdlmaterial, med forlorade synergieffekter som foljd. Detta
ar olyckligt d& kulturmiljovardens position som samhallsintresse troligen
enbart kan stérkas genom hanvisning till en sa effektiv kunskapsuppbyggnad
som mgjligt.

Aven om undersokningarna kunnat genomforas framgangsrikt har man frén
flera hdll framhdllit att arkeologin anda kommit in i exploateringsforetagens
planering i ett alt for sent skede. Man bor darfor se 6ver mojligheterna att
tidigarelagga arkeol ogiska forstudier och séarskild utredning. Delvis handlar
det naturligtvis om att férma exploatérerna att inse vinsten av att ha ett béttre
kunskaps- och beslutsunderlag sa tidigt som majligt. Arkeologin skall inte
stéandigt behdva spelarollen som " gubben i [&dan” som dyker upp efter det att
man redan beslutat sig for linjeomraden eller andra exploateringsytor. Delvis
maste det |&ggas storre ansvar pa de storre exploattrerna som Vagverket och
Banverket s att de genomfor landskapsanalyser, arkeologiska forstudier och
sarskilda utredningar i ett mycket tidigare skede och inte vantar tills att
besluten om linjestrackningar vunnit laga kraft. Det ma vara gynnsamt for
dem men &r i langden oacceptabelt. Men det handlar ocksd om en forandrad
installning hos kulturmiljovarden for att gora detta mojligt. Arkeologiska
forstudier och sérskilda utredningar borde kunna bestéllas och genomfdras
utan att det uppfattas som ett foregripande av beslut. | f6rlangningen skulle det
kunna innebéra att ingreppen i fornlamningar, totalt sett, skulle bli mindre i
samband med storre projekt. Kulturmiljovarden behtver stélla om fran passiv
respons till aktiv framférhallning.

Utifran den genomfdrda utvarderingens slutsatser kan foljande fordag

formuleras:

e att lansstyrelsen i Skane lan forstéarks. Det behdvs — och har [ange behovts
— fler arkeol ogiska handlaggare.

e att lansstyrelseni Skane lan utarbetar, €ller initierar, ett regionalt program
for regionens uppdragsarkeol ogiska verksamhet med riktlinjer avseende
malsattningar, fragestéliningar, prioriteringar och bevarande, i syfte att
skapa stringens i handl&ggningen och som en utveckling av samarbets-
och organisationsformer for regionens uppdragsarkeol ogiska institutioner.
Kort sagt: skapar tydligamal.

e att lansstyrelsen fortsatt agerar for att kulturmiljovard och arkeologi kan
kommain a&nnu tidigare i plan- och projekteringsprocesser genom nérmare
kontakter med exempelvis kommuner och storre exploatorer.

e att lansstyrelsen, i samband med mera omfattande arkeol ogiska projekt,
organisatoriskt forstérks genom ” vetenskapliga bestallarstéd” och
referensgrupper.

e att man vid framtida projekt tydligare och tidigare definierar
referensgruppernas roller, mandat och funktioner.

e att Mamo Kulturmiljé inkommer med en detaljerad organisations-,
bemannings- och arbetsplan for det fortsatta rapport- och
publiceringsarbetet. " Proppar” i rapportarbetet riskerar att undergréva
fortroendet for de arkeol ogiska aktdrerna.

e att Riksantikvariedmbetet genomfor en fordjupad effektutvardering av
projekten i sin helhet, inkluderande utvérdering av undersokningarnas
organisation pa en mera detaljerad niva, genderperspektiv pa
projektorganisering, synpunkter fran det omgivande samhallet, samt inte
minst, de arkeol ogiska resultaten. Amnet torde kunna omfatta minst en
akademisk avhandling, varfér man kunde 6vervéga att finansiera dylikt
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arbete som projektforskning i samarbete med ndgot av landets universitet
eller hogskolor.

att lansstyrelsen genomfor en resultatutvardering av den vetenskapliga
kunskapsuppbyggnad som gjorts inom projekten och att maldirektiven for
denna utvéardering klargor hur den kan kopplas till ett maldokument for
den regionala arkeologin. Hur kan det skapade kunskapsléget utgora grund
for framtida bedomningar? Innebar exempelvis genomforda
understkningar i ett omrade att behovet av ytterligare undersokning okar
eller minskar?
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220-3044-98. 1998-08-18. Tillstand enligt lagen (1988:950) om kulturminnen
(KML) att gora arkeologisk slutundersokning infor utbyggnad av vag ES6,
Yttre Ringvagen, delen Lockarp — Kronetorp, Mamo stad och Burlévs
kommun.

220-1498/94. 1995-07-10. Arkeologisk utredning, etapp 1, for Vastkustbanan
mellan Kéavlinge och Helsingborg, Kavlinge, Landskrona och Helsingborgs
kommuner.

220-13848/95. 1995-11-24. Arkeologisk utredningen, etapp 2 och 3, av
V astkustbanan mellan Helsingborg och Kavlinge, Helsingborgs,
Landskrona och Ké&vlinge kommuner.

220-2870/96. 1996-03-14. Arkeologisk forundersokning langs V astkustbanan,
delstréckan Raml6s station — Nyhem, (block 1 och 2), Helsingborgs och
Landskrona kommuner.

220-7146/96. 1996-11-01. Tillstand enligt lagen (1988) om kulturminnen
(KML) att gora arkeologisk férundersotkning langs V astkustbanan, block 3
och 4, Landskrona och Ké&vlinge kommuner.

1997-03-10. Tillstand enligt lagen (1988) om kulturminnen (KML) att géra
arkeologisk slutundersokning infor utbyggnad av V astkustbanan,
Helsingborg — Landskrona, block 1 och 2, Helsingborgs stad m fl,
Helsingborgs och Landskrona kommuner.

220-26401-97. 1997-08-08. Tillstand enligt lagen (1988) om kulturminnen
(KML) att gora arkeologisk slutundersdkning infor utbyggnad av
V éstkustbanan, Helsingborg — Landskrona, del av block 3, fornldmning nr.
2 (Oxhogarna), Orja socken, Landskrona kommun.

220-5729-98. 1998-04-01. Tillstand enligt lagen (1988) om kulturminnen
(KML) att gora arkeologisk slutundersokning av platsen 6:3, Haljarp 1:6
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och 2:5, Tofta socken, infor utbyggnad av V astkustbanan, Landskrona—
Kavlinge, block 3, Landskrona kommun.

220-12078-98. 1998-05-20. Tillstand enligt lagen (1988) om kulturminnen
(KML) att gora arkeologisk férunderstkning genom
schaktningsovervakning vid Kvérldv, Annel dvs socken, Landskrona
kommun.

220-14636-98. 1998-07-01. Tillstand enligt lagen (1988) om kulturminnen
(KML) att gora kompletterande arkeol ogisk forundersokning pa fastigheten
Sardov 3:11 (Krangeltofta, V 1178/79), Dagstorps socken, Kéavlinge
kommun.

220-16621-98. 1998-07-01. Tillstand enligt lagen (1988) om kulturminnen
(KML) att gora arkeologisk slutundersokning inom Haljarps medeltida
bytomt pa fastigheten Haljarp 10:15, fornlamning nr 19, Tofta socken,
infor utbyggnad av Vastkustbanan, Landskrona - Kévlinge, block 3,
Landskrona kommun.

220-3898-99. 1999-02-17. Arkeologisk férunderstkning inom fastigheten
Saxtorp 105:1, Saxtorps socken, Landskrona kommun.

220-6836-00. 2000-03-09. Tillstand till arkeologisk undersokning inom
fastigheten Sardl6v 3:8, Dagstorps socken och Vastra Karaby 28:5, Vastra
Karaby socken, Kévlinge kommun. (seminariegrévning)

220-3054-01. Yttrande. Angaende uppfdljning av rapportarbetet inom
projektet V astkustbanan.
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Ingmar Billberg, Malmé Kulturmiljo, Brev, " Kommentarer till utvéardering for
Oresundsforbindel sen och Vastkustbanan” 2002-11-07. M 6te 2003-04-28

Nils Bjérhem, Mamé Kulturmilj6, 2002-06-14, 2002-06-27

Roger Blidmo, Arkeologikonsult, 2003-03-19

Anne Carlie, UV Syd, 2002-10-15

Sten Gruvstad, Banverket, (tidigare Svedab) 2003-04-04

Lars Larsson, Institutionen for arkeologi och antikens historia, Lunds
universitet, e-brev 2003-03-11

Mats Mogren, UV Syd, 2002-06-28, 2002-10-15

Jan Kdllqvist, Banverket, 2003-03-19

Anders Lofgren, UV Syd, 2002-10-15

Bjorn Magnusson Staaf, Malmo Kulturmiljo, 2002-06-19

Lars Malthe, Citytunneln, (tidigare Svedab) 2003-04-22

Hans Svensson, e-brev, 2003-04-07

Mac Svensson, UV Syd, 2002-06-28, 2002-10-15

UIf Savestad, UV Syd, 2002-06-13, 2002-10-15

Raymond Thorn, Malmé Kulturmilj6, e-brev 2002-06-14

Caroline Ullman-Hammer, Banverket, brev 2003-04-16

Anders Wihlborg, lansstyrelseni Skane 1an, 2003-09-03
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Figur 1. Oresundsfo’rbindelsm och Viistkustbanans nya striickning iir markerade med svart.
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