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Stora utmaningar — stora

mojligheter

Trots att stora framsteg gjorts i arbetet for en bittre miljs, tvingas vi konstatera att
mycket terstdr act géra. Miljshoten blir allemer uppenbara. Efter den varmaste som-
maren i mannaminne har klimatférindringarna hamnat hégt pa dagordningen i sam-
hillsdebatten.

I regeringsforklaringen 2006 anges bland annat att:

De globala miljoutmaningarna och klimatforindringarna paverkar livsforutsittningar-
na i hela vérlden och maste fi storre uppmirksambet. Miljoutmaningarna skall nyttjas som
en ekonomisk hivsting. Gron teknik kommer att efterfragas nér energi- och transportsystem
stills om. Behovet av teknik med minimal miljopdverkan kommer att vara stort, och ger
vixande mdjligheter till 6kad svensk export av miljoteknik.

Vir generations uppdrag ir att limna 6ver ett samhille till nista generation dir
de viktigaste miljoproblemen ir 1sta. Detta uppdrag ir speciellt utmanande f6r oss i
Skine. Vart lin dr det miljomissigt mest belastade i Sverige. Skdne ir ocksa det lin som
har flest hotade arter. Samtidigt dr den unika biologiska méngfalden i Skdne en produkt
av minniskans manghundraariga anvindande av mark och natur.

Utmaningarna pd miljdomridet ir med andra ord stora for oss i Skdne. Men vi har
ocks3 stora majligheter att mota dessa utmaningar! Skinska foretag, universitet/hog-
skolor och myndigheter har en vil utvecklad vana att samverka effektivt. Det kom-
mer att hjilpa oss att forverkliga regeringens mal — att vinda ett allvarligt hot till en
mdjlighet, och att hitta innovativa och hallbara l6sningar som majliggdr ett hallbart
nyttjande av naturen.

I denna arsrapport sammanfattas Linsstyrelsens syn pa miljétillstindet i linet och
var det behévs ytterligare dtgirder for att kunna 6verlimna ett friske Skane till kom-
mande generationer. Rapporten handlar i ar ocksé om vilka typer av drivkrafter — eko-
nomiska, juridiska och informativa — som behévs f6r att utféra uppdraget och uppfylla
miljémaélen.

Malmo i oktober 2006

A Sy
Goran Tunhammar
Landshévding
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Landshévding Géran Tunhammar
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Miljolagar - inte bara miljobalken

Mycket av miljclagstiftningen finns numera
samlad i miljobalken. Men det finns ocksa
manga andra exempel pa lagar som ar viktiga

for miljon. Nagra av dessa ar

* plan- och bygglagen

* skogsvardslagen

* vaglagen

* lagen om byggande av jarnvag

* minerallagen

* lagen om kulturminnen med mera

* lagen om motorfordons avgasrening
och motorbranslen

* lagen om handel med utslappsratter
* jaktlagen

« fiskelagen

Hur kan vi styra

miljoutvecklingen!?

Egentligen verkar det vara ritt enkelt. Miljon mar inte bra, varken i
Skane eller annorstides, och diarfor maste vi indra vart beteende sa att
vi inte skadar naturen lika mycket som hittills. Under de senaste decen-
nierna har det ocksa vuxit fram en mingd olika, mer eller mindre fram-
gangsrika, sitt att paverka folks beteenden i den riktningen. Begreppet
”styrmedel” anvinds for de medvetna forsoken att forandra hur folk
reagerar och beter sig, och begreppet ”miljostyrmedel” nar det ar just
beteendena gentemot miljon man vill paverka.

Olika sitt att paverka beteenden

Miljsstyrmedlen ir mangskiftande, si for att halla ordning pd dem brukar man lite
grovt skilja mellan juridiska styrmedel i form av statliga lagar och férordningar, sam-
hillsplanering som utfors av kommunala och statliga organ, ekonomiska styrmedel sisom
miljskatter, avgifter, bidrag med mera och slutligen information for att paverka folks
attityder och kunskaper.

Staten bestimmer

Den vanligaste sortens styrmedel dr de juridiska. De utgors av lagar och férordningar,
som sedan 1999 visentligen dr samlade i miljobalken (se dven faktaruta). I inledningen
till den heter det att “malet med miljébalken ir att frimja en héllbar utveckling som
innebir att nuvarande och kommande generationer tillférsikras en hilsosam och god
miljs”. De nationella miljokvalitetsmalen ska ge ledning for att bedoma vad en héllbar
utveckling innebir och dirigenom vara vigledande vid tillimpning av bestimmelserna
i miljobalken. Dessutom ir de ett underlag for regionala och kommunala miljomal.
Liksom &vriga svenska lagar ska miljobalken vara forenlig med EG-ritten. Sverige har
vidare anslutit sig till ett 40-tal internationella miljckonventioner.

Miljobalken 4r ett uttryck for statens styrning av miljévarden och giller hela landet.
Den som driver verksamhet miste skaffa sig kunskaper om effekterna pa miljon. Om
man riskerar att skada miljon dr man skyldig act begrinsa och avhjilpa eventuella skador
s4 langt som méjligt. Balken innehéller saledes detaljerade regler om bland annat skydd
av naturen, miljofarlig verksamhet, férorenade omridden och kemiska produkter. Den
har ocksa regler for tillsyn av att balken efterlevs och straff for den som bryter mot nigon
av lagarna. Sirskilt kommunerna, men ocksd centrala myndigheter som Kemikaliein-
spektionen, ansvarar for tillsynen att miljolagarna foljs, och rittsvisendet med aklagare
och miljédomstolar griper in nir sé inte sker. Miljsdomstolen i Vixj6 har hand om 4ren-
den frin Skane, och Miljséverdomstolen ir knuten till Svea Hovritt i Stockholm.

De juridiska styrmedlens styrka ligger i att statsmakterna, utifran till exempel upp-
stillda miljomal, kan bestimma hur miljoarbetet ska bedrivas. Det dr nédvindigt i ett
ordnat, demokratiskt samhille. Svagheten ligger i att de detaljerade reglerna inte alltid
ir samordnade och ibland leder till omfattande byrikrati, samtidigt som luddiga miljs-
mal riskerar att reducera de grundlidggande paragraferna till retorik.

Niégon samlad utvirdering av hur effektiva de juridiska styrmedlen ir har inte gjorts.
Vid granskning av hur enskilda lagar fungerar har man konstaterat bade positiva och
negativa aspekter. Men ingen har bestridit att man méste ha ett genomtinke regelverk
for miljdarbetet — dven om ett forbittringsarbete stindigt méste bedrivas.

Kommunerna planerar

Sambhillsplanering ir ett styrmedel som innebir att man dndrar fakcorer i samhillet
for att skapa bittre forutsittningar att uppna de miljomal som giller. Vigniten, bebyg-
gelsen och servicen hér till det som kan paverkas. Sidan planering finns exempelvis
i kommunernas dversikesplanering och i linsstyrelsernas och regionernas arbete med
regional utvecklingsplanering. Skines 33 kommuner skéter planeringen och komplet-
terar den ofta med miljdhandlingsprogram. Region Skdne har i uppdrag att uppritta ett
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Ibland trdnger bilarna undan mdnniskorna.
Foto: Adam Haglund.

regionalt utvecklingsprogram. Linsstyrelsen samverkar med kommunerna, ger plane-
ringsunderlag till kommunernas fysiska planering och bevakar statliga intressen. I vid
mening av samhillsplanering kan dven de centrala myndigheternas férsok att integrera
miljohinsyn i sitt ordinarie arbete riknas hit. Arbetet med till exempel miljomailet God
bebyggd miljé ska siledes grundas pd program och strategier pd olika nivier for planering
av bostider, arbetsplatser, service och kultur. Tanken ir att det ska leda till bland annat
effektivare energianvindning, bittre trafikplanering och hushallning med naturresurser
som exempelvis vatten och vixtliv.

Det ir visentligen den kommunala nivin inom den offentliga sektorn som anvinder
styrmedlet samhillsplanering, som f6rstds berér alla minniskor, savil i hushallen som
i foretagen. Planeringen styrs av lagar, frimst plan- och bygglagen. Grinsdragningen
mellan planering och lagstiftning ir inte alltid helt glasklar.

Marknadskrafterna styr

Ekonomiska styrmedel utgdr frin marknadssystemet och gir ut pa att indra relatio-
nerna mellan priserna i samhillsekonomin s att somligt blir dyrare och annact billigare.
Sidana styrmedel kan vara skatt pa bensin och villaolja, men ocksa skattebefrielse pa
biogas eller skatterabatt pa miljoklassade bilar, eftersom det 4r en viktig uppgift att fa
transporterna mindre miljéfarliga. Handel med utslippsritter, tringselskatt och kvi-
veoxidavgift hér ocksa hit, liksom statliga subventioner till miljovinliga investeringar
— Lokala investeringsprogram (LIP) och Klimatinvesteringsprogram (Klimp) ir kinda
exempel pa det. Den offentliga upphandlingen kan anviindas for att stilla krav pd mil-
joanpassning av olika varor. Som synes kan ekonomiska styrmedel vara bade piskor
(skatter och avgifter) och mordtter (subventioner, skattenedsittningar och offentlig upp-
handling). Sammanlagt finns det ett sjuttiotal sdidana styrmedel, och de flesta syftar till
effektivare energianvindning och transporter. Sverige ir ett av de linder som anvinder
sig mest av ekonomiska styrmedel.

En viktig poing med ekonomiska styrmedel ir att de paverkar hushill och foretag
genom att vidja till deras egenintresse. Om du drar ned pa miljsfarlig verksamhet eller
forsoker agera miljévinligt, s tjinar du pengar pa det. Valet r ditt! En annan poing
dr att de ekonomiska styrmedlen oftast dr generella och kriver jimférelsevis lite admi-
nistration, eftersom alla som uppfyller styrmedelsvillkoren ska betala eller f4 sin eko-
nomiska littnad. Nédgra politiska bedomningar behéver inte goras i de enskilda fallen,
utan som regel dr det skattemyndigheterna eller andra myndigheter som rutinmissigt
faststiller hur styrmedlet ska tillimpas. Ekonomiska styrmedel limpar sig dirfor sir-
skilt vil for de manga anonyma utslippen av klimatgaser och utslippen fran trafiken.
Fast miljésubventioner som LIP och Klimp innebir forstds en hel del central provning
och administration.

Ekonomer brukar hivda att de ekonomiska styrmedlens generalitet gor dem speciellt
effektiva nidr man i miljopolitiken vill paverka stora grupper sasom konsumenter, trafi-
kanter och foretag, och det blir ohanterligt att fatta genomtinkta individuella beslut
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Nagra viktiga ekonomiska
styrmedel

Skatt pa avfall som deponeras: Genom bland
annat avfallsskatten har deponering blivit
dyrare, vilket gjort att materialatervinning,
férbranning och biologisk behandling har
blivit alltmer ekonomiskt intressant.

Skatt pa koldioxid: Syftet 4r att minska
koldioxidutsldppen vid férbranning av fossila
brénslen. Branslen som anvands for elpro-
duktion dr undantagna liksom branslen som
anvands for yrkesmdssig sjofart, sparbunden
trafik samt flygbensin och flygfotogen. Bio-
brénslen och torv dr undantagna fran skatt
vare sig de anvands for kraft- eller varme-
produktion.

Kvaveoxidavgift: Galler for energiproduktion
i fasta anldggningar. Den inbetalda avgiften
gar tillbaka till de avgiftsskyldiga i proportion
till deras andel av den nyttiggjorda energin.
Foretag med sma utslapp per nyttiggjord
energimangd far tillbaka ett storre belopp

an de betalar in, medan féretag med stora
utsldpp per nyttiggjord energimangd forlorar
pa systemet.

Svavelskatt: For torvbrinsle, kolbransle, pet-
roleumkoks och andra fasta eller gasformiga
produkter tas svavelskatt ut med 30 kronor
per kilogram svavel i brénslet. For flytande
bensin tas svavelskatt ut med 27 kronor per
kubikmeter for varje tiondels procent svavel i
brénslet. Det finns majlighet till aterbetalning
av skatten om svavelutsldppen begransas
genom rening eller genom att en del binds i
aska eller i ndgon produkt.

Naturgrusskatt: Naturgrusskatten ska
betalas for brutet naturgrus som siljs eller
avyttras ur takten pa annat satt. Med natur-
grus avses naturligt sorterade jordarter som
till 6vervdgande del bestar av fraktionerna
sand, grus, sten och block. Skatten pa natur-
grus ligger i dagsldget pa 13 kronor perton
naturgrus.

Fordonsskatt: De flesta fordon som &r re-
gistrerade i vdgtrafikregistret dr ocksa skatte-
pliktiga. Nyare personbilar (fordonsar 2006
eller senare samt personbilar som uppfyller
kraven for miljcklass 2005, El och Hybrid)
beskattas utifrdn fordonets drivmedel och
koldioxidutsldpp. Alla andra personbilar
kvarstar i det gamla skattesystemet, det vill
sdga beskattning utifran fordonets vikt och
drivmedel.

Fiskeavgift: Avgiftsmedlen betalas in av
exploatoérer och nyttjas vid olika fiskevards-
atgarder. (For fiskevardande atgarder finns
dels ett statligt anslag pa cirka 25 miljoner
per ar varav Skane tilldelats cirka | miljon
kronor per ar; dessutom finns cirka 3 mil-
joner kronor i fiskeavgiftsmedel fonderade
for kompenserande atgarder i exploaterade
vattenomraden.)

Statsbidrag till kalkning: | Sverige avsatts ar-
ligen cirka 220 miljoner kronor till kalknings-
insatser i forsurade sj6ar och vattendrag.

Av detta statsbidrag far Skane lan cirka 3
miljoner kronor. Pengarna gar till kalkningsin-
satser i lanets sj¢ar och vattendrag samt till
uppfélining av effekten. Lanets kommuner
ansvarar for utférandet av kalkningen och far
normalt sett statsbidrag for detta motsva-
rande 85 procent av kostnaden.

Vi behdver bra styrmedel for att trénga bort bilarna.
Foto: iStock Photo.

i varje enskilt fall. Exempel ir koldioxidskatt och bensinskatt. Och visst har ménga
sddana styrmedel visat sig kunna minska miljopaverkan, inte minst genom att stimulera
till tekniska ldsningar. Naturvérdsverket hivdar att “flertalet miljskatter och miljoav-
gifter har haft avsedd effekt och i flera fall ocksa frimjart teknisk utveckling”. Svavelskat-
ten och kviveoxidavgiften samt differentieringen av skatten pé bensin och diesel nimns
som exempel.

Kunskap paverkar

Ytterligare ett sitt att piverka enskilda minniskors beteenden i vardagslivet 4r att in-
formera eller utbilda dem om hur man kan férbittra miljon. Genom att forindra deras
attityder kan man fi dem att spara energi, att resa mindre eller att aka kollektivt — dven
om det skulle innebira mer besvir eller mindre bekvimlighet. Skolutbildningen omfat-
tar numera miljokunskap och sitt att skydda miljén, och dven inom universiteten ir
miljén ett viktigt dmne. Tidningar och TV spelar forstds en visentlig roll i samman-
hanget. Stora informationskampanjer dras ibland igdng. Naturvardsverkets klimatkam-
panj hiromaret ir ett vilkint exempel, liksom kampanjen Greppa niringen inom bland
annat det skdnska jordbruket. Att visa upp goda exempel idr ocksd ett sitt att anvinda
information som ett styrmedel.

Liksom ekonomiska styrmedel vinder sig information till stora grupper av minnis-
kor, men inte genom att vidja till deras egenintresse utan snarare till deras férnuft och
goda vilja. Det ir i grund och botten en sokratisk tanke: Sokrates hivdar att om man
har verklig kunskap om det goda s vill man ocksa frverkliga det. Ritt anvint sa ska det
handla om information, inte om propaganda, eftersom informationen ska vara korrekt
och saklig utan snedvridningar och forsok att férleda minniskorna genom ofullstindiga
uppgifter.

S4 ir da information ett bra styrmedel i miljépolitiken? Aterigen ir det svart att ge
exakta besked, men allmint sett har uppenbarligen miljomedvetandet 6kat starkt under
senare decennier som ett resultat av all den utbildning och information som bedrivits.
I ett nyligen genomfért forskningsprojeke vid Goteborgs universitet visas att informa-
tion baserad pd vetenskaplig expertis paverkar viktiga kunskaper och attityder, sisom
riskuppfattningar, fortroende for en rad institutioner av betydelse for klimatarbetet och
stédet for politiska acgirder. Allminhetens engagemang och informationens tydlighet
sigs vara viktiga faktorer. Informationskampanjer méste ha tydliga mal och prioritering
av 6nskvirda effekter for att bli kostnadseffektiva. Man vill se miljényttan av vad som
sker. Kunskapen om att blekt papper innebir miljoskador fick konsumenterna att vilja
oblekt. Och sannolikheten fér att minniskor accepterar exempelvis en héjning av koldi-
oxidskatten okar om intikterna av skatten 6ronmirks till miljsforskning, subventione-
ring av alternativa brinslen, eller kombineras med sinke skatt pé arbete.
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Vi mdste tdnka rdtt och tanka rdtt.
Foto: Mark Earthy /Pressens bild.

Ovriga styrmedel

Indelningen av styrmedlen ir nog praktisk och timligen litt att éverblicka, i och med
att den tar fasta pa statens, kommunernas och marknadens olika roller. Men faran ir
att man leds att tro att det bara finns just dessa slags styrmedel. Det kan vara nyttigt att
se att det finns styrmedel som @r svara att klassificera efter vem som beslutar. Bidrag till
teknisk utveckling kan siledes ses som ett ekonomiskt styrmedel (eftersom det innebir
ekonomiska stod) men ocksd som ett informativt styrmedel (eftersom det innebér att
man tar fram ny kunskap). Kanske 4r det ett eget slags styrmedel, eftersom manga anser
att just ny teknik ir det som ska ridda miljén. Frivilliga dtaganden i form av Gverens-
kommelser mellan industrin och staten faller knappast in under nigon av kategorierna
ovan, liksom inte heller styrmedel som miljomdirkning och certifiering.

Gor styrmedlen nagon nytta?

Vi vet inte s& mycket om hur den stora mingden olika styrmedel sammantagna paverkar
miljén. De flesta styrmedlen verkar nog 4t ritt hill, iven om det inte ir s3 ldte ate siga
hur effektiva de ir och vilka brister de har. Styrmedlen utgér ett komplext system, och
samhillet 4r forstds ocksd mycket komplext, vilket gor det svdrt att utvirdera effekterna.
En praktisk svérighet r att styrmedlen ibland har odnskade effekter. Fordons- och kol-
dioxidskatterna férdyrar transporterna (vilket ir meningen) men kan dirmed forsvara
for niringslivet och oka arbetslosheten (vilket inte 4r meningen). A andra sidan kan
miljévinliga energiskatter leda till energibesparingar och dirmed 6kad l6nsamhet for
foretagen, i alla fall pd sike. S& manga styrmedel verkar &t flera hill samtidigt. Miljopo-
litiken 4r tydligtvis inte si enkel som det verkar.

For framtiden 4r nagra fragor mycket aktuella. For det forsta, vem ska bestimma
om styrmedlens anvindning? Vem vet med andra ord bist hur olika miljéproblem ska
hanteras? Nir behovs statens overblick, linens kunskap om regionens problem och kom-
munernas insikt om hur det ser ut pa platsen? Det ir ju pa den lokala och regionala ni-
vin som de flesta konkreta problem uppstar, och dirfér maste de nivderna ta sitt ansvar
— och fi méjligheter att ta det ansvaret. Ansvarsfordelningen méste alltsd diskuteras mer.
For det andra, hur ska man prioritera nir det blir konflikter mellan miljémal och andra
madl, som full sysselsittning, goda transportméjligheter och niringslivsutveckling? Det
gér inte att komma ifrdn att de dkade akriviteterna i samhillet ibland gar ut éver miljon,
och hur ska vi d4 resonera? Det ir ytterst en etisk friga. For det tredje, hur ska vi fa bittre
kunskap om hur styrmedlen verkar? Vem ska utvirdera styrmedlen och vem ska agera
om de fungerar daligt?

Slutsatsen ir att det behdvs en bra dialog mellan central, regional och lokal niva,
sarskilt om fordelar och nackdelar med olika miljopolitiska styrmedel. Arbetet med mil-
jomalen och de regionala utvecklingsprogrammen ir di ett hjilpmedel. Aven myndig-
heter inom sektorer som jordbruk, skogsbruk, niringsliv och transporter medverkar i
dessa program, vilket kan bidra till att miljoproblemen fér en allsidig belysning.
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Nagra viktiga ekonomiska
styrmedel (forts.)

Handelsgodselskatt: Syftet med handels-
gbdselskatten dr att uppna en fran miljo-
synpunkt nédvandig minskad anvandning av
handelsgodsel. Bade tillverkare och impor-
térer av godselmedlen &r avgiftsskyldiga.

Miljdersattning for ekologiska produk-
tionsformer: Genom att inga ett femarigt
atagande kan lantbrukare erhalla milj6-
ersattning for ekologisk odling och ekologisk
djurhallning. Erséttningen for ekologisk
odling varierar beroende pa gréda och
baseras pa odlad areal. Den ekologiska
djurhéllningen ersdtts med | 700 kronor
per djurenhet (exempelvis mjélkko) under
villkor att varje djurenhet motsvaras av
minst ett hektar ekologiskt odlad vall eller
gronfoder. Den | januari 2007 inleds ett
nytt landsbygdsprogram for stéd och
ersdttningar till landsbygden, vilket kan inne-
bdra justeringar i regelverket f6r exempelvis
ekologiska produktionsformer.

Kemikalieavgift: Kemikalieinspektionens
verksamhet bekostas till stor del genom
avgifter som betalas av verksamhetsut-
ovare sasom tillverkare eller importdrer av
kemiska produkter.
Klimatinvesteringsprogram (Klimp): Bidrag
till klimatinvesteringsprogram bérjade delas
ut 2003. Syftet dr att stdrka det lokala
klimatarbetet och darigenom bidra till att
nd det svenska klimatmalet. Hittills har
drygt en miljard kronor beviljats i bidrag

till kommuner, landsting, foretag med flera.
Av detta har 308 miljoner kronor gatt till
Skadne. Fokus ligger pa investeringar som
minskar utsldppen av vaxthusgaser.



.S Begrdnsad klimatpdverkan

Halten, réknat som koldioxidekvivalenter, av
de sex vaxthusgaserna enligt Kyotoprotokol-
let och IPCC:s definitioner tillsammans skall
stabiliseras pa en halt ldgre an 550 ppm i
atmosfdren. Sverige skall internationellt verka
for att det globala arbetet inriktas mot detta
mal. Ar 2050 bér utslippen fér Sverige sam-
mantaget vara ldgre dn 4,5 ton koldioxidekvi-
valenter per dr och invdnare, fér att ddrefter
minska ytterligare. Malets uppfyllande ar till
avgérande del beroende av internationellt
samarbete och insatser i alla lander.

Frisk luft

Luften skall vara sa ren att manniskors hélsa
samt djur, vaxter och kulturvarden inte ska-
das. Halterna av luftféroreningar Gverskrider
inte lagrisknivaer for cancer eller riktvarden
for skydd mot sjukdomar eller paverkan

pa vaxter, djur, material och kulturféremal.
Riktvdrden sdtts med hansyn till personer
med &verkadnslighet och astma.

{1 Bara naturlig forsurning

De forsurande effekterna av nedfall och
markanvandning skall underskrida gransen
fér vad mark och vatten tal. Nedfallet av
férsurande dmnen skall heller inte 6ka kor-
rosionshastigheten i tekniskt material eller
kulturféremal och byggnader.

&l Giftfri miljo
Miljon skall vara fri fran dmnen och metaller
som skapats i eller utvunnits av samhallet

och som kan hota manniskors hilsa eller den
biologiska mangfalden.

Det innebdr for Skane bland annat att ar
2020 &r halterna av sdrskilt farliga @mnen
(definierade i delmal 3) sd laga i Skanes na-
turmilj6 att negativa effekter pa manniskors
hdlsa, ekosystem eller arter inte férekommer.
Skdnes miljémdl och miljshandlingsprogram
(2003)

Miljobalken och dess
tillampning — med sikte

o oo o

mot miljomalen?

Miljobalkens 6vergripande mal ir att fraimja hallbar utveckling. Samti-
digt lamnas utrymme for avvagningar mellan miljomal och andra sam-
hillsekonomiska mal, vilket i praktiken leder till problem for miljoma-
lens uppfyllande.

Sedan miljoproblematiken uppmirksammades pé allvar nationellt och internationellt pa
1960- och 1970-talen, har lagstiftning varit det traditionella sittet att ta itu med dessa
frigor. Losningarna var till en borjan sporadiska, men i och med att miljobalken tridde i
kraft 1999, samlades den centrala miljlagstiftningen i ett lagverk. Enligt propositionen
(1997/98:45) skulle miljobalken vara ett av flera styrmedel f6r att styra samhillet mot
en hillbar utveckling, samt innebira ett steg mot resultat- och malstyrning snarare 4n
detaljreglering.

I Sverige har vi tagit fram miljémal pa bade nationell och regional niva fér att kon-
kretisera vilka miljoforbattringar som ska uppnds. Miljomalen ticker ménga omriden,
inte bara de uppenbart miljorelaterade, som skogar och hav, utan dven till exempel trans-
port och energi. Detta gor att dven andra lagar in miljobalken kan paverka om och hur
miljomélen uppnas, exempelvis Plan- och bygglagen (PBL) och lagen om handel med
utslippsricter. Ar miljobalken effektiv i arbetet att uppna satta miljémal?

Miljobalken som styrmedel mot miljomalen

I miljobalken stir att dess 6vergripande mal 4r att frimja en hillbar utveckling (se fak-
taruta). Enligt férarbetena ska miljomalen ge ledning vid tillimpningen av miljobalken i
bedémningen av vad en hallbar utveckling innebir. Miljomélen ir dock politiska, vilket
gor att det kan anses olimpligt att hinvisa till dem nir man tar beslut i rittsfall.

Miljobalken giller i princip for all minsklig pdverkan som kan dventyra mélet for
lagstiftningen. Den giller for var och en som pdverkar minniskors hilsa eller miljon pd
ett patagligt sitt — oavsett om man ir niringsidkare eller privatperson. Balken innehil-
ler bestimmelser om forsiktighet, begrinsningar av verksamheter och hinsyn. Utgéngs-
punkten ir att samma minimiregler bér gilla oavsett om foretaget ar knutet till en viss
fastighet eller tillhor exempelvis transportsektorn. Den som bedriver en verksamhet eller
vidtar en dtgird som mirkbart kan piverka omgivningen ir skyldig att ha den kunskap
och vidta de skyddsitgirder som behdvs for att hindra eller motverka skada pa min-
niskors hilsa eller miljon. Vid tillimpningen av dessa héinsynsregler (se faktaruta) méste
alltid en avvigning goras sd att de miljokrav som stills och de kostnader som ir forenade
med dessa krav 4r rimliga jimfért med den nytta som astadkoms genom miljokraven (se
skilighetsregeln i faktarutan Hinsynsregler).

Med st6d av miljobalken kan regeringen meddela foreskrifter om kvaliteten pd mark,
vatten och luft, s kallade miljokvalitetsnormer. Dessa ska ange de fororeningsnivéer eller
stdrningsnivier som minniskor, miljé och natur kan utsittas for utan fara for betydande
oligenheter. Vid bedémningen av vilka dtgirder som kan bli aktuella att genomfora for
act uppfylla miljokvalitetsnormen och tiden som krivs for detta, kan hinsyn dven tas till
exempelvis tekniska eller ekonomiska férhillanden.

Miljobalken i praktiken
Redan innan miljobalken tridde i kraft fanns det de som ansag att effekterna av lag-
indringarna skulle bli ganska begrinsade. Det finns exempel p& myndigheter som nojer
sig med att lita bestimmelser som har sin motsvarighet i dldre ritt f samma innebérd
vid tillimpning av den nya miljéritten. Dirmed tas inte alltid hinsyn till miljébalkens
inledande principregler.

En utvirdering av hur effektiv miljobalken ir i genomférandet av den svenska kli-
matstrategin redogjordes i en rapport frin 2003 av Naturvardsverket. I rapporten menar
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man att det dnnu ir for tidigt att uttala sig om miljébalkens fulla potential, samt att
det 4r svért att siga vilka utslippsreduktioner som kan uppnés genom tillimpning av
miljobalken. Man menar att det beror pa hur minga prévningar och initiativ till om-
provningar som kommer att tas, samt faktorer som teknikutveckling och konjunktur.
Enligt en grov uppskattning menar man dock att miljobalken skulle kunna minska
utslippen av vixthusgaser i de anliggningar som provas med omkring 10-20 procent
per producerad enhet (beroende pi vad anliggningen producerar). Denna reducering
motverkas dock av att produktionen kan antas 6ka.

Miljémalsarbetet inom transportsektorn har utvirderats i en annan rapport. Regler
om tillstindsgivning och miljéprovning ir viktiga inslag nir det giller nya verksamheter
eller verksamheter som ska fa nytt tillstind, liksom regler om dtgirdsprogram, miljo-
kvalitetsnormer och miljépaverkande foreskrifter. Man menar att malkonflikten mellan
miljomaél och andra mal utgér hinder for utslippsbegrinsningar inom transportsektorn.
Det ir tillimpningen av skilighetsregeln som resulterar i att avvigningar mellan sidana
faktorer méste goras, vilket inte gor arbetet med att uppnd miljdmalen littare. Denna
problematik blir synliggjord nir man tittar pa tillimpningen av miljobalken i miljédo-
mar.

Domslut och miljomal

Hur ser man pa lagstiftningen i domstolarna? Finns miljomaélen representerade i dom-
sluten? I en studie underséktes ett urval av miljodomar frin miljooverdomstolen under
2004, totalt 51 stycken. Endast i tva av dessa domar fanns referens till nigot miljomal.
Diremot var cirka 20 direke relaterade till miljomaélen, och resten hade snarare att géra
med formalia, sisom ritt att overklaga.

Den ena domen som uttryckligen hanterade ett miljomal handlade om Gififri miljo.
Miljédomstolen hade foreskrivit att ett foretag skulle byta ut kemikalier mot mindre far-
liga i enlighet med produktvalsprincipen (se faktaruta). Miljoéverdomstolen beslutade att
miljodomstolen hade gjort fel: villkoret var for allmint utformat och var inte knutet till
nigot sirskilt imne utan tog mer generellt sikte pa farliga kemikalier. Produktvalsprin-
cipen tillgodoses i detta fall bist genom tillsyn som sker efter konstruktiv medverkan
av bolaget. Detta reducerar till viss grad miljobalkens majlighet att bidra till en Gififri
miljo och talar istillet for andra styrmedel dir samarbete dr utgdngspunkten.

Den andra domen som uttryckligen hinvisade till ett miljomal handlade ocksa om
kemikalier och Gififri miljo, men dven om transporter. Ett foretag f6rbjods att anvinda
kemikalier de inte hade tillricklig kunskap om, med stod av forsiktighersprincipen och
kunskapskraver i miljobalken (se faktaruta). Miljddomstolen nimnde ocksa att avsak-
naden av kunskap om kemikalier anses vara en av orsakerna till att det blir svart att nd
miljomélet Gififri miljo. Kunskapskravet tolkades alltsé strikt och kan dirmed komma
act bidra till act miljomalet uppnas.

Ett flertal miljodomar rérde kontrollen av vilka villkor som skulle gilla f6r trans-
porter i olika foretag. I en dom ansigs det bland annat befogat att foretaget skulle ge-
nomféra en utredning av vilken miljopéverkan transporterna skulle fa och vad foretaget
hade for mojligheter att begrinsa aterverkningarna p& miljon. I en annan dom me-
nade miljoéverdomstolen att det saknades stéd i miljobalken for att meddela villkor i
ett tillstindsbeslut som skulle innebira ett slags indireke reglering av transportsektorn.
Sammantaget for transportsektorn visar miljédomarna pa miljobalkens otillricklighet i
fraga om reglering av transporter till och fran verksamheter, vilket paverkar miljomélen
om klimat, frisk luft och forsurning.

Svara avvagningar

I flertalet domar kom frigan om avvigningen mellan olika mél upp. Vid en miljodom
om lokaliseringen av vindkraftverk utanfér Lund stod intressena for gron el (miljo-
faktor) mot minniskors oligenhet (samhillsekonomiska faktorer). Vindkraftverken fick
uppforas forutsact att bland annat vissa villkor om bullernivder uppfylldes. Detta ir
positivt for bland annat miljomélet Begrinsad klimatpdverkan, dir vindkraften kan vara
en viktig bidragande faktor. Hirmed visade man ocksa hur man kan finna en kompro-
miss.

Olika miljoéfaktorer berdrdes i en miljodom om strandskydd och naturreservat.
Frigan gillde en cykelvig som skulle anliggas genom ett naturreservat for att gynna
friluftslivet, vilket dven var ett av mélen med naturreservatet. Skulle friluftslivet eller
djur- och vixtlivet viga tyngst? Miljoéverdomstolen sade, att om ett omrade ir av riks-
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Hansynsregler

Andra kapitlet i miljébalken tar upp ett
antal hansynsregler. Nagra exempel ar:

» Kunskapskravet, 2 §. Alla som bedriver
eller avser att bedriva en verksamhet eller
vidta en atgdrd skall skaffa sig den kunskap
som behdvs med hdnsyn till verksamhetens
eller atgardens art och omfattning for att
skydda manniskors hélsa och miljén mot
skada eller oldgenhet.

* Forsiktighetspricipen, 3 §. Alla som be-
driver eller avser att bedriva en verksamhet
eller vidta en atgard skall utfora de skydds-
atgdrder, iaktta de begransningar och vidta
de forsiktighetsmatt i Gvrigt som behdvs
for att forebygga, hindra eller motverka att
verksamheten eller atgarden medfor skada
eller oldgenhet f6r manniskors halsa eller
miljon. | samma syfte skall vid yrkesmassig
verksamhet anvandas basta majliga teknik.
Dessa forsiktighetsmatt skall vidtas sa snart
det finns skal att anta att en verksamhet
eller atgard kan medféra skada eller oldgen-
het for manniskors hélsa eller miljon.

* Produktvalsprincipen, 6 §. Alla som
bedriver eller avser att bedriva en verk-
samhet eller vidta en atgird skall undvika
att anvdnda eller silja sadana kemiska
produkter eller biotekniska organismer som
kan befaras medféra risker fér manniskors
hdlsa eller miljon, om de kan ersittas med
sadana produkter eller organismer som kan
antas vara mindre farliga. Motsvarande krav
gdller i friga om varor som innehaller eller
har behandlats med en kemisk produkt eller
bioteknisk organism.

* Skalighetsregeln, 7 §. Kraven pa hdnsyn
enligt 2-6 §§ gdller i den utstrdckning det
inte kan anses orimligt att uppfylla dem.
Vid denna bedémning skall sarskilt beaktas
nyttan av skyddsatgarder och andra
forsiktighetsmatt jamfoért med kostna-
derna for sadana atgarder. Nar det &r fraga
om totalférsvarsverksamhet eller om en
atgdrd behovs for totalforsvaret, skall dven
detta forhdllande beaktas vid avvdgningen.
Avvdgningen enligt forsta stycket far inte
medféra att en miljokvalitetsnorm enligt 5
kap. asidosatts.
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Hallbar utveckling enligt
miljobalkens forsta kapitel

Miljobalkens Gvergripande mal dr att framja
en hallbar utveckling. Detta innebdr att

* Ménniskors hdlsa och miljon skall skyddas
mot skador och andra oldgenheter

* Vérdefulla natur- och kulturmiljéer skall
skyddas och vardas

* Den biologiska mangfalden skall bevaras

* Mark- och vattenomraden skall anvdndas
sa att en fran ekologisk, social, kulturell och
samhadllsekonomisk synpunkt langsiktigt god
hushallning tryggas

« Ateranvindning och dtervinning av uttjinta
varor och produkter skall frimjas liksom
andra dtgarder som gynnar ett kretslopp av
varor, energi och andra produkter.

Milibalken (1998:808), | kapitlet, 1.

FORFATTARE:
Lina Carlsson, Rdttssociologiska enheten,
Lunds universitet.

LASTIPS:
Stefan Rubenson: Miljobalken. Den nya
miljordtten (2002). Tredje upplagan.

Miljokvalitetsnormer som styrmedel.

Uppfdéljning och utvdrdering av tillimpningen

av miljokvalitetsnormer for luftkvalitet under
perioden 1999-2003 (2004). Naturvardsverket,
rapport 5375.

WEBBTIPS:
www.naturvardsverket.se. Klicka pa "Lag &
ratt”, respektive “Samhille & miljomal”,

”Styrmedel for miljon”, ”Juridiska styrmedel”.

Bristande kunskaper om kemikalier dr inte bara ett problem ifrdga om att uppnd en Giftfri milj6, det kan leda
till olyckor ocksd.
Foto: Hdkan Réjder/Sydsvenskan bild.

for flera oférenliga indamal, ska forecride ges &t det eller de andamal som pa limpli-
gaste sitt frimjar en ldngsiktig hushéllning med marken, vattnet och den fysiska miljén
i dvrigt. Man ansdg dock att det ena intresset inte fick gynnas pa bekostnad av det andra
nir bada framstillts som virda att skydda i reservatets foreskrifter. Dirfér tillits inget
ingrepp i naturreservatet.

Ar miljobalken effektiv?

Overlag ir det svart att siga hur effektiv miljobalken ir pa att bidra till att miljomalen
uppnis. Detta beror delvis pa att praxis inom miljdomradet inte har hunnit vixa fram
i sirskilt hdg grad. De frigor som kommit upp fér bedémning av miljééverdomstolen
ticker inte alla omraden som ir relevanta fér miljomélen. Dock kan man siga att mil-
jobalkens forsta kapitel ger en bred utgdngspunke for bedémningen av frigor i miljs-
domstolen, vilket ger utrymme f6r domstolarna att driva utvecklingen mot att miljoma-
len uppnas. Detta ir en positiv aspekt av lagstiftningens utformning.

En rekommendation frin offentliga aktorer inom transportsektorn ir att ge dkade
mojligheter f6r miljdmyndigheter att stilla krav med hjilp av miljobalken. For att dstad-
komma en verklig forindring miljomissigt anser man ocksa att det ir viktigt att mil-
jofragorna ses i ett sektorsdvergripande perspektiv, vilket det finns majlighet att gora
inom ramen for miljobalken. Ett agerande inom en sektor kan ju paverka en annan
sektor utan att detta var meningen. Har man d4 ett helhetsperspektiv, kan man méjligen
forutse och forhindra sidana effekeer.

En starkare tillimpning av miljobalken och mer utbrett utnyttjande av miljébalkens
forsta kapitel ir att rekommendera for att lagstiftningen i storre grad ska kunna bidra
till ate miljdmalen uppnis.
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Vardet av en god miljo

Skane har en utsatt miljo. Utifran perspektivet en hallbar utveckling har
olika miljomal formulerats. Men i det praktiska arbetet handlar det om
manga svara avvigningar. Atgirder som kostar pengar ska vigas mot
forbittrad miljo, som oftast kan vara svar att viga in i kalkylerna.

Ett okat skatteuttag behdver man inte forklara, det vet alla vad det innebér. Hur beskri-
ver man da miljoforbittringarna, som en del av véra skattefinansierade dtgirder resulte-
rar i, sd atc det blir littare atc forstd det stora virdet av dem for vart vilbefinnande? Ett
av flera sitt att beskriva effekterna pa miljon 4r att forsoka forsta deras virde i samhalls-
ekonomiska termer. For snart 40 r sedan skrev ekonomiprofessorn Erik Dahmén boken
”Sitt pris pA miljon”. Idag 4r de visioner som dir fordes fram verklighet, bade genom att
vi sdtter prislappar pé en stor miangd miljoeffekter i samhillsekonomiska kalkyler, och
framfor allt att vi ocksa prissitter miljéfororeningar genom direkta skatter och miljére-
laterade avgifter.

Miljoanpassning kostar mindre an man tror

Kostnaderna for att ta miljohdnsyn blir oftast mycket ligre 4n vad man tror frin bérjan.
Detta idr den s kallade Porter-hypotesen. Anledningen ir att andrahandseffekter av
miljoanpassade produktionsprocesser, férbittrad produktdesign och innovationer ofta
4r mer lonsamma 4n forvintat. Miljostrategiska atgirder 6kar manga ganger industrins
lI6nsamhet genom att man dels minskar sina framtida kostnader nir miljdavgifter och
skirpt miljolagstiftning infors, dels att man blir attraktivare bide gentemot hushall och
foretag pa marknaden. Ett intressant exempel pa detta var nir oljebolaget British Petro-
leum inférde ett internt system med handel av utsldppsritter for koldioxid och didrmed
minskade sina utslipp med 10 procent. Till féretagets férvining 6kade man vinsten
med 650 miljoner amerikanska dollar (USD) genom bittre effektivitet i sin verksamhet.
Ett annat exempel dr effekterna vid inférandet av kviveoxidavgiften. Naturvirdsverket
beriknade att industrins kostnader skulle uppga till 20-80 kronor per kilogram for att
minska utsldppen av kviveoxider. Efter ndgra dr hade utslippen mer 4n halverats, vilket
var mer 4n vad som beriknats. Hur stora var atgirdskostnaderna? I genomsnitt uppgick
de till 7,50 kronor per kilogram. Ménga utslippsminskningar skedde utan direkta kost-
nader, och i vissa fall innebar de samtidigt kostnadsbesparingar!

Olika satt att prismarka miljon

Den stora utmaningen ligger idag i att djupare f6rstd miljonyttan. Det finns en mycket
stor kunskap om individers virderingar av olika miljoparametrar, bade for direkta mil-
jovirden, som till exempel rekreationsomraden och god omgivningsmiljs, och virdering
av utrotningshotade djur. I vissa fall kan man analysera individers faktiska beteenden,
medan man i andra kan fa kunskap om virderingar endast genom intervjuer. Miljoef-
fekter virderas ocksa indirekt, till exempel genom att man studerar miljéparametrarnas
effekter pA minniskors hilsa eller minskad avkastning inom jord- och skogsbruk.

Den traditionella utgdngspunkten for att virdera luftfororeningar har varit att f6rso-
ka berikna kostnaden for skador (till exempel produktionsbortfall och hilsokostnader)
eller upplevda obehag (till exempel buller). Ett exempel pé detta idr det produktionsbort-
fall som drabbar det svenska jordbruket pa grund av f6rhéjda halter av marknira ozon.
Till stor del beror den stora 6kningen av markozon pi vigtrafikens utslipp av kvive-
oxider och kolviten. Skordebortfall och minskad skogstillvixt kostar oss 2-3 miljarder
kronor varje ar.

I Sverige var man tidigt ute med en helt annan ansats att virdera luftféroreningar,
nimligen att definiera miljékostnaderna som de atgirdskostnader och miljéskatter som
krivs for att nd de uppsatta méilen. Detta ir ocksd den utgingspunkt som giller for
prissittningen av koldioxidutslipp inom EU. Férst bestimmer man att utslippen ska
minska med 8 procent (fran 1990 till 2012), och darefter later man marknadens utbud
och efterfrigan pa utslidppsritter for koldioxid bestimma priset.
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Vad ir hallbar utveckling?

Hallbar utveckling definieras i Brundtland-
kommissionen fran 1987 som "en utveckling
som tillfredsstéller dagens behov utan att
dventyra forutsattningarna for kommande
generationer att tillfredsstélla sina behov'.

Enligt Agenda 21-dokumentet fran Férenta
Nationernas méte i Rio de Janeiro 1992
innehaller hallbar utveckling tre dimensioner
som alla ar lika viktiga:

* ekologiskt hallbar utveckling
* socialt hallbar utveckling

¢ ekonomiskt héllbar utveckling



Regionala utslipp Lokala utslapp (exempel)

Uppsala Sodertilje Falun Laholm
120 000 invanare 57 000 invanare 36 000 invanare 5 600 invanare
NOy 62 15 10 [ 4
SO, 2| 125 86 96 28
vVOoC 31 25 18 19 5
Partiklar 4275 2 946 3278 924

Tabell I.

Rekommenderade berdkningsvdrden fér luftféroreningar uttryckt i kronor/kilogram (2001 drs prisnivd). NOx
stdr fér kvéveoxider, SO; for svaveldioxider och VOC fér flyktiga organiska dmnen.
Kalla: Statens institut fér kommunikationsanalys (SIKA), PM 2005:16.

Trafikens samhillsekonomiska kostnader

Nir man virderar de samhillsekonomiska kostnaderna kan kostnadsbilden forindras
radikalt. Byggande av vigar och gator samt underhall kostar i runda tal 20 miljarder
kronor per ar. Den mer osynliga kostnaden, som man inte kan finna i ndgra budgetsam-
manstillningar, 4r de externa effekterna i form av bland annat trafikolyckor, luftféro-
reningar, koldioxidutslipp och buller. Den samhillsekonomiska kostnaden for dessa
uppgar till nirmare 50 miljarder kronor.

Trafikolyckornas samhillsekonomiska kostnader har beriknats alltsedan 1970-talet.
Idag virderas et statistiske dodsfall i trafiken till 17,5 miljoner kronor. Merparten utgdrs
av ett riskvirde (humanvirde) och endast en mindre del ir materiella kostnader. Svart
skadade personer ges ett olycksvirde pa drygt 3 miljoner kronor. Trafikbuller frén vigtra-
fik viigs in med en progressiv virdering, dir en person som exponeras for en bullernivé pa
60 decibel(A) (dBA) anses uppleva detta som motsvarande en kostnad pa nirmare 2 000
kronor per ar, medan en bullernivi pd 75 dB(A) beriknas kosta mer 4n 15 000 kronor.
Koldioxidutslippen virderas till 1,50 kronor per kilogram, medan &vriga luftféroreningar
virderas olika beroende pa var de slipps ut och vilket imne det ir (se exempel i tabell 1).

Med dessa virderingar kan man berikna “miljonyttan” av att éverfora trafik frin
personbil till kollektivtrafik. Minskad personbilskérning pa landsbygd virderas till
0,40-0,45 kronor per fordonskilometer, medan minskad titortstrafik virderas till 0,86-
0,89 kronor per fordonskilometer. Fér tunga lastbilar ligger motsvarande kostnader pa
cirka 3 kronor per fordonskilometer f6r landsvigskorning och 6-7 kronor per fordons-
kilometer i titortstrafik.

Virderar man enskilda komponenter, som till exempel koldioxidutslipp, kan mot-
svarande kostnadskalkyler goras. Trafiksektorn svarar for cirka hilften av de skdnska
koldioxidutslippen. Kostnaderna for detta uppgir dirmed till nirmare 3,5 miljarder
kronor. Om man diremot virderar koldioxidutslippen enligt prislappen pa utslippsrit-
ter inom EU, sd sjunker kostnaden till 0,6 miljarder kronor. I Malmé ir 27 procent av
befolkningen utsatta for vigtrafikbuller som overstiger 56 dB(A), vilket kan beriknas
kosta 160 miljoner kronor.

Naturen vardefull for allmanheten

Studier vid Statens vdg- och transportforskningsinstitut (VTI) i Linképing visar att
folk kan uppleva stora forsimringar pa grund av intring i natur- och kulturmiljder nir
man bygger vigar och jirnvigar. Ett ofta citerat exempel pé detta 4r Vallaskogen, ett
vilbesokt strévomrdde i Linkdping. Vigprojektet Vallaleden skulle ge stor samhills-
ekonomisk nytta i form av tidsvinster, minskade fordonskostnader, 6kad trafiksikerhet
och minskat buller. Projektets virde bedémdes till cirka 40 miljoner kronor och anligg-
ningskostnaden till 46 miljoner kronor (som Vigverket skulle finansiera). Trots detta
rostade Linkdpingsborna i en lokal folkomréstning nej till projektet. Det var inte virt
priset av ett delvis forstort strovomride.

”Jag trivs bist i 6ppna landskap, nira havet vill jag bo” sjunger Ulf Lundell. Svenska
folkets djupa virdering av vart kulturlandskap och var miljo bekriftas av ett flertal mil-
joekonomiska studier. I bérjan av 1990-talet virderades ett bevarat jordbrukslandskap
till 540 kronor per person och ér. I dagens prisnivé och dversatt till en virdering for
jordbrukslandskapet motsvarar detta cirka 1 500 kronor per hektar. Betalningsviljan
var ungefir den dubbla f6r att bevara ett varierat beteslandskap som fér spannmalsod-
ling. Angs- och betesmarken virderas till cirka 4 000 kronor per hektar.

MILJOTILLSTANDET | SKANE



Pd senare dr har olika berdkningsmodeller som sdtter ett vérde pd milién i kronor och éren blivit allt vanligare.
Foto: iStock Photo.

I en senare studie rapporteras att svenska folket anser att man bér kompensera lantbru-
karna for bevarande av kulturlandskapet med ett belopp motsvarande 800-1 200 kronor
per invdnare och ar. Med Skines befolkning pa drygt 1,15 miljoner och en dkerareal pa
drygt 0,5 miljoner hektar, kan jordbrukslandskapet siledes virderas till 4&cminstone 1
miljard kronor per ar bara genom att det brukas fér sitt ursprungliga syfte i stillet for att
till exempel planteras med skog.

Det ir inte bara kulturlandskapet som virderas hogt, utan ocksa orérda skogsmiljer
som Kullaberg och Dalby Séderskog. I borjan av 1990-talet virderades orérda skogsmil-
joer i sadana sirskilt kinsliga omraden till 2 000-4 000 kronor som ett engangsbelopp
per person, vilket motsvarar en arlig betalning pa 500-1 000 kronor per hektar skogs-
omrade och ér.

Ett flertal virderingsstudier har ocksd gjorts for minskad overgodning. Den genom-
snittliga betalningsviljan, det vill siga acceptansen for reningsprogram som halverar ut-
slippen till havet av kvive och niringsimnen, uppgar till 500-1 000 kronor per person
och &r. Den regionala betalningsviljan i Laholmsregionen uppgar till cirka 100 miljoner
kronor per 4r. Konjunkturinstitutet uppskattar utifrin dessa virderingar att den totala
betalningsviljan i sddra Sverige uppgér till nirmare 4,5 miljarder kronor per 4r.

Miljokostnadsberikningarna ir endast en del av beslutsunderlaget
Virderingarna och kostnadsberikningarna ovan ir ett litet axplock av exempel pé att vér-
det av god miljé inte endast 4r en friga om naturvetenskapliga beskrivningar, utan ocksi
i allra hogsta grad négonting som kan integreras i de miljépolitiska bedémningarna.
Sverige har en ling erfarenhet av samhillsekonomiska kalkyler inom trafik- och miljs-
omrédena. Idag understryker ocksd EU mer och mer betydelsen av samhillsekonomiska
kalkyler i miljépolitiken. Trots detta méste man vara medveten om att dessa kalkyler
bara kan utgéra en del av beslutsunderlaget. Fortfarande giller att det viktigaste ir att
bedéma om vi héller oss inom ramen f6r en langsiktigt hallbar utveckling. Ekonomin
miste vara underordnad detta villkor!
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Vad ir en miljobil?

Flera definitioner av miljobil finns. Vid
statlig upphandling giller definition enligt
Svensk forfattningssamling (SFS) 2004:1364
som anger att fordonet ska drivas av alter-
nativt brinsle eller vara brinslesnalt.

Stiftelsen TEM vid Lunds universitet
bildades 1984 som en lank mellan naringsliv,
universitet och kommuner. TEM star for
teknik, ekonomi och milj6. Medarbetarna
har lang erfarenhet som forskare och kon-
sulter framst inom miljdomradet.

Férmansvirdet ar ett belopp som
faststalls arligen av Skatteverket for olika
bilmodeller. Den som privat nyttjar en bil
betald av ett foretag ska skatta for den
formanen pa samma sdtt som man skattar
for sin 16n. Bilférmansvirdet bestar av flera
olika delar och beloppet styrs av prisbas-
beloppet, statslanerintan och bilens nypris
inklusive extrautrustning. Om drivmedlet
betalas av arbetsgivare eller den som dispo-
nerar bilen paverkar aven berakningen.

Ekonomiska fordelar

saljer miljobilar

Vart resande o6kar och transporternas beroende av fossila brinslen har
varit svart att bryta. Under det senaste aret har dock en avgdorande
forandring skett. Miljobilarnas forsaljningssiffror okar kraftigt och de
ekonomiska styrmedel som inforts har en avgorande roll.

Sambhillet kan skapa ekonomiska styrmedel for att minska respektive fordons miljs-
paverkan genom att frimja viss teknik, brinsletyp med mera. Styrmedel som skatt pd
drivmedel och tringselavgifter 4r dven framgangsrika for att minska transporternas om-
fattning sd att varje fordon kor kortare sticka.

Att transporter blir dyrare dr nigot som privatpersoner eller foretag ofta ser som
negativt. Detta trots att vi alla vet att konsekvenserna av att inte vidta dessa dtgirder ir
act klimatférindringarna kommer att forstirkas.

Varfor alla dessa miljobilar?

Vir svenska personbilspark priglas av gamla och tunga bilar. Bilen dr for manga mer dn
bara ett transportmedel och antalet foretagsledare som viljer en smébil som tjinstebil
ir forsumbart trots att den kanske bist matchar deras behov. Stiftelsen TEM (teknik,
ckonomi och miljé) vid Lunds universitet (se faktaruta) arbetar som ridgivare i miljo-
frigor, och att foresld en ledningsgrupp att inféra riktlinjer som gynnar miljébilar var
for négra ar sedan meningslost. Idag 4r bilden en annan. Den som ivrigast foresprakar
miljobilsval 4r numera ekonomichefen, och detta helt beroende pi de ekonomiska styr-
medel som inforts.

Det ekonomichefer nu uppticke ir att miljobilar ger besparingar. Miljécheferna he-
jar pa och kan rikna hem forbittrad miljprestanda. De viktigaste forindringar som
man bor beakta vid val av ny bil ar:

Fordonsskatt Viljer man en bil som drivs av el eller hybridteknik betalar man
ingen fordonsskatt de forsta fem aren. Fran oktober 2006 baserar
sig skatten pa bilens koldioxidutslipp och inte som tidigare uti-
fran dess vike, vilket gynnar férnybara brinslen.

Drivmedelspris Biobrinslen beskattas mindre, och dven naturgas har en ligre skat-
tesats 4n andra fossila brinslen. Detta gor det 16nsamt att tanka
miljobrinsle, och storst blir besparingen f6r en gasbil.

Formansvirde
(se faktaruta)

For en miljobil utgdr det beskattningsbara virdet fran priset for
motsvarande bensinbil vilket innebir att ett dyrare inkopspris inte
paverkar formansvirdet. For de bilar som drivs av gas, el eller hy-
bridteknik fir man direfter en sinkning av férmansvirdet med
40 procent (max 16 000 kronor) och for etanol en sinkning med
20 procent (max 8 000 kronor).

En miljobil kan dven medféra hégre kostnader sdsom:

Inképspris Miljébilar ir ofta dyrare dn bensin- och dieselmodeller. Bidrag
finns i flera kommuner f6r att lindra det hogre inkopspriset.
Servicekostnad Vissa miljobilar kriver titare serviceintervall for oljebyte 4n mot-

svarande bensinversion.
Riknar man p3 officiella uppgifter kring de mest silda miljobilarna och dess bensinver-

sioner ser man att merkostnaden ofta inte ir storre dn att de for en tjanstebil motsvarar
forsta arens besparing (se tabell 1). Vissa vinster kommer foretaget till del, andra gynnar
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Volvo V70 Saab 9-5 Toyota Prius

Bensin Gas Bensin Etanol Bensin** Hybrid
Inkop* 259 000 289 000 254000 262 000 201 000 253 500
Merkostnad 30000 8000 52500
inkop
Drivmedel* 16 860 13 270 16 860 15280 14 050 8060
Reparationer, 2060 2250 2000 2000 1 930 1 930
service*
Skatt**% 2 070 1050 2130 1 540 1530 400
Arlig besparing 4420 2170 7 120
privat bil
Férmans- 41 500 25500 40 900 32900 34900 20 940
varde#®¥ %%
Arlig bespa- 12 420 6170 14 100
ring tjdnstebil
(antaget 50
procent skatt
pa formans-
vardet)***
Koldioxid- 214 169 naturgas 218 cirka 45 178 104
utslipp gram 0 biogas etanol

per kilometer
*kkkkk

den privata ekonomin. Sammanstillningen ir inte komplett d& det finns foljdeffekter
som inte syns — exempelvis ger ett ligre formansvirde foretaget ligre kostnader for so-
ciala avgifter.

I kalkylen ingar inte heller de lokala formaner eller avgifter som finns i mdnga kom-
muner. Flera kommuner har infort parkeringsférméner f6r miljébilar men detta ir inte
helt juridiske utrett varfor manga kommuner avvaktar. En av de mer omstridda atgir-
derna var de tringselavgifter som provades i Stockholm viren 2006 och vars syfte var att
minska tringseln under de mest belastade timmarna. Miljébilar omfattades inte av av-
giften utan korde fritt. Tidiga utvirderingar tyder pa att trafikarbetet inom betalzonen
minskade med cirka 15 procent ett vardagsdygn och framkomligheten med bil 6kade.
Asikterna om forsoket hos invanarna gir dock isir.

Férsiljningen av miljobilar var 12,8 procent av nybilsférsiljningen under januari-juli
2006, motsvarande period 2005 var den 2,9 procent. Frin att ha varit en udda féreteelse
4r miljobilen nu en massrérelse och stérst dr forindringen for tjanstebilar. Utvecklingen
dr inte enbart orsakad av ekonomiska incitament utan drivs ocksa av att det finns manga
fler miljbilsmodeller att vilja pa. Teknik och ekonomi har samverkat och effekten har
blivit kraftig. Det 4r intressant 4r notera att man pa kort tid lyckats paverka attityder
bland niringslivets ledare och det nu 4r vanligare att skryta med sin miljébil 4n att man
har senaste stadsjeepen, vilket var vanligt f6r négra ir sedan.

Sambhillet nyttjar dven sina egna inkdp for att skapa efterfrigan pa miljobilar. Of-
fentliga myndigheter &lidggs via lagstiftning att minst 75 procent av de personbilar som
kops in ska vara miljobilar.

Framtida styrmedel

Ser man till tranportsektorn som helhet kommer priset pd drivmedel att fortsitta oka.
Anledningen ir bide minskad tillging och 6kad efterfrigan pd brinsle samt en global
vilja att minska utsldppen av vixthusgaser.

Troligen kommer biobrinslen framéver beskattas si att de foljer med de fossila
brinslena uppat i pris. Med stor sannolikhet kommer dock biobrinslena fortsitta vara
billigare 4n de fossila alternativen, vilket EU:s biodrivmedelsdirektiv bidrar till. Alla
EU-linder bor 4r 2006 ha infort biobrinslen motsvarande 2 procent av drivmedelsfor-
brukningen och till &r 2010 bér den siffran dka till 5,75 procent. Trots fler miljébilar
ar det liginblandning av 5 procent etanol som sker i 91 procent av vér bensin (ir 2005)
som framfor allt paverkar Sveriges bioandel (se figur 1). Ska vi klara malet till 2010 krivs
mer. Frin augusti 2006 har lagindringar gjort att man snabbt fitt en inblandning av 5
procent fettsyrametylestrar (varav rapsmetylester, RME, ir den vanligaste) i stor andel
av svensk diesel. Processer pagar dven inom EU for att kunna 6ka inblandningen i ben-
sin och diesel till 10 procent.

Diskussioner fors inom EU och Sverige om transportsektorn ska involveras i den
utslippshandel med koldioxid som pagar for 720 svenska fasta anliggningar inom tung
industri och fjirrvirme. Utslippshandeln ir ett kraftfullt styrmedel som bygger pé att
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Tabell I.

Grov sammanstdlining av kostnader (i kronor)
for miljobil och motsvarande bensinbil, augusti

* enligt "Bilkalkylen” p& Konsumentverkets hemsida. Antagen
korstracka | 500 mil blandad kérning per dr, alternativbrdnsle
forutsatt till 90 procent for gas och etanol. (Pris antaget till
bensin 12,49 kronor per liter, naturgas 9,13 kronor per liter och
etanol 7,99 kronor per liter).

#* motsvarande Corolla Verso 1,6.

#H¥ nya skattesatser fran | oktober 2006,

enligt www.regeringen.se.

FEE* enligt www.skatteverket.se. Vdrden anges utan
drivmedel och fére skatt. Skattesatsen som ska dras av beror
av drsinkomst.

#*E#EE Urvalet bygger pd den mest sdlda modellen for respek-
tive typ av miljébil under januari-juli 2006 enligt
www.bilsweden.se.

FHAHEE enligt konsumentverkets hemsida, anger enbart fossilt
koldioxid (etanol och biogas fran www.miljofordon.se).

Bensin

Alternativa drivmedel
2,6 procent

Etanol laginblandad
5 procent i bensin

Etanol bussbransle

Etanol E85-brinsle
etanolbilar

Naturgas till fordonsbransle

Biogas till fordonsbransle

Ovriga

(till exempel ren RME) RME rapsolja laginblandad

2 procent i dieselolja

Figur I.

Andel alternativa drivmedel av total drivsmedelsfér-
brukning i Sverige 2005, kdlla www.miljofordon.se.

Ovre diagrammet visar férdelningen av férbrukning
mellan olika drivmedel. Nedre diagrammet visar
férdelningen inom gruppen alternativa drivmedel.

Observera att naturgas dr ett alternativ till bensin,
men inget biodrivmedel. Totalt utgdr cirkeldiagram-
met ovan 2,6% av energin till vdgtransporter. Av
dessa dr 2,4% fornybart.



Fossilt

Koldioxid-
utslapp
Biologiskt Biogas
Relativt lite Relative mycket
Miljé- och
hilsoskadliga utslapp
Figur 2.

Overgripande miljsbelastning for dagens brdnslen.
Kélla: Sammanvdgning av litteraturstudier, data frdn
www.miljofordon.se, Naturvdrdsverket med flera.
Miljébelastning fér el beror pd framstdlining.
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Graden av miljébelastning fran elbilar beror helt pd hur energin framstdlls. Pa bilden: "tankning” av elbil. Foto: iStock.

sambhillet sitter ett utslippstak och marknadens aktorer direfter kan handla med
utslippsritter sdsom aktier. Tanken 4r act dcgirder ska sittas in dir de dr som mest kost-
nadseffektiva. Utslippshandel for transporter kommer inte att inféras fore &r 2013 men
arbete pagar for att se hur system kan utformas for att bli effektiva och rittvisa.

Blir det sa mycket bittre for miljon?

Trots miljobilshausse ir dagens miljébilar inte Idsningen pd transporternas miljoproblem.
De ir viktiga steg pd vigen mot ett hallbart transportsystem och visar att det finns al-
ternativ till de traditionella drivmedlen. Den viktiga utmaningen for framtiden dr dock
inte att byta brinsle utan att bryta virt reseménster dir mobilitet virderas hdgt idag.
Vid intervjuer och beteendestudier av unga ir det uppenbart att man girna tar hinsyn
till miljon pd ménga omraden, men sin personliga mobilitet vill man inte begrinsa.

Frigan om vilket miljébrinsle som ir framtidens 16sning dr komplicerad. Minga nya
brinslen sdsom vitgas, batteridrift och syntetiska dieselbrinslen utvirderas och utveck-
las. Ett forenklat sitt att relatera dagens brinslen till varandra beskrivs i figur 2.

Bista milj6val for dagen ir biogas, men tyvirr ir tillgingen fortfarande begrinsad
trots en massiv utbyggnad. Vi kommer fi svart att ersitta de fossila brinslena fullt ut
med dagens tekniker. Avgasernas innehall dr en del av problemet, effektiviteten i att
framstilla olika drivmedel en annan. Ska vi i vistvirlden framstilla bioenergi mot-
svarande den forbrukning av fossila brinslen vi vant oss vid kommer omvilvande for-
indringar krivas av virt samhille. Riktigt orimlig blir ekvationen genom att vi dven
ska kunna framstilla mat pd vir yta och inte bara odla drivmedel samt om vi antar att
tillvixtlinder som Kina och Indien vill 6ka sin levnadsstandard och sin mobilitet.

Skanska perspektiv

Skane ir en av de mest titbefolkade regionerna i Sverige. Ligg till det att en stor del av
godstransporterna mellan 6vriga Sverige och kontinenten passerar linet si dr det uppen-
bart att transportproblemen paverkar Skane kraftigt i form av buller, luftféroreningar
samt vigar och jirnvigar som begrinsar rorligheten. Skine har idag stora problem artt
na miljomalet Begrinsad klimatpiverkan, framforallt orsakat av transporter som star for
knappt hilften av de skanska koldioxidutsldppen.

Vi har i Skine dock mycket goda forutsittningar for att vara en del av transportpro-
blemens losning. I de titbefolkade delarna finns goda forutsittningar att bygga ut och
oka anvindningen av kollektivtrafiken.

Den snabba utvecklingen inom biogasproduktion ir ocksi en mojlighet for Skane.
Hir har vi gott om fordon som behover brinsle kombinerat med korta avstind och stor
tillging pa rétbart avfall fran hushall, livsmedelsindustrier, vixtodling och djurhallning.
Genom att ta till vara exempelvis betblast till biogasproduktion far vi energi, samtidigt
som vi fir kontroll pd det kvivelickage som idag sker nir blasten limnas pé akern.

Fér att transportsektorn ska utvecklas i hillbar rikening krivs langsiktigt cillforlitliga
styrmedel sé att investeringar styrs ritt. Det kommer dven att krivas av oss att vi om-
virderar vir livsstil och minskar vért resande. Det resande som fortsatt kommer att ske
kommer att behova ske miljanpassat. Varfér inte lita din nista bil bli en miljobil?
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Att anvanda information
som styrmedel

Kunskap ar en viktig faktor bakom miljovindligt beteende. Men varfor
hinder det da sa lite nir det finns sa mycket kunskap om miljoproble-
men? Lat oss borja med att konstatera att det inte finns nagot sjalv-
klart samband mellan kunskaper, attityder och handling dven om de i
viss man kan relateras till varandra. Att vi har kunskap om ett problem
behover inte paverka vara attityder till problemet eller var vilja att
agera for att 16sa det. Vara mojligheter att handla kan ocksa paverkas av
andra faktorer in bristen pa kunskap.

Varken orsaker till eller [6sningar p& miljoproblemen kan enbart hinféras till inre fakto-
rer hos individen, som till exempel brist pd kunskap eller individers attityder. Det finns
en mingd yttre faktorer som tvingar in minniskor i vissa beteenden och gor att min-
niskor och organisationer i sociala system agerar utifrin de strukturella férutsittningar
som finns. Nir vi handlar 4r vi ofta fingade i alla de situationer som priglar virt dagliga
liv. Vi vet, till exempel, att vi borde dka kollektive eller kanske till och med cykla, men
vardagen blir s& mycket enklare om vi istillet tar bilen.

De flesta av oss vill att miljon ska bli bittre. Vi vill atminstone inte att det ska bli
virre. Problemet ir att vi sillan ser effekterna av vira handlingar. Det ir ofta littare att
forhalla sig till och péverkas av nigot som man har en personlig erfarenhet av. Ett di-
lemma med miljdinformation ir att den ir svér att koppla till en personlig erfarenhet. Vi
faller sillan i ozonhalet eller stoter huvudet i det dir vixthuset som har en sddan effekt
pa vart klimat. Vi dr beroende av mitinstrument, datormodeller och lingsiktiga interna-
tionella forskningsprogram for att éver huvud taget fi grepp 6ver manga miljoproblems
omfattning, piverkan och orsaker. Globala miljoproblem beskrivs ofta som nigot som
kanske kan intriffa, ven om vi borjar ana effekterna av de storskaliga forindringar som
sker med till exempel vért klimat eller havens ekosystem. Men det ir inte sikert att vi
blir mer benigna att indra vér livsstil om globala miljorisker plétsligt blir alltfér kon-
kreta. Problem kan istillet upplevas som alltfr 6vermiktiga, vilket i sin tur kan leda
till ace vi blir passiva.

Att forsta sammanhangen

Inte sillan gldmmer man bort skillnaden mellan information och kunskap. Information
blir till kunskap f6rst ndr man sitter in den i ett sammanhang. Kunskap kan ses som
information som har blivit en del av mig och mina handlingar. Att sitta nigot i ett
sammanhang ir ocksa en viktig férutsittning for act forstd nagot. Vi glommer ofta bort
skillnaden pd kunskaper o nigot — att veta att — och kunskaper om hur man gér nagot
— att veta hur. Det sistnimnda kallas ocksa f6r krow how eller kompetens. Kompetens
kan di ses som min férméga att kunna handla i ett ssammanhang, att veta hur man gor
nigot i syfte att nd vissa resultat. Det innebir att vi méste férstd sammanhanget for att
veta hur vi ska handla. D4 kan kunskap leda till handling (om det inte finns andra om-
stindigheter som hindrar oss att handla).

Lit oss illustrera detta med ett exempel. Grén och réd gubbe vid ett 6vergdngsstille
kan ses som information som syftar till att paverka ett beteende. Om signalen visar rod
gubbe: gi inte over gatan. Men i verkliga livet foljer vi inte slaviskt den information
som formedlas genom trafikljusen. Om vi har nigra meter kvar till den andra trottoa-
ren nir signalen slir om till r6d gubbe, tvirstannar vi inte mitt i gatan. Om vi stdr vid
trottoarkanten och signalen sldr om till gron gubbe, gar vi inte automatiskt éver gatan
(om vi inte dr pa vig &t just det hallet). Vi tolkar alltid informationen i ett sammanhang
och utifrin vira egna syften. For att viss information (till exempel en signal) ska vara
meningsfull, maste vi forstd i vilket sammanhang den ingar. Da kan vi utveckla en
kompetens att handla, i det hir fallet veta vad man gor nir signalen slér om frin gron
till r6d gubbe. Fér att kunna handla miljovinligt méste vi allesa forstd innebérden i den
miljoinformation som nér oss. Men som vi konstaterade ovan ir det ofta svért eller
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Grén och réd gubbe dr exempel pé hur information
kan padverka vdrt beteende. Vi foljer dock inte sig-
nalen slaviskt och stannar mitt i gatan om signalen
vdxlar till rétt medan vi korsar ett évergdngsstdlle.
Foto: Leander Lindahl/2LK.
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Fér tjugo dr sedan sorterade ndstan ingen sopor — idag dr det betydligt vanligare. Genom att introducera
behdllare for olika sorters avfall samt genom informationsinsatser har vdrt normativa beteende férdndrats.
Foto: Leander Lindahl/2LK.

omsjligt att nd en personlig erfarenhet av de miljoproblem som vara vardagshand-
lingar ger upphov till. Om det tindes en r6d lampa varje gang vi gjorde en miljéskadlig
handling kanske vi redan hade l6st ménga av vira miljéproblem.

Vi kan fingas i vr egen forstaelse. Ofta reflekterar vi inte ver de sammanhang som
vi lever i. Vi tar var vardag for given. Vi stannar for réd gubbe, vi gar till vart arbete
och lever vira liv i ett modernt, visterlindske, hogindustrialiserat konsumtionssamhille
utan att nirmare reflektera éver detta. Om vi stindigt skulle fundera éver vad vi skulle
gora, skulle inte mycket bli gjort. Frigan dr om vi ens hade kommit ur singen (sitter
man ner hoger eller vinster fot férst nir man ska kliva upp?). Att indra beteende kriver
att man blir medveten om hur man beter sig och varfor. Detta innebir i sin tur att man
miste bli medveten om i vilket ssmmanhang beteendet ingér och vilka effekter det far.
Man maste bli medveten om sin forstielse av virlden om man vill forsta virlden pa nya
sitt. D4 méste vi stanna upp och reflektera.

Engagerade individer behodver stodjande strukturer

Normer ir en annan faktor som paverkar vira handlingar. Normer kan ses som indivi-
duella rittesndren for hur jag bor handla i olika situationer eller som kollektiva rittesnd-
ren for hur vi bor agera gemensamt i olika situationer. Normer sitter upp ramar for hur
man bér handla och kan da ses som en annan aspekt av kompetens. Att vara kompetent
innebir att vara medveten om de kollektiva normer som rader inom olika yrken. Inte
sillan kan de individuella och de kollektiva normerna komma i konflikt med varandra.
Det ir viktigt att skapa normstddjande strukturer fér att stimulera 6nskvirda hand-
lingar inom miljdomrddet. Dessa strukturer kan ocksa bidra till att stodja de individer
som vill férindra sitt beteende. Normstédjande strukturer kan utvecklas pa olika sitt.
Ett exempel 4r genom ldrande i grupp, dir man tillsammans stannar upp och borjar re-
flektera 6ver sin situation eller sin yrkesverksamhet. Det kan 6ppna upp for en forstielse
av vilka kollektiva normer som rider i gruppen och vad man anser ir kompetens. Ofta
skapar sidana grupprocesser forindringar som blir mer langsiktiga. Nya normer och en
ny forstdelse ges en jordman att vixa upp.

Diremot ir det inte sikert att de individer som deltar i en sddan process formar att
bira med sig sina nya kunskaper till nya ssmmanhang. De kan fungera som eldsjilar
som bir med sig férindringen, men de kan lika vil hamna i situationer dir de inte for-
mar att handla eftersom de fingas i etablerade strukturer. Ofta ricker det inte med en
engagerad individ om man vill att majoriteten, till exempel inom en organisation, ska
indra beteende. Det krivs i manga fall att man dndrar grundliggande normer i hela
organisationen. Annars riskerar miljdinformation och miljsledningssystem att bara bli
formalia som inte dndrar ndgot i praktiken. Etablerade normer kan vara strukturella
hinder som motverkar férindring. Dessa normerande strukturer kan fyllas med nytt
innehall och bli till ett stdd i ett férindringsarbete mot en hallbar utveckling inom olika
samhillssektorer. Men d& maste man férmd hela organisationen (eller i alla fall delar av
den) att stanna upp och reflektera.
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Pantamera.nu dr ett exempel pd en informationsinsats med stort medialt genomslag som syftar till att fér-
dndra eller positivt forstdrka vart beteende.
Foto: Leander Lindahl/2LK.

Nagra faktorer bakom miljovanligt handlande

Idag bérjar fler och fler minniskor handla miljévinligt och vilja en livsstil for att bidra
till att 16sa miljéproblem. Kan vi genom att studera dem hitta ledtradar om relationen
mellan kunskap och handling? En viktig faktor bakom miljévinligt beteende dr kunskap
om miljoproblemen, deras orsaker och hur man som individ kan handla for att paverka
problemen. Information kan alltsd ha betydelse for om man handlar miljévinligt. En
annan viktig faktor som verkar finnas hos manga av de individer som viljer att handla
miljévinligt 4r en kinsla av kontroll éver det egna livet. Individer som agerar miljovin-
ligt upplever ofta att de sjilva kan péverka sitt liv och sin situation. Om man istillet
upplever att ens handlingar inte spelar nigon roll 4r man mindre benigen att dndra sitt
beteende, vilket i sin tur innebir att information har liten paverkan pa individens hand-
lingar. Individer som ir beredda att ta personligt ansvar for sina handlingar verkar ocksi
ha ldttare att byta beteende och handla miljovinligt. Dessa individer kanske dirmed ir
mer benigna att ta till sig miljdinformation i syfte att handla miljovinligt.

Huruvida information kan vara ett styrmedel f6r beteendeférindringar verkar alltsa
delvis paverkas av vem som ir mottagaren av informationen. Aterigen handlar det om
hur individen férmar att ta emot informationen och integrera den i sig sjilv och om indi-
viden formar att utveckla kunskap ur informationen. Om vi konstaterar att vira hand-
lingar delvis dr beroende av de olika situationer och sammanhang som vi ror oss i maste
vi vidga véra perspektiv om vi vill forstd pd vilka sitt information kan vara ett styrmedel.
I vilken situation befinner sig individerna som ska formas att dndra sitt beteende?

Att sprida miljoinformation i ratt sammanhang

Ska man d& helt upphéra med att sprida generell miljoinformation eftersom den inte ver-
kar paverka vart handlande? Naturligtvis inte. Men om man vill att informationen ska
istadkomma en varaktig beteendeférindring méste man dka precisionen och ha béde
en tydlig milgrupp och ett tydligt syfte med informationen. Det 4r méjligt, ja kanske
till och med hogst sannolikt, att en majoritet av all miljdinformation inte leder till nagot
synligt resultat i form av beteendeférindringar. Men det bidrar sannolike till ett okat
medvetande om miljéproblematiken.

En viktig fraga att stilla sig infor varje informationssatsning ar vad som ér syftet med
informationen. Vem vill man paverka? Vilka nya handlingar vill man ska bli resultatet?
Vilka handlingar ska upphéra? Om vi vill att information ska leda till forstielse maste
vi frin borjan vara medvetna om hur sammanhanget dir informationen ska tas emot ser
ut. Man bér ocksa stilla sig frigan om det verkligen ir bristen pa information som ir
problemet. Det ir kanske organisationskulturer, andra former av normativa strukeurer
eller praktiska omstindigheter som ir orsaken till att man handlar som man gor? In-
formation som styrmedel bér anvindas i kombination med andra atgirder och med ut-
gangspunkt frin mottagarens behov. D4 kan miljdinformation kanske leda till forstdelse
som i sin tur kanske kan leda till handling. Men siker kan man aldrig vara.
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Ett rikt vdxt- och djurliv

Den biologiska mangfalden skall bevaras och
nyttjas pa ett hallbart sétt, fér nuvarande och
framtida generationer. Arternas livsmiljéer
och ekosystemen samt deras funktioner

och processer skall varnas. Arter skall kunna
fortleva i langsiktigt livskraftiga bestand med
tillrdcklig genetisk variation. Manniskor skall
ha tillgang till en god natur- och kulturmiljo
med rik biologisk mangfald, som grund for
hélsa, livskvalitet och valfard.

Regeringens proposition 2004/5:150
Svenska miljémdl — ett gemensamt uppdrag.

Rattar vi ratt for att na
mangfald?

Baba Dioum, naturvardare fran Senegal, har sagt »Till syvende och sist
kommer vi bara att bevara det vi diskar, vi kommer bara att dlska det vi
forstdar och vi kommer bara att forstad det vi har fdatt ldra oss”. Det ligger
mycket i detta citat. For jag tror att om vi ska lyckas na det nya miljo-
kvalitetsmalet Ett rikt vdxt- och djurliv kommer kunskap och informa-
tion utan tvivel vara avgorande styrmedel.

Biologisk méngfald handlar inte bara om gener, arter och deras samverkan utan dven om
forutsittningarna for uppritthéllande av en god luft-, jord- och vattenkvalitet, av livs-
medelsproduktion genom pollinering samt nedbrytning av farliga imnen och annat av-
fall. Naturens ménga befintliga “tjanster” som vi tar for givet kallas ekosystemtjinster.

Det nodvindiga ”horisontella” 16:e malet

Sverige har dtagit sig att bevara och nyttja den biologiska méngfalden pé ett hillbart
sitt, i enlighet med FN:s konvention for biologisk mangfald. Detta ir ett av huvudsk-
len bakom det nya miljokvalitetsmalet Ezz rikr vixt- och djurliv. Ett annat skil dr behovet
av att hantera biologisk mangfald i ett landskapsperspektiv eftersom méinga arter ir
beroende av en mosaik av livsmiljder, inklusive titorter.

Det saknas fortfarande en samlad bild av hur dagens styrmedel paverkar var biolo-
giska mangfald. Effekten av de styrmedel vi anvinder inom jord- och skogsbruket har
vi storst kunskap om. Diremot saknar vi i stor utstrickning forstaelse f6r hur styrmedel
inom andra sektorer som energi, transport och utbildningsvisendet paverkar den biolo-
giska mingfalden direke eller indirekt.

Traditionellt har styrmedel inom miljdomradet frimst varit utformade for act han-
tera vilkinda punktkillor, som fabriksutslipp eller infrastruktursatsningar, och varit
nistan uteslutande av lagstiftande karaktir. Idag diskuteras i 6kad omfattning andra
typer av styrmedel i takt med att fler miljoproblem ir orsakade av diffusa eller grins-
overskridande killor. For biologisk mangfald kan vi fortfarande atgirda manga av pro-
blemen pé egen hand nationellt, regionalt och lokalt.

Lagar och regler

Genom miljobalkens ikrafteridande 1999 togs ett samlat grepp om miljslagstiftningen.
Balken innehaller centrala verktyg for biologisk méngfald som der allméinna strandskyd-
det, det generella bioropskyddet och artskyddsforordningens krav pé att inte stora hotade ar-
ters livsmiljoer. Miljébalken 4r central f6r biologisk mingfald, eftersom den ger stod ét
statens inkop av mark som ir virdefull frin natur- och kultursynpunke. Genom balken
infordes ocksd ett antal generella miljoprinciper, som verksamhetsutévare och myndig-
heter ska beakta, bland annat forsikzighetsprincipen, lokaliseringsprincipen, principen om
att fororenaren betalar och vikten av lokalt deltagande i beslutsfattandet. Miljobalken har
inneburit att det i storre omfattning ligger pd verksamhetsutovaren att visa att verksam-
heten inte medfor ndgon oacceptabel miljépaverkan.

Lagens krav pd att genomféra miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) innan vissa
typer av verksamheter fir starta dr ett styrmedel vars syfte 4r att forebygga oaccepta-
bel paverkan pi miljén, inklusive den biologiska méngfalden. MKB f6reskrivs i savil
miljobalken som Plan- och bygglagen (PBL). Utéver miljobalken och PBL har dven
Skogsvardslagen stor betydelse for att nd det nya miljokvalitetsmélet.

EU-regleringar som har direkt baring p4 arbetet med biologisk méngfald och dirmed
mojligheten att nd det nya mélet ir Ramdirektivet for varten, med tydliga krav pd god
ekologisk status, och inrdttandet av Natura 2000, som ska sikerstilla gynnsam bevaran-
destatus for utsatta arter och biotoper. Fér Natura 2000-omréden blir upprittandet av
bevarandeplanernas skotselatgirder viktigt. En annan nyligen antagen EG-lagstiftning
som kan fa stor betydelse for biologisk mangfald ir miljiskadedirektiver, som innebir
att verksamhetsutévare kan bli juridiskt och ekonomiskt ansvariga om de skadar den
biologiska méngfalden. Men de faktiska effekterna av direktivet vet vi 4nnu inte.
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Lévgroda (Hyla arborea) — en rédlistad art vars Gverlevnadssituation har utvecklats positivt bland annat tack
vare framtagandet av ett dtgdrdsprogram. Foto: Par Bréinnstrom/Naturbild.

Mordotter och piskor

Ekonomiska styrmedel omfattar sivil mordtter (ersittningar, stdd och subventioner)
som piskor (avgifter eller skatter). Dessa styrmedel kan anvindas pd hela sektorer eller
ner pa individniva.

Ett ekonomiskt styrmedel med mycket stor betydelse for att bevara biologisk mang-
fald har varit EU:s miljo- och landsbygdsprogram (LBU). Under sju ars tid har totalt
runt 21 miljarder svenska kronor delats ut, inklusive den nationella finansieringen. LBU
har varit avgdrande f6r bevarandet av manga artrika biotoper i kulturlandskapet, allti-
frin slitteringar till dkerholmar och strandingar. Just nu tas ett nytt program for pe-
rioden 2007-2013 fram. Utformningen av den gemensamma jordbrukspolitiken inom
EU (CAP) péverkar inte enbart antalet brukare utan ocksd hur brukarna "férvaltar
landskapet” och dr dirmed avgérande for om Sverige framéver kommer att ha ett 6ppet
och av biologisk mangfald rikt kulturlandskap. Vara lantbrukare har stor betydelse for
att bevara ett hivdat landskap och en stor del av vir biologiska méingfald. Samtidigt ska
man vara medveten om att CAP i sin nuvarande utformning innehaller ett antal stod
som direkt motverkar mycket av virt miljdarbete.

Det senaste decenniet har riksdagens medel till arbetet med biologisk méngfald
dkat mycket kraftigt — runt en tiofaldig ckning till knappt 2 miljarder svenska kronor
2006. Ect huvudskil for detta har varit att kunna 6ka arealen skyddad skogsmark med
héga natur- och kulturvirden, vilket delvis skett. Dessutom har medlen inneburit att
en storsatsning pd arbetet med hotade arter har skett ute pd linsstyrelserna och att en
effektivare skotsel av virdefulla naturomriden har kunnat ske. Det ir glidjande att se att
arbetet med atgirdsprogram for hotade arter ir i full sving och att antalet arter med en
positiv populationsutveckling ckar. Bland goda exempel i Skine kan nimnas lokgroda,
lsvgroda och klockgroda. Utan atgirder hade deras 6verlevnadsméjligheter varit sma.

Aven satsningen pa lokal naturvird om totalt 600 miljoner kronor pa tre ar har
sprungit ur dessa medel. Denna satsning direkt for naturvard kan, tillsammans med
Klimatinvesteringsprogram (Klimp) och Lokala investeringsprogram (LIP), stirka lo-
kala initiativ och engagemang som gynnar biologisk méngfald och det nya milet.

Nir det giller piskorna vet vi att avgifter och skatter pa godsel, bekimpningsmedel
och fossila brinslen inom jordbruket har positiva effekter for miljon, dven f6r biologisk
mangfald, dven om de direkta kopplingarna inte undersokts i detalj. Tidigare system
med avgifter pd miljobelastande verksamhet inom jordbruket som dterfordes till sektorn
i form av 6ronmirkta medel for miljoforbittrande dcgirder var lyckade. Avgifter som for
tillbaka pengar till sektorn f6r miljostirkande insatser blir speciellt viktiga i ett lige dir
konkurrensen frin den internationella marknaden ir stdrre in nigonsin.

ARSRAPPORT 2006: VAGVAL FOR MILJON — HUR STYR VI RATT?
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Informations- och
fortbildningsinsatser

Greppa ndringen — Radgivning, information
och utbildning, riktad till lantbrukare, gal-
lande kvaveutlakning, fosforforluster,
ammoniakavgang och bekdmpningsmedel.

KULM — Kompetensutveckling av lantbru-
kare inom miljdomradet.

Gronare skog — Skogsstyrelsens utbild-
ningsprogram for ett Idnsamt och hallbart
skogsbruk under perioden 1999-2001.

Skogens sociala vdrden — Skogsstyrelsens
rapport fran 2001 om vilka sociala viarden
skogen har for exempelvis allmanheten och
med fokus pa tatortsnara skogar.
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Pad vidg mot ... En hdllbar landsbygdsutveckling.
SOU 2005:36.

Ingvar Karnefelt och Sven-Axel Bengtsson:
Arternas rika virld — varfor bevara biologisk
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WEBBTIPS
www.naturvardsverket.se Ga in under ”Sambhalle
& miljomal”.

www.miljomal.nu Ga in under ”Nar vi miljdoma-
len?”, ”Nar vi nationella mal och delmal?” och
16 Ett rikt vaxt- och djurliv”.

Information, utbildning och beteenden

Urbaniseringen leder till att allt firre har daglig kontakt med naturen, och dirmed
minskar kunskapen och insikten om biologisk mingfald sisom ekosystemtjinsternas
betydelse, inte minst samhillsekonomiskt. Att kunskapsbehovet ir stort understroks
nyligen av en statlig utredning, Kunskap for biologisk méngfald — inventera mera eller
dtervinn kunskapen? Kunskap behdvs for act paverka beteenden men ocksa for att iden-
tifiera hur begrinsade ekonomiska och personella resurser kan anvindas mest effektivt.
Styrmedel som péverkar beteenden, virderingar och agerande ir av stdrst betydelse for
bevarandet och det hallbara nyttjandet av biologisk méngfald och dirmed for att nd det
nya miljdmalet. Ett gront kunskapslyft behovs i vart samhille.

Négra informations- och fortbildningsinsatser som haft betydelse for biologisk
mangfald, sirskilt fér att nd markigare och brukare, ir Greppa néiringen, KULM, Gri-
nare skogar samt Skogens sociala virden (se faktaruta). Dessa har inte bara okat kunska-
pen utan dven delaktigheten i naturvirdsarbetet.

Inventeringar, uppfoljningar och utvirderingar dr centrala insatser som genererar
underliggande och nddvindig kunskap for att forma informativa styrmedel. Idag pagar
ett antal stora och betydande inventeringar i Sverige. Dessa ger en bas for forslag till
nya atgirder, men anvinds ocksd for att identifiera var forskningsinsatserna kan vara
mest kostnadseffektiva. Dessutom har en sirskild statlig forskningssatsning pa biologisk
méngfald gjorts under de senaste fem aren.

En titt in i kristallkulan - styrmedlen och det nya malet

Ett rikt viixt- och djurliv ir inte bara ett mycket kunskapsberoende miljomal, utan ocksa
ett mél som kriver engagemang och insikt hos alla och envar i samhillet. De flesta
forstar att vir konsumtion av naturupplevelser i form av fjillvandringar, skirgardspadd-
ling och skogsvandringar paverkar och paverkas av den biologiska méangfalden, men att
ménga av vira vardagliga konsumtionsbeteenden — vad vi 4ter, hur vi transporterar oss,
var energiférbrukning — har ett minst lika stort samband med naturtillstindet forstir
firre.

Aven fortsittningsvis blir lagar och regler, bland annat det generella biotopskyddet
och det allminna strandskyddet, centrala for att nd det nya malet, men dven ytterligare
verktyg som biotopskydd i vattenmiljder, generellt markavvattningsforbud och de nya
miljokraven pa lantbrukarna for att fa sina EU-st6d kommer att behévas.

Vi behéver fortsitta 6ka de ekonomiska “moritterna” for att nd mélet. Att stimulera
och bel6na individer visar sig oftast vara en bittre metod 4n att straffa, och varfor skulle
det vara annorlunda inom miljéarbetet? En direkt avgérande hornsten for om vi kom-
mer att nd inte bara det nya mélet utan alla miljomalen blir statsmakternas fortsatta
budgetsatsning pd bland annat biologisk mangfald, miljsévervakning och miljé- och
landsbygdsprogram.

Som jag flaggade for redan i ingressen tror jag att de viktigaste styrmedlen nog indé
blir de som syftar till att 6ka kunskapen, insikten och delaktigheten om varfér vi maste
bevara och hallbart nyttja biologisk méngfald och dirmed 4ven arbeta f6r att nd Ess rike
véixt- och djurliv. En nyckel dr att £3 fler att inse att det i grund och botten inte handlar
om en kostnad att bevara och héllbart nyttja biologisk mangfald, utan att det snarare ir
en nddvindighet och att det ligger ekonomiska mojligheter i det.
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Kompensationsatgarder —
ett kraftfullt och synnerligen
viktigt styrmedel

Alla tillstand eller dispenser och upphivande av tillstand eller dispenser
far forenas med en skyldighet for sokanden att utfora eller bekosta sir-
skilda atgirder for att kompensera det intrang i allméanna intressen som
verksamheten medfor.

Ovanstdende ir innebdrden av 16:e kapitlet 9 § tredje punkten miljébalken. Kompen-
sationsatgirder ir ett kraftfullt och synnerligen viktigt styrmedel som kan och bér an-
vindas av myndigheterna for att de allminna intressena och naturmiljons variationsri-
kedom inte ska utarmas. Kompensationerna kan dirigenom bidra till att uppfylla bland
annat miljdmalen Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, Levande sjoar och vattendrag
och inte minst det senaste tillkomna, Etz rikt viixt- och djurliv.

Hos Linsstyrelsen i Skne lin ingir krav pd kompensationsitgirder som en natur-
lig del vid handliggning av vissa drendegrupper. Det handlar framfér allt om ansokta
dispenser frin biotopskyddet, ansdkan om tillstdnd for vattenverksamhet i ytvatten
och ansékan om tiktverksamhet av berg, grus och torv. Genomgaende utgdrs irende-
grupperna av exploateringsverksamhet i naturmiljén. Det 16:e kapitlet i miljobalken
omfattar dock alla former av industriella tillstindsirenden. Detta skulle siledes kunna
innebira att féretag som slipper ut forsurande imnen skulle f4 bekosta kalkningsprojekt
eller att féretag med stora koldioxidutsldpp av fossilt ursprung skulle £ képa loss exem-
pelvis myrar, som genom sin 4rliga tillviixt binder in koldioxid, till naturvirden. Denna
typ av kompensationer har hittills inte krivts vid tillstdindsprévningar i Skdne lin.

Fran modulerade sandmiljoer till naturreservat

Grundfdrutsittningen for alla kompensationsdtgirder ir att den ansokta verksamhe-
ten medfér ett intrdng i de allminna intressena. Det dr diremot stor skillnad mellan
intring och pitaglig skada som lagen talar om i 3:e kapitlet miljobalken. Om den an-
sokta verksamheten pitagligt skulle skada ett ur allmin synpunkt virdefullt natur- eller
kulturomride ska ansdkan avslds. Vid vissa tillfillen kan dock utgingen bli en annan
(se 3:e kapitlet 10 § miljébalken). De kompensationer som kan krivas for ett intring
behéver inte nédvindigtvis vara av samma sort som de som forsvinner — exempelvis
kan en igenfylld damm ersittas med en nyskapad dkerholme pd en annan fastighet som
sdkanden har ridighet over.

Kompensationen kan dven bestd av ett naturvardsavtal fér den miljé som uppstir
efter att en verksamhet har upphért pa platsen. Typexemplet for detta ir efterbehand-
lade naturgrustikter. Verksamheten i sig medfér ett intring, men kompensationen sker i
efterhand, genom att det efterbehandlade tiktomridet dven fortsittningsvis hills dppet
genom ett kontinuerligt iordningstillande av nya sandblottor. Denna typ av kompensa-
tion gynnar de insektsarter som i dagsliget lever pa marginalen i niromridet, men som
genom naturvardsavtalet ater kan bilda livskraftiga lokala populationer. Kompensatio-
ner kan dven innebira att nya naturreservat bildas. Ett exempel pa det ir ett tiktirende
dir sdkanden frin bérjan visste att verksamheten skulle medféra ett intring och valde
att foresld en utvidgning av ett redan befintligt naturreservat, ’som pléster pa siren”. Till
dagens datum har tikthandliggarna vid Linsstyrelsen i Skdne lin krive kompensatio-
ner som sammanlagt omfattar cirka 100 hektar mark.

Ett sprak som exploatoren forstar

Jag dr Svertygad om att kompensationsdtgirder dr nigot som den privata sektorn for-
stdr, i minga fall bittre 4n vad myndigheterna gér. Marknadsekonomin bygger pa att
om du vill ha nigot s fir du ge ndgot och s linge det man ger ir mindre 4n det man
vill ha, sd accepterar man det. Som exploatér riknar man in olika kostnader for att "fa
igenom” sitt irende. Kostnaderna kan utgéras av markitkomst for exploateringen, olika
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Ordlista

Tillstand Den som vill driva en verksamhet
eller genomféra en atgard behover ofta soka
tillstand enligt miljobalken. Ett tillstand anger
de skyldigheter och réttigheter man har som
verksamhetsutdvare.

Dispens Innebdr att man far lov att géra
undantag fran lagen.

Biotopskydd Mindre mark- eller vattenom-
raden som utgor livsmiljo for hotade djur-
eller vaxtarter och som darfor skyddats.
Biotopskydd giller generellt for till exempel
stengdrdsgardar i jordbruksmark. Dispens far
endast medges om det finns sdrskilda skal.

Intrdng En verksamhet eller dtgard som med-
for nagot negativt for naturmiljon.

Akerholme Holmar av natur- eller kultur-
mark med en areal av hogst 0,5 hektar och
som omges av akermark eller kultiverad
betesmark.
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Nagra exempel pa atgirder
i Skanes miljomal och
miljohandlingsprogram.

' Mylirande vatmarker

8. Vatmarker anldggs i lampliga fall som
utjdmningsmagasin vid exploateringar.
Vdgverket, Banverket och kommunernas VA-
verk fran och med dr 2004

13. Atgdrder vidtas fér att kompensera
markavvattning eller ingrepp i befintliga
vatmarker i samband med exploatering.

Exploatérerna, trafikverken och kommunerna
fran och med dr 2004

- Ett rikt odlingslandskap

10. En policy vid biotopskydds- och exploa-
teringsdrenden utarbetas sd att dispenser
utfardas restriktivt och att kompensations-
atgdrder kravs.

Ldnsstyrelsen med hjdlp av trafikverken, kom-
munerna och Jordbruksverket senast ar 2005

14, Okad hansyn tas till landskapselement i

samband med exploateringar, sa att dispen-
ser utfdrdas restriktivt och kompensations-
atgdrder kravs.

Ldnsstyrelsen och trafikverken frdn och med
dr 2004

L4 God bebyggd miljé

I7. Information sprids om hur kommunerna
i sitt planeringsarbete kan genomféra koldi-
oxidberdkningar inklusive méjliga kompensa-
tionsatgdrder.

Ldnsstyrelsen frdn och med ar 2005

30. | detaljplanerna redovisas de kompen-
sationsatgdrder som planeras om planen
medfor intrang i natur- och kulturmark.

Kommunerna frdn och med dr 2004

FORFATTARE:

Johan Johnmark, Lansstyrelsen i Skdne ldn.

Kompensationsdtgdrd som bestdr av att det gamla tdktomradet skéts i 50 dr framéver av tdktbolaget. Skét-
seln bestdr av bete och kontinuerligt iordningstdllande av nya sandblottor. Foto: johan johnmark.

konsultarvoden, egen arbetstid och sjilva tiden (de pengar som uteblir for att projektet
inte hinner starta i tid). Till detta tillkommer eventuellt kostnaderna fér kompensa-
tionsdtgirderna. Det som ur naturvirdssynpunket dr virdefullt brukar ur ekonomisk
synpunkt inte ha ndgot hogre virde. Denna extra kostnad ir for exploatéren, som diri-
genom fir igenom” sin ansékan, en liten del i det hela.

Finns det d4 inte en risk att kompensationsatgirder kan medféra att exploatering,
som egentligen inte borde f4 tillstind, beviljas genom s kallad "kohandel”? Den risken
finns alltid, eftersom det 4r minniskor och inte maskiner som beviljar tillstdind. Garan-
ten ddremot ir att de personer som arbetar vid myndigheterna ska vara objektiva och
aldrig tilldta att exploateringsforetag frikdper sig genom generdsa kompensationer. En
annan risk som kompensationsitgirder kan medfora ir att det kulturhistoriska land-
skapet forvanskas. Detta sker exempelvis om delar av eller en hel stengirdsgird "méste”
plockas bort for att jordbruksdriften ska bli rationellare. Om dispens meddelas sa kan
krav medf6lja att muren ska dteruppbyggas ndgon annanstans pa fastigheten, kulturhis-
toriskt helt felaktigt, men arterna som ir beroende av den fristad som stengirdet medfor
kan atminstone hilla sig kvar i landskapet.

Naturvardsavtal - garanten for att kompensationen ska besta
Kompensation i sig 4r bra, men det finns inget som siger att den ir bestiende. En dis-
pens eller ett tillstind riktar sig alltid till den som limnat in ansékan. Den fastighet som
kompensationen utférs pd kan ha en annan 4gare, eller om sokanden dger fastigheten s3
kan ett dgarbyte ske, varpd den nye dgaren inte ir medveten om kompensationshand-
lingen. I bada fallen blir det juridiskt sett svart att hivda kompensationens bestdende.

Losningen pé detta dr naturvardsavtal som bade Linsstyrelsen och Skogsstyrelsen
har rice ace teckna. Naturvardsavtal ir ett civilricesligt avtal som géller f6r en tidsperiod
pa 50 ar. For att avtalen ska folja fastigheten och inte dgaren, ska avtalen skrivas in i
fastighetsregistrets inskrivningsdel. Detta gors efter en ansokan hos Inskrivningsmyn-
digheten, Hissleholms tingsritt. Naturvardsavtalet ska bland annat reglera vad som
ska utféras och vem som ska bekosta det. Vid kompensation for ett intring dr det alltid
sokanden som ska bekosta de eventuella inskrinkningar i nyttjandet av fastigheten som
avtalet kan medfora. Pa det sittet kan dven exploateringsforetag bidra till, eller atmins-
tone bibehalla, de virden i landskapet som behévs for att samhillet ska kunna uppfylla
miljomalen Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, Levande sjoar och vattendrag och Ett
rikt viixt- och djurliv.

MILJOTILLSTANDET | SKANE



Hur kan foretag anvanda
ekonomiska styrmedel i
praktiskt miljoarbete?

Nar vi borjade arbeta med miljoledningssystemet ISO 14001 gick vi sys-
tematiskt igenom var miljopaverkan. Ganska snart upptickte vi att det
gick att sitta prislappar pa miljoarbetet. Genom att kombinera miljo-
argumenten med ekonomiska termer kunde man pa ett tydligare sitt
motivera atgirder och rikna pa investeringar. Den miljopaverkan som
uppstar vid fargtillverkning ar i forsta hand utsliapp av 16sningsmedel
till luft, utslapp till vatten och avfall som maste tas om hand. Dessutom
forekommer dven buller, energiforbrukning och transporter.

Losningsmedel

Varje kilogram lésningsmedel som slipps ut till luft istillet for att anvindas i produk-
terna motsvarar en ravarukostnad pi 5-20 kronor per kilogram. Genom olika investe-
ringar har vdra utslipp av 18sningsmedel sedan 1995 minskat frin 107 ton per ir till 21
ton (2005). Férutom de stora miljomissiga fordelarna har investeringarna medfére cirka
1 000 000 kronor per r i minskade ravarukostnader for 16sningsmedel.

Reningsanlaggningar

Inom anliggningen finns reningsanliggningar for 16sningsmedel och processvatten. De
avdelningar som genererar “miljéproblemet” betalar for driften av anliggningen. Kost-
naderna fordelas i proportion till hur mycket avdelningen belastar reningsutrustningen.
P4 detta sitt uppmuntras l8sningar som innebir resurssndl produktion, till exempel
slutna processer, dteranvindning av tvittvatten och optimering av ventilationen. Detta
ar ett effektivt sitt att motivera till ytterligare minskning av miljébelastning och krea-
tiva l8sningar!

Avfall
Varje avdelning ansvarar for att det avfall som uppstar ir ritt sorterat, forpackat, mirke
med rite etikett och placerat pd rite plats. Om inte ovanstiende fungerat, returneras
avfallet till avdelningen for dtgird, till exempel omsortering, vilket kostar bade tid och
pengar.

I samarbete med vir avfallsmottagare forses varje emballage med ett eget kodnum-
mer. Varje avdelning ser dirmed exakt vilket avfall man limnat per minad samt vad de
olika avfallsslagen kostat. Alla avfallskostnader belastar den avdelning dir avfallet upp-
stdr, vilket gor att man genom att minska sina avfallsmingder kan frigéra ekonomiska
resurser fér andra behov. Systemet uppmuntrar 16sningar som innebir dteranvindning
och minimering av spill istillet for extern destruktion.

Transporter

Nyligen har vi bérjat arbeta med vira transporter. Virt énskemal ir att kunderna ska
bestilla firre men storre order. Stora order medfor firre transporter och mindre miljs-
paverkan och underlittar for vir personal vid hantering, planering och administration.
Véra kunder far en frakefri leverans per vecka. Vid bestillning av ytterligare leveranser
finns en minimigrins, och under denna niva bekostar kunden sjilv frakten. Ett annat
sitt att forsoka styra kundernas orderstruktur ir genom olika typer av mingdrabatter
vid bestillning av storre kvantiteter.

Ett virdefullt hjalpmedel

Ritt anvinda och med tydlig koppling till det dagliga miljdarbetet ir ekonomiska styr-
medel ett virdefullt hjilpmedel for att uppnd de interna miljomalen. Dessutom &kar
medvetenheten om att olika typer av negativ miljdpaverkan kostar pengar, vilket jag tror
hjilper till att driva arbetet med stindiga miljoférbictringar framit.
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Ldnsstyrelsen bad representanter for
ndgra olika sektorer att bidra med sitt
perspektiv pd temat i drets miljorapport.
Forst ut ér Ann Andersson,
Miljécontroller pa Akzo Nobels
Sege-anldggning med att ge sin syn pd
styrmedel och miljo.

Bakgrund om foretagen

Vid Akzo Nobels anldggning i Burlov
tillverkas arligen cirka 57 miljoner liter farg,
lack och spackel. Tva foretag ar verksamma
inom anlaggningen, Akzo Nobel Decorative
Coatings AB och Akzo Nobel Industrial
Coatings AB. Bada foretagen ar certifierade
enligt ISO 9001 och ISO 14001.
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Lansstyrelsen bad representanter for
ndgra olika sektorer att bidra med sitt
perspektiv pd temat i drets miljérapport.
I den hdr artikeln ger Asa Odell, Ord-
forande Lantbrukarnas riksforbund
Skadne sin syn pd styrmedel och milj.

& Ingen évergodning. Delmal 2.

Senast ar 2010 skall de svenska vattenburna
utslappen av kvave fran mansklig verksamhet
till haven séder om Alands hav ha minskat
med minst 30 procent fran 1995 drs niva till
38 500 ton.

Kvaveutsldppen till Skanes kustvatten skall
senast ar 2010 ha minskat med minst 25
procent motsvarande cirka 4 500 ton till
nivan 12 400 ton.

For att klara delmalet maste utsldppen
minska med minst | 500 ton fran jordbruket
(motsvarande cirka |2 procents minskning

av sektorns utsldapp), 4 ton fran skogsbruket
(motsvarande cirka 5 procent av sektorns
utslapp), | 500 ton fran kommunala avlopps-
reningsverk (motsvarande cirka 50 procents
minskning av sektorns utslapp), 400 ton fran
industrin (motsvarande cirka 60 procents
minskning av sektorns utslapp), 30 ton fran
enskilda avlopp (motsvarande cirka 10
procents minskning av sektorns utsldpp) samt
50 ton via luftnedfallet (motsvarande cirka 10
procents minskning).

Dessutom maste vatmarker anlaggas pa
strategiska platser i jordbrukslandskapet

i sadan omfattning att kvdvetransporten
minskar med minst | 000 ton kvave (raknat
fran ar 1995).

Skdnes miliomdl och milishandlingsprogram (2003).

Vad ar IP Sigill?

Integrerad produktion (IP) innebar att en
odling bedrivs med storre hansyn till miljon.
Foérebyggande atgirder ar viktiga for att
till exempel kunna minska anvandningen
av kemiska vaxtskyddsmedel och godsel
och minska lackage av fororenade amnen.
Sigill Kvalitetssystem utvecklar och ser
over regler tillsammans med forskare,
odlare och foradlingsforetag. Produktions-
systemen odlarna ansluter sig till kallas IP
Sigill (spannmal, mjolk, kott) respektive

IP tradgard (frukt, bar, gronsaker, potatis,
prydnadsvaxter).
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Ett uthalligt lantbruk
i Skane

I Skane dr 67 200 personer direkt och indirekt sysselsatta i jord- och
skogsbruket. De grona naringarna har unika forutsattningar att arbeta
med fornyelsebara ravaror som ger bade mat, energi och minskad vaxt-
huseffekt. Men betungande myndighetsutévning, krangliga regler och
administrativa bordor gor att manga tvekar till att satsa pa och utveckla
sitt lantbruksforetag.

Varfor krangla till det?

Lagar behévs for en hillbar utveckling och for att ge oss och kommande generationer en
hilsosam och god miljé. Men dagens regelbérda ir allt f6r omfattande. En svensk morot
regleras till exempel av 29 regelverk och 50 informationskrav. Fér bonden, som i regel far
sin férsérjning genom att bedriva flera olika verksamheter, 4r det hir bara bérjan. Berik-
ningar frin Lantbrukarnas riksforbund (LRF) visar att administrationen for regelverket
kring jord- och skogsbruket kostar 4 miljarder kronor om dret. En férenkling behovs for
att frigéra resurser till utveckling mot en modern och miljévinlig produktion.

Viarldens basta akermark

I Skane finns en del av virldens bista dkerjord. Linsstyrelsen visade pa att frin mitten
av 1990-talet och 30 ar tillbaka s forsvann 7 procent av skénsk odlingsmark i urbanise-
ringen. Fran mitten av 1990-talet och framdt sd har urbaniseringstakten bara 6kat. Den
goda jorden ir en unik och dndlig naturresurs och bor skyddas genom riksintresse.

Kunskap som redskap

3 000 skanska lantbrukare deltar i en av Sveriges viktigaste miljésatsningar, radgiv-
ningsprojektet Greppa Niringen. Stat och niring har bidragit till att ge bonderna moj-
ligheten att kostnadsfritt ta del av miljoradgivning. Lantbrukaren véljer sjilv att ta aktiv
del i miljoarbetet vilket har gett konkurrensférdelar som varit Iénsamma for de enskilda
foretagen. Den nya kunskap som lantbrukarna tagit del av, har tillsammans med miljs-
ersittningar lett till en minskning av vixtniringslickaget och bidragit till att delmal 2
for miljomalet Ingen dvergodning kommer att uppfyllas.

Vinst for miljo och lantbruk
Skinska bénder konkurrerar pd den internationella marknaden. Sverige importerar
jordbruksprodukter for nistan 50 miljarder kronor per 4r, medan exporten uppgar till
25 miljarder kronor per dr. Trenden ir dessutom att import dkar och produktionen
minskar.

Vi vill behalla vart 6ppna landskap och miljovinliga jordbruk. Men for detta méste
vi ha ettI6nsamt lantbruk som producerar pa liknande villkor som andra linder. Ekono-
miska piskor som skatter och avgifter pé till exempel handelsgodsel 4r i dessa samman-
hang inte ritt metod. Det som behévs dr mordtter i form av ersittning till teknikutveck-
ling och till miljoprofilerade produktionssystem, till exempel Skénskt naturbeteskott
och IP Sigill.

Framtiden

Sverige haller internationellt sett hogsta standard for livsmedelsproduktion och lantbru-
ket ska fortsatt sikerstilla sund och hilsosam mat, god djuromsorg och miljoskydd. En
utvecklad landsbygdsturism ger méjligheter till hilsofrimjande rekreation och upple-
velser i naturmiljé. Dirutéver kan de grona niringarna bidra till ett 6kat utbud av in-
hemskt producerad bioenergi som minskar vixthuseffekten och vart beroende av fossila
brinslen.
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NAGRA ROSTER OM STYRMEDEL

Fran uppmalad hotbild till
hallbar malbild

Att skapa en hallbar utveckling dr var tids stora utmaning och innebir
savil ett starkt hot som en stor drivkraft for att i bred samverkan vrida
utvecklingen i ritt riktning. Man kan da styra antingen genom detalje-
rade lagar eller genom att mala upp en 6nskvird malbild, vision, sa att
manniskor viljer att sjailvmant och icke utan uppoffringar vilja denna
vag.

I Hissleholms kommun har vi i vdra tre miljomélsprogram 1988, 1995 och 2006 genom
tydlig information om kopplingen mellan tillstindet i miljén, orsakerna till det och
konstruktiva, realistiska och prissatta forslag till dtgarder fatt en bred uppslutning pi

alla plan.
P4 1980-talet radde en stor frustration dver att vér stdrsta badsjo, tillika ravactentike,
varje sommar omvandlades till en oaptitlig algsoppa. Det ridde stor politisk enighet ~ Ldnsstyrelsen bad representanter for

om att nigot miste goras, och det avsattes cirka 10 miljoner kronor arligen for atgir- ndgra olika sektorer att bidra med sitt
der. Engagemanget var stort och idérikedomen likasd. Alla var beredda att ta sin del ~ perspektiv pd temat i drets miljérapport.
av ansvaret. Hushillen dtgirdade avlopp; lantbrukarna markkarterade, godslingsplane- | den sista texten ger Sven-Inge

rade och avsatte skyddszoner; kommunen byggde 6verforingsledningar och inférde vét- Svensson, Miljéchef Hdssleholms
marksrening; universiteten utredde och foreslog atgarder som tekniker omsatte i férsten  kommun sin syn pd styrmedel och miljo.
gigantisk sugmuddring och sedan en biomanipulerande fiskreduktion. Alla hade samma

malbild i huvudet: “Frimja Finjasjons Friska Framtid” sd att vi fir En badbar sj6 i var

tid for vara barn”.

At visa kopplingen mellan de globala hoten och effekterna i var miljé tror jag ir
vil s& viktigt for ett engagemang som den motsatta infallsvinkeln “tink globalt, handla
lokalt”. Att visa pd sambanden mellan virt sitt att leva med bilkérning, oljeeldning, med
mera och férsurningen med dess effekter pa sjdar, mark, skog och grundvatten och till
sist var hilsa ger forstdelse for bide centrala beslut om svavelbegrinsningar och lokala
beslut om utbyggnad av biobrinsleeldad fjarrvirme.

Mellan 1995 och 2002 hade vi tre stora 6versvimningar runt Finjasjén — sjon atertog
i princip sitt tillstdnd frin fore sjdsinkningarna f6r 100 &r sedan. Hydrologiska modeller
visade att det hir inte var en engéngsforeteelse utan nigot som kommer att hinda igen,
bland annat pé grund av den globala uppvirmningen, vilket gav styrka i den tuffa ut-
maningen att dvertyga 100-talet ilskna stugigare att det var husen som placerats for ligt
och for nira sjon och att problemets l6sning inte fanns i ytterligare dikesrensningar utan
i en upphdjning av de utsatta tomterna. En avgdrande faktor spelade férsikringsbolagen
da de hotade med kraftigt héjda premier f6r dem som inte f6ljde de nya ronen och hojde
sina hus med 1-1,5 meter. Plotsligt fick vi ocksd politisk acceptans for att inte bygga si
sjondra” att husen blev drinkta. Den hydrologiska modellens hégvattenscenario blev
styrande i stillet for det lagmissigt mer fyrkantigt avsatta strandskyddet.

Och si tror jag vi minniskor fungerar. Vi accepterar regler och restriktioner om de
kinns vilmotiverade. Att med kunskap som grund ta vilmotiverade beslut om hur vi
tillsammans vill skapa var framtid i kommunen tror jag ger en gemensam virdegrund
som kan std emot kortsiktiga ekonomiska vinstintressen. Vi har i Hissleholms kommun
tack vare en lang forankringsprocess nitt en bred politisk och tjinstemannaférankring
i de 6vergripande programmen f6r natur och miljo samt i 6versiktsplanen, varfor vi ser
framtiden an med tillforsikt.

FORFATTARE
Sven-Inge Svensson, Miljéchef Hdssleholms
kommun.

LASTIPS

Arne Svensson och Gunnar Pihlgren: Mdl-
styrning — 90-talets ledningsform for offentlig
verksamhet (1994).
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MILJOKVALITETSMAL

VAD INNEBAR DET SKANSKA MIL]6KVALITETSMALET'.’

‘ BEGRANSAD KLIMATPAVERKAN

%

Halten, raknat som koldioxidekvivalenter, av de sex vaxthusgaserna enligt Kyotoprotokollet och
IPCC:s definitioner tillsammans skall stabiliseras pa en halt ligre an 550 ppm i atmosfaren. Sverige
skall internationellt verka for att det globala arbetet inriktas mot detta mal. Ar 2050 br utslp-
pen for Sverige sammantaget vara ldgre dn 4,5 ton koldioxidekvivalenter per ar och invdnare, fér
att ddrefter minska ytterligare. Malets uppfyllande &r till avgérande del beroende av internationellt
samarbete och insatser i alla linder.

)

FRISK LUFT

Luften skall vara sa ren att manniskors hdlsa samt djur, vaxter och kulturvdrden inte skadas. Hal-
terna av luftféroreningar overskrider inte lagrisknivaer fér cancer eller riktvarden foér skydd mot
sjukdomar eller paverkan pa vaxter, djur, material och kulturféremal. Riktvarden sitts med hansyn
till personer med Gverkanslighet och astma.

|
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BARA NATURLIG FORSURNING

De forsurande effekterna av nedfall och markanvandning skall underskrida gransen fér vad mark
och vatten tal. Nedfallet av férsurande dmnen skall heller inte 6ka korrosionshastigheten i tekniskt
material eller kulturféremadl och byggnader.

GIFTFRIMILJO

Miljon skall vara fri frdn @mnen och metaller som skapats i eller utvunnits av samhéllet och som
kan hota ménniskors hélsa eller den biologiska mangfalden. Det innebar fér Skane bland annat att
ar 2020 &r halterna av sarskilt farliga @mnen (definierade i delmal 3) sé ldga i Skanes naturmiljé att
negativa effekter pa manniskors hélsa, ekosystem eller arter inte férekommer.

SKYDDANDE OZONSKIKT

Ozonskiktet skall utvecklas sd att det ger langsiktigt skydd mot skadlig UV-stralning.
Det innebdr for Skdne att anvdandningen av ozonnedbrytande @mnen &r avvecklad inom loppet av
en generation.

SAKER STRALMILJO

Ménniskors hélsa och den biologiska mangfalden skall skyddas mot skadliga effekter av stralning i
den yttre miljon.

INGEN OVERGODNING

Halterna av gddande dmnen i mark och vatten skall inte ha ndgon negativ inverkan pa manniskors
hdlsa, férutsattningarna for biologisk mangfald eller mojligheterna till allsidig anvandning av mark
och vatten. Fér Skane innebdr miljokvalitetsmalet bland annat att luftutsldppen av kvave ar 2020
inte skall vara hégre dn vad som motsvarar arligt nedfall med 5 kg kvdve per hektar. Detta mot-
svarar for Skénes del ett utsldpp av 5 650 ton kvéve, det vill siga en minskning av utsldappen fran
framst trafik och jordbruk med cirka 75 procent.

LEVANDE SJOAR OCH VATTENDRAG

Sjoar och vattendrag skall vara ekologiskt hallbara och deras variationsrika livsmiljoer skall
bevaras. Naturlig reproduktionsférmadga, biologisk mangfald, kulturmiljévarden samt landskapets
ekologiska och vattenhushallande funktion skall bevaras samtidigt som férutséattningar for friluftsliv
vdrnas.

GRUNDVATTEN AV GOD KVALITET

Grundvattnet skall ge en sdker och hallbar dricksvattenférsérjning samt bidra till en god livsmiljé
for vaxter och djur i sjéar och vattendrag.

HAV | BALANS SAMT LEVANDE
KUST OCH SKARGARD

Visterhavet och Ostersjon skall ha en langsiktigt hallbar produktionsférmaga och den biologiska
mangfalden skall bevaras. Kust och skdrgard skall ha en hog grad av biologisk méngfald, upple-
velsevdrden samt natur- och kulturvdrden. Naringar, rekreation och annat nyttjande av hav, kust
och skérgdrd skall bedrivas sa att en héllbar utveckling framjas. Sarskilt vardefulla omraden skall
skyddas mot ingrepp och andra stérningar.

MYLLRANDE VATMARKER

Vétmarkernas ekologiska och vattenhallande funktion i landskapet skall bibehdllas och vardefulla
vatmarker bevaras for framtiden.

LEVANDE SKOGAR

Skogens och skogsmarkens varde for biologisk produktion skall skyddas samtidigt som den bio-
logiska mangfalden bevaras samt kulturmiljévdrden och sociala varden vdrnas.

ETT RIKT ODLINGSLANDSKAP

Odlingslandskapets och jordbruksmarkens véarde for biologisk produktion och livsmedelsproduk-
tion skall skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden och kulturmiljévdrdena bevaras och
starks.

STORSLAGEN FJALLMILJO

Skanskt mal saknas.

GOD BEBYGGD MILJO

Stdder, tatorter och annan bebyggd milj6 skall utgéra en god och hélsosam livsmiljé samt med-
verka till en god regional och global milj6. Natur- och kulturvdrden skall tas tillvara och utvecklas.
Byggnader och anldggningar skall lokaliseras och utformas pd ett miljdanpassat satt och sd att en
langsiktigt god hushallning med mark, vatten och andra resurser framjas.

ETT RIKT VAXT- OCH DJURLIV

Nationellt mal: Den biologiska mangfalden skall bevaras och nyttjas pa ett hallbart sétt, fér nu-
varande och framtida generationer. Arternas livsmiljéer och ekosystemen samt deras funktioner
och processer skall vdrnas. Arter skall kunna fortleva i langsiktigt livskraftiga bestand med tillrdck-
lig genetisk variation. Manniskor skall ha tillgang till en god natur- och kulturmiljé med rik biologisk
mangfald, som grund for hilsa, livskvalitet och valfard.
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KAN VI NA MALET | SKANE TILL AR 2020?

Fran energisektorn har de totala utslippen av koldioxidekvivalenter mellan 1990 och 2003 6kat med
cirka 5,6 procent. Om man istéllet gér en jamforelse ddr utsldppen raknas per capita har utsldppen
av koldioxidekvivalenter minskat med |4 procent. De fossila utslappen av koldioxidekvivalenter har,
rdknat per capita, minskat med 7,5 procent.

Atgirdsprogram for kvivedioxid i Helsingborg och Malmé bér leda till forbittringar. | de stora
skanska hamnarna bor ocksa minskning av utslapp kunna ske. Det kan bli svart att fa ned halten av
partiklar, huvudsakligen fran trafiken men delvis fran vedeldning. Fér marknéra ozon blir utvecklingen
pa kontinenten avgérande.

Nedfallet av svavel — men inte av kvdve — &ver skansk skog minskar. Nar det géller vatten boér vi
kunna nd malet. Detta forutsatter emellertid att framst motortrafiksektorns utslapp av kvaveoxider
minskar kraftigt. Férsurningen i och fran skogsmark kommer dock att fortsatta om inget gors for att
neutralisera dess syraférrad.

Var enorma kemikalieanvandning gor det orimligt att vi inom en generation har en giftfri miljé. Kun-
skapsbrist om kemikaliers hdlso- och miljoegenskaper férsvarar arbetet med utfasning av farliga dmnen.
Flera sektorer 4r kraftigt beroende av kemikalier for att upprétthalla sin produktion. Aven om anvand-
ningen av farliga dmnen upphérde idag skulle persistenta dmnen finnas kvar i miljén under lang tid.

Den negativa paverkan pa ozonskiktet minskar fortfarande till foljd av dtgdrder i Sverige och andra
lander. De globala utsldppen av ozonnedbrytande dmnen har minskat med &ver 70 procent sedan
Montrealprotokollet undertecknades 1987. Trots detta dr det oklart ndr miljdmalet kan nas.

Risken for nedfall av radioaktiva dmnen har avsevdrt minskat efter stangningen av Barsebdcksverket
men kvarstar om en kdrnteknisk olycka skulle intréffa vid ett annat svenskt eller utlandskt kdrnkraft-
verk. Ultraviolett stralning fran solen och solarier innebdr risker. Antalet fall av hudcancer har &kat.

Transporterna av fosfor till havet har minskat kontinuerligt sedan 1995 i flera av Skénes storre
vattendrag. Halterna av kvdve okar inte ldngre i flera av jordbruksvattendragen utan tenderar att
minska. For att kvdvetransporterna ska minska med 30 procent respektive 20 procent for fosfor
krédvs langtgdende insatser inom flera sektorer. Nuvarande atgirder ricker inte.

Skyddsvarda vatten har pekats ut i Skane. Vilka skyddsformer som ger ett tillrackligt, langsiktigt skydd
ar osdkert. Vattenverksamheten dr omfattande. Byggande inom strandskyddat omrade dkar mest
i Sverige, vilket kan medféra hojda krav pa rensningar som redan 6kat till f6ljd av dversvamningar. |
Skane dr arbetet med att skydda vattenanknutna kulturmiljoer kraftigt eftersatt och krafttag behovs.

En stor del av Skdnes vattenskyddsomraden och féreskrifter dr férdldrade och behdver revideras.
Manga vattentdkter saknar skyddsomrade. Det forekommer dricksvattentédkter i Skane med anmark-
ningsvdrda halter av bekdmpningsmedel eller nitrat. Kunskapen om féroreningars férekomst dr delvis
dilig. Det dr tveksamt om mdlet kommer att nds med dagens insatser.

Aterhdmtningstiden fér havet ar mycket lang och det kan ta decennier innan maélet r uppfylit.
Ytterligare marina vdrdefulla omraden behdver ett langsiktigt skydd. Kunskapen om marina miljéer
ar dock fortfarande otillrdcklig. Fér att minska utslappen av olja och kemikalier samt att fa bukt med
utfiskningen krdvs samarbete med angransande ldnder och insatser pa EU-niva.

Vatmarkerna har en mycket viktig ekologisk och vattenhallande funktion i landskapet som bara delvis
tdcks in av delmalen. Det &r i nuldget osdkert om man hinner uppna delmalen i tid och information sak-
nas i vissa fall. Ytterligare resurser och atgarder krdvs for att delmalen ska kunna nas, till exempel i form
av ekonomiska styrmedel och information riktad till aktérer i odlingslandskapet.

Nuvarande skogar saknar i stor utstrdckning lamplig struktur och tillrdckliga méanger av déd ved
for att tillgodose behovet for ddelldvskogens typiska arter. Endast begrdnsade arealer kan skyddas
vid varje tillfdlle. Skyddsarbetet kommer att beréra manga markdgare. Miljckvalitetsmalet kommer
troligen inte att uppnas till ar 2010.

Bra insatser gors for att uppna malet men samtidigt stravar manniskan efter effektivisering i sitt arbete.
Detta leder ofta till att vdrden som borde vdrnas istéllet trangs bort. Bra forskning och goda intentioner

gar tyvarr inte alltid hand i hand med effektiviseringen inom lantbruket. | dagsldget ser det morkt ut for
ndgra av delmalen men det ar fortfarande méjligt att nd malet inom en generation.

Kommunerna vdrderar god hushalining i sina éversiktsplaner och férséker utveckla miljsmalsarbete,
klimat-, energi- och transportstrategier i sin planering. Frihet fran buller och tillgang till sunda, friska och
trygga bostader som ocksa framjar de boendes tillgang till kulturmiljo- och naturvarden varderas hogt i
bland annat bostadsférsériningsprogram. Ambitionerna kraver kraftfulla atgarder.

O 000 0 0 000 0 O 0

Hotstatusen for vilda arter har inte forbattrats trots det omfattande arbete som pagatt med skydd
och vérd av natur. Naturen har lang aterhdmtningstid och dessutom finns en utdéendeskuld fér manga
av landets hotade arter. Det finns inga vél utvecklade metoder fér att méta biologisk mangfald. En
gemensam syn saknas mellan olika ndringar om hur ett hallbart nyttjande av den biologiska mangfalden
ska ske.

ARSRAPPORT 2006: VAGVAL FOR MILJON — HUR STYR VI RATT?

KLARAR VI MALEN?

Under "Vad innebdr det skanska
miljokvalitetsmalet?”” framgar mélens
innebord for Skdne enligt beslut i
Lansstyrelsens styrelse 2003.

Det nya nationella miljokvalitetsmalet

Ett rikt vdxt- och djurliv beslutades av
riksdagen i november 2005. Lansstyrelsen
har regeringens uppdrag att anpassa

och konkretisera malet till skdnska
férhallanden.

Beddmningarna under "Kan vi nd malet
i Skdne till ar 2020?" ska ses som en
ungefarlig prognos.

TECKENFORKLARING

@ Kommer att nas

Mbojligt att na

Mycket svart att na

® ©
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Det dterstdr 14 dr tills dess att miljmdlen ska
vara uppnddda. Foto: Leander Lindahl/2LK.

Hog tid for nya styrmedel!

Miljokvalitetsmalen beskriver det tillstand i miljon som ska vara upp-
natt inom en generation, det vill siga till ar 2020. Det ir nu 14 ar kvar.
Lansstyrelsens samlade bedomning ar att det fortfarande dr mojligt att
na flera av miljomalen. Positiva foriandringar har skett pa kort tid men
for nagra av de viktigaste miljomalen syns dnnu ingen ljusning.

Nir riksdagen 1999 beslutade om helt nya miljomal for Sverige infordes en ny typ av
styrning i miljoarbetet, nimligen mélstyrning. Med hjilp av mitbara och tidsbestimda
mal skulle det samlade svenska miljoarbetet fokuseras och stirkas. Samtidigt med mil-
jomélen infordes ocksi ett system f6r uppféljning. Uppfoljningen skulle fungera som ett
styrverktyg genom att tidigt signalera behovet av ytterligare dtgirder.

I ar har det nationella Miljémalsridet presenterat sin femte drsrapport om miljotill-
stdndet i Sverige. P4 motsvarande vis publicerar nu Linsstyrelsen sin tionde drliga rap-
port om miljotillstindet i Skdne. De skanska miljdmalen — 15 dvergripande miljokva-
litetsmal och drygt 70 konkreta delmal — utgér en regional anpassning av de nationella
miljomaélen. I den del av drsrapporten som nu foljer gor Linsstyrelsen en bedomning av
mojligheterna att na de skinska miljémalen.

Sveriges riksdag beslutade 1999 om miljiémdlen. Foto: Melker Dahlstrand/Riksdagen.

Linsstyrelsens samlade bedémning 4r att nio av de 15 miljokvalitetsméilen dr mojliga act
nd inom en generation. For flera av dessa mal krivs dock ytterligare kraftfulla dcgirds-
satsningar. Det giller exempelvis Myllrande vitmarker dir tempot i anliggandet av vit-
marker behdver mer dn dubbleras och Etz rikr odlingslandskap dir den allvarliga konflik-
ten mellan dkermarkens exploatering respektive bevarande langtifrin ir 1st. Flera av de
nio miljékvalitetsmélen berér utveckling och bevarande av kulturmiljéer. Linsstyrelsen
kan i ar konstatera att behovet av dtgirder for att sikerstilla det byggda kulturarvet 4r
betydligt storre 4n vad som tidigare varit kint. Sdrskilt avgérande ir kulcurmiljésats-
ningar som leder till att malen God bebyged miljo, Ett rikt odlingslandskap och Levande
sjéar och vattendrag kan nis.

Fér de resterande sex miljokvalitetsmélen gor Lansstyrelsen en mer pessimistisk be-
démning. Hir aterfinns bland annat mélen Begrinsad klimatpdverkan, Giftfri miljé, Ing-
en dvergodning och Levande skogar. Dessa mal dr mycket svara att nd trots att omfattande
dtgirder redan genomfors. Flera av mélen dr samtidigt beroende av att nya styrmedel
inférs. P4 klimat- och energipolitikens omrade kan nya styrmedel forvintas inom kort.
Frigan roner en allt storre internationell och nationell uppmirksamhet. Under 2007
publicerar FN:s klimatpanel sin fjirde rapport om den globala uppvirmningen. Kanske
kan denna hindelse mobilisera innu storre engagemang for klimatfragan.

Linsstyrelsen gor i ar for forsta gingen en bedomning av mojligheterna act nd det nya
miljomalet £zt rikt vixt- och djurliv. Statusen for vissa organismgrupper har férbéttrats
under senare ar men det finns alltjime i Skdne mer 4n 2 000 rddlistade arter vars Sver-
levnad inte dr sikrad. Den hittillsvarande trenden ir sddan act Linsstyrelsen ser det som
mycket svirt att nd mélec till & 2020. Hir krivs helt nya och kraftfulla styrmedel for att
forindra den allvarliga situationen.

Férutom uppféljningen av de 15 miljékvalitetsmélen kan Linsstyrelsen ocksa for
forsta gingen presentera bedomningar for samtliga 70 delmal. Pa den nationella miljs-
malsportalen www.miljomal.nu finns dessa skanska resultat tillgingliga.
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Svarigheter na skanska delmal

Det ir svart att inom den planerade tiden uppna Skanes samtliga cirka
70 delmal pa miljoomradet. Det star alltmer klart att flera av delmalen
kriver mycket kraftfulla atgirder pa kort tid men att till och med det
inte 4r en garanti for framgang. | det liget vore det enkelt, men inte
sarskilt fruktbart, att leta efter syndabockar. Att undersoka sambanden
mellan mal och styrmedel, tillgang till resurser och den faktiska insats
som behover goras ger bittre forstaelse for svarigheterna.

Efterfragan viktig for ekologisk odling

Att det ar svart ace tillrdckligt snabbt skapa kraftfulla styrmedel som paverkar minga
minniskors attityder och beteende illustreras av delmalet att 6ka den ekologiska odling-
en. Delmal 7 under Gififri milj ir att senast 2010 ska 15 procent av den odlade arealen
i Skéne vara ekologiskt odlad. 2005 var siffran knappt 6 procent. En del av problemet
finns att soka nigonstans mellan lantbrukar- och konsumentleden. Lantbrukarna hiv-
dar att efterfrigan ir for dalig medan konsumenterna och marknaden klagar pé att det
4r svart att fa tag pa ekologiska produketer.

— Efterfrigan ska né en kritisk massa for att foridlingsindustrin ska vara beredd att
skapa nya produktionslinjer, tillverka nya forpackningar och 4dndra sin marknadsféring,
siger Kerstin Rietz som arbetar pd Linsstyrelsen med frigor kring ekologisk produk-
tion. De ir inte beredda att ta risken.

Flera styrmedel anvinds for att férsdka nd malet. Fran och med 2007 indras stodet
till ekologisk odling. Hittills har all ekologiskt odlad mark erhallit stéd. Frin och med
januari 2007 miste dven produkterna frin marken vara certifierade for att lantbrukaren
fortsittningsvis ska ha rice till full ersdttning.

I Skéne odlas nira 6 procent av akrarna ekologiskt men bara 2,6 procent levererar
certifierade produkter. Genom att stddreglerna dndras, hoppas man 6ka mingden eko-
logiska produkter pd marknaden.

Kerstin Rietz dr osiker p& om dndringen i stodreglerna far avsedd effekt. Hon ser tva
mojliga scenarier:

— Ekologisk odling innebir hogre omkostnader och osikrare skord, siger hon. Ris-
ken finns att de som odlar ekologiskt utan att vara certifierade i framtiden upphor med
den ekologiska odlingen. I sa fall minskar den ekologiskt odlade arealen.

Det andra scenariot ger en ljusare framtidsbild:

— Med ridande politik 4r den konventionella odlingen vildigt kostnadspressad, siger
Kerstin Rietz. Eventuellt kan certifierad ekologisk produktion dé vara ett minst likvir-
digt eller bittre alternativ.

Flera styrmedel syftar till att 6ka efterfrigan pé ekologiska produkter och den vigen
formé foridlingsindustrin att vaga satsa. Den offentliga sektorn har méjlighet att via
upphandling dramatiskt dndra efterfrigan till forman for ekologisk produktion. Pro-

i

Ekologiskt odlade grodor — efterfragade eller ratade? Foto: Elisabet Omsén/Pressens Bild.
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& Giftfri miljo, delmal 7

Senast ar 2010 bor minst |5 procent av den
odlade arealen vara ekologiskt odlad och
forsaljningen av ekologiska varor bor ha dkat
i motsvarande grad.

Sarskilt delmdl for Skane.

['d Levande skogar, delmadl |

Ar 2010 finns minst 28 000 hektar skydds-
vard skogsmark i form av frivilliga avsattning-
ar totalt i S6dra Goétaland (Halland, Blekinge
och Skane).

Arealmalet for formellt skydd (naturreservat,
biotopskydd eller naturvardsavtal) ar att
totalt 7 400 hektar skog ska skyddas i Skane
under perioden 1999-2010, varav 5 180
hektar som naturreservat och 2 220 hektar
som biotopskydd eller naturvardsavtal.

.4 God bebyggd miljé, deimdl 2

Den kulturhistoriskt vardefulla bebyggelsen
skall senast ar 2010 vara identifierad och ett
program finnas for skydd av dess vérden.
Samtidigt skall minst 25 procent av den var-
defulla bebyggelsen vara langsiktigt skyddad.

Ekologiskt marknadscentrum

Ekologiskt marknadscentrum (EMC) ar ett
natverk for foretag och offentliga aktorer
som koper och siljer ekologiska livsmedel.
Det ar ocksa ett natverk for dem som
arbetar med tjanster, kunskapsspridning
samt med koncept och systemlosningar for
ekologiska produkter. EMC arbetar nara
organisationer och offentliga aktérer som
verkar for att skapa nya marknader eller
forstarka etablerade marknader for ekolo-
giska livsmedel.

Ekologiskt Marknadscentrum ar en ideell
férening som bildades ar 2000. Initiativet
till grundandet togs av representanter for
Lantbrukarnas riksforbund (LRF) Skane,
Skanemejerier, Skanska Lantmannen och
Swedish Meats. EMC har i dag nara 70
medlemmar fran hela livsmedelskedjan:
producenter, foradlingsforetag, handel, res-
tauranger, organisationer och kommuner.
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Kerstin Andersson

ar eldsjilen som arbetade som kokerska pa
Nyvangskolan i Dalby utanfér Lund. Hon
lyckades bade med att drastiskt 6ka de
ekologiska livsmedlens andel av skolma-
ten och samtidigt halla budgeten. Kerstin
Andersson arbetar i dag pa Lunds kommun
med att 6ka andelen ekologiska livsmedel

i kommunen. Hon ar ocksa projektledare
och styrelseordférande for Ekologiskt
marknadscentrum.

Trelleborgs kommun har omrddesbestdmmelser for alla sina kyrkbyar. Foto: Susanne Nilsson/Trelleborgs kommun.

blemet 4r dels att Linsstyrelsen inte direkt rader 6ver kommunernas inkép till skol- och
omsorgsverksamheterna, dels att upphandlingar inte gors s ofta. Nir de vil gors, méste
forfragningsunderlaget formuleras pa ritt sdtt. Det i sin tur dr en friga om utbildning
inda ner pa individniva i det enskilda koket.

—Jag tror att den offentliga sektorn dr en viktig pusselbit for att ka efterfragan, siger
Kerstin Rietz. En av dtgirderna syftar till act stirka nitverken for offentlig upphandling
av ekologiska livsmedel. Hir behovs goda exempel och det har vi i bland andra Kerstin
Andersson som i praktisk handling visade att man kan ekoanpassa skolmaltider. Eko-
logiskt marknadscentrum driver ett utbildningsprojekt som vi hoppas ska leda till att
enheter inom den offentliga sektorn handlar mera av ekologiska livsmedel.

Langsamt arbete med att kulturskydda byggnader
Tva andra exempel visar att det 4r svirt att nd mal nir dtgdrderna dr mycket arbetsinten-
siva och kriver direkta kontakter med manga aktorer.

Inom ramen f6r det évergripande mélet God bebyggd miljé ska kulturhistoriske vir-
defulla byggnader identifieras, ett program ska upprittas for deras skydd och 25 procent
av byggnaderna ska vara langsiktigt skyddade senast 2010. Skane befinner sig langt frin
mélet.

Idag saknas kunskap om exakt hur stor del av den totala bebyggelsen som kan an-
ses vara kulturhistoriskt virdefull. Procentuellt sett 4r antalet skyddade objekt mycket
lagt; idag omfattas bara omkring 1 procent av bebyggelsen i linet. Behovet av skydd ar
enormt.

Kommunerna har det stérsta ansvaret for att skydda virdefull bebyggelse. Plan- och
bygglagen (PBL) erbjuder kommunerna stora mojligheter att finga upp virdefulla ob-
jekt som speglar olika epokers vardagskultur. For det krivs kunskap som ofta saknas
pa det lokala planet. Under viren 2007 planerar Linsstyrelsen att arrangera ett stort
mote for kommunerna f6r att diskutera hur tillimpningen av plan- och bygglagen kan
forbittras pa just detta omride.

— Nir man anvinder plan- och bygglagen ligger fokus ofta pd exploatering, inte pd
skydd, siger Suzanne Pluntke. Lagen som sidan behéver inte indras, men det maste sit-
tet att anvinda den. Det 4r svart att f4 alla aktdrer act forstd varfor vissa miljder ska skyd-
das och att kulturmiljder finns 6verallt och ir sammansatta helheter, inte bara enstaka
hus eller slott. Kulturmiljéfrigorna bér vara en del av vartenda byggmiljoirende.

Suzanne Pluntke menar att kommunerna bor uppritta detaljplaner ocksi i syfte att
skydda bebyggelse, inte bara i samband med exploatering. Detta ir i sin tur en resurs-
friga — det kostar pengar att ta fram en detaljplan.

Linsstyrelsen strivar efter att arbeta i huvudsak med informationsatgirder riktade till kom-
muner, fastighetsigare och byggforetag. Suzanne Pluntke tycker att det 4r ett viktigt arbete.

— Det dr ett arbete som kan forbittras pi alla plan men f6r att det ska lyckas méste
alla parter vara med i diskussionen om vad som 4r skyddsvirt.
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Naturreservatet Drakamdllan i Tomelilla kommun. Reservatet bildades den 24 oktober 2006.

Foto: Christer Persson/Ldnsstyrelsen Skdne.

Hon lyfter fram Trelleborgs kommun som har omradesbestimmelser for alla sina kyrk-
byar.

— Det ir ett bra exempel pa hur man kan anvinda plan- och bygglagen preventivt,
siger Suzanne Pluntke. Kommunerna férfogar ver bygglovsprocessen men behover re-
surser bide for kompetensutveckling och information till allminhet, fastighetsigare och

byggare.

Forankringsprocesser for reservatsbildning
Manga aktdrer méste samarbeta for att nd malet att 7 400 hektar skogsmark ska vara
formellt skyddad 2010 som naturreservat, biotopskydd eller genom naturvardsavtal.

I Skédne, dir en mycket stor andel av skogsmarken ir privatigd av relativt sma markiga-
re, ir milet svart att n. For att fa acceptans for arbetet méste Linsstyrelsen arbeta mycket
med information. Det 4r ocksé viktigt att markigarens arbete och kunskap lyfts fram i
processen med skydd av virdefull skog. Detta stiller krav pd att Lansstyrelsen fortsitter att
utveckla ett arbetssitt som mojliggdr en fruktsam dialog med markigarna.

— Vi forsoker vara mdna om att nd ut med information p3 ett tidigt stadium, siger
Gudrun Berlin pé Linsstyrelsen. Om vi tar kontakt forst nir vi har ett forslag klare ir
risken stor att vi mots av en negativ reaktion.

Henrik Andersson arbetar pa Linsstyrelsen med frigor som rér landsbygdsutveck-
ling. Han menar att det finns en stor outnyttjad potential i att koppla samman skydds-
intressen med utvecklingsidéer.

— Vi kanske kan hjilpa till med att kanalisera turist- och rekreationsstrémmar till
eller inom de skyddade omradena, siger han. Det finns manga metoder. Till exempel
kan vi hjilpa till med informationstavlor, skyltar eller med att anligga parkeringsplatser
eller ge st6d pa annat sitt.

Mgjligheterna till samarbete mellan landsbygdsutveckling och skogsskyddsintres-
sen har hittills varit begrinsande pé grund av ett nationellt regelsystem. Under nista
programperiod, mellan 2007 och 2013, ser det bittre ut. Det blir ldttare att pa regional
niva besluta om hur stodet gor bist nytta.
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Riksdagen har beslutat om en utbyggnad av vind-
kraften som dven ber6r Skdne. Foto: Vestas A/S.

Under 2004 forbrukade Skéne cirka

Il terawattimmar (TWh) el medan

den skanska produktionen, exklusive
Barseback 2, var cirka 4,4 TWh. Av den
skanska produktionen kom bara 0,5 TWh
fran fornybara killor.

Lansstyrelsens atgardsarbete
— framsteg och motgangar

Skanes miljomal och miljohandlingsprogram innehaller cirka 70 kon-
kreta delmal och bortat 300 atgirder. Av dessa ansvarar Linsstyrelsen
for 166 atgirder varav 161 ska ha slutforts under aren 2004-2006 eller
saknar angiven tid. En sammanstillning av Ldnsstyrelsens arbete visar
att 58 procent av atgirderna har slutforts, 27 procent pagar, medan 14
procent dnnu inte dr paboérjade.

De atgirder som Linsstyrelsen ansvarar for ror sig mellan 6vergripande samhillsplane-
ring, som skapar forutsittningar for andras miljdarbete, och konkreta handlingsplaner
som férhoppningsvis ger snabbt mirkbara resultat.

Extrainsats for fororenade omraden

Sirskilda resurser har satsats pa arbetet med artt identifiera fororenade omraden vilket
lete till att detta blivit framgdngsrike. Lansstyrelsen har undersokt omraden dir det tidi-
gare har bedrivits industriell verksamhet eller annan verksamhet som kunnat ge upphov
till féroreningar i marken. Inventeringen har resulterat i en lista pd 5 800 objekt som
skulle kunna vara férorenade. Vid 402 av dessa objekt bedéms risken for miljé eller hilsa
vara hég till mycket hég. Undersskningen ligger till grund for det fortsatta arbetet att pa
plats undersoka eventuell forekomst av fororeningar.

Vindkraftssatsningar ger resultat

En analys av vilka omraden i Skine som ir mdjliga for etablering av vindkraft har gjorts.
Myndigheter och andra intressenter kan anviinda analysen som underlag for planering
och beslut, understryker Géran Fagerstrém, handliggare pa Linsstyrelsen. Riksda-
gens planeringsmal f6r vindkraft dr en arlig produktionskapacitet pa 10 terawattimmar
(T'Wh) el senast 2015. Skanes andel 4r 2 TWh.

— Vi har anvint oss av en analysmetod som hjilpt oss att ta fram omraden dir det
ir ganska konflikefrict att bygga vindkraftverk, siger Géran Fagerstrom. Sen fir man
naturligtvis géra en bedomning fran fall ill fall.

Arbetet har gett resultat. Flera stora vindkraftprojeke dr pd ging under de nirmaste
aren. P4 Lillgrund utanfér Malmg planeras for en vindkraftspark som blir klar somma-
ren 2007. Produktionen beriknas till cirka 0,4 TWh. Tillstindet ir klart for act bygga
en stor vindkraftspark vid Kriigers flak. De 128 verken ska nd upp i cirka 2,5 TWh arlig
elproduktion.

— Utdver det finns klara tillstdnd att bygga ett 60-tal vindkraftverk med samman-
lagd kapacitet pa cirka 0,2 TWh per ar, siger Goran Fagerstrom. Vi dr beredda pa att
ge fler tillstdnd. Mellan Kristianstad och Hérby projekteras en park pa 20 vindkraftverk
som ger 0,1 TWh.

Ekonomin ir en avgérande anledning till att vindkraftverk vixer fram overallt ur
den skanska myllan. Vindkraft 4r billig jimf6rt med all annan ny elkraftsproduktion.
An formanligare blir det om elpriserna fortsitter uppat och anpassar sig till europeisk
niva.

— Hade jag haft pengar 6ver, hade jag girna satsat pa ett vindkraftprojeke, siger Go-
ran Fagerstrom. Vindkraftverk blir allt Idnsammare.

Intensifierat arbete
Tva dtgirder till skydd for kulturarvet i odlingslandskapet som har forsenats 4r framea-
gandet av ett program for lantbrukets kulturhistoriskt virdefulla byggnader och en idé-
katalog for anvindning av vissa typer av byggnader. Linsantikvarie Thomas Romberg
understryker dock att arbetet med dessa tvéd atgirder nu kommer att intensifieras.

Aven atgirdsarbetet med att formulera en policy for att undvika skadligt liga vatten-
nivder i vattendrag har férsenats. Detta arbete tar nu fart, och Jan Grosen, handliggare
pa vattensektionen, uppskattar att policyn blir klar till viren 2007.
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Energi- och transport-
sektorns klimatpaverkan

Viaxthuseffekten idr ett av de storsta globala miljoproblem som méansk-
ligheten star infor. Den 6kande trafiken tenderar att dta upp de atgir-
der som vidtas for att minska halterna av vaxthusgaser i atmosfiren.
Fran att under 1990-talet ha 6kat minskar nu utslappen av fossil koldi-
oxid, sdrskilt inom energisektorn.

Vixthuseffekten innebdr bland annat att medeltemperaturen stiger, och som en foljd
ddrav kan dven havsnivén stiga. Detta kan f 6desdigra konsekvenser for liglinta delar
av Skine i form av exempelvis 6versvimningar och saltvattenintringning i brunnar.

De fossila utslippen frin energisektorn av koldioxidekvivalenter har mellan 1990
och 2003 minskat med 7,5 procent, riknat per capita. Under samma period har dock de
totala utslippen av koldioxidekvivalenter frin energisektorn 6kat med cirka 5,6 procent.
Orsaken till detta ir att energisektorn okat sin energiomvandling men i stérre omfatt-
ning in tidigare anvint biobrinslen som energikilla.

Enligt statistik frin Statistiska centralbyran var utslippen av koldioxid i Skine unge-
fir 2,4 procent ligre ar 2003 4n 1990. Variationerna ir dock stora ar fran ar, bland annat
inom energisektorn, vilket beror pa de varierande viderforhallandena som rader mellan
olika ar. Aven om utslippen ser ut att minska verkar delmalet bli svirt att na.

Transportsektorn okar utslippen av koldioxid

Transportsektorn stdr fér ungefir hilften av koldioxidutslippen i Skane. Utslippen av
koldioxid frdn transporter 6kade med nirmare 30 procent mellan 1990 och 2003 med-
an hushallen, industri- och energisektorn minskade sina utslipp under samma period
(figur 1).

Utvecklingen av transporterna ir avgdrande for att nd det lingsiktiga klimatma-
let. Ett dkat kollektivtrafikikande dr positivt och &r 2005 6kade antalet tigresor inom
Skédnetrafiken med 9,5 procent, antalet regionbussresor med 3,7 procent och antalet
stadsbussresor med 1,8 procent jimfort med 2004.

El och virme fran fornybara energikillor 6kar

De vanligaste fornybara energikillorna for elproduktion ir vindkraft, vattenkraft och
biobrinslen. Fér virmeproduktion dr den dominerande férnybara energikillan bio-
brinslen.

Enligt Statistiska centralbyran dkar energiomvandlingen fran fornybara energikillor
kontinuerligt. Ar 2002 var andelen el frin fornybara energikillor ungefir 7 procent och
andelen virme cirka 22 procent. Av den totala energiomvandlingen i energisektorn kom
omkring 23 procent av brinslet frin fornybara energikillor &r 2003 (figur 2). Samma ar
var andelen el och virme fran fornybara energikillor nistan 14 respektive 29 procent.

Och nu da...?
Elcertifikatsystemet far en fortsittning, utslippshandel bérjar komma iging och rege-
ringens vindkraftsproposition visar att satsningen pa férnybara energikillor fortsitter.
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Figur I.

Utsldpp av koldioxid ar 1990-2003 procentuellt
uppdelat pa olika sektorer. Industrins andel dr sG
liten — &r 2003 0,3 procent — att den inte syns i
diagrammet.

Kadlla: Statistiska centralbyrdn.
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Figur 2.

Energiomvandling inom energisektorn i Skdne
fordelat pa fossila brdnslen och biobrdnslen ar
1990-2003.

Kalla: Statistiska centralbyrdn.
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Antal dagar per dr som dttatimmarsmedelvdrde av
halten av markndra ozon éverstiger 120 mikrogram
per kubikmeter vid Vavihill pa Séderdsen. Miljgmdlet
innebdr att inget éverskridande ska ske dr 2010.
Kélla: IVL Svenska Miljsinstitutet.
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Figur 2.

Halter (mikrogram per kubikmeter) av partiklar med
en diameter upp till 10 mikrometer som medelvdrde
for vinterhalvaret i bakgrundluft i skanska tdtorter.
Milismdlet gdller drsmedelvérden vilka vanligen dr
ldgre dn vinterhalvdrsvdrden. Den streckade linjen
anger milismdlet.

Kélla: Milismdlsportalen, www.miljomal.nu

Atgirder ger renare luft

Flera atgirder for en renare luft vidtas for nirvarande i Skane. Trots
detta medfor framfor allt partiklar och ozon att luftfororeningar ar ett
fortsatt betydande hilsoproblem.

I Skane dr malet for svaveldioxid uppfyllt, dock ligger halterna i Trelleborg nira grinsen.
Malet f6r kvivedioxid dr svédrt att uppna i starke trafikerade gatumiljder dir dven parti-
kelhalterna ir hoga. Ozonmalet dr ocksd svdrt att uppnd medan vi har for lite underlag
for att beddma hur det gar med malet for flykeiga organiska 2mnen.

Marknira ozon svart att paverka

Ozon bildas av kolviten och kviveoxider, framfor allt frin biltrafik, under inverkan av
solljus. S& kallad marknira ozon ir i motsats till minga andra luftféroreningar inte i
forsta hand ett titortsproblem, utan halterna kan vara vil si hoga pd landsbygden. Hal-
terna i Skdne ir till stor del resultat av lufttransport frin andra linder och dirfér mycket
svira for oss att paverka. Halterna blir hdga soliga och varma somrar och det dr mycket
tveksamt om milet kan nis (figur 1).

Okad kunskap om partiklar

De flesta mitningar av partiklar i luften giller PM10 (diameter upp till 10 mikrometer).
Mitningar har dnnu inte utforts under en tillrickligt ling period fér att en siker trend
ska kunna utlisas. I skdnska titorter ligger de halter boende normalt utsitts fér nira mil-
jomalet (figur 2), men i starkt trafikerade gator kan halterna vara flera ginger hogre.

Atgirder vidtas

Miljééverdomstolen gav i maj 2006 Helsingborgs kommun ritt att stilla krav pd avgas-
rening i firjetrafiken. Efter miljonimndens mingariga kamp kommer dirmed firjornas
utsldpp av kvivedioxider att minska med 90-98 procent och halterna av hilsoskadlig
kvivedioxid i centrala stan att sjunka med cirka en femtedel. Domstolens utslag kan leda
till liknande krav i andra kommuner.

Miljddomstolen har stille krav pd utredning av méjligheten till elanslutning for
kraftforsorjning under den tid firjorna ligger i hamn i Trelleborg. I Ystad, dir hamnen
stir infor en miljdprovning, finns klagomal pa utslidpp. Partiklar kan vara ett problem
dir och mitningar av luftkvaliteten har pabérjats for att ta fram ett bittre underlag. At-
girdsprogram for att miljokvalitetsnormen fér kvivedioxid ska uppfyllas i Helsingborg
och Malmé blir klara hésten 2006.

Ett av projekten inom Miljosamverkan Skéne syftar till act minska utslidpp frin sma-
skalig vedeldning. Forslag till riktlinjer for kommunernas hantering av dessa irenden
tas fram under 2006 f6r att kunna tillimpas under den kommande eldningssisongen.
Eldning med ved i olimplig utrustning eller med brinsle av dilig kvalitet 4r idag en
betydande utslippskilla till partiklar och flyktiga kolviten.

Och nu da...?

Atgirder forvintas leda till bittre luft under de nirmaste iren. For partiklar behdvs
utokade mitningar och mitningar dven av fraktionen PM2,5 (diameter upp till 2,5
mikrometer). Atgirdsprogram fér att uppna miljokvalitetsnormen for partiklar kan bli
akeuellt i vissa kommuner. Ozon kommer sannolike att fortsitta att vara ett problem.
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De forsurade sjoarna i Skane
ar fortfarande for manga

Trots kraftig nedfallsminskning av svavel, vilket resulterat i klart min-
skande svavelhalter i skanska sjoar, och trots betydande kalkningsinsat-
ser sedan 1980-talet, ir fortfarande manga skanska sjoar drabbade av
forsurning.

Kinsliga vixter och djur som kriftor, snickor och musslor kan ta skada nir pH (ett
mitt pd surhet) i sdtvatten understiger ett virde pd 6,5. Klara skador upptrider nir pH
understiger 6,0. En sj6 anses vara forsurningspaverkad om pH ir ligre 4n 6,0. En riks-
inventering av sjdar startade 1972/1975 och utférs vart femte ar. Inventeringarna ger en
médjlighet att uppskatta antalet forsurade sjdar i Sverige. Hosten 2005 genomférdes en
riksinventering dir 2 781 sjdar ingick, varav 93 var skdnska (figur 1).

Stor variation i Skane

Riksinventeringen hosten 2005 visade att 9 procent av de undersdkta skdnska sjoarna
var forsurade (tabell 1). Surast var Gylsjon (Osby kommun och Skribeéns vattendrag),
med ett pH pé 4,59. Minst sur var Snogeholmssjén (Sjobo kommun och Kivlingedns
vattendrag), med ett pH pé 8,39. D4 pH ir en logaritmisk skala innebir detta atc Gyl-
sjon med sina nistan fyra pH-enheter ligre virde in Snogeholmssjon var cirka tiotusen
génger surare in denna. Gylsjon ir med stor sannolikhet fisktom medan fisksamhillet i
Snogeholmssjon bér vara opaverkat av férsurningseffekeer.

Mal: hogst fem procent av minniskan forsurningspaverkade sjoar ar 2010
Andelen sjoar med ndira neutralt pH kar med tiden och utgdr for r 2005 59 procent av
de undersdkta sjdarna. Samtidigt minskar andelen sjoar i klassen szarkz sur och utgdr for
dr 2005 endast 4 procent (tabell 2). Detta visar pd en forindring i rice rikening. Det ir
emellertid tveksamt om mélet — hogst fem procent av minniskan férsurningspaverkade
sjoar — kan nis «ill 4r 2010.

Beddémningen baseras frimst pd tvd faktorer, undersdke sjdstorlek och skogsmar-
kens status. Riksinventeringen behandlar endast svenska sjdar storre dn fyra hektar, men
miénga sjdar av mindre storlek finns redovisade i det svenska sjoregistret. Stora sjoar ir
allmint sett mindre sura 4n sma, vilket sannolikt medfér en underskattning av andelen
forsurningspéverkade sjoar.

Skénsk skogsmark ir idag utarmad pa niringsimnen och full av férsurande Zmnen.
Trots att nedfallet nirmar sig nivaer som opéverkad skogsmark anses tala lir det droja
ling tid innan skogsmarken dterhamtat sig. Skogsbruk innebir dessutom att niringsim-
nen fors bort. Det ir dirfér nédvindigt att kalka skogsmarken och att aterféra nirings-
dmnen (aska) bade for skogsmarkens skull och fér de sjdar och vattendrag som tar emot
det férsurande avrinningsvattnet frin skogsmarken.

Och nu da...?

Linsstyrelsen och Skogsstyrelsen har pdbérjat en planering for skogsmarkskalkning i ett
urval skogsdominerade avrinningsomréiden i Skdne. Ett av mélen r att férsoka samut-
nyttja effekten av kalkning i skogsmark for att dven né effekeer i sjdar och vattendrag.
Fyra skogsmarksomraden ir under utredning for en kalkningsinsats 2006 eller eventu-

elle 2007.
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@ »H hogre dn 6,8

® rH65-68
pH62-65 @ pHS56-62
@ pH ligre dn eller lika med 5,6

Figur I.

Skdnska sjéar i riksinventeringen 2005. Totalt
undersoktes 93 av Skdnes sjéar med en sjéyta med
en storlek pa 0,04 kvadratkilometer eller stérre.
Resultaten redovisas i fem pH-klasser enligt Bedém-
ningsgrunder fér sjéar och vattendrag, Naturvdrds-
verkets rapport 4913.
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Andel sjoar med

Ar Antal sjéar pH < 6,0 (procent)
1972 53 0
1975 48 2
1985 1 34
1990 170 25
1995 123 7
2000 70 31
2005 93 9
Tabell I.

Antal skdnska sjéar i riksinventeringar 1972-2005.
Andel sjar med ett pH Idgre dn 6,0, en syranivd
under vilken férsurningsskador pa djur och véxter
med sdkerhet intrdffar.

Andel sjéar (procent)

Bedémning pH 1985 1990 1995 2000 2005
Ndra neutralt  >68 21 49 52 36 59
6,5-68 9 8 19 10 17
6,265 14 9 13 6 10

Svagt surt
Mattligt surt

Surt 56-62 37 18 12 27 10

Mycket surt <56 19 16 4 21 4

Antal sjéar I 170 123 70 93
Tabell 2.

Resultat frdn riksinventeringar 1985-2005 i skdnska
sjéar. Andel sjéar redovisas for pH-klasser enligt
Beddmningsgrunder fér sjéar och vattendrag, Natur-
vdrdsverket Rapport 4913.
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Areal ekologisk Andel av total

. odling i Skane dkerareal i Skdne
Ar (hektar) (procent)
2000 20 650 4,50
2001 22 300 4,87
2002 23400 519
2003 24 200 535
2004 24 700 544
2005 26 500 583

Tabell I.

Arealen ekologisk odling i férhdllande till den totala

dkerarealen i Skdne.
Kéilla: Jordbruksverket.
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Figur I.

Andel prov med halter av bekdmpningsmedel som
dr hégre dn gdllande riktvdrden.

Data fran Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) och den nationella
miljé- 6vervakningen av jordbruksmark
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Mycket langt till

den giftfria miljon

Med tanke pa den stora kemikalieanvindning vi idag ser i samhillet dr
det orimligt att vi inom en generation har en Giftfri miljo. Kunskaps-
bristen gillande kemiska Zimnens hilso- och miljoegenskaper forsvarar
avsevirt eller omojliggor arbetet med utfasning av farliga amnen.

Flera sektorer i samhillet, till exempel jordbruket och olika typer av industri, ir idag
kraftigt beroende av kemikalier for att uppritthilla sin produktion. Aven om all an-
vindning av farliga kemikalier upphérde idag skulle stora mingder linglivade 2mnen
finnas kvar i miljon under ling tid.

Ekologisk odling

Arealen ekologisk odling har de senaste dren dkat alltfor lingsamt for act mélet pd 15
procent &r 2010 ska kunna nds. Mellan 2001 och 2005 har andelen ckat med endast en
(1) procentenhet (tabell 1). Antalet hektar dkermark som under samma period lagts om
till ekologisk odling 4r 4 200. Detta visar att det krivs en mycket stor areal ekologisk
odling for att nd mélet till 2010. For att malet ska kunna nis krivs en omfattande for-
indring av det skdnska lantbruket.

Bekdmpningsmedel i Skanes vatten

Rester av bekimpningsmedel hittas i anmirkningsvirda halter i yt- och grundvatten. I
manga fall ir halterna hogre in gillande rikevirden (figur 1). Halterna ir i regel hogre
och antalet substanser fler i ytvatten dn i grundvatten. Vissa substanser kan finnas kvar
i markens och vattnets kretslopp under ling tid och ge kraftiga effekter p ekosystemet.
Det finns inte grund for att pastd att bekimpningsmedelshalterna 8kar, men inte heller
att halterna minskar. Forsiljningen av flera medel har ckat. Medvetenheten inom jord-
bruksniringen och andra sektorer har 6kat och hanterings- och spridningsrutiner har
forbittrats sedan 1990-talet. Malet 4r mycket svart att nd till 2015 men bor vara méjligt
att né pa sikt.

Kadmium i jordbruksmark

Kadmium ir en metall med hilsofarliga egenskaper. Vixter som spannmal och potatis
kan ta upp kadmium som finns i marken och vi kan dirfor f2 i oss kadmium via maten.
Delmilet om mindre kadmium i jordbruksmark kommer troligen att uppnis i Skane.
Det ir mojligt eftersom tillforsel av kadmium via mineralgddsel och slam har minskat.
Nedfallet frin luften ir dock stort och pa vissa platser ckar dirfor den totala mingden
kadmium i marken.

Och nu da...?

Kemikaliefrigorna far allt stérre uppmirksamhet internationellt. Sdvil EU:s vattendi-
rektiv som den nya europeiska kemikalielagstiftningen REACH stiller krav pd myn-
digheter och foretag, vilket kommer att medféra visentligt forbittrad kunskap om och
hantering av kemikalier. Bland annat kommer karaktiriseringen av sjdar och vattendrag
enligt vattendirektivet att ge en bittre bild av kemikalieanvindningen hos foretag inom
ett visst avrinningsomrdde. REACH kommer att medféra bittre kunskap om kemikali-
ers miljé- och hilsoegenskaper, vilket gor utvirderingar av miljdgiftshalter och riskana-
lyser mer tillforlitliga.
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Ett arbete pa sikt — nu!

Nir ozonskiktet tunnas ut nar mer ultraviolett stralning jordytan. Vi
kan minska var paverkan pa ozonskiktet genom att vilja att anvianda
nya kylskap och virmepumpar med ”snilla” kéldmedier. Det behovs
dven 6kad kunskap om var ozonskiktspaverkande amnen finns lagrade i
var omgivning. | isoleringsmaterial och kasserade kylmébler kan det fin-
nas Amnen som maste tas om hand for att inte licka ut till atmosfiren.

Ozonskiktet skyddar mot ultraviolett stralning (UV-strilning). En del mnen som an-
vinds i och licker ut fran till exempel kylanliggningar reagerar med ozonet som da
bryts ned. Tidigare anviindes ofta samlingsbegreppet freoner for dessa iamnen men idag
talar vi om ozonskiktspaverkande 2mnen. Féljden av det forstérda ozonskiktet blir att
mer av den ultravioletta stralningen tringer ned till jordytan vilket orsakar skador, till
exempel minskad produktion av jordbruksgrédor och hudcancer hos minniskor. Dirfor
miste anvindningen av dessa imnen begrinsas.

Inte bara kylar och frysar

En viktig del i arbetet mot miljdmalet 4r act omhinderta och ersitta de imnen som bry-
ter ned ozonskiktet. 1999 tridde ett anvindningsforbud for kéldmedierna klorfluorkar-
boner (CFC) i kraft och de fir nu endast anvindas i smd, ildre anliggningar tills dessa
tjanat ut. Fran och med 2002 giller forbud mot pafyllning av klorfluorkolviten (HCFC)
i kyl-, klimat- och virmepumpanliggningar, vilket innebdr att imnet kontinuerligt har
bytts ut mot #mnen som inte paverkar ozonskiktet (figur 1).

I en del isoleringsmaterial i byggnader och fjirrvirmeror finns ozonskiktspaverkande
dmnen lagrade och Naturvirdsverket uppskattar att dessa miangder nu ir storre dn de
som finns i kylmébler. Inom detta omride behdvs kunskap bland olika akedrer sa att de
kan samverka for att omhinderta material pé ett limpligt sitt och minska lickaget av
ozonskiktspdverkande imnen.

Antalet hudcancerfall 6kar i Skane

Verksamheter och myndigheter arbetar for att minska anvindningen och lickaget av
ozonskiktspéverkande dmnen och dirmed pa sikt aterstilla ozonskiktet. Under tiden
miste vi anpassa vért levnadssitt till den nuvarande situationen, och for att minska
effekterna av den skadliga UV-strilningen bor vi bland annat se ver vara solvanor.
Antalet fall av hudcancer av olika typer dkar i Skdne (figur 2) och 6kningen ir stérre i
sédra 4n i norra Sverige.

Och nu da...?

Delmélet f6r Skdne ir att utslippen av ozonnedbrytande dmnen till 6vervigande del ska
ha upphort &r 2010. Nya dmnen som péverkar ozonskiktet maste forhindras samtidigt
som dtgirder vidtas mot kinda killor. Lansstyrelsen har dnnu inte undersékt méjlighe-
ten till samarbete med till exempel renhallningsféretag for uppféljning av vilka ming-
der ozonskiktspaverkande imnen som finns lagrade i isoleringsmaterial och ildre smé
kylskap. Det dterstdr mycket att gora. [ arbetet med att motivera atgirder ir en koppling
till miljomalet Siker strdlmiljo ett avstamp eftersom vi dr utsatta for hogre UV-stralning
i sédra Sverige jimfort med de norra delarna av landet.

ARSRAPPORT 2006: VAGVAL FOR MILJON — HUR STYR VI RATT?
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Figur I.

Installerad méngd HCFC i Skdne 1995-2005 (ton).
Sifforna fér Staffanstorp efter 2001 dr uppskattade
utifrdn 2001 drs siffror. Siffrorna for Svedala efter
2004 dr uppskattade utifrdn 2004 drs siffror.

Kdlla: Kommunernas och Ldnsstyrelsens tillsyn av anldggningar med
mer dn 10 kilogram kéldmedium installerade.
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Figur 2.

Utveckling 6ver tid av antalet nya fall av hudcancer-
formen malignt melanom i Skdne. Mdn och kvinnor.

Kalla: Socialstyrelsen, se www.miljomal.nu.
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Figur I.

Genomsnittlig strdldos per svensk fordelat pd de
huvudsakliga strdlningskdllorna. Varje svensk far
drligen en genomsnittlig strdldos pd ungefdr

4 millisievert.

Kéilla: Statens strdlskyddsinstitut.
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Stralningen — ett hot mot
var halsa

Stralning finns naturligt i var omgivning men ocksa i form av konstgjor-
da stralkillor. Manniskan maste sa langt det dr mojligt skydda sig mot
skadlig stralning i form av radon i bostider, ultraviolett stralning fran
solen och radioaktiva lickor fran karnkraftverk.

Mingden strilning vi utsitts for beror pa flera faktorer, men varje svensk far i genom-
snitt en strildos pd drygt 4 millisievert (mSv) per &r. Den storsta strildosen fir vi av ra-
don i bostiderna, direfter strilning frin medicinska undersskningar och behandlingar
(figur 1). Ovriga stralkillor sisom nedfall fran kirnvapenprov, Tjernobylolyckan samt
utslipp frin andra kirnkraftverk, stdr bara for 1-2 procent av den totala dosen.

Avvecklingen av Barsebacksverket fortsitter

Skéne ir ett av landets fyra kirnkraftslin, men Barsebicksverket ir inte lingre i drift
efter stingningen 31 maj 2005. Under perioden som anvint kirnbrinsle finns kvar pd
kraftverket finns en viss risk for utslipp av radioaktiva imnen vid en eventuell olycka,
men risken minskar efterhand som kirnbrinslet borttransporteras, vilket skedde under
oktober 2006. Nir kraftverket har nedklassats till hotkategori 3, vilket beriknas ske
under 2006, kommer risken for utslipp av radioaktiva imnen utanfér verket att vara
liten. Efter nedklassningen kommer den sirskilda kirnkraftsberedskapen att avvecklas.
Avfall av annat slag in uranstavar kan inte orsaka utslipp av radioaktiva imnen utanfér
kraftverket.

Oforandrad bedomning av elektromagnetiska falt

Stralmiljon avseende elektromagnetiska filt frin exempelvis kraftledningar och mobil-
telefoner bedéms av Statens strilskyddsinsticut (SSI) idag som god. De senaste arens
forskning har inte foranletc SSI att dndra sin riskbeddmning, men man konstaterar att
anvindningen av utrustning som genererar elektromagnetiska filt okar kraftigt. Kun-
skapen om effekterna vid ligre strdlnivder ir fortfarande lg och for att minska riskerna
bér man inte utsitta sig for elektromagnetiska filt i onédan.

Ultraviolett (UV-)stralning fran solen och solarier

Antalet hudcancerfall har 6kat under de senaste decennierna och ir den cancerform som
okar mest i Sverige. UV-stralning 6kar risken att drabbas av hudcancer, inte minst ma-
lignt melanom. Barn och ungdomar ir kinsligast for UV-strilning. Aven solariesolande
bidrar till 6kningen av antalet fall. De nordiska stralskyddsmyndigheterna rekommen-
derar personer under 18 ar eller med ljus och kinslig hud att helt avstd fran att anvinda
solarium.

Och nu da...?

Efter att allt brinsle ir borttransporterat frin Barsebicksverket kommer det att kvarstd
en beredskap for olyckor som intriffar p4 andra platser i Sverige eller utomlands men
som berdr vart lin. SSI prioriterar uppgiften att stddja regional och lokal nivd i arbetet
med siker strdlmiljd, bland annat genom att ge ut nyhetsbrev med information om nya
rapporter, utredningar och kurser. P4 SSI:s webbplats www.ssi.se finns rdd om hur man
skyddar sig mot UV-strilning och strdlning frin mobiltelefoner.
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Okat samarbete mellan
landerna kring Ostersjon
behovs

For att langsiktigt minska overgodningen av kust och hav maste tillflo-
det av kvive och fosfor via vatten och luft minska. Samarbete mellan
samtliga linder runt Ostersjon ir ett maste. En god vattenmiljo i hav,
sjoar och vattendrag ar viktig savil ur ett ekologiskt, ekonomiskt som
socialt perspektiv. Naringsliv med anknytning till friluftsliv, turism och
fiskenaring langs kuster och insjoar gynnas av minskad overgodning.

Kraftiga variationer i Ostersjon

Under senare ar har det blivit allt tydligare att mingden niringsimnen varierat mycket
i havsvattnet iven nir transporter fran land varierat lite. Nir Ostersjon fir inflode av
syrerikt vatten férbrukas syret snabbt pd botten nir organiskt material bryts ned, och nir
syrehalten sjunker frigors fosfor som bidrar till algblomningar i ytvattnet. EU:s havsstra-
tegi och Naturvirdsverkets aktionsplan for havet pekar pd nodvindigheten i att minska
stora punketkillor till Ostersjon savil som atgirder inom jordbruket.

Utslapp till vatten och luft minskar

Halterna av totalfosfor ir generellt sett hégre i Skdne 4n i 6vriga landet. I manga vatten-
drag har totalfosforhalterna minskat kontinuerligt sedan 1990-talet, men hoga fosfathal-
ter har uppmitts sommartid i vissa vattendrag vilket tyder pa att det finns punktkillor
kvar att dtgirda. En minskning av nitrathalterna sker med en till ett par procent varje ar
i manga skanska vattendrag. Nitrathalterna har under perioden 1983-2003 varit nistan
fyra ginger hogre i Skane 4n i Mellansverige.

Delmilet om 15 procents minskning av ammoniakutslippen till 2010 har nitts,
framférallt till foljd av minskad djurhéllning, men den lingsiktiga mélsittningen om 75
procents minskning bedoms som mycket svar att ni. Kviveoxidutsldppen har minskat
visentligt sedan 1995. En osikerhetsfakeor dr battrafiken som sldpper ut stora mingder
kviveoxider.

Arliga miljoersittningar till jordbruket - dyra men effektiva

Planering och beslut kring vixtf6ljd, godsling och utfodring ir avgérande for det slutliga
lickaget fran jordbruksforetag. Den kostnadsfria informations- och ridgivningssatsning-
en Greppa Niringen fyller hir en viktig roll (figur 1). Miljdersittningen for anliggning av
finggroda och véirbearbetning kostar men ir betydelsefulla dtgirder i kilogram riknat.
Fanggroda odlades ar 2005 pé 13 procent av Skines dkerareal vilket motsvarar cirka 700
ton minskat lickage av kvive (se figur 2). Som komplement behévs fler vatmarker i strate-
giska ldgen i jordbrukslandskapet for att minska nirsalttransporten till havet. Ett viktigt
styrmedel 4r en tillricklig kompensation for utebliven produktion pa den mark som tas i
ansprik eller riskerar att oftare bli dversvimmad.

Och nu da...?

For att uppnd miljomélen maste ytterligare dtgirder till f6r att minska nérsalttransporten
till havet. En behovsstyrd placering av vall och trida utéver nuvarande skyddszoner ir
nédvindig i manga vattensystem for att minimera fosfor- och kvivelickage. Hostsprid-
ningen av gédsel méiste minska ytterligare. Hoga krav pd pagaende och utékad verksam-
het med nirsaltutslipp 4r ett maste for att minimera utslippen. Manga enskilda avlopp
behéver atgirdas vilket innebir betydande kostnader for enskilda.

ARSRAPPORT 2006: VAGVAL FOR MILJON — HUR STYR VI RATT?
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Figur I.

Procentuell andel av dkerarealen i Skdnes kom-
muner som den 31 december 2004 brukades

av lantbrukare som deltar i radgivningsprojektet
Greppa Ndringen. Hittills har féretrddesvis gardar
med mer dn 25 djurenheter eller 100 hektar dker
erbjudits att delta.

Kaélla: Greppa Ndringen.
© Bakgrundskartor Lantmdteriet, dnr 106-2004/188

. mindre dn 30 procent 40-50 procent
50-60 procent 60-70 procent
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Figur 2.

Procentuell andel dker odlad med fénggréda 2005
i férhallande till uppskattad maximal potential
fanggréda.

Kadlla: statistik frén projektet Ett landsbygdsprogram fér Skdne.
© Bakgrundskartor Lantmditeriet, dnr 106-2004/188
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nationellt sirskilt vardefulla
nationellt vardefulla
regionalt sarskilt vardefulla

regionalt virdefulla

Figur I.

Nationellt och regionalt skyddsvérda vattenmiljéer
i Skane, reviderad 2006 och infogad i Naturvdrds-
verkets remissversion av dtgdrdsprogrammet fér
skydd av levande sjéar och vattendrag.

© Bakgrundskartor Lantmditeriet, dnr 106-2004/188.

. Sjéar Vattendrag

Figur 2.

Biotopkarterade vattendrag och sjéar i Skdne, fran
och med 1999 fram till 31 december 2005.
© Bakgrundskartor Lantmdteriet, dnr 106-2004/188.
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Sjoar och vattendrag i
Skane — ett kunskapslyft

Skyddet av sjoar och vattendrag ir relativt eftersatt. En fordjupad
kunskap och samordning om vad som finns under ytan och vad som ar
skyddsvirt ar en nodvindighet for att kunna identifiera, skydda, sdtta
in riatt atgarder och folja upp skyddsvirda sjoar och vattendrag i Skane.

Nationellt och regionalt skyddsvirda vattenmiljoer i Skdne har reviderats i samrid med
Naturvirdsverket (figur 1) och inférlivats i dtgirdsprogrammet for skydd av levande sj6-
ar och vattendrag som gér ut pa remiss under 2006. Ett generellt biotopskydd for vissa
sotvattensmiljer, sisom forsar, vattenfall och flodmynningar ut i havet, var foreslaget
genom en forindring i férordningen om omridesskydd i Miljébalken. Forslaget blev
dock inte slutberett innan regeringsskiftet, vilket medfér att méjligheterna att uppnd
miljokvalitetsmalet kommer att fordréjas.

Skanska vattendrag dokumenteras

For att framstilla en bevarande- och étgirdsplan behovs fortldpande information om
Skédnes skyddsvirda vattenbiotoper och vattenanknutna kulturmiljéer, restaureringsbe-
hov samt hotfaktorer. Sedan 1999 pigir ett dokumentationsarbete (biotopkartering),
vilket innebir att vattendrag fotvandras i sin helhet for informationsinsamling. Hittills
har Linsstyrelsen biotopkarterat 29 mil vattendrag och tre sjdar motsvarande 3 mils
strandlingd (figur 2). Skogsstyrelsen och nigra skinska kommuner har biotopkarterat
ytterligare vattendrag. Vattendrag dokumenteras dven i samband med att fiskevardspla-
ner upprittas och dikningsforetag kontrolleras inom tillsynsprojekt.

Omfattande inventeringar av vixt- och djurlivet
Skénes sjdar och vattendrag har ett rikt vixe- och djurliv och for att 6ka kunskapen har
Linsstyrelsen genomfért omfattande inventeringar under 2006.

I sjoar och vattendrag lever bland annat sétvattensmusslor. Sju av dessa arter kan bli
relativt stora och tillhér gruppen stormusslor. Hit hor de utrotningshotade och fridlysta
arterna tjockskalig mélarmussla (Unio crassus) och flodpirlmussla (Margaritifera mar-
garitifera). Bdda ir viktiga nyckelarter vid utpekande och uppféljning av skyddsvirda
vatten. Oftast hittas endast stdrre och ildre individer — musslorna kan bli cirka 60
respektive 150 ar gamla — och det ir visentligt for bevarandearbetet att finna yngre in-
divider for att kunna avgora om ndgon foryngring sker och om bestdnden ir livskraftiga.
Andra inventeringar har genomforts av bland annat vattenvixter i Natura 2000-sjoar
liksom den sillsynta "kéttbullsalgen” (sliktet Nostoc). Djurplankton har undersokes i
sammanlagt 75 skdnska sjoar och studeras mer intensivt i 25 av dessa sjoar.

Och nu da...?

Kunskapsinhimtning i form av inventeringar och sammanstillningar av befintlig kun-
skap fortsitter och gors tillginglig genom nationella datavirdar. Databasen med vir-
defulla vattenmiljoer kommer att uppdateras kontinuerligt. Arbetet med att ta fram en
bevarande- och 4tgirdsplan samt skydda de virdefulla vattnen fortsitter och ett antal
potentiellt skyddsvirda vatten ska viljas ut som pilotprojeke for att testa dtgirdsinsatser.
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Grundvatten — vart att
varda och forvalta

Ramdirektivet for vatten innebiar att grundvattenresurserna ska for-
valtas med ett helhetsperspektiv. Malet med Sveriges nya vattenfor-
valtning dr god status i vattenmiljon senast ar 2015. Skyddet av vara
grundvattentillgangar ar viktigt och behovet av skydd okar i takt med
samhaillets expansion. Fororeningar kan gora vattnet oanvandbart for
lang tid framaover.

Fordjupad karaktidrisering av grundvattenforekomster

Sveriges fem vattenmyndigheter ansvarar fér en fordjupad karaktirisering av grund-
vattenfdrekomster under 2006/2007 med utgangspunkt i den rapportering som Sverige
gjorde till EU i mars 2005. Ett viktigt verktyg i arbetet 4r databasen for grundvatten-
forekomster och vattentikter (DGV) som Sveriges Geologiska undersékningar (SGU)
bygger upp for att lagra hydrogeologiska data. I DGV lagras kemiska analyser (ravatten-
analyser) frin kommunernas vattentikter. Med en fullt utnyttjad databas kan trender
for olika féroreningar tas fram, vilket 4r en viktig del i statusbedomning av grundvatten
och vid bedomning av atgirdsbehov. I kartliggningsarbetet ingar en riskbedémning
for grundvattenférekomsterna bade ur ett fororenings- och ett vattenbalansperspektiv.
Summan av uttag fran ett grundvattenmagasin far inte vara stdrre 4n grundvattenbild-
ningen. Bedémningen blir osiker eftersom summan av alla uttag och grundvattenniva-
erna i linet 4r déligt kinda.

Vattenskyddsomraden behéver revideras

Mainga av Skénes vattenskyddsomriden och foreskrifter 4r gamla och behover revideras
eftersom lagstiftningen har indrats. Ungefir en fjirdedel av tikterna saknar helt skydds-
omrade. Processen att bilda ett nytt vattenskyddsomride tar tid. For att alla vattentikter
ska ha ett fullgott skydd maste arbetet i mdnga kommuner intensifieras.

Bittre kontroll pa vattenkvaliteten i enskilda brunnar

Uppgifterna om vattenkvaliteten i enskilda brunnar ir ofta bristfillig. I de flesta kom-
muner erbjuds barnfamiljer med barn under ett ar gratis analyser av kviveféreningar,
fluor och bakterier, och ndgra kommuner erbjuder dven bekimpningsmedelsanalyser.
Socialstyrelsen planerar att i samarbete med SGU samla in data frin enskilda brunnar
under 2007. Férhoppningen ir att s manga kommuner som méjligt ska kunna delta i
projektet for att eventuella problemomraden ska kunna ringas in.

Och nu da...?

I Sverige ligger ett stort ansvar pd kommunerna att skydda och férvalta grundvatten-
resurserna. Ett 6kat samarbete kring grundvattensresurser som berdr flera kommuner,
fororenare och anvindare 4r en del i uppbyggnaden av langsiktigt héllbar vattenfor-
valtning. Kristianstadsldtten har Sveriges stérsta sammanhingande grundvattentillging
men ocksé ett omfattande uttag av vatten till titorter, lantbruk och industri. For att pa
sikt sikra vattenforsérjningen har Kristianstad kommun tagit initiativ till bildandet av
ett grundvattenrdd. Ett annat exempel pd samverkan kring grundvatten finns redan nu i
samarbetskommittén for Alnarpsstrommen med kommunerna i sydvistra Skine.

ARSRAPPORT 2006: VAGVAL FOR MILJON — HUR STYR VI RATT?

Medlemsstaterna i EU ska genomfora

alla atgarder som ar nédvindiga for att
forebygga eller begransa att fororeningar
kommer ut i grundvatten. Medlemsstaterna
ska skydda, forbattra och aterstilla alla
grundvattenforekomster, och sakerstalla en
balans mellan uttag och grundvattenbild-
ning, i syfte att uppna en god grundvatten-
status. De ska aven forebygga en forsamring
av statusen i alla grundvattenforekomster.

Figur I.
Bedémning av miljépdverkan fér grundvattenfore-
komster i sand- och grusavlagringar. En férdjupad
analys, kartldggning och riskbedémning av grund-
vattenférekomster sker 2006/2007.
Risk fér att ej nd god status i grundvatten 2015
©® Obetydlig

Osdker

@ Potentiell risk

Frén SGUs rapport SGUs kartldggning och analys av Sveriges grund-
vatten, fig 18. 2005. © Sveriges geologiska undersékning (SGU).
Medgivande: 30-1651/12006.
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Art

dl Anguilla anguilla

brugd Cetorhinus maximus
sldtrocka Dipturus batis
torsk Gadus morhua
grdhaj Galeorhinus galeus
hdbrand Lamna nasus
flodnejondga

Lampetra fluviatilis

kolja

Melanogrammus aeglefinus
havsnejondga

Petromyzon marinus
piggvar Psetta maxima
knaggrocka Raja clavata
smdfldckig rédhaj
Scyliorhinus canicula
hdkdring

Somniosus microcephalus
pigghaj Squalus acanthias
tdnglake Zoarces viviparus

Tabell I.

Rédlistade marina fiskar i Skane Idn (Rédlistan 2005).

Kéilla: Artdatabanken.
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Figur I och 2.

Fangster av torsk och dl landade av fiskare bosatta i

Skdne 1990-2005.

Kélla: Fiskeriverket.

B 4

1996 1999

2002

2005

Mer kunskap behovs om den

marina miljon!

Skane har en lang kuststricka med en varierad marin miljo som ar att-
raktiv for en rad olika intressen. Havet nyttjas av manniskor for trans-
port, fiske och rekreation vilket ger upphov till en stor belastning pa
miljon.

Ingreppen pa Skdnes kustomraden har lett till en férlust av viktiga livsmiljer for marina
organismer. I vissa omraden finns dven risk fér bullerexponering frin snabba batar och
vattenskotrar. Hur bullret paverkar livet i havet har vi i dagsligert otillricklig kunskap
om.

Al och torsk - vanliga pa tallriken, ovanliga i havet

I Skane finns idag 131 hotade arter i marin miljé upptagna pa Artdatabankens senaste
rodlista fran 2005 6ver hotade arter i Sverige. Det ir cirka 60 procent av de 221 hotade
arter som tas upp. I rodlistan fran 2005 finns dubbelt s méinga fiskar som p4 forra rod-
listan frin 2000 och 8kningen beror delvis pa kad kunskap om vissa arter. Al och torsk
hor till de nya arterna p3 listan och har blivit klassade som akut hotad respektive starkt
hotad (tabell 1). Dessa tvé arter dr kommersiellt viktiga och fisketrycket pd dem har
under minga ar varit stort (figur 1 och 2). Férutsittningarna for att nd delmil 3, 4 och
5, som ror hotade arter, fiskets bifingster och det alltefér stora uttaget av fisk, paverkas
till viss del av den politik som f6rs pd EU-niva. Det ir av stor vikt att arternas livsmiljder
bevaras och for det behdvs en rad olika dtgirder pd nationell och regional niva.

Fler marina omraden behodver skyddas

Marina skyddsomriden finns och nya blivande naturreservat har remissbehandlats
(Skilderviken, Lundikrabukten och sédra Lommabukten). Férutom dessa omriden
finns kunskap om fler omrdden med stora marina virden vilka dven dessa kommer att
foreslas bli naturreservat. Dirutdver finns en rad strandomriden skyddade i form av
naturreservat och Natura 2000-omriden. I minga fall stricker sig skyddsomridesgrin-
sen ut i vattnet utan att havet tagits med i bedémningen. Befintliga skétselplaner och
bevarandeplaner f6r skyddsomriden i kustmiljé bér dirfor ses dver for att ligga mer
fokus pa marina virden.

Och nu da...?

Under 2006 gavs Linsstyrelsen i uppdrag att arbeta med marint skydd, stérning fran
battrafik samt samordning av forvaltning och planering av havet. Aven samordning
av dagens miljoovervakning ir nddvindig d4 undersckningar under vattenytan ir for-
enade med stora kostnader. Idag utférs marina undersékningar av Linsstyrelsen, en-
skilda kommuner och genom samordnad recipientkontroll (kontroll av utslippens effekt
i miljon). De marina omrdden som ingdr i Natura 2000 ska inventeras for att bedéma
bevarandestatus och i arbetet med vattendirektivet ska samtliga vatten karakteriseras for
bedémning av ekologisk status. I vattendirektivet, som ser till allt vatten som en helhet,
rekommenderas att den befintliga marina évervakningen samordnas mellan linen och
inom linen for att 6ka kunskapen om tillstdndet i havet.
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Skane behover fler
vatmarker och smavatten

Under de senaste 150 aren har en stor del av Skanes vatmarker forsvun-
nit, till storsta delen pa grund av modernisering och mekanisering av
jordbruket. Pa senare ar verkar dock trenden ha vint och vatmarker
har borjat anldaggas och restaureras.

Vatmarker har manga viktiga funktioner

Vétmarker har en viktig vattenhallande funktion i landskapet. De bidrar till att bibe-
halla grundvattennivéerna och utjimnar flédena i vattendragen vilket minskar risken
for versvimningar. Vitmarkerna bidrar ocksa till att avskilja niringsimnen som an-
nars skulle transporteras vidare till sjar och hav. Ett stort antal djur och vixter ir helt
beroende av vitmarker och kan inte dverleva i ett utdikat och torrlagt landskap. I den
senaste rodlistan frin 2005 finns inte mindre dn 536 arter som pi ett eller annat sitt
dr beroende av vatmarker for sin overlevnad. I intensivt uppodlade jordbruksbygder
skapar vitmarker och smavatten dessutom vilbehovliga oaser for djur som inte ir direkt
beroende av vdtmarker, till exempel manga figlar och insekter. Det ir glidjande att
minskningen av vitmarksarealen nu tycks ha bromsats och att vitmarker och smévatten
istillet anliggs och restaureras.

Fler vatmarker behover skydd

I myrskyddsplanen for Skdne pekas linets 32 virdefullaste vitmarker ut. Enligt de
regionala mélen ska dessa vitmarker vara skyddade som naturreservat senast ar 2010.
I maj 2006 ir endast 11 naturreservat vilket innebir att takten maste 6ka till 4-5 nya
reservat arligen fram till 2010 for att malet ska kunna nés.

Fler nya vatmarker maste skapas

Malet dr att 2 500 hekear vitmarker ska anliggas eller restaureras i Skane fram till 2010,
med utgdngspunke frin nivin &r 2000. Till och med juni 2006 har drygt 800 hektar
vitmarker anlagts eller dterstilles vilket betyder att anliggningstakten méste 6ka under
de nidrmaste aren. EU:s projektstdd ir den huvudsakliga finansieringskillan med cirka
80 procent av atgirderna finansierade (figur 1). Resten av vitmarkerna har anlagts med
finansiering fran till exempel Lokala investeringsprogram (LIP), kommunala eller pri-
vata medel.

Fler storskaliga vatmarksprojekt behdvs. Exempel pé storskaliga projeke dr Nisby-
holmssjén och Vombs dngar. I framtiden behovs dven tydliga kvalitativa mal utéver de
befintliga malen. For att gynna den biologiska méngfalden ir det viktigt att landskapet
hyser manga olika typer av vitmarker. I nuldget anliggs i huvudsak smavatten och dam-
mar men sillan fukeingar och kirr utan nimnvird vattenyta.

Och nu da...?

Under 2006 har Linsstyrelsen tagit fram en ny vatmarksstrategi fér Skdne dir bland
annat behovet av effektivare ekonomiska styrmedel for anliggning och restaurering av
vétmarker och en aktivare roll frin Linsstyrelsens sida lyfts fram. En éversyn av lag-
stiftning och praxis gillande dikningsforetag och vattendomar dr nédvindig for att
effektivisera vitmarksarbetet. Under de nirmaste dren kommer Linsstyrelsen att satsa
mer resurser pd att bilda naturreservat av virdefulla vtmarker.

ARSRAPPORT 2006: VAGVAL FOR MILJON — HUR STYR VI RATT?
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Total areal skog (hektar) skyddad genom biotop-
skydd i Skane sedan 1999.

Kalla: Skogsvdrdsstyrelsen (se www.miljomal.nu).
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Strategi for skydd av skog i
Skane

I Skane lan har 18 sarskilt viardefulla skogstrakter, sa kallade virdetrak-
ter, pekats ut i Lansstyrelsens och Skogsstyrelsens regionala skogsstra-
tegi. | dessa skogstrakter ska arbetet med skydd av skog prioriteras.

Under véren 2006 har Linsstyrelsens och Skogsstyrelsens forslag pa en regional skogs-
strategi Strategi for formellt skydd av skog i Skane lin varit pa remiss. I strategin preciseras
hur det formella skyddet av skog skall bedrivas fram till 4r 2010 i Skéne lin. Arealmilet
ir att totalt 7 400 hektar skog ska skyddas i Skane under perioden 1999-2010, varav
5 180 hektar som naturreservat och 2 220 hektar som biotopskydd eller naturvardsav-
tal. I strategin har 18 sirskilt virdefulla skogstrakter (sa kallade virdetrakeer) pekats ut
inom vilka arbetet med skydd av skog ska prioriteras. I forsta hand ska olika typer av
ddellovskogar skyddas. Linet har ett sirskilt ansvar f6r ddelldvskogar, framforallt de
niringsrikare skogstyperna, men dven klibbalskogar och trdd i dngar och hagar riknas
till linets ansvarsbiotoper.

I januari 2006 gick Skogsvardsstyrelsen upp i Skogsstyrelsen, vilket har inneburit act
Skine lin numera tillhor Skogsstyrelsen Region Ost. De miljokvalitetsmal som tidigare
var gemensamma for Skogsvérdsstyrelsen Sodra Goétaland kommer tillsvidare gilla for
Hallands, Blekinges och Skines lin. Detta giller bland annat malet for de frivilliga av-
sittningarna dir totalt 28 000 hektar skyddsvird skog ska avsittas i de tre linen.

Skogsskyddet gar framat

Under perioden 1999 till och med 2005 har 1 991 hektar skog skyddats inom natur-
reservat. Flera naturreservat har varit pa remiss under aret och ytterligare omriden ir
under utredning. Skogsstyrelsen har under samma period bildat biotopskydd eller skri-
vit naturvardsavtal pd lite drygt 690 hektar skog (figur 1). Skogsstyrelsen har under aret
face mojlighet att skriva biotopskydd pé arealer upp till 20 hektar.

Och nu da...?

Linsstyrelsen och Skogsstyrelsen fortsitter arbetet med att skydda skog med utgings-
punke frin den regionala strategin. Férhoppningsvis kommer ett beslut om strategin
innan 4rets slut. Tack vare statsbidrag till lokala naturvardsprojekt har flera kommuner
kommit i gdng med reservatsbildning, framfor allt 4r det omridden som har pekats ut
i programmet f6r skydd av titortsnira omriden. Skogsstyrelsen har under 2006 inlett
samverkan med linsstyrelse och kommuner gillande hur kommunernas skogsmark med
héga sociala virden ska skotas, sa att rekreations-, natur- och kulturvirden bevaras och
utvecklas.
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Naturbeteskott
— ett satt att na mangfald
och battre ekonomi

Hivdade naturbetesmarker ger forutsattningar for en god livsmiljo for
manga djur och vixter. Har finns exempelvis flertalet av landets hotade
grod- och krildjur. En pagaende trend ar att lantbrukets djurantal mins-
kar. Det verkar inte lingre finnas ekonomi i liten och mattlig djurhall-
ning. Detta ger firre djur pa naturbetesmarkerna, mer utlindskt kott i
kottdisken och mindre mangfald i var natur.

Flera delmal inom miljomaélet berérs negativt av att djurantalet minskar. Naturbetes-
marker far simre skdtsel, vilket missgynnar ett flertal vixt- och djurarter. Nir lantbru-
ket effektiviseras kommer ofta smabiotoper och kulturbirande element i klim och tas
bort. Inhemska husdjursraser och kulturvixter ersitts med raser och arter med hégre
och snabbare tillvixt.

Naturbeteskott ger mer pengar

Ett siitt atct kombinera biologisk mangfald med bittre ekonomi ir att marknadsfora kot
tet som naturbeteskétt, vilket ger lantbrukaren en merbetalning vid férsiljning. I Skane
har 90 lantbrukare satsat pa att silja delar av produktionen som naturbeteskétt. Varje
ménad godkinns cirka 120 slaktade djur. Dessa lantbrukare och djur ir fordelade over
Skéne enligt figur 1. For att f& godkdnnas som naturbeteskott ska djuren vara minst 20
ménader vid slake, vilket innebir att de betar tvd betessisonger. Kalven gar med kon och
ldr sig vad som 4r dtbart vilket i sin tur ger en mer allsidigt betad mark. Samarbetet mel-
lan lantbrukare och slakteri ir lokalt: djuren f5ds upp, slaktas och styckas i Skdne, vilket
minskar djurtransporterna. Konsumenter som viljer att kdpa naturbeteskéte bidrar till
att bevara de artrika naturbetesmarkerna.

Lokgrodan tillbaka tack vare atgirdsprogram

Grod- och krildjur ir tva av Sveriges hotade djurgrupper, vilka har paverkats starke av
de rationaliseringar som skett inom jordbruket. Fér att vinda trenden (tabell 1) har
dtgirdsprogram upprittats for ett flertal groddjur. Lokgrodan har haft en katastrofal
utveckling i landet under den senare halvan av 1900-talet. Ett led i arbetet med &tgirds-
programmet har varit reservatsbildning och markférvirv. Ett exempel dr naturreservatet
Hégaborg i Tomelilla kommun dir en privat markigare har stillt mark till férfogande
for atgirder. For 16kgroda, strandpadda, gronflickig padda och lingbensgroda ir situa-
tionen fortfarande inte tillfredsstillande (tabell 2), medan lévgrodan har himtat sig sd
pass bra att den inte lingre ir rodlistad.

Och nu da...?

Det kommande Landsbygdsprogrammet, 2007-2013, kommer att bidra ytterligare till
arbetet med att nd miljdmalen. En forhoppning idr att det kommer att gynna odlings-
landskapets smébiotoper som nu minskar. Troligtvis kommer férutsittningarna for att
skota och soka ersittning for skotsel av kulturbirande landskapselement att 8ka. Enligt
miljémalet ska arealen fastmarksingar fordubblas till ar 2010 vilket innebir en ékning
med 40 hektar. Om byalag, féreningar och kommuner tar sigan en ing kan mangfalden
oka samtidigt som malet nés.

ARSRAPPORT 2006: VAGVAL FOR MILJON — HUR STYR VI RATT?

Antal lantbruksgdrdar:
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Figur I.

Férdelningen i ldnet éver de 90 lantbruksgdrdar som
producerar naturbeteskott.

© Bakgrundskartor Lantmditeriet, dnr 106-2004/188.

Ar Lokgroda Lévgroda

1963 30000 100 000

1993 300 4000

1996 500

2000 I 000 13 000

2004 | 800 24 000
Tabell I.

Antal hanar av lékgroda respektive I6vgroda dren
1963-2004. Trots en viss dterhdmtning dr det dock
en bit kvar till utgdngssiffrorna.

Grodart Tendens
Lokgroda >
Lévgroda
Klockgroda
Strandpadda
Gronfldckig padda
Langbensgroda

I 8 2 RN IR}

Atlig groda

Tabell 2.

Pilarna visar pd tendenser for befintliga populationer
i Skdne av de olika grodarterna.
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Figur I.

Kommuner med aktuella dokument fér att frdmja
miliganpassade transporter och minskat transport-
behov.

® har
har inte men arbete pdgdr
saknar

O inte svarat

Kélla: Bostadsmarknadsenkdten 2006.
© Bakgrundskartor Lantmditeriet, dnr 106-2004/188.
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Figur 2.

Objekt skyddade enligt Plan och bygglagen i Skane.

© Bakgrundskartor Lantmdteriet, dnr 106-2004/188.

Samhallsplanering pagar

Antalet kommuner som har de planeringsunderlag som behovs for att
malet om en god bebyggd milj6 ska nas 6kar fortfarande sakta. Samti-
digt gors det pa lokal och regional niva en hel del anstringningar for att
underlitta miljoanpassade transporter. Den sammanlagda antikvariska
kompetensen i kommunerna ligger diremot pa en fortsatt lag niva.

En bra samhillsplanering ir en foérutsittning for att komma till ritta med nagra av de
stora miljoproblemen. Planeringen ger samhillet en dndamalsenlig strukeur dir for-
hallandet mellan bebyggelseutveckling och infrastruktur optimeras. Transporterna kan
minska och farliga utslipp och buller minimeras. Etableringen av handelscentra utan-
for titorterna fortsitter emellertid vilket motverkar en dndamalsenlig strukeur. For att
komma till ritta med detta problem har Linsstyrelsen satt iging ett projekt om handeln
i den fysiska planeringen.

Knappt hilften av Skines kommuner har i &r redovisat att de har program och stra-
tegier for att minska bilanvindningen och forbittra forutsittningar for miljsanpassade
och resurssnéla transporter. I flera kommuner pagar arbetet kring detta delmail, vilket
innebir en knapp 6kning mot forra aret. Det innebir ocksd att det finns en politisk
vilja att genom samhillsplanering paverka bilanvindningen. Osikerheten ligger i om
dessa program eller strategier ir tillrickligt tydliga for att kunna ha ett genomslag i den
fysiska planeringen.

Mindre buller och ett bra friluftsliv

I takt med att det skinska landskapet exploateras for bebyggelse, infrastruktur och an-
dra anlidggningar blir de opiverkade miljoerna alltmer sillsynta och virdefulla. Kom-
mande infrastruktursatsningar kan komma att innebira ytterligare fragmentering av
landskapet. Det som krivs 4r en definition av vad som ir bullerfria omriden och att
oka kunskapen om deras virde fér minniskans hilsa samt 6ka motivation for att dessa
omraden sikerstills.

Vara kulturmiljéer virnas

Det finns ett gemensamt ansvar for att virna om kulturmiljderna. Méjligheterna att
bevara och utveckla kulturmiljon beror pa engagemanget hos beslutsfattare och allmin-
het samt deras forutsittningar att forvalta kulturarvet. Kommunerna har en viktig roll
genom den mojlighet bygglovsprovning och fysisk planering ger att styra bebyggelsens
bevarande och utveckling. En f6rutsittning for en framsynt kulturmiljévard ir tillging
till kulturhistorisk kompetens som ges utrymme i planeringsarbetet.

For att vara ett anvindbart redskap i planeringsprocessen bér program och strate-
gier vara kommunévergripande, aktuella, politisk antagna, redovisa sévil vilka virden
som finns samt hur dessa ska forvaltas samt vara framtagna av personer med relevant
utbildning. Linsstyrelsen saknar idag kunskap om sévil vilka program och strategier
som finns pd kommunal niva som vilken kvalité dessa har, vilket innebir att det ar svirt
att avgora om delmaélet kan uppnas. Den sammanstillning av befintliga kulturmiljépro-
gram som Linsstyrelsen gjorde 2001 visar dock stora brister i kommunernas méjligheter
att nd delmélet. Sedan dess har, si vitt Linsstyrelsen kdnner till, endast f4 insatser gjorts
for att justera bristen. Situationen forsvéras av att endast sex av linets 33 kommuner har
tillgang till kulturhistorisk kompetens. Nigon sammanstillning om kommunala pro-
gram och strategier f6r de estetiska virdena har aldrig gjorts. Malet kan alltsd troligen
enbart nis om kraftfulla insatser gors.

Fram tills nu har det saknats uppgifter om hur mycket av den kulturhistoriskt vir-
defulla bebyggelsen som ir langsiktigt skyddad, men genom miljémalsprojektet Rikna
Q kommer vi att under 2006 ha en komplett bild av hur mycket som ir skyddat enligt
Plan- och bygglagen (PBL) i Skane (figur 2). Skydd enligt Kulturminneslagen (KML)
har Linsstyrelsen statistik 6ver.
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Inomhusmiljon forbittras

Under hésten 2005 har Linsstyrelsen i samarbete med kommunerna informerat villa-
dgare om radon och eventuella bidragsméjligheter f6r sanering. Genom massmedia samt
den nationella kampanjen om radon som Boverket tillsammans med Linsstyrelserna
och kommunerna drivit har intresset for att kontrollera radonhalten inomhus i bostaden
okat. Méjligheten att delmélet kan nds 2020 f6r bostidder ir god. For skolor och for-
skolor 4r kommunerna ansvariga for att delmélet nds 2010. Sju kommuner i Skine har
inventerat radon fér hela kommunen och nitton delvis; resterande sju kommuner har
inte gjort nagon inventering.

Den 1 oktober 2006 tridde lagen om energideklarationer i kraft. Lagen innebir att
alla byggnader ska ha en energideklaration som inte fir vara ildre 4n tio ar. Vissa un-
dantag gérs dock, bland annat byggnader som har en golvarea storre in 1 000 kvadrat-
meter. For dessa byggnader ska en energideklaration antingen vara genomférd senast 31
december 2008 eller upprittas vid en eventuell forsiljning om denna dger rum innan
ovan nimnda datum. Detta underlittar f6r effektivare energianvindning. Dirmed kan
delmil 7, om minskad miljgbelastning frin energianvindning, uppnas for en begrinsad
del av bebyggelsen.

For 6vriga byggnader ska energideklarationen vara genomférd efter den 31 oktober
2008. Sméahus, som riknas in i denna kategori, kommer att ha svart act nd delmalet, d&
energideklarationen endast behver upprittas vid en eventuell forsiljning. Agarbyten av
smahus kan ske med langa tidsintervall, varfor det kan dréja innan en energideklaration
upprattas.

Och nu da...?

Skine har stark actraktionskraft vilket innebir att bostadsbyggandet dkar och expan-
derar. Trycket pd bostadsmarknaden ir mycket hart och transportvolymerna okar sta-
digt. Detta stiller hoga krav pa samhillsplanering och pé att anstringningar gors for
att skapa en dndamailsenlig struktur som kan minimera transportbehovet, svilja den
okande trafiken och motverka dess negativa foljdverkningar. Dessbittre kan konstateras
att allt fler kommuner planerar for flerbostadshus och f6r ett 6kat byggande i centrala
och kollektivtrafiknira ligen. Vidare krivs fortsatta insatser for att ka medvetenheten
om att natur- och kulturmiljén ir allminna intressen i samhillsplaneringen och som
bland annat hyser stora potentialer som attraktionskraft.

ARSRAPPORT 2006: VAGVAL FOR MILJON — HUR STYR VI RATT?
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Andel (i procent) av de i Skdne férekommande
arterna i en organismgrupp som dr rédlistade.

Den biologiska mangfalden
maste bevaras till kommande
generationer

Riksdagen visade sina ambitioner for den biologiska mangfalden genom
att anta ett 16:e miljokvalitetsmal i november 2005. Svarigheter med att
maita biologisk mangfald, naturens langsamma svar pa atgirder, utdo-
endeskuld och brist pa gemensamma definitioner av vad ett hallbart
nyttjande av biologisk mangfald innebir, gor att malet kommer att bli
mycket svart att uppna under en generation.

Sverige har forbundit sig internationellt att bevara och hejda férlusten av den biologiska
mangfalden. Detta ska ske genom att virna om arter och deras livsmiljoer, att bevara en
tillrickligt stor genetisk variation i populationer och att uppritthalla en tillging pa god
natur och kultur f6r minniskors hilsa, livskvalitet och vilfird.

Ar det rimligt att vi under en generation uppnar miljokvalitetsmalet?
Férmodligen inte! Hotstatusen for vilda arter har inte forbittrats i Sverige fran 2000 till
2005 trots det omfattande arbete som pagitt med skydd och vard av natur. Aven om
forhallandena har forbittrats for en del arter tar det lang tid for naturen att dterhimta
sig och troligen kommer detta inte att ske forrin lingt efter 2020. Dessutom finns en
utdéendeskuld dir livsutrymmet for dagens arter troligen inte ricker till for ett lingsik-
tigt bevarande. For att bevara och hejda férlusten av biologisk mangfald krivs att vi kan
mita mangfald och se trenderna. Idag saknas vil utvecklade metoder f6r att mita den
biologiska mangfalden och dess forindringar i ett lingre perspektiv. Det saknas dven en
gemensam syn mellan olika niringar om hur ett hillbart nyttjande av den biologiska
méngfalden kan ske.

Vad gors?
Fran 2003 sker arbete med att uppritta atgirdsprogram fér ett antal av de hotade vilda
vixt- och djurarterna. Redan idag kan en positiv utveckling ses for ndgra av de arter som
har nationella atgirdsprogram sisom kornsparv, 16vgroda och nyckelpigespindel.
Linsstyrelsen arbetar intensivt med reservatsbildning, atgirdsprogram for hotade ar-
ter, inventering av biologisk mangfald, skétsel av skyddad natur och naturhinsyn inom
de areella niringarna — allt for act hejda forlusten av biologisk mangfald. Ska dessa in-
satser till fullo bidra med att gynna den biologiska méngfalden ir det av yttersta vikt att
allc arbete f6ljs upp, analyseras och utvirderas for att se utvecklingen. Genom att mita
kvaliteterna i markerna och sitta in resultaten i ett landskapsperspektiv fis ett mact pd
om de insatser som gors gynnar den biologiska mangfalden i linet.

Och nu da...?

Skéne idr ett av fem lin som i en pilotstudie ska utarbeta en landskapsstrategi for beva-
rande och héllbart nyttjande av biologisk mangfald. Inom skyddade omraden har ett
arbete pdborjats med att genom inventeringar folja upp bevarandemil och skdtselmal
som en del i att kunna bedéma den biologiska mingfalden och fér att kunna se om f6r-
valtningen ger biologisk effekt. Dessutom pagar stdrre inventeringsarbeten, bland annat
en basinventering av skyddade omriden inom Natura 2000 for att 6ka kunskapen om
naturvirden i linet.
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Land och folkmingd i Skane - kommunvis

Kommun Areal*, km? Invanare**
Land  Inlandsvatten  Havsvatten Totalt Totalt
Bjuv 116,2 0,3 0,0 116,4 14 105
Bromadlla 163,4 22,9 10,7 196,9 12 153
Burlév 18,8 0,1 0,4 19,3 15 466
Bastad 218,4 0,5 668,5 887,3 14 114
Eslov 421,7 4,9 0,0 426,5 30242
Helsingborg 346,3 1,0 78,5 425,7 122 616
Hissleholm 1 276,5 37,6 0,0 1314,2 49 298
Hoganis 144,3 0,2 535,7 680,2 23 671
Horby 422,8 12,4 0,0 435,2 14418
Hoor 293,0 28,7 0,0 321,7 14 696
Klippan 376,5 4,9 0,0 381,4 16 080
Kristianstad | 251,7 94,3 482,5 1828,5 76 266
Kavlinge 153,8 0,6 139,2 293,7 27017
Landskrona 141,2 12,3 149,1 302,5 39801
Lomma 55,6 0,5 34,6 90,7 19 167
Lund 430,3 12,6 0,0 4429 102 149
Malmé 155,6 0,9 178,7 335,1 273 477
Osby 578,6 23,5 0,0 602,0 12 628
Perstorp 159,8 3,0 0,0 162,8 686l
Simrishamn 394,2 0,7 871,7 1266,6 19 511
Sjébo 495,7 13,6 0,0 509,2 17 640
Skurup 195,2 0,9 300,6 496,6 14 499
Staffanstorp 107,6 0,3 0,0 107,9 20775
Svalov 390,5 0,6 0,0 391,1 13015
Svedala 219,0 8,6 0,0 227,6 18 876
Tomelilla 398,7 0,7 0,0 3994 12737
Trelleborg 342,1 1,8 837,8 1181,7 40 136
Vellinge 143,2 1,0 559,8 704,0 32 067
Ystad 352,4 4,3 858,8 1215,5 27 217
Astorp 93,0 0,2 0,0 93,2 13 751
Angelholm 422,6 10,9 49,0 482 .4 38533
Orkelljunga 321,5 10,0 0,0 331,5 9528
Ostra Goinge 434,8 18,5 0,0 453,3 13 927
Hela Skane 11034,5 333,1 5755,5 17123,0 1176 437

per km? land
121
74

107

Arealfordelning, km?

Tatorter™**
11,9
8,7
6,9
12,9
15,3
51,3
38,1
15,0
5,5
11,2
10,7
50,9
15,1
17,0
8,6
37,0
73,2
11,5
53
12,8
8,6
7,6
8,2
77
77
8,
16,1
21,0
12,0
9,2
20,1
8,5
12,7
566,5

Skog
27,8
87,6
0,03
30,5
53,0
18,4
733,0
6,4
140,3
136,3
196,8
451,4
53
1,7
0,00
76,3
0,3
409,4
96,4
63,8
107,5
9,3
0,03
104,1
40,5
79,1
6,0
0,00
324
13,6
130,6
193,9
279,4
3530,9

Akertsxik
61,4
32,0

7,0
105,8
298,8
232,1
198,2
94,1
165,6
774
89,8
443,1
101,5
105,4
35,5
208,8
50,8
22,0
15,7
220,1
269,4
150,5
85,4
216,9
125,2
2277
281,4
89,2
244,8
57,9
185,7
25,5
68,0
4592,6

Betesmark***%
3,5
14,7
0,1
17,0
11,1
4,3
65,8
53
45,6
18,5
23,2
107,6
52
3,3
1,5
31,5
2,2
19,1
6,9
35,7
44,0
3,7
1,5
15,0
1,9
32,1
3,5
3,7
18,3
2,3
10,3
9,4
21,6
599,0

Samtliga siffror frén Statistiska centralbyrdn (SCB).  *)2006-01-01  **) 2006-06-30  ***) 2000, dd det fanns 245 tdtorter i Skdne (mer dn 200 invdnare, sammanhdngande

bebyggelse)  ****) Skogsdataregistret 2003 ~ ****¥) 2005

Kommuner, avrinningsomraden samt storre sjoar och vattendrag i Skane

Ronne @

Vellinge

Trelleborg

Nybrodn

© Bakgrundskartor Lantmditeriet, dnr 106-2004/188; Kalla: SMHI.
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Skyddade naturomraden

Nya naturreservat under 2005

Areal (hektar)

Helt nya beslutade reservat
Simris strandangar
Dunderbicken
Svartskylle

Andringar/Utvidgningar
Skoghejdan

Orups almskog kirr och dngar
Balsberget

Nackarp

Interimistiska reservat
Hoégebjar

Kommunala reservat
Smaryd

34,3
26,2
80,3

87,8
22,7
280,0
150,0

Skyddade naturvardsobjekt i Skane

31 dec 2004

Antal  Areal (ha)
Nationalpark 3 1 964
Naturreservat 174 65 361*
Naturvardsomrade 10 6 476
Naturminne 52 -
Djur- och vaxtskyddsomrade 6l 9182

Kommun

Simrishamn
Kristianstad
Ystad

Ystad
Tomelilla
Kristianstad
Svalov

Lund

Helsingborg stad

31 dec 2005
Antal
3

177

10

52

6l

Areal (ha)

1 964

74 300*

6476

9182

* Det marina naturreservatet Falsterbohalvéns havsomrdde omfattar cirka 35 000 hektar.
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Omrdaden enligt habitatdirektivet

Natura 2000-omraden i Skane

Y ]
e, i
i) P ¢ s 4
~ : - Q -
gkat ‘ .
N o - <
» . ) =
o i 3
d 8 ) » ’ §
e . "L, =
3 ;*i =
g g
' a g
- . LN ‘ E
. ¢ - -~ a S
- - -
. . 1 S
- RN 5
S
B
S
o S
J E
]
= ©

Skdnes naturreservat

Omraden enligt fageldirektivet

| april 2006. Kartan till vanster visar omraden som omfattas av habitatdirektivet (86 289 ha) och kartan till hoger visar omraden som omfattas av
fageldirektivet (62 376 ha). Omraden enligt fageldirektivet dverlappar ofta helt eller delvis habitatdirektivets omraden. Se vidare pa Naturvardsverkets
webbplats (www.naturvardsverket.se) under Natur & naturvard om Natura 2000. © Bakgrundskartor Lantmiteriet, dnr 106-2004/188.
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Antal tillstandspliktiga miljofarliga verksamhete

r” i skanska kommuner sommaren 2006

A-anliggningar? B-anliggningar?)
Lantbruk?) Ovriga: industrier m.m.
Bjuv 0 | 8
Bromolla | | 12
Burlov 2 0 3
Bastad 0 0 6
Eslov | 11 29
Helsingborg 12 9 51
Hassleholm | 7 31
Hoganis | 2 14
Haérby 0 3 6
Hoéor 0 3 8
Klippan 4 | 7
Kristianstad 2 34 54
Kavlinge 3 3 12
Landskrona 5 | 38
Lomma 0 | 5
Lund 3 8 33
Malmo 13 0 73
Osby 0 0 10
Perstorp 6 2 11
Simrishamn | 22 15
Sjébo 0 13 6
Skurup 0 2 4
Staffanstorp | 0 6
Svalov 0 6 9
Svedala | B 6
Tomelilla 0 16 12
Trelleborg 2 2 20
Vellinge 0 | 3
Ystad 0 2 22
Astorp 0 | I
Angelholm | 5 10
Orkelljunga 0 2 9
Ostra Goinge 0 5 12

) Enligt miljébalken 2 Tillstdnd krévs frdn miljgdomstolen 3 Tillstdnd krévs frdn Lénsstyrelsen 4 Anldggning for djur med mer dn 200 djurenheter

Ramsaromraden

Vatmarker av internationell betydelse i Skane enligt Ramsar-
konventionen. Total areal i Skane ar knappt 22 900 hektar.

Se vidare pa Naturvardsverkets webbplats (www.naturvardsverket.se)
under Natur & naturvard om Ramsaromraden.

© Bakgrundskartor Lantmdteriet, dnr 106-2004/188.

ARSRAPPORT 2006: VAGVAL FOR MILJON — HUR STYR VI RATT?

Naturvardsprogram

Hassleholms kommun har under 2005 antagit ett naturvardspro-
gram. Landskrona kommun har skickat ut ett forslag pa remiss under
sommaren 2006. Angelholms kommun har med stéd av NIP-medel
paborjat arbetet med ett naturvardsprogram under 2006. Lunds
kommun har under 2006 antagit ett kombinerat Gronstruktur- och
naturvardsprogram; detta nya program ersitter det tidigare antagna
naturvardsprogrammet.

b
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[ Antaget naturvirdsprogram

Forslag finns
Underlag finns

B Underlag saknas
© Bakgrundskartor Lantmdteriet, dnr 106-2004/188.
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Coach i socialt arbete och i dialogcouching. Samhdllsbyggnadsavdelningen

Barn, miljo och hilsa 2006. Strategiavdelningen

Arkeologi i vagprocessen. Ett pilotprojekt i Skane for battre planeringsunderlag. Miljgavdelningen
Jamstalldhetsstrategi. Strategiavdelningen

Plattform for statlig samverkan — strategiska insatser for en héllbar regional utveckling i Skane. Strategiavdelningen
Planeringsunderlag for utbyggnad av stora vindkraftsanldggningar pa land. Samhdllsbyggnadsavdelningen

Sydhavsvind — Planeringsunderlag for utbyggnad av stora vindkraftsanlaggningar till havs i Kalmar, Blekinge, Skéne,
Hallands och Vastra Gotalands lan samt darutanfor inom Sveriges ekonomiska zon. Samhadllsbyggnadsavdelningen

Hushallning med akermark? Strategiavdelningen

K-markt! En studie av tillvaratagande av kulturmiljon med hjalp av planbestimmelser enl PBL i Skane lan.
Miljéavdelningen

Byggande pa landsbygden i Skane. Hot eller mojlighet, Strategiavdelningen
Godstransporten. Samhallsbyggnadsavdelningen

Kvalité va é dé? Samhdllsbyggnadsavdelningen
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Miljstillstindet i Skine — Arsrapport 2006 ir den tionde arsrapporten frin Linsstyrel-
sen om miljtillstandet i Skane. Overgripande ansvarig for arbetet med rapporten har
varit Susanne Aberg pa Linsstyrelsens miljpavdelning. Arbetet med uppsatsdelen har
bedrivits av en redaktionsgrupp bestiende av Harald Arnell, Magnus Berglund, Héléne
Borna-Ablkvist, Jan Grosen, Emma Héakansson, Eva Oblsson, Johanna Pivén, Johan Wigh
och Susanne Aberg fran Linsstyrelsens miljoavdelning, Malin Rizell frin Linsstyrelsens
samhillsbyggnadsavdelning, Christer Yrjas frin Linsstyrelsens lantbruksavdelning, samt
Mikael Eddegren och Johanna Pivén fran Linsstyrelsens strategiska avdelning. Arbetet med
uppfsljningsdelen har samordnats av Helena Persson och Susanne Aberg vid Linsstyrelsens
miljdavdelning. Rapporten ir producerad i samarbete med 2LK Kommunikationsbyrd AB.

I arbetet med rapporten har féljande personer bidragit med texter eller textunderlag:

Tematiska uppsatser: Stig Wandén, filosof, ekonom, forfattare, Lina Carlsson, Rittsso-
ciologiska institutionen, Lunds universitet, Lars Hansson, Internationella Miljsinstitutet
vid Lunds universitet, Annika Balgird, Stiftelsen TEM vid Lunds universitet, Magnus
Johansson, Pedagogiska institutionen, Lunds universitet/Teknik och samhille, Malmé
Hogskola, Robert Andrén, Miljsmalsradets kansli, Ann Andersson, Akzo Nobel AB, Asa
Odell, Lantbrukarnas riksférbund, Sven-Inge Svensson, Hissleholms kommun, samt Johan
Johnmark, Linsstyrelsens miljdavdelning.

Uppfoljning av miljomal: Madeleine Wallin, Linsstyrelsens lantbruksavdelning, Ulf
Pauli och Asa Bjorn, Linsstyrelsens samhillsbyggnadsavdelning, samt Fredrik Andreasson,
Harald Arnell, Gudrun Berlin, Charlotte Carlsson, Lars Collvin, Marie Eriksson, Giran
Fagerstrom, Anna Hagerberg, Jonny Hallgren, Anders Jacobson, Anders Larsson, Jeanette
Persson, Gabrielle Rosquist, Gunilla Sergo, Lansstyrelsens miljoavdelning. Reportagen pa
sidorna 33-36 har skrivits av Nino Simic p4 uppdrag av Linsstyrelsen.

Mainga medarbetare har bidragit till arbetet genom dataliggning av uppgifter frin kom-
muner och sektorsorgan samt vid framtagande av olika underlag. Vi vill tacka kommu-
ner och sektorsmyndigheter i Skdne som pi olika vis bidragit med underlag till denna
rapport.



Sedan ndgra ar tillbaka finns det uppstillda mal for miljon i Skdne. Vi vet alltsa vad vi
vill uppnd. Men hur ska vi na dit? Kan vi styra utvecklingen at ett visst hall — och hur
ska det i s3 fall g till? Vad har vi fér mdjligheter att dndra det vi anser borde goras an-
norlunda?

Lagstiftning ir det klassiska styrmedlet. Men ekonomiska styrmedel — skatter, avgifter
och bidrag — paverkar i stor utstrickning bide niringsliv och privatpersoner. Och hur ir
det med information, paverkar den minniskors beteende?

Den hir rapporten ir en del av uppfoljningen av Skdnes miljomal och miljohandlings-
program. Rapporten bestar av tvd delar. Den forsta delen ir en férdjupning av temat
styrmedel och miljé. Olika férfattare redogdr for olika styrmedel och hur de fungerar, i
teori och praktik. I den andra delen gors en kort bedémning av varje miljokvalitetsmal
— klarar vi malen? Hir sammanfattas ockséd vad som gjorts under dret och vad som kom-
mer att ske hirnist. Med olika figurer illustreras trenderna.

Ostra Boulevarden 62A, 291 68 Kristianstad
Kungsgatan 13, 205 |5 Malmo
Tel 044/040-25 20 00 Fax 044/040-25 21 10

LANSSTYRELSEN E-post lansstyrelsen@m.lst.se

I SKANE LAN www.m.Ist.se




