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Linsstyrelsen i Skdne lin anslét sig ar 2005 till den Regionala
overenskommelsen f6r Skdne lin om utveckling av introduktionen for
asylsokande, flyktingar och invandrare. Den utgor en regional plattform for ett
samordnat férindringsarbete 6ver kommungrinserna i Skane lin.
Forindringsarbetet syftar ytterst till att vidga arbetsmarknaden och skapa en
storre och mer differentierad meny av kompetenshéjande insatser f6r den
enskilde 4n vad som finns i den enskilda kommunen. Linsstyrelsens roll i det
regionala forindringsarbetet ir att forebygga och motverka
fraimlingsfientlighet, rasism och etnisk diskriminering i arbetet och i samhillet i
ovrigt. Vidare ska Linsstyrelsen sirskilt uppmirksamma, initiera och stdja
insatser for nyanlinda, sdsom att ta fram en samlad 6verblick av
introduktionsverksamheten i Skine.

Forskningsresultat visar att det finns betydande skillnader nir det giller
kvinnors och mins mojligheter att ta del av introduktionen. Ett stérre antal
kvinnor 4n min faller utanfor introduktionssatsningarna och graden av egen
forsorjning ir ligre bland kvinnor 4n bland min',

Enligt Integrationsverkets mal for introduktionen ska individen efter
avslutad introduktion ha kunskaper om sambhillets grundliggande
demokratiska virderingar sisom minniskors lika rittigheter, skyldigheter och
mdjligheter samt om jiamstilldhet och barns rittigheter. Det idr viktigt att de
aktorer som mdter de nyanlinda har hég kompetens inom dessa imnen. Det ir
ocks3 av stor betydelse att individen under introduktionen fir individuellt
anpassat stod. Nyanlinda flyktingar fir inte bemétas som en heterogen grupp,

utan som de kvinnor och min, flickor och pojkar de ir.

Esmaeil Salehi Lillemor Dahlgren

Integrationssakkunnig Jimstilldhetsdirektor

: http://www.arbetslivsinstitutet.se/pdf/dnr2003-0761.pdf
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1.1 Bakgrund

Det 6vergripande malet for svensk jimstilldhetspolitik 4r att kvinnor och min
ska ha samma rittigheter, skyldigheter och méjligheter inom alla omraden i
livet. Lansstyrelsen verkar for att de nationella mélen ska fi genomslag i linet
genom ett samordnande, kunskapsuppbyggande, initierande, stddjande och
uppféljande jimstilldhetsarbete.

Som en del av sitt jimstilldhetsarbete pdborjade Linsstyrelsen i Skine lin
under ar 2004 ett arbete med att fora in jimstilldhetspolitiken i
introduktionen av nyanlinda flyktingar och invandrare. Ar 2005 genomfordes
en kartliggning av utbildningsansvariga och utbildningsanordnare for
nyanlinda flyktingar och invandrare i skdnska kommuner. Denna rapport
utgdr en fortsitening pd detta arbete.

Rapporten bygger pd en magisteruppsats i sociologi som skrevs vid
Sociologiska institutionen vid Lunds Universitet. Uppsatsen paborjades under
héstterminen 2005 och slutfordes under varterminen 2006. Rapporten utgor
endast en kortfattad sammanfattning av de resultat som framkom i
uppsatsarbetet medan de teoretiska och metodologiska utgingspunkter som

ligger till grund for uppsatsen har utelimnats.

1.2 Genomférande

Rapporten bygger pa intervjuer och telefonintervjuer med utbildningsansvariga
och utbildningsanordnare f6r introduktion av nyanlinda flyktingar och
invandrare i skdnska kommuner.

Intervjupersonerna kontaktades utifrin Linsstyrelsens sammanstillning av
kontaktuppgifter till utbildningsansvariga och utbildningsanordnare i de
skanska kommuner som anordnar nigon introduktionsutbildning for
nyanlinda flyktingar och invandrare. Sammanlagt intervjuades 19 personer i

12 skinska kommuner.



Bland intervjupersonerna fanns bide representanter for
introduktionsutbildningar i kommunal regi och representanter for externa
utbildningsanordnare som anlitats av kommunerna. Det fanns dven stora
variationer avseende typ av befattning och forvaltningshemvist bland
intervjupersonerna.

Intervjuerna genomfordes som 6ppna samtal kring de omraden som
intervjupersonerna sjilva ansig ha betydelse i anknytning till jimstilldhet och
hur det inforlivas i introduktionen av nyanlinda flyktingar och invandrare. I
samtalen stilldes fragor kring hur de utbildningsansvariga och
utbildningsanordnarna arbetar med jimstilldhet i introduktionen, varfor de

gor det och vad utbildningen innehaller.

1.3 Syfte

Syftet med rapporten ir att:

Belysa hur jaimstilldhetsarbete bedrivs i kommunal introduktion av
nyanlinda flyktingar och invandrare.

Synliggora vilka synsitt och vilken forstéelse som ligger till grund for
kommunernas jimstilldhetsarbete i introduktionen.

Dra slutsatser och lirdomar av kommunernas jimstilldhetsarbete i
introduktionen samt uppmirksamma eventuella brister och
kunskapsluckor.

Lamna synpunkter och férslag till kommunerna och Linsstyrelsen infor
framtida jimstilldhetsarbete inom bade introduktion och andra

verksamhetsomriden.



2.1 Jamstalldhetsarbetet

Den allminna uppfattning som framkom i intervjuerna med de
utbildningsansvariga och utbildningsanordnarna var att jimstilldhet ska vara
en integrerad del i introduktionen och nigot som genomsyrade allt arbete.
Trots att ménga intervjupersoner framholl detta verkade det saknas konkreta
riktlinjer for hur jaimstilldhetsarbetet ska genomf6ras.

Bakgrunden till varfor jamstilldhetsarbete bedrevs i introduktionen
forklarades som en f6ljd av en allmin samhillsanda eller av enskilda individers
sirskilda engagemang eller limplighet. Sidan limplighet var exempelvis att
intervjupersonerna genom personliga egenskaper, utbildning eller erfarenhet
sdg sig som sirskilt kompetenta att hantera frigor kring jamstilldhet.

Det jamstilldhetsarbete som bedrevs inom introduktionen tycktes i stor
utstrickning forstds som ndgot “naturligt” eller “sjilvklart” snarare 4n som ett
resultat av styrning ovanifran eller av att jaimstilldhet 4r ett omrade som
medvetet prioriteras inom verksamheten.

[ intervjuerna framkom olika formella krav avseende jimstilldhet som
liroplaner eller jimstilldhetsplaner. De formella kraven verkade dock ofta
sakna egentlig forankring i verksamheten. Trots detta och bristen p& konkreta
riktlinjer hade 4nda de flesta intervjupersonerna litt att tala om jimstilldhet
och kunde pd olika sitt relatera jimstilldhet till den egna verksamheten.

Intervjupersonerna gav olika exempel pd hur jimstilldhetsarbete bedrevs i
introduktionen: Jimstilldhet var ett omrade som togs upp i den allminna
samhillsinformationen och i SFI-utbildningen. Sirskilda foreldsningar eller
diskussionsgrupper kring vald mot kvinnor, sex- och samlevnadsundervisning
eller forildraskap var exempel pa sddant som togs upp. Fragor i anknytning till
jaimstilldhet brukade ocksd ofta komma upp med anledning av skildringar i
media eller hindelser i deltagarnas vardagsliv. Andra exempel som gavs var att
kvinnliga deltagare uppmuntrades till forvirvsarbete eller uppmanades att

skaffa bankomatkort eller att ta korkort.



2.2 Okunskap och forvirring

Nagon intervjuperson pitalade en bristande kompetens och ett behov av
utbildning f6r att kunna arbeta med jimstilldhet i introduktionen. De flesta
andra intervjupersoner verkade diremot anse att de hade tillricklig kunskap
och att de arbetade med jimstilldhet pé ett tillfredstillande sitt. Trots detta
framkom 4nda en utbredd okunskap om och forvirring kring inneborden av
begreppet jamstilldhet i intervjuerna.

Flera intervjupersoner tycktes sakna insikt i att begreppet jamstilldhet
beror relationen mellan kvinnor och min. Ett tydligt exempel pd detta var di
en intervjuperson som sjilv krivt att de utbildningsanordnare som kommunen
anvinde sig av ska ha en jimstilldhetsplan for introduktionen sjilv forstod
jimstilldhet som ndgot som berér diskriminering i allminhet och inte
nodvindigtvis en friga om kon.

Minga génger anvindes ocksd begreppen jamstilldhet och jimlikhet
parallellt och om vart annat i intervjuerna. Aven intervjupersoner som
inledningsvis tycktes vara pé det klara med att jimstilldhet betecknar
relationen mellan kvinnor och min kunde under samtalens ging halka in pd
omriden som inte pd nigot sitt kunde relateras till kon.

Tillsammans med en osikerhet kring vad som menas med jimstilldhet
uttryckte ett par intervjupersoner ocksé en tveksamhet till om jimstilldhet alls
ar ett viktigt begrepp att arbeta utifrin. Svirigheterna med att identifiera eller
se betydelsen av ett konsperspektiv kan ses som ytterligare ett tecken pé att

jimstilldhetstinkandet saknar egentlig forankring i verksamheten.

2.3 Att utga fran individen

Ménga intervjupersoner uttryckte en strivan efter en allmin individualisering
av introduktionen. En sddan individualisering uppfattades ocksd som
betydelsefull i arbetet med jimstilldhet. Ett framgdngsrike jimstilldhetsarbete
forklarades som ett resultat av en stark fokusering pd individen och en i hog

utstrickning individualiserad introduktionsutbildning,.



Nagra intervjupersoner menade ocksd att ett individperspektiv ibland var den
frimsta utgdngspunkten i det jimstilldhetsarbete som bedrevs. Denna strivan
efter att utgd frén den enskilda individen rimmade dock illa med andra
uppfattningar som uttrycktes i intervjuerna. I samtalen kring jimstilldhet
framkom manga exempel pa hur intervjupersoner istillet for att prata om
enskilda individer kopplade samman deltagarnas egenskaper och behov med
deras ursprung i en viss kultur, nation, religion, folk- eller sprakgrupp.

Aven om minga intervjupersoner pipekade att deltagarna i introduktionen
utgdr en mycket heterogen grupp si férekom mycket grova generaliseringar
som ir svdra att forena med det individperspektiv som foresprikades. Exempel
pa sddana uttalanden som gjordes var till exempel att deltagare som tillhérde en
viss kultur, nation, religion, folk- eller sprakgrupp ansigs vara litta att arbeta

med medan andra ansigs vara svdra att arbeta med ur jimstilldhetssynpunkt.

2.4 De andra

En stor del av de konkreta exempel som gavs i intervjuerna angdende
jimstilldhet handlade om att det togs upp i den allminna samhillsinformation
som kommunerna gav till nyanlinda i sirskilda introduktionskurser eller som
en del av SFI-undervisningen. I intervjupersonernas beskrivningar av detta
gjordes ofta en tydlig uppdelning mellan ”vi” och ”de”, mellan "svenskar” och
deltagarna i introduktionen.

Jamstilldhetsarbetet verkade i stor utstrickning ga ut pd att kursdeltagarna
ska informeras om jimstilldhet for att forstd den syn pa relationen mellan
kvinnor och min som ”vi” har i Sverige. Utgdngspunkten for resonemanget var
en uppfattning om att “vi”, dvs. "svenskar”, har en annan syn pé jimstilldhet
dn “de”, dvs. deltagarna i introduktionen.

Jamstilldhet framstilldes av manga intervjupersoner som en norm som “vi”
i Sverige lever upp till, men som ir frimmande f6r “de andra”. Denna skillnad
verkade ocksé forstds som en anledning till varfor det ar vikeigt att jamstilldhet

ingick i introduktionen. Jimstilldhet framstilldes som ett grundliggande



fundament i det svenska samhillet och det uppfattades dirfor som nédvindigt
att de nyanlidnda skulle ges information om hur ”vi” ser pa jimstilldhet.
Deltagarna uppfattades som "de andra” med anledning av deras ursprung i en
annan nation, religion, folk- eller sprakgrupp 4n den "svenska”. ”Svenskar”
framstilldes dirigenom som en homogen grupp av minniskor med en enhetlig
uppfattning av jimstilldhet. Denna uppdelning var dock starkt forenklad
eftersom varken "svenskar” eller deltagarna i introduktionen kan f6rstds som en
homogen grupp.

Grinsen till vilka som riknades till ”de andra” verkade dock vara flytande
eftersom visterlindska eller europeiska invandrare inte i lika hog utstrickning

uppfattades som "de” trots att de inda inte var “svenskar”.

2.5 Att stiarka kvinnorna

For att komma tillritta med den bristande jimstilldhet som tillskrevs
deltagarna i introduktionen talade minga intervjupersoner om att stirka
individer och i synnerhet kvinnor. Dessa insatser for att stirka kvinnor verkade
ofta handla om att informera "andra” kvinnor om svenska férhallanden for att
dirmed kunna lyfta dem till samma nivd som ”svenska” kvinnor som
representerar den efterstrivansvirda normen for jaimstilldhet. En vanlig strategi
for att nd dessa "andra” kvinnor tycktes vara att starta sirskilda kvinnogrupper
inom introduktionen.

Det framkom ocksa en klassaspeke i intervjuerna di utbildningsniva
forstods som négot avgorande for jimstilldhet. De ligutbildade kvinnorna
antogs vara i sirskilt behov av jimstilldhetsdtgirder som gér ut pé att de ska bli
stirkta. For det forsta uppfattades utbildning i allmidnhet ha positiva effekter pa
s vis att utbildning medf6r kunskap om rittigheter vilket i sin tur kan 6ppna
upp for mojligheter. For det andra uppfattades dessa lagutbildade kvinnor i
introduktionen ocksd vara understillda sina min.

[ intervjuerna framtridde en bild av fortryckta kvinnor som hindrades att
delta i utbildning och ett liv utanfér hemmet av sina min, sin slike eller sin

kultur. Ett par intervjupersoner uttryckte dven en uppfattning om att de



“andra” minnen medvetet och utstuderat vill halla kvinnor utestingda frin det
”svenska” samhillet.

I samtalen kring jimstilldhet i introduktionen framstilldes de kvinnliga
deltagarna i viss min som offer for en fortryckande "annan” kultur i allminhet,
eller av fortryckande "andra” min i synnerhet. Denna bild forstirktes ocksd
genom en uppfattning om att de "andra” minnen forlorade pa flytten till
Sverige genom minskad status och kontroll 6ver familjen.

I synnerhet framstilldes muslimska kvinnor som offer f6r mannen,
kulturen, religionen samt traditionen och dirmed helt olik uppfattningen av
”svenska” jamstillda kvinnor. I intervjuerna visade sig ocksd slojan fungera som
en tydlig symbol f6r allt som tycks st lingt ifrdn jaimstilldhet: Kvinnofortryck,
tradition, religion osv. Besldjade kvinnor forutsattes vara helt annorlunda
”svenska” kvinnor och med slojan féljde en forestillning om muslimska

kvinnors hinder och bristande kapacitet.

2.6 Familjen

[ intervjuerna framstod familjen som en central utgingspunke utifrén vilken
manga av resonemangen i anknytning till jimstilldhet utgick. Jimstilldhet
tycktes dels handla om en familjerelation dir kvinnan och mannen ska dela
ansvar for hushéllsarbete och barn, och dels om férvirvsarbetet dir bade
kvinnan och mannen ska ha en yrkesroll och bidra till familjens forsorjning.

I anknytning till foreteelser inom familjen och i hemmet togs hemarbete
med allt vad det innebir av att diska, stida och gora hushallets ink6p ofta upp
som en aspekt av jimstilldhet. Trots att detta omrade ofta berordes i
intervjuerna verkade det inte ses som sirskilt relevant. Ett omride som diremot
tillskrevs stor betydelse i anknytning till jaimstilldhet var barn och férildraskap.
Intervjupersonerna talade ofta om dessa imnen och information och
diskussioner kring detta tycktes vara vanligt férekommande i introduktionen.

Det mest uppenbara med denna fokusering pa familjen var den s kallade
heteronormativitet som uppfattningen om jimstilldhet bygger pa.

intervjuerna framstod heterosexuell samlevnad som det enda och sjilvklara



sittet att leva pd. De familjer som var den sjilvklara utgingspunkten i
intervjuerna var si kallade kiirnfamiljer bestdende av en mamma, en pappa och
barn.

[ intervjuerna gavs nigra enstaka exempel pd andra familjeformer idn
kidrnfamiljen: Singlar, familjer bestdende av ensamstdende (i huvudsak
mammor), heterosexuella parrelationer utan barn och utékade familjer
bestdende av flera generationer. Den familjeform som utgjorde grunden i
resonemangen var dock alltid den heteronormativa kirnfamiljen. Tystnaden
kring icke-heterosexuella samlevnadsformer framstod i det nirmaste som

massiv.

2.7 Arbetet

Intervjupersonerna betonade i varierande utstrickning att introduktionen
syftar till att forbereda deltagarna for arbetslivet i Sverige. En betydelsefull
jimstilldhetsaspekt i anknytning till detta som framfordes i intervjuerna var att
bide kvinnor och min ska forvirvsarbeta. Diskussionerna kring arbetet, liksom
de kring familjen, byggde pa ett heteronormativt resonemang. Utgingspunkten
var en heterosexuell parrelation dir bdde kvinnan och mannen ska bidra till
familjens f6rsérjning. Denna tvaforsorjarmodell framhélls som négot
grundliggande for livet i Sverige som deltagarna i introduktionen behovde
forsta eller anpassa sig till.

Den huvudsakliga jimstilldhetsaspekt som intervjupersonerna tog upp i
anknytning till arbete var just betydelsen av att £ ut de kvinnliga deltagarna i
introduktionen i arbetslivet. I intervjuerna framstilldes detta ofta som négot
problematiskt eftersom kvinnorna ofta beskrevs som familjeorienterade och i
avsaknad av yrkeserfarenhet.

[ intervjuerna framkom i viss mén en bild dir kvinnors erfarenhet av
obetalt arbete i hemmet inte virderades pd den svenska arbetsmarknaden. Ett
par intervjupersoner verkade dock medvetet forsoka lyfta fram den kompetens
som kvinnorna faktiskt hade infor deras intride pa arbetsmarknaden istillet for

att fokusera pa att de ofta saknade tidigare yrkeserfarenhet.



Utifran intervjuerna verkade det finnas stora skillnader mellan hur pass
inriktade olika utbildningsanordnare var pd att fi ut kvinnliga deltagare i
arbete. Enligt ndgra intervjupersoner férvintades inte alltid de kvinnliga
deltagarna i introduktionen kunna leva upp till jimstilldhetsidealet som
forvirvsarbetande kvinna.

En intervjuperson menade att de i verksamheten omedvetet stillde olika
krav pd kvinnor och min i introduktionen. Andra intervjupersoner betonade
dock att de behandlade kvinnor och min lika och uppfattade introduktionen
som en forberedelse infor arbetslivet och att det dirfor var viktigt att samma

krav stilldes pd de kvinnor och min som deltog i utbildningen.

2.8 Ojamstalld praktik: Arbete och ekonomi
Intervjupersonernas resonemang kring jamstilldhet i introduktionen berérde i
huvudsak de kvinnliga deltagarna. Kvinnorna verkade uppfattas som det
huvudsakliga problemet i anknytning till jimstilldhet och skildrades av minga
intervjupersoner som fortryckta och i behov av att bli stirkta genom sirskilda
insatser.

Trots detta berittade flera intervjupersoner att de tagit del av rapporter eller
utredningar som visat att min ofta far ta del av mer insatser och resurser in
kvinnor i introduktionen. Ingen av intervjupersonerna uttryckte dock detta
som ndgot problem i den egna verksamheten.

Av intervjuerna framkom ocksd att den starka fokusering pa individen som
flera intervjupersoner menade frimjar jimstilldhet mellan kvinnor och min
ocksd kan resultera i att insatser frimst gors for att min ska komma ut i
arbetslivet. Eftersom kommunerna efterstrivar att deltagarna i introduktionen
ska bli sjilvforsorjande s snart som mojligt kan detta leda till att insatser
frimst gors for att min ska komma ut pé arbetsmarknaden eftersom minnen i
introduktionen ofta stdr nirmre arbetsmarknaden 4n kvinnorna.

[ intervjuerna framhivdes ofta betydelsen av kvinnors ekonomiska
sjilvstindighet och ménga intervjupersoner berittade att de i introduktionen

betonade vikten av egen forsérjning samt uppmuntrade kvinnor till att 6ppna



eget bankkonto dir deras inkomster kan sittas in. Trots detta gavs dven tydliga
exempel som visade att kommuner i sin praktik starkt motverkade ekonomisk
jimstilldhet. En intervjuperson forklarade att de i den aktuella kommunen
“riknade per hushall” och férutom i undantagsfall dirfor dven betalade ut
kvinnans introduktionsersittning till mannens bankkonto. Avsikten med detta
var att minska antalet utbetalningar av besparingsskal.

Denna behandling var ett tydligt exempel pd en ojimstilld praktik inom
introduktionen. Intressant i anknytning till detta var att intervjupersonen sjilv
sdg det som helt otinkbart att en arbetsgivare skulle betala ut en ”svensk”
kvinnas [6n till hennes mans bankkonto. Sddana praktiker som uppenbart
motverkar jimstilldhet mellan kénen verkade dock inte vara helt frimmande i
flera kommuner. Liknande exempel gavs i anknytning till undertecknandet av
hyreskontrakt da det inte alltid var sjilvklart att bdde kvinnans och mannens

namn fanns med p3d kontraktet.

2.9 Ojamstilld praktik: Barn och familj

Av intervjuerna framgick att de insatser som riktades till kvinnor ofta verkade
handla om sddana omriden som traditionellt har férknippats med kvinnor. I
vissa kommuner diskuterades exempelvis reproduktion, preventivmetoder och
kvinnofrid huvudsakligen i kvinnogrupper. Det fanns dock dven exempel dir
omréden som férildraskap och kvinnomisshandel ocksa diskuterades i grupper
bestiende av bdde kvinnor och min, men den allminna tendensen tycktes vara
att omraden som barn, familj och hilsa var omriden som hinférdes till
kvinnor.

Utéver att frigor som berdr barn och familj i huvudsak tyckees falla pa
kvinnors lott verkade dven ansvaret for att férindra forildraskapet i en mer
jimstilld riktning ocksé liggas pa kvinnor. Utifrén intervjuerna framgick det
att kvinnorna uppmanades att minska sin frinvaro f6r vird av barn medan
minnen inte uppmanades att 6ka sin frinvaro i samma utstrickning.

En forklaring som gavs till varfor det var kvinnorna som uppmanades att

minska sin frinvaro var att minnen ofta lever i Sverige under en tid innan
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deras familjer anlidnder och att det dirfor inte sigs som ett problem under
minnens introduktion. En intervjuperson betonade vikten av att diskutera
fragor relaterade till jimstilldhet med minnen innan deras fruar anlinder, men
i 6vrigt saknades konkreta exempel pa att jamstille forildraskap diskuterades
med de manliga kursdeltagarna i nigon stérre utstrickning.

Enligt intervjupersonerna var det ocksd i huvudsak de kvinnliga kursdeltagarna
som tog ut forildraledighet och en konsekvens av det blev att de fick kortare
introduktion 4n minnen. En intervjuperson berittade att de for att motverka
detta problem ldt bli att rikna in en forildraledighet i introduktionen for att
forildralediga kvinnor inte skulle behova gd miste om introduktionstid.

Flera intervjupersoner berittade ocksa att de pé olika sitt forsokte hélla
kontakt med de kvinnliga deltagarna under deras forildraledighet. Aven om
sidana atgirder kan ha positiva foljder for kvinnor som annars inte skulle delta
i den kommunala introduktionen befister det snarare 4n ifrigasitter faktumet

att kvinnor tar det huvudsakliga forildraansvaret.

2.10 Kritik och ifragasiattande

Trots att manga intervjupersoner framhoéll jimstilldhet som en viktig del av
det "svenska” samhillet och ndgot som dirfor ocksd bor ingd i introduktionen
uttrycktes dven ett visst ifrgasittande kring hur jaimstillda “svenskar”
egentligen ir.

Detta skedde ofta genom reflektioner dver sin egen eller sina nirstdendes
situation. Bland reflektionerna ver jamstilldhet i Sverige var svarigheter med
att kombinera arbetsliv med forildraskap, loneskillnader och motstind till att
efterleva jimstilldhetsidealen olika teman som framkom i intervjuerna.

Nagra intervjupersoner ifrdgasatte dven bilden av den "andra” kvinnan som
fortryckt och ojimstilld och menade att deltagarna i introduktionen inte
nddvindigtvis var mindre jimstillda 4n “svenskar”. En intervjuperson
uttryckte dven kritik mot hela den typ av undervisning som gick ut pa att

informera "de andra” om svenska forhallanden.
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Viss kritik framkom ocksd mot en ensidig fokusering pa kvinnan. Denna &sikt
uttrycktes delvis av intervjupersonerna sjilva men var ocksa en uppfattning
som de dven menade fanns bland béde kvinnliga och manliga deltagare i

introduktionen.

3.1 Jamstalldhet i introduktionen

Utifran de intervjuer som har gjorts dr det omajligt att uttala sig om nigon
heltickande bild av hur jimstilldhetsarbetet i den kommunala introduktionen
av nyanlinda flyktingar och invandrare ir eller bor vara upplagt. De intervjuer
som har gjorts kan dock dnda ge en inblick i hur jimstilldhetsarbete bedrivs i
kommunal introduktion av nyanlinda flyktingar och invandrare samt
synliggora vilka synsitt och vilken forstdelse som ligger till grund for arbetet.

Utifran intervjuerna verkar jimstilldhetsbegreppet ha haft stor
genomslagskraft och vara ett bekvimt ord som ménga intervjupersoner har
tagit till sig. De flesta intervjupersonerna talade med litthet om jimstilldhet
och kunde relatera det till sin egen verksamhet i introduktionen. Jimstilldhet
framstilldes manga ginger som en sjilvklarhet och som en given norm som bér
efterstrivas.

Trots detta hade flera intervjupersoner svirigheter med att identifiera eller
se betydelsen av ett konsperspektiv. Det framkom dessutom en utbredd
okunskap och férvirring kring innebérden av begreppet jamstilldhet vilket
tyder pd att jaimstilldhetstinkandet kan sakna egentlig forankring i
verksamheten. Intervjupersonernas utsagor tyder ocksé pa ett oreflekterat och
oproblematiserat forhdllningssitt till hur jaimstilldhetsarbetet ska genomforas.

Sammantaget medfor detta en uppenbar risk for att jimstilldhetsarbetet
stannar vid att vara lost prat dir allt eller inget kan ingd eftersom det saknas
konkreta handlingsplaner eller mil att efterleva. Aven om tanken med att utgd
frin den enskilda individens férutsittningar och behov kanske dr god kan den

dock vara svirt att genomfora i praktiken. En okritisk anvindning av denna
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princip kan medf6ra att individer ges olika tillging till dtgirder och resurser
och inte bemots pd samma sitt utifrdn felaktiga uppfattningar om deras skilda
forutsittningar och behov.

Av intervjuerna framgick att dtgirder som siger sig fokusera pa individen
men som resulterar i att min fir storre del av resurser, men dven tgirder som
specifike riktas till kvinnor men som befister deras forildraansvar, kan ges som
exempel pd hur jimstilldhetsarbete bedrivs i introduktionen. Att kvinnors och
mins introduktionsersittning kan klumpas ihop for att betalas ut till mannens
konto ir ett tvekldst exempel pé forekomsten av ojimstilld praktik inom
introduktionen.

[ intervjuerna framkom #ven att jaimstilldhet inte verkar vara ndgot som
diskuteras internt bland de utbildningsansvariga och utbildningsanordnarna
och att det inte 4r ndgot som sitts relateras till deras eget arbetssitt.
Jamstilldhet verkar utifrdn intervjupersonernas utsagor snarare i huvudsak
sittas i relation till deltagarna i introduktionen och inriktas pd hur de kan
forindras i en mer jimstilld rikening. Detta tyder pa en bristande insikt om att
jamstilldhet i allra hogsta grad inte 4r uppnatt i Sverige och att det krivs aktiva

dtgirder och insatser for att dtgirda detta.

3.2 Inte bara en fraga om kén

Av intervjuerna framgick det tydligt att jaimstilldhet inte bara 4r ett omrade
som beror relationen mellan kvinnor och min. Kon ir inte det enda som ir
avgorande for resonemangen kring och forstdelsen av jimstilldhet. Andra
kategorier som etnicitet, sexualitet och klass hade pé olika sitt betydelse for
intervjupersonernas forstielse av jimstilldhet.

Mest uppenbar var betydelsen av etnicitet i relation till jimstilldhet. I
intervjupersonernas berittelser om jimstilldhet gjordes en tydlig uppdelning
mellan "vi” och ”de”, mellan ”svenskar” och “de andra”. Intervjupersonernas
berittelser om jamstilldhet berérde i lika stor utstrickning relationen mellan
”svenskar” och ”de andra” som relationen mellan kvinnor och min.

Jamstilldhet framstilldes av manga intervjupersoner som en sjilvklarhet och en
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norm som "vi~ i Sverige lever upp till, men som ir frimmande for "de andra”.
Dirmed framtridde en bild av jimstillda "svenskar” och ojimstillda deltagare
i introduktionen.

Skapandet av denna bild av ”de andra” kan f6rstds som en del av skapandet
av den egna sjilvbilden. Jamstilldhet tycks vara grundliggande for den svenska
sjalvbilden och utifran intervjupersonernas utsagor verkade bristande
jamstilldhet och kénsfortryck i huvudsak uppfattas som ett problem i andra
kulturer och i andra linder men som négot frimmande i Sverige. Ett sddant
resonemang kan délja rasistiska och patriarkala strukturer och blundar for den
en bristande jimstilldhet som rider inom alla samhillsomraden i Sverige idag.

Sexualitet var ett omrdde som var mindre uttryckt men inte desto mindre
framtridande i intervjupersonernas berittelser om jimstilldhet. Den
heterosexuella normen var inte ndgot som uttalades i intervjuerna men togs
istillet helt och héllet for given. Jimstilldheten tar utgingspunke och
dterskapar en idé om relationen mellan kvinnor och min, bade nir det giller
arbets- och familjelivet. Den huvudsakliga fokuseringen nir det giller
jimstilldhet ligger vid den ojimstillda heterosexuella parrelationen.
Jamstilldhet mellan konen forvintas uppnis genom delat forildraansvar och
delad forsorjning i den enskilda heterosexuella parrelationen.

Att heterosexuell tvisamhet tas for givet fir som konsekvens att
ensamstdende forildrar och personer som lever i icke-heterosexuella relationer
marginaliseras. Det sitt varpd den enskilda heterosexuella parrelationen
fungerar som utgingspunkt i resonemangen kring jimstilldhet medf6r ocksé
att fokus ldggs pé individnivd medan strukturella forklaringar inte tillmits
ndgon storre vike i forstdelsen av bristande jimstilldheten mellan kvinnor och
man.

Klass var ett omrade som inte utvecklades i nigon storre utstrickning
under intervjuerna. Det 4r dndd viktigt att reflektera 6ver vilken betydelse klass
har for forstdelsen av jamstilldhet. De lagutbildade deltagarna i introduktionen
uppfattades befinna sig sirskilt langt ifrén jimstilldhetsidealet medan
intervjupersonerna sjilva ofta uppfattade sig ha kompetens att hantera frigor i

anknytning till jimstilldhet med hinvisning till sin utbildning. Detta 6ppnar
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upp for frigor kring vem som har mojlighet att definiera andras behov samt
vems verklighetsuppfattning och kunskap som ligger till grund for
jimstilldhetsarbetets utformning.

Sammantaget gav intervjuerna manga tecken pa att jamstilldhet inte bara
dr en friga om kon. I de diskussioner som fors kring jimstilldhet krivs darfor
en insikt om hur kategorier som kon, etnicitet, sexualitet och klass samverkar.
En sidan forstdelse bor vara utgngspunke i jimstilldhetsarbetets utformning
inom sdvil introduktionen som andra kommunala verksamheter dir syftet ar
att pd allvar erbjuda minniskor samma méjligheter, rittigheter och

skyldigheter.

3.3 Synpunkter och forslag

Det krivs tydligare mél, styrning och férankring rérande
jimstilldhetsarbetet i introduktionen. Konkreta riktlinjer for
jimstilldhetsarbetet behover utformas och betonas av ledning och
ansvariga.

Det finns ett behov av utbildning kring jimstilldhet for att de som
arbetar inom introduktionen ska identifiera och se betydelsen av ett
konsperspektiv. Det krivs en insike i att jaimstilldhet inte dr ndgot
som ger sig sjilvt utan ir nigot som mdste f6rstds som ett resultat av
malmedvetet arbete.

Verksamheterna inom introduktionen maste kartldggas och analyseras
ur ett jamstilldhetsperspektiv. Atgirder och insatser bor undersokas
for att ta reda pd vad konsekvenserna blir ur jaimstilldhetssynpunkt.
De som arbetar inom introduktionen méste rannsaka sina egna
praktiker och forhillningssitt och vara observanta pa om de frimjar
eller motverkar jamstilldhet.

Det krivs en insikt om att jimstilldhet inte 4r uppndtt i Sverige.
Bristande jimstilldhet fir inte uppfattas som ett problem inom andra
kulturer i andra linder utan som ett problem som rider inom alla

samhillsomraden i Sverige idag.
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Introduktionen bor priglas av att jamstilldhetsarbete 4r en integrerad
del i verksamheten pd grund av att det 4r ett problem bland svenskar i
allminhet och inte bland invandrare och flyktingar i synnerhet.

Det behéver uppmirksammas att stereotypa och férenklade
forestillningar om jimstillda “svenskar” och ojimstillda "andra” kan
gomma patriarkala och rasistiska strukturer i Sverige.

Det krivs en forstdelse for att jamstilldhet 4r ett problem pa
strukeurell niva och inte pa individniva. Jamstilldhetsarbetet kan
ddrfor inte enbart handla om att forindra relationen mellan den
enskilda kvinnan och mannen.

De heteronormativa resonemang som jimstilldheten 4r uppbyggd
kring maste ifrigasittas. Jamstilldhet dr en friga kring relationen
mellan min och kvinnor som grupp och bor dirfér inte ta sin
utgdngspunkt i den heterosexuella parrelationen.

For att skapa en introduktion som pa allvar syftar till att erbjuda lika
rittigheter, skyldigheter och méjligheter behéver nya
jimstilldhetsstrategier formuleras som parallellt med kén ocks3 tar

hinsyn till etnicitet, sexualitet och klass.



Rapporten grundas pa uppsatsen:

Persson, Josefin. Jamstilldhet som “svensk” sjdlvklarhet — En diskursanalys av
hur det talas om jimstilldhet i kommunal introduktion av nyanlinda
flyktingar och invandrare. Sociologiska institutionen, Lunds universitet, 2006.

Uppsatsen finns tillginglig i elektronisk form pé foljande Internet-adress:

http://theses.lub.lu.se/undergrad
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Denna rapport ger en inblick i jimstilldhetsarbetet i den
kommunala introduktionsverksamheten f6r nyanlinda
kvinnor och min. Den bygger pd intervjuer med
utbildningsansvariga och utbildningsanordnare for
introduktion av nyanlinda flyktingar och invandrare i
skanska kommuner. Rapporten ger en bild av hur
jimstilldheten uppfattas och tillimpas av de inblandade i
det praktiska arbetet med nyanlindas introduktion.
Syftet dr att synliggora vilka synsitt och vilken forstdelse
som ligger till grund f6r kommunernas
jimstilldhetsarbete i introduktionen. Ambitionen ir att
sprida kunskap, dra lirdomar av kommunernas
jimstilldhetsarbete samt att uppmirksamma eventuella

brister och kunskapsluckor i ssammanhanget.
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