September 2006

v

Lansstyrelserna
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Stockholms lan
Vastra Gotalands lan

Riskhantering i samhaills-
planeringen har fatt en fram-
tradande roll da behovet av
att exploatera mark i utsatta
lagen, till exempel néra far-
ligt godsleder, har 6kat i stor-
staderna. For att fortydliga
riskhanteringens roll i detalj-
planeprocessen vill ldnssty-
relserna i Skane, Stockholm
och Véastra Gotalands lan med
detta dokument 6vergripande
beskriva riskhanterings-
processen och lanka samman
de tva processerna.

£ Aftonbladéts bild.

Riskhantering i
detaljplaneprocessen

Riskpolicy for markanvandning intill
transportleder for farligt gods

Det hér faktabladet redovisar hur markan-
vandning, avstand och riskhantering sam-
spelar i detaljplaner nira transportleder for
farligt gods.

Denna policy ar ett gemensamt paraply-
dokument utarbetat av storstadslédnen
och riktar sig fradmst till tjinstemén inom
kommunala forvaltningar och myndighe-
ter, som arbetar med fysisk planering. De
lokala och regionala riktlinjer — for risk-
héansyn i samhillsplaneringen — som é&r
etablerade ska kunna omfattas av detta
dokument. Dokumentet &ar baserat pa
generella principer inom riskhantering och
detaljplanering. Syftet 4r dock att fokusera
pa hantering av risker i samband med far-
ligt godstransporter, pa vag och jarnvig.

Riskhanteringsprocessen

Att hantera risker &r en kontinuer-
lig process som innebér att beakta de
delar som finns beskrivna i den sa kall-
lade riskhanteringsprocessen, se figur 1.
Riskhanteringsprocessens tre delar — risk-
analys, riskvérdering och riskreduktion —
behandlar allt ifran identifiering av mojliga
risker till beslut om och genomfoérande av
eventuella riskreducerande atgiarder samt
uppfdljning av att besluten svarar mot den
aktuella riskbilden.

Riskanalys utgor den forsta delen i risk-
hanteringsprocessen. Grundlidggande for
resultatet av en riskanalys ar att dess syfte
och omfattning ar tydligt beskrivna. Uti-
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fran det kan en riskinventering goras
och mgjliga risker identifieras. Daref-
ter berdknas riskerna genom att san-
nolikhet och konsekvens uppskattas
och vidgs samman.

Riskvdrdering utgdér det andra
steget i riskhanteringsprocessen. Har
vérderas risken genom att den jam-
fors mot tydligt motiverade vérde-
ringskriterier for att dskadliggéra om
risken ligger pa en tolerabel niva eller
inte. Visar riskvirderingen en icke
tolerabel riskniva ska atgirdsforslag
tas fram och verifieras, vilket inne-
bar att risken, inklusive foreslagna
atgarder, pa nytt berdknas och vérde-
ras for att pavisa att dtgédrderna har en
riskreducerande effekt.

Riskanalys och riskvérdering utgor
tillsammans den sé kallade riskbedém-
ningen. Riskbeddmningen utgor ett be-

Riskanalys

- omfattning/syfte

- identifiering av risker
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Riskvardering
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- beslutsfattande
- genomférande
- 6vervakning

- berdkning av riskerna >

- beslut om tolerabel riskniva
- tgardsforslag och verifiering

Riskreduktion/kontroll

Riskbedémning

Riskhantering

Figur 1. Riskhanteringsprocessen, se litteraturlista (1). Att hantera risker dir en kontinuer-
lig och stdndigt pdgdende process. En effektiv riskhantering uppnds genom att beakta
riskhanteringsprocessens ingdende delar och genom dterkoppling dem emellan.

slutsunderlag och ligger till grund for
riskhanteringsprocessens sista del;
riskreduktion/kontroll. Denna omfat-
tar stdllningstaganden och beslutsfat-
tanden, genomférande av eventuella
riskreducerande atgirder samt kon-
troll och aterkoppling gentemot risk-
analysens syfte och mal.

Riskhantering i fysisk planering
Hantering av risker dr kopplad till
den fysiska planeringen genom att
det i plan- och bygglagen (PBL) och
miljobalken (MB) finns omndmnt
att risker for ménniskors hélsa och
sdkerhet ska beaktas.

I PBL utgor hélsa och sékerhet en av
provningsgrunderna for ldnsstyrel-
sen. Lénsstyrelsen ska enligt 12 kap.
1 § PBL préva kommunens beslut att
anta detaljplanen om det kan befa-

ras att beslutet innebdir att en bebyg-
gelse blir olamplig med hénsyn till de
boendes och de dvrigas hélsa eller till
skydd mot olyckshindelser.

Néar en kommun upprittar en
detaljplan ska en miljobeddmning
goras, om planens genomforande kan
antas medfora en betydande miljo-
paverkan. I ett tidigt skede av plan-
processen bor ett stdllningstagande
gbras som visar pd om behov av milj6-
beddomning finns. I denna sa kall-
lade behovsbeddomning ska riskerna
for ménniskors hilsa eller for miljon
beaktas (2). Gors beddomningen att
en detaljplan sammantaget kan ge
upphov till betydande miljopaverkan
ska en miljokonsekvensbeskrivning
(MKB) upprittas (3).

Lagstiftningen innebdr att still-
ningstaganden maste goras vad giller
hantering av risker i den fysiska pla-
neringen. Riskhanteringsprocessens
riskbeddmning utgor ett bra exempel
pa beslutsstdd i dessa sammanhang.

Riskpolicy
For att underlétta detaljplaneproces-
sens hantering av risker med farligt
godstransporter dr framtagen risk-
policy en vagledning i hur markan-
vandning, avstdnd och riskhantering
bor beaktas i samband med planpro-
cessen, se figur 2.

Enligt PBL finns det olika anvind-
ningar av markomraden — allmén

Tankbilsolycka i Stockholm.



Riskhanteringsavstand 150 m

Zon A Zon B

L - odling G - bilservice
P - parkering (ytparkering) J—industri

T - trafik K - kontor

N - friluftsomrade U - lager

Figur 2. Zonindelning fér riskpolicyns riskhanteringsavstdnd. Zonerna
representerar méjlig markanvdndning i férhallande till transportled for
farligt gods - vdg och jérnvég. Zonerna har inga fasta grdnser, utan risk-

platsmark och kvartersmark for all-
mént och enskilt &ndamal (4). Zon-
indelningen (figur 2) hanterar endast
kvartersmark. Vad giller allmén plats-
mark i en plan bor omrdden nidrmast
riskkéllan, i detta fall transportleden,
begrinsas sa att de inte uppmuntrar
till stadigvarande vistelse. Omraden
i direkt anslutning till riskkdllan bor
inte heller exploateras pa sadant sitt
att ett eventuellt olycksforlopp kan
forvarras. Harda konstruktioner eller
motsvarande som kan orsaka skada
pa eventuellt avikande fordon bor
undvikas.

Riskpolicyn innebér att riskhan-
teringsprocessen beaktas i fram-
tagandet av detaljplaner inom 150
meters avstand fran en farligt gods-
led. Avstandet ar valt utifran regio-
nala forutsdttningar som framfor allt
rader i de tre storstiderna avseende
transporter av farligt gods (5, 6, 7).
Riskpolicyn hindrar inte att lokala
riktlinjer anvdnds som instrument
i riskhanteringsprocessen. For att
astadkomma en lamplig markanvénd-
ning i forhallande till transportleden

(t.ex. motionsspar)

H - séllankopshandel

Y - idrotts- och sportanldggningar

N- friluftsomrade (t.ex. camping)
P - parkering (6vrig parkering)
E - tekniska anlaggningar

Zon C

B - bostader
C-centrum

D -vard

H - 6vrig handel

R - kultur

S - skola

K - hotell och konferens

Y - idrotts- och sportanlaggningar
(arena eller motsvarande)

(utan betydande askadarplatser)

olika zoner.

och eventuell framtida fordndring av
denna dr det dock viktigt att hidnsyn
tas till den riskbild som rader i aktu-
ellt omrade. Persontithet och explo-
ateringsgrad dr exempel pa faktorer
som paverkar risknivan, precis som
alderssammanséttning, nedsatt rorel-
seformaga, spraksvarigheter, lokal-
kadnnedom, medvetenhet om olycka
etc. En ldmplig lokalisering innebédr
att hansyn dven tas till platsens unika
forhallanden sa som topografi, mete-
orologi, bebyggelsens placering inom
planomréadet samt dess yttre och inre
utformning.

For att uppna ritt detaljeringsgrad
i riskhanteringsarbetet dr det ldmp-
ligt att kontakt tas med den lokala
raddningstjénsten. Den kan ofta bista
med information om riskkéllor och
vara till hjalp vid tidiga beddmningar
om huruvida riskkéllor kan péaverka
planerat omrade. Detta gor att den
enskilde planforfattaren i ménga fall
kan hantera riskfragorna sjalv. Om
riskkéllan uppenbart inte kan paverka
planerat omrade ar vidare riskhante-
ring inte nddvindig och riskhante-

bilden for det aktuella planomrddet dr avgérande f6r markanvéndning-
ens placering. En och samma markanvindning kan ddrigenom tillh6ra

ringsprocessen stannar da vid detta
konstaterande. Det dr dock viktigt
att stdllningstagandet framkommer i
planhandlingarna. I de fall en detal-
jerad riskbedomning krdvs bor den
genomfdras av en person med spe-
cialistkompetens. For att underlitta
riskhanteringen, i sddana fall, kan
stadsbyggnadskontoret tillsammans
med rdddningstjansten arbeta fram
ett dokument som kan utgdra under-
lag for upphandling och granskning
av riskbedomningar (8).

Detaljplaneprocessen

Hilsa och sidkerhet ska beaktas sa
tidigt som mojligt i detaljplaneproces-
sen, helst redan genom kommunala
riskinventeringar i &versiktsplanar-
betet, samt i kommunala risk- och
sarbarhetsanalyser.

Programsamrad

I detaljplaneprocessens programsam-
rad bor det visas att riskhanterings-
processen paborjats. Vissa delar av
riskbeddmningen kan redovisas fullt
ut medan andra delar endast beskrivs



kortfattat med en redogorelse for
hur man avser att ga vidare langre
fram i planprocessen. Det viktiga ar
att det tydligt visas hur riskfragorna
kommer att hanteras.

Plansamrad

I detaljplaneprocessens plansamrad
bor en riskbedomning vara genom-
ford. Riskfragan bor vara sd pass
utredd att den kan utgora ett besluts-
underlag for att avgéra om risken
anses tolerabel eller inte. Oavsett om
risknivan beddms som tolerabel eller
inte bor slutsatserna av riskbeddom-
ningen foras in i planhandlingarna for
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att visa att ett stdllningstagande har
gjorts. Krévs riskreducerande étgér-
der for att na en tolerabel riskniva ska
dessa om mojligt foras in som plan-
bestimmelser pa plankartan. Atgir-
der som inte omfattas av detaljplanen
bor befdstas pa annat sétt, till exem-
pel genom avtal.

Utstdllning

I utstdllningsskedet ska riskfragan
vara férdigutredd. 1 undantagsfall
kan kompletteringar av riskbedom-
ningen redovisas for att utgoéra det
slutliga beslutsunderlaget infor anta-
gande av detaljplanen.
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