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Forord

Under den nidrmaste tredrsperioden avsitter regeringen 260 miljoner kronor arligen
for det alkohol-, narkotika-, tobaks- och dopingférebyggande arbetet i Sverige.
Linsstyrelserna har fitt i uppdrag att samordna det forebyggande arbetet pé linsniva
genom helfinansierade linssamordnare. Det sker siledes en nymobilisering bide
nationellt och regionalt. Aldre- och folkhilsominister Maria Larsson har tillsammans
med landshévding Géran Tunhammar samt Skanes tvd linssamordnare skickat ett
brev till kommunstyrelsernas ordférande dir vikten av att kommunerna bedriver ett
aktivt forebyggande arbete lyfts fram. Den kunskap om férebyggande arbete som vi
tillgodogjort oss under 2000-talet maste nu spridas. Det handlar om att
implementera effektiva metoder, men framférallt om att bygga upp ett strukturerat,
samordnat och langsiktigt forebyggande arbete pA kommunal nivd. En del kommuner
har kommit langt i detta arbete, medan andra ligger i startgroparna.

Samma slutsatser dras i den kartliggning som Linsstyrelsen genomfort av hur de
skanska kommunerna har strukturerat sitt forebyggande arbete. Det finns stora
skillnader mellan kommunerna och Linsstyrelsens ambition 4r att stétta
kommunerna i arbetet med att utveckla ett strukturerat, samordnat och lingsiktigt
forebyggande arbete. En viktig stédjande insats dr de dialogtriffar som Linsstyrelsen i
samarbete med Kommunférbundet Skine har erbjudit samtliga kommuner i linet
och som merparten tackat ja till. Det 4r mycket glidjande att det verkar finnas ett
stort intresse for de forebyggande frigorna i Skines kommuner. Fér att citera
ovanstiende nimnda brev, ”Som politiska beslutsfattare och foretriidare for den
offentliga forvalmingen pa olika nivier har vi ett gemensamt ansvar for hur vi lyckas i
detta arbete”. Dirfor maste vi, lokala och regionala aktrer i Skéne, arbeta
tillsammans for ni méilen inom det alkohol-, narkotika-, tobaks- och
dopingférebyggande omridet.

Gunvor Landqvist
Socialdirektor



Sammanfattning

Under vintern 2007-2008 genomférde Linsstyrelsen, i samrid med
Kommunférbundet Skdne och Region Skdne, en enkitundersokning med syfte att
kartligga de skdnska kommunernas drogforebyggande arbete. Totalt 43 svar inkom
vilket innebar att samtliga kommuner (inkl. Malmé stads centrala folkhilsoenhet)
och Malmé stads 10 stadsdelar besvarade enkiten. Kartldggningen visar att det finns
stora variationer mellan kommuner och stadsdelar avseende organisation, omfattning
och utformning av det drogférebyggande arbetet. Linsstyrelsen har kunnat konstatera
att minga kommuner och stadsdelar har lagt en god grund for sitt arbete med
hinvisning till dessa strukturella faktorer, men att det finns utrymme fér
forbittringar i linet som helhet. Att bygga upp en kommuns drogforebyggande
arbete utan struktur ir som att mura ett hus utan cement; det blir varken héllbart
eller langsiktigt. Skines befolkning ror sig dagligen éver kommun- och
stadsdelsgrinserna. Det dr dirfor dnskvirt och nédvindigt att Skines kommuner
strivar efter att bygga en likvirdig niva f6r det drogforebyggande arbetet i linet.
Linsstyrelsens ambition 4r att tillsammans med sina samverkansparter,
Kommunforbundet Skdne och Region Skéne, stédja kommunerna i deras
utvecklingsarbete inom det drogférebyggande omréidet.
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1. Bakgrund

Den 1 juli 2007 6vertog Linsstyrelsen i Skdne lin ansvaret for linssamordningen av
alkohol- och narkotikaférebyggande arbete. Sedan detta datum har tv
linssamordnartjinster om 100 procent respektive 60 procent, arbetat med frigorna
inom ramen f6r projekt Linssamordning i Skdne lin 2007. Linsstyrelsen ansvarar
genom linssamordningen for att pa linsnivd organisera och samordna arbetet med att
genomfdra de nationella handlingsplanerna inom alkohol- och narkotikaomradet. En
av linssamordningens viktigaste uppgifter i detta arbete 4r att stodja och stimulera
utvecklings- och férindringsarbetet inom det drogférebyggande omradet i
kommuner och landsting,.

Linssamordningsuppdraget var ett nytt verksamhetsfilt f6r Linsstyrelsen och dirfor
fanns ett behov av en kartliggning av hur linets kommuner samt Malmé stads tio
stadsdelar, strukturerat sitt drogforebyggande arbete. Kartliggningen genomférdes
under vintern 2007-2008 av Linsstyrelsen, i samrdd med Kommunforbundet Skdne
och Region Skine. De insamlade uppgifterna utgjorde en nuligesbeskrivning av liget
i linet och utgjorde en viktig grund i Linsstyrelsens planeringsarbete inom det
drogférebyggande omridet. I denna rapport presenteras resultatet av kartliggningen.

2. Metod och urval

Kartliggningen genomférdes med hjilp av en enkit (bilaga 1) som utarbetats av
linssamordnaren i samrid med representanter frin Kommunférbundet Skine och
Region Skéne. Innan utskick granskades enkitens utformning och innehill dven av
representanter for kommunernas drogférebyggande arbete. Forslag till enkitens
utformning och frigestillningar himtades delvis frin den linsrapport som
lansstyrelserna, p& uppdrag av Statens Folkhilsoinstitut, &rligen genomfor i alla
Sveriges kommuner. Aven den kartliggning av kommunala samordnare for
drogforebyggande arbete som Alkoholkommittén genomfort vid tre tillfillen, lag till
grund f6r utformningen av enkiten.

D4 syftet var att i en heltickande bild av det drogforebyggande arbetet i linet,
skickades enkiten till linets samtliga 33 kommuner samt Malmé stads tio stadsdelar.
Enkiten skickades till kommundirektdrer och stadsdelschefer i bérjan av november
2007 och insamlingen av enkitsvar pagick till och med januari 2008. Under denna
tidsperiod skickades tvd pdminnelser ut. Samtliga kommuner och stadsdelar
besvarade enkiten (totalt 43 stycken). Linsstyrelsen dr mycket tacksam for det
positiva gensvaret frin Skines kommuner.



3. Forklaringar av ord och begrepp

Det drogf6rebyggande arbetet ir ett relativt nytt arbetsfilt som dnnu inte funnit sina
klara definitioner och strukturer. Dirfor rader det viss oenighet kring innebérden av
vanligt forekommande begrepp. Av denna anledning inneholl enkiten ett antal
forklaringar for att underlitta besvarandet av frigorna. For att underlitta den
fortsatta ldsningen samt tolkningen av resultaten, kan det hir vara limpligt med en
utforligare beskrivning av dessa begrepp och vissa svarsalternativ.

Drogforebyggande arbete

Med drogférebyggande arbete avses strategiske arbete med alkohol- och
narkotikafrgor i syfte att minska skadeverkningarna av alkohol samt striva efter ett
samhille fritt frin narkotika (Socialdepartementet, 2005).

Kommundivergripande alkohol- och drogpolitiskt program/policy/strategi

Alkohol- och drogpolitiskt program/policy/strategi avser ett styrdokument for arbetet
inom det drogférebyggande omriddet. Dokumentet kan redoggra for visioner och
allminna mal eller vara av mer praktiskt foreskrivande karaktir med mitbara mil for
det kommunala drogférebyggande arbetet (Malmqvist & Nyberg, 2005).
Kommunévergripande innebir att dokumentets mélgrupp 4r samtliga invanare i
kommunen.

Kommunal instans
Med kommunal instans avses olika beslutande organ i en kommun exempelvis
nimnd eller kommunstyrelse.

Drogsamordnareldrogforebyggande samordnare

En drogsamordnare/drogf6rebyggande samordnare 4r en strategisk
jinstemannafunktion med ansvar for att samordna och utveckla en kommuns
drogforebyggande arbete inom olika arenor (Malmqvist & Nyberg, 2005).

Organisatorisk placering
Med organisatorisk placering avses pa vilken organisatorisk nivd, exempelvis
forvaltning eller kommunledning, en gjinst finns placerad.

Styrgrupp

En styrgrupp har, férutom sin kontrollfunktion, som uppgift att ge en friga
legitimitet genom att gruppens deltagare blir ett stod for den som 4r ansvarig for
arbetet (Andréasson, 2000).



Finansiering — statliga medel
Med finansiering — statliga medel avses de utvecklingsmedel for férebyggande insatser
som kommuner &rligen sedan 2002 kan soka frin Linsstyrelsen i Skéne lin.

4. Kommunernas svar och Lansstyrelsens kommentarer

Under denna rubrik presenteras en sammanstillning av enkitsvaren. I texten anvinds
ordet kommuner, vilket dven inkluderar de stadsdelar som besvarat enkiten. I
diagrammen och tabellen nedan redogérs f6r kommunernas svar pa enkitens slutna
fragor, d v s frigor med svarsalternativen ja/nej. En sammanstillning av respektive
kommuns svar pd dessa frigor finns i bilaga 2. I den l6pande texten beskrivs monster
och tendenser som kunnat utlisas i de 6ppna frigorna, d v s dir kommunerna haft
mojlighet att motivera sina svar. I anslutning till redovisningen av enkitsvaren finns
Linsstyrelsens kommentarer med hinvisning till forskning och rekommendationer
inom det drogférebyggande omrédet.

4.1 Har kommunerna alkohol- och drogpolitiska program?
Samtliga 43 kommuner och stadsdelar besvarade frigan om huruvida man hade ett

kommungvergripande alkohol- och drogpolitiskt program (eller policy, strategi etc).
Svaren férdelade sig enligt diagram 1 nedan.
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Diagram 1. Har kommunen ett kommundivergripande alkohol- och drogpolitiskt program?
De 37 kommuner som svarade att de hade ett alkohol- och drogpolitiskt program
ombads ge detaljerad information om programmet.



Som svar pd frigan om nir programmet antogs, angav kommunerna olika &rtal
mellan 1998 och 2007. En klar majoritet av kommunernas program var antagna
2005 eller senare.

Flertalet kommuner uppgav att deras program skulle revideras och svaren férdelade
sig enligt diagram 2 nedan. Av de kommuner som uppgav att revidering skulle ske,
avsdg 15 att gora det under 2008.
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Diagram 2. Ska programmet revideras?

25 av de 37 kommunerna uppgav att kommunfullmiktige var den hégsta insats inom
kommunen som antagit programmet. 9 kommuner uppgav att hdgsta instans var
kommunstyrelsen, 2 uppgav ansvarig nimnd och 1 avstod frén att svara pa frigan.

Samtliga 37 kommuner uppgav att det fanns en instans (exempelvis nimnd eller
kommunstyrelse) med ansvar f6r programmets genomférande i
kommunen/stadsdelen. 22 kommuner uppgav att denna instans utgjordes av
kommunstyrelsen eller motsvarande. De 6vriga 15 kommunerna uppgav flertalet
olika kombinationer av nimnder i samverkan.



4.1.1 Lansstyrelsens kommentarer

I Regeringens proposition (2008) om en foérnyad folkhilsopolitik framhalls
betydelsen av lokala folkhilsoplaner for att skapa ett sektorsévergripande
och langsiktigt folkhilsoarbete. Aven Andréasson (2006) menar att ett
politiskt forankrat kommunévergripande alkohol- och drogpolitiske
program, som anger mél och inriktning fér det férebyggande arbetet, ir en
viktig del i ett framgéngsrikt drogférebyggande arbete. Mot denna bakgrund
dr det dirfor positivt att 86 % av Skdnes kommuner uppger att de har ett
sddant program och att majoriteten av dessa 4r antagna under de senaste tre
dren. Ohlsson (2001) poingterar vikten av att man regelbundet féljer upp
och reviderar programmet for att hilla dokumentet aktuellt och levande.
Detta uppger 84 % av kommunerna/ stadsdelarna med program att de
kommer att gora. Vidare menar Ohlsson att det ir viktigt att ndgon tilldelas
ett tydligt ansvar for programmets genomforande. Samtliga 37 kommuner
med program, uppger att det finns en instans i kommunen/stadsdelen med
ett sddant ansvar.

I samband med kartliggningen ombads kommunerna att skicka in sina
alkohol- och narkotikapolitiska program tillsammans med enkiten. Ett fital
kommuner valde att gora detta. Linsstyrelsen har dirfor valt att inte granska
programmen i syfte att kommentera eller dra slutsatser om utformning och

méluppfyllelse.



4.2 Vem har samordningsansvar for det drogforebyggande arbetet?
Samtliga kommuner besvarade frigan huruvida det i kommunen fanns en tjinst eller

del av tjinst med ansvar for drogférebyggande arbete, exempelvis en drogsamordnare
eller motsvarande. Svaren férdelade sig enligt diagram 3 nedan.
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Diagram 3. Finns det ndgon i kommunen/stadsdelen som innehar en tjinst/ del av tjinst med ansvar for

drogfbrebyggande arbete, exempelvis drogsamordnare eller liknande?

De 32 kommuner som angav att man hade en tjidnst/del av tjinst med ansvar f6r
drogforebyggande arbete, ombads att beskriva premisserna for tjinsten.

Den formella titeln pa gjdnsterna varierade. Vanligast var att
kommunerna/stadsdelarna benimnde sina tjinster “drogférebyggande samordnare”,
”alkohol- och drogsamordnare” eller liknande. I ndgra fall hade tjinsten en
benimning som indikerade att tjinsten dven inkluderade folkhilso- eller
brottsforebyggande arbete, exempelvis. “folkhilsosamordnare” eller “samordnare for
brotts- och drogférebyggande arbete”. Flera kommuner uppgav sig inte ha ndgon
srskild titel for tjinsten utan arbetsuppgifterna rymdes inom exempelvis en
sektionschefs-, socialsekreterar- eller filtsekreterartjinst.

Nir det gillde den organisatoriska placeringen av tjinsterna var de oftast lokaliserade
till socialférvaltningen eller motsvarande. Nistan lika vanligt var det att tjinsten var
placerad under kommunstyrelsen/kommunledningen. I nigra fall fanns tjinsten pa
motsvarande utbildningsforvaltning eller fritidsférvaltning.



Befattningen hos tjinsternas nirmaste chefer f6ljde samma ménster som den
organisatoriska placeringen. Flertalet var understillda social- eller individ- och
familjeomsorgschefen, men bland dem som uppgav att de var placerade under
kommunstyrelse/kommunledning fanns variationer betriffande nirmaste chef. Néigra
exempel var personalchef, ekonomichef, kanslichef, kommundirektor samt
folkhilsosamordnare.

Vad gillde férekomsten av en styrgrupp med koppling till tjinsten, férdelade sig
svaren enligt nedanstiende diagram.
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Diagram 5. Finns det en styrgrupp kopplad till del av tjinst/tjinsten/tjinsterna?

De kommuner som uppgav att det fanns en styrgrupp ombads uppge vilka
befattningar som ingick i denna. Vanligast var representanter frin motsvarande
socialforvaltning, barn- och utbildningsforvaltning och fritidsforvaltning samt
kommunchef/stadsdelschef och nirpolischef. Ovanligt men férekommande var
representanter frin hilso- och sjukvérden, frivilligorganisationer samt kommunens
alkoholhandliggare. I nigot enstaka fall fanns politiker, exempelvis frin
kommunstyrelse eller socialnimnd, representerade i styrgruppen.

Andelen arbetstid som fanns avsatt fér det drogférebyggande arbetet varierade mellan
3 % och 400 %. Av de 32 kommuner som uppgav att de hade en tjinst avsatt f6r
drogférebyggande arbete svarade 30 pa frigan om tjinstens omfattning. Uppgifterna
fordelade sig enligt tabell 1 nedan.



% av tjinst avsatt for Antal kommuner/
drogforebyggande arbete | stadsdelar

<5% 1

5-25 % 6

26-50 % 7

51-100 % 11

> 100 % 5

Tabell 1. Omfattning av arbetstid avsatr for drogforebyggande arbete

Nigra kommuner uppgav att man hade mer 4n 100 % av en heltidstjdnst avsatt for
drogforebyggande arbete. Bland dessa fanns bland annat tre kommuner (Simrishamn,
Sj6bo och Tomelilla) som uppgav att man delade pa 2 heltidstjinster. Dirutover
utmirkte sig Angelholm med 2 heltidstjinster och Malmé stad med 4 heltidstjinster.

Tillsdttningsdret for tjinsterna varierade, men merparten inrittades dr 2002 eller
senare. Flest nya tjinster (8 st) tillkom under 2004. Aven anstillningsformen
varierade mellan kommunerna. Flertalet tjanster (20 st) var tillsvidareanstillningar
som exempelvis drogsamordnare och nist vanligast var tidsbegrinsade
projektanstillningar (8 st). Dirtill uppgav 4 kommuner att tjinsten var en
tillsvidareanstillning men att det fanns ett tidsbegrinsat uppdrag att arbeta som
exempelvis drogsamordnare. Vad gillde finansieringen av tjidnsterna uppgav 18
kommuner att tjinsterna delfinansierades med statliga medel medan 14 kommuner
uppgav att man helfinansierade tjinsterna med kommunala medel.



4.2.1 Lansstyrelsens kommentarer

Rehnman (2007) konstaterar, i sammanstillningen av Alkoholkommitténs
och Mobilisering mot narkotikas forsoks- och utvecklingsarbete i sex
forsokskommuner, att en av de viktigaste framgangsfaktorerna i det
drogforebyggande arbetet ir att anstilla en samordnare for arbetet. Aven
Andréasson (2006) drar denna slutsats mot bakgrund av att alkohol- och
narkotikafrigan griper 6ver manga samhillsomraden, vilket stiller krav pd
samordning éver kommun-, organisations- och myndighetsgrinser.

32 av de 43 kommunerna i Skine uppgav sig ha en samordnare for det
drogférebyggande arbetet, vilket 4r positivt. Rehnman framhaller vikten av
att kommunen satsar pa att heltidsanstilla samordnare. Dirfor bér den
kraftigt varierande omfattningen av arbetstid hos samordnarna beaktas da
detta paverkar arbetssittet, och formodligen dven resultatet. Det forefaller
sannolikt att en samordnare som arbetar heltid kan géra mer 4n nigon som
arbetar 25 % eller mindre med frigorna. Férutom arbetstidens omfattning
kan dven samordnarens anstillningsform péverka det drogférebyggande
arbetet. Rehnman poingterar att drogférebyggande arbete maste bedrivas
langsiktigt for att f3 effekt. Hon menar att kommuner méste ta sig an
omradet som ett strategiskt utvecklingsomride snarare in som ett projekt.
Detta angreppssitt bor dven omfatta samordnarens uppdrag och
anstillningsform, vilket inte alltid ir fallet i de skdnska kommunerna och
stadsdelarna. Andréasson foreslar att mindre kommuner kan slé sig samman
och anstilla en samordnare som arbetar 6ver kommungrinserna.
Linsstyrelsen i Skéne ser positivt pd sdidana kommunéverskridande
samarbeten di det kan skapa forutsittningar for ett langsiktigt arbete genom
en ligre belastning pd den enskilda kommunens finanser. I Skéne finns
exempel pd sddant samarbete mellan Simrishamn, Sjébo och Tomelilla
kommuner.

Andréasson framhiller att den organisatoriska placeringen av
samordnartjinsten paverkar arbetet i kommunerna. Han understryker att
samordnaren bor placeras under kommunstyrelsen snarare in en
facknimnd, for att skapa goda forutsittningar f6r kommundgvergripande
arbete. Knappt hilften av kommunerna i enkitundersékningen angav att
jansten fanns placerad under kommunstyrelsen. Linsstyrelsen i Skine lin
delar Andréassons uppfattning att en sidan placering torde skapa bist
forutsiteningar for kommunévergripande insatser, vilket dr en
framgéngsfaktor i det drogforebyggande arbetet.

(forts. niista sida)



(forts. frin foregiende sida)

Bide Rehnman och Andréasson konstaterar att samordnaren bér knytas till
en styrgrupp med beslutsmandat, dd detta underlittar beslutsférankring och
genomférande av insatser i kommunen. Knappt tvi tredjedelar av
kommunerna med samordnare uppgav att de hade en styrgrupp knuten till
tjinsten vilket, med ledning av Rehnmans och Andréassons slutsatser, bér
gynna dessa kommuners drogférebyggande arbete. Notera att det ur
enkitsvaren inte gir att utlisa hur styrgruppsarbetet ir organiserat eller
fungerar i praktiken.

Kommuner har sedan 2002 kunnat soka statsbidrag frin Linsstyrelsen for
forebyggande insatser, vilket kan innefatta finansiering av
drogsamordnartjinster. Som i allt férindringsarbete finns det ett fital som
tidigt anammar nyheter och provar nya metoder och arbetssitt. For flertalet
tar det dock en tid innan man ir redo, vilket kan forklara att flest
samordnare tillkom under 2004.



4.3 Varfor ingen samordningstjanst?

De 11 kommuner som inte hade en tjinst med ansvar f6r drogforebyggande arbete
ombads att utveckla och motivera sina svar.

Samtliga 11 kommuner svarade pd frigan om huruvida det tidigare hade funnits en
sddan tjanst i kommunen/stadsdelen. Svaren fordelade sig enligt diagram 4 nedan.
De 4 kommuner som svarade ja, angav att dessa tjinster hade funnits under 2004,
mellan 2003 och 2004, mellan 2002 och 2006 respektive under 2005.
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Diagram 4. Har det tidigare funnits en tjinst/del av tjinst med ansvar for drogforebyggande arbete i

kommunen/ stadsdelen?

Kommunerna ombads ange orsaken till att de inte hade en tjinst/del av tjinst med
ansvar for drogforebyggande arbete i kommunen/stadsdelen. Denna friga gav
mojlighet for kommunerna/stadsdelarna att motivera sitt svar i texten, vilket 7 av de
11 kommunerna tog tillfillet i ake att gora.

Projektet avslutades och ansvaret spreds pa flera forvaltningar
(kommunen hade en tjinst motsvarande drogsamordnare under 2004)

Drogforebyggande arbete varit integrerat i ordinarie verksambheter

Varje fackmans ansvar



Ansvaret har delats av flera befattningshavare, exempelvis har varje skolomride
egna droghandlingsplaner. En samverkansgrupp drogforebyggande’ har funnits

men ir nu ersatt av en SSP-grupp’, skola, socialtjiinst och polis i samverkan

Tjinsten fanns inom projekt som avslutades 2006
(kommunen hade en tjinst motsvarande drogsamordnare 2002-2006)

Ansvaret delegerar till befartningshavare inom forvalmingarna (kommunen
hade en tjinst motsvarande drogsamordnare 2003-2004)

Vet ¢f
Slutligen gavs kommunerna mojlighet att svara pa huruvida det fanns planer eller
funderingar pa att tillsitta en tjdnst/del av tjinst med ansvar f6r drogforebyggande

arbete. Svaren frin de 8 kommunerna l6d:

Nej, men fragan/arbetet finns med inom kommunens folkhilsoarbete och
aktiviteter har paborjats

Det har diskuterats men vi har i dagsliiget svirt med finansieringen
Vi vill giirna diskutera med Liinsstyrelsen hur vi béist gir tillviga
Nej

Nej

Inga nya beslut

Vet ¢j

Ja, i samband med implementering och revidering av nytt drogprogram
2008/2009



4.3.1 Lansstyrelsens kommentarer

Av Skdnes 43 kommuner och stadsdelar uppgav 11 att de for nirvarande
inte hade ndgon tjinst med ansvar for drogférebyggande arbete. Andréasson
(2006) hinvisar till internationell forskning nir han framhiver att en
samordnare ofta ir en férutsittning for att fa kraft och kontinuitet i det
forebyggande arbetet. Vidare menar han att samhillets alkohol- och
narkotikaproblemen sannolikt kommer att 6ka under de nirmaste dren,
varfor en samordnare bér ses som en god investering. For landets mindre
kommuner féreslas samarbete mellan grannkommuner i dessa frigor for att
minska den ekonomiska bérdan f6r varje enskild kommun.

Kommunernas och stadsdelarnas motiveringar till att man inte har ndgon
samordnare varierar, men intressant att notera r att 4 kommuner uppger att
de tidigare haft en sidan tjinst. Detta vicker naturligtvis frigor kring varfor
jansterna upphorde. En anledning tycks vara att samordnarens arbete
bedrivits inom ett projekt som avslutats efter ndgot eller ndgra ar. Forskning
visar att forebyggande arbete maste bedrivas langsiktigt eftersom det ofta tar
mellan fem och tio &r innan nya verksamheter ger resultat. Arbete som
bedrivs i projektform riskerar dirfor att upphéra innan resultaten bérjar
mirkas (Andréasson, 20006).

Positivt 4r att ndgra av kommunerna/stadsdelarna verkar ha funderingar
kring en eventuell tillsittning av en samordnartjinst. Linsstyrelsens
ambition ir att, i den min detta efterfrigas, i samverkan med
Kommunférbundet Skine och Region Skéne stodja och vigleda
kommunerna och stadsdelarna i uppbyggnaden av ett langsiktigt och
strukturerat forebyggande arbete.



5. Avslutande reflektioner

I enkiten erbjéds kommunerna och stadsdelarna en dialogtriff med Linsstyrelsen
och Kommunférbundet Skane, for att diskutera drogférebyggande arbete med
utgdngspunke i struktur, organisation, metod, implementering, utvirdering och
resultat. Av de 43 kommunerna tackade 32 ja till erbjudandet, 5 tackade nej och 5
svarade inte pd frigan. Linsstyrelsen ser mycket positivt pd att merparten av linets
kommuner och stadsdelar ir intresserade av att diskutera forutsittningar och
utvecklingsomraden for den egna kommunens drogférebyggande arbete. Detta ir ett
tecken pd att det drogférebyggande arbetet inte bara prioriteras nationellt och
regionalt, utan dven stdr hogt pd ménga skinska kommuners och stadsdelars agenda.

Linsstyrelsen vill framhailla det positiva i att flertalet av linets kommuner idag arbetar
forebyggande inom alkohol- och narkotikaomradet. I kartliggningen framgr att det
finns stora variationer avseende organisation, omfattning och utformning av detta
arbete kommunerna emellan. Linsstyrelsen kan konstatera att minga kommuner har
lagt en god grund for sitt arbete med hinvisning till dessa strukturella faktorer, men
kartliggningen visar ocksd att det finns utrymme for forbittringar i linet som helhet.
Forskning visar att struktur dr den viktigaste framgdngsfaktorn i kommuners
drogforebyggande arbete. Genom att inkludera det drogférebyggande arbetet i
ordinarie strukturer fir arbetet en hogre dignitet och kontinuitet. Utan struktur
riskerar arbetet att tappa fart eller i virsta fall upphéra nir man stills infor vanligt
forekommande situationer i en kommun; ekonomiska besparingar, nyckelpersoner
och/eller eldsjilar som slutar eller ett politiskt makeskifte. For att gora en jimforelse
med byggsektorn; man bygger inga hallbara hus genom att foga 16sa tegelstenar till
varandra. Cementen behovs for att hilla samman huset genom éren, vare sig husets
invénare flyttar eller fasaden byter firg. P4 samma sitt maste kommuner, enskilt men
ocksé sinsemellan, bygga en langsiktig och hallbar struktur som kan utgora kittet i det
drogforebyggande arbetet.

Skédnes befolkning, bide vuxna och unga, rér sig dagligen 6ver geografiska
avgrinsningar i form av kommun- och stadsdelsgrinser. Det idr dirfor énskvirt och
nddvindigt att Skdnes kommuner strivar efter att bygga en likvirdig niv for det
drogforebyggande arbetet i linet. For att nd framging maste alla kommuner ta sitt
ansvar och delta i arbetet utifrin sina forutsiceningar. Malsdteningen ir att
Linsstyrelsen i Skéne ldn, tillsammans med sina samverkansparter
Kommunforbundet Skdne och Region Skédne, ska vara drivande och stédjande i
kommunernas utvecklingsarbete inom det drogférebyggande omradet.
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Bilaga 1

Kartlaggning av drogforebyggande arbete i Skane lan

Kommunens/stadsdelens namn:

Fraga 1.
Har kommunen/stadsdelen ett kommundivergripande alkohol- och drogpolitiskt
program? (eller policy, strategi etc)

Ja (fortsicte till friga 2)
Nej * (fortsite till friga 3)

Fraga 2.

Denna fraga besvaras endast om du svarat Ja pa friga 1.

a. Nir antogs programmet?

b. Ska programmet revideras? Ja e Nir?
Nej .

c. Vilken ir den hégsta instans (ex. nimnd, kommunstyrelse etc.) som har antagit
programmet?

d. Vilken instans (ex. nimnd, kommunstyrelse etc.) ir ansvarig for programmets
genomforande?

Fraga 3.
Finns det ndgon i kommunen/stadsdelen som innehar en tjinst/del av tjanst med
ansvar for drogforebyggande arbete, ex drogsamordnare eller motsvarande?
Ja * (fortsite till fraga 5)
Nej * (fortsite till fraga 4)
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Fraga 4.
Denna fraga besvaras endast om du svarar Nej pa fraga 3. Det iir betydelsefullt for oss art
du fortydligar/motiverar ditt svar.

a. Har det tidigare funnits en tjinst/del av tjinst med ansvar for drogférebyggande
arbete i kommunen/stadsdelen?
Ja e Nir?
Nej .

b. Vad beror det pa att kommunen/stadsdelen inte har en tjinst/del av tjinst med
ansvar for drogforebyggande arbete?

c. Finns det planer/funderingar pa att tillsitta en sidan tjanst/del av tjanst?

d. Vem ir kontaktperson f6r alkohol- och drogforebyggande arbete i

kommunen/stadsdelen?

Namn:

Telefon:

E-post:

Fortsiitt till fraga 6.

Fraga 5.
Fyll endast i foljande uppgifter om du svarar Ja pé friga 3.

Information om del av tjinst/tjinsten/tjinsterna:

a. Formell beteckning pé del av tjinst/tjinsten/tjinsterna:

b. Organisatorisk placering (ex. forvalming):

c. Nirmaste chefs befattning:




d. Finns det en styrgrupp kopplad till del av tjinst/tjansten/tjidnsterna?
Ja .
Nej .

Om Ja: vilka befattningar ingdr i styrgruppen? (ex. kommunalrid, barn- och
utbildningschef, ordf. i socialnimnd, Bri-samordnare, néirpolisschef etc.)

e. Hur mycket arbetstid omfattar del av tjinst/tjinsten/tjinsterna? (ex. beltidstjiinst
100 % + deltidstjinst 25 % =125 %)

Ange procent av tjdnst: %

Om mer in en tjinst; ange férdelning:

f. Vilket &r tillsattes del av tjinst/tjinsten/tjinsterna?

g. Vilken typ av anstillning giller for del av tjinst/tjinsten/tjinsterna?
Tillsvidareanstillning som ex. drogsamordnare .
Tillsvidareanstillning i kommunen med tidsbegrinsat
uppdrag som ex. drogsamordnare .
Projektanstillning som ex. drogsamordnare .

h. Hur finansieras del av tjidnst/tjinsten/tjinsterna?

Med kommunala medel: %

Med statliga medel: %

Annat, ange vad:
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i. Kontaktuppgifter till innehavare av del av tjidnst/tjinsten/tjinsterna:

Namn:

Telefon:

E-post:

Fraga 6.

Som ett led i utvecklingsarbetet i linet kan vi erbjuda din kommun/stadsdel en
dialogtriff om drogférebyggande arbete med utgdngspunkt i struktur, organisation,
metod, implementering, utvirdering och resultat.

Skulle din kommun/stadsdel vara intresserad av en sidan dialogtriff?

Ja .
Nej .
Fraga7.
Uppgift om person som fyllt i enkiten:
Namn:
Befattning:
Telefon:

Tack for er medverkan!

Enkiiten dtersiindes i bifogat svarskuvert eller till:

Lansstyrelsen i Skine lin
Samhillsbyggnadsavdelningen
Jenny Neikell

205 15 Malmé

Var viinlig bifoga eventuellt kommunalt
alkohol- och droevolitiskt program.
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I SKANE LAN
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Tel 044/040-25 20 00, Fax 044/040-25 21 10
Epost lansstyrelsen@m.Ist.se
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