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Stigande havsniva — konsekvenser for fysisk planering

Forord

Med anledning av den intensifierade uppmérksamheten kring klimatforandringar beslot
Lansstyrelsen i Skane ldan under senhosten 2006 att initiera ett projektet avseende hur en
stigande havsyteniva paverkar den fysiska planeringen. Anledningen till att lansstyrelsen
valde att titta ndrmare pa effekterna av en stigande havsyteniva var lénets erosionsutsatta kust
med en stor andel befintlig eller planerad bebyggelse i kustndra omraden. Projektet blev
lansovergripande d& Lénsstyrelsen i Blekinge 1dn under varen 2007 anslot och arbetet har
utforts tvdrsektoriellt da bade avdelningar for samhillsbyggnad och milj6 har varit involverad
1 framtagandet av det slutliga materialet.

Projektet har tydlig koppling till Lénsstyrelsens 6vergripande mal om att fraimja en hallbar
utveckling och god livsmilj6 och att arbeta offensivt for en hallbar utveckling. Vidare ingar
det i Lansstyrelsens uppdrag att tillhandahélla planerings- och kunskapsunderlag till
kommunerna. Lansstyrelsen ska ocksa sdrskilt ta till vara och samordna statens intresse 1
samhéllsplaneringen, bland annat bevaka att bebyggelsen inte blir oldmplig med hénsyn till de
boendes och ¢vrigas hilsa eller till behovet av skydd mot olyckshéndelser.

Visionen med projektet dr att alla aktoérer som &dr involverade i samhéllsplaneringen i Blekinge
och Skane ldn dr medvetna om effekterna av klimatférandringarna och har kunskap om hur vi
1 den fysiska planeringen kan anpassa samhéllet till dessa. Vidare ska ingen ny bebyggelse
placeras i omraden som pa lang sikt (2100) riskerar att drabbas av en stigande havsyteniva.
Dirigenom bidrar projektets resultat till ett mer robust samhélle.

Elisabeth Hellmo
Tf lansoverdirektor
Langstyr¢lsen i Blekinge ldn Lansstyrelsen i Skane 14n
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Sammanfattning

| denna rapport ger lansstyrelserna i Blekinge och Skane lan forslag pa kunskapsunderlag for
fysisk planering i kustnara omraden och materialet kan utgéra ett stod och verktyg vid
planering i kustnara omraden avseende framtida medel- och hogvattenstand.

| projektet har forutsattningar och konsekvenser av en stigande havsyteniva sammanstallts for
att beskriva problembilden i Blekinge och Skane lan. Identifierade problem till fljd av en
stigande havsyteniva ar éversvamning, okad kusterosion och hojda grundvattennivaer. En
hojning av havsytenivan kan fa stora konsekvenser for Blekinge och Skane da betydande
delar av kuststrackan &r utsatt for ett hart exploateringstryck. Nar medelvattennivan stiger
kommer risken for 6versvamning att 6ka. Erosionsproblemen utmed kusten kan med fog
forvantas oka i omfattning med en stigande havsvattenniva. Om havsytenivan generellt
hamnar pa en hogre niva medfor detta att grundvattennivan narmast kusten stiger i
motsvarande utstrackning.

SMHI har beréknat att framtida (2070-2100) medelvattenstand kommer att vara 0,22-0,72 m
hogre an idag. Framtida hogvattenstand i Blekinge och Skane med 100 ars aterkomsttid &r
beraknade till niva 1,86-2,29 m i varsta scenariot och skiljer sig at mellan olika platser. De
omraden som forvantas drabbas av de hogsta nivaerna ar Oresund och Skénes sydkust.
Projektet har tagit fram en Gversiktlig digital hojdmodell upp till nivan +5 meter och utifran
denna analyserat utbyggnadsomraden enligt 6versiktsplanerna samt paverkan i skyddade
naturomraden. Den 6versiktliga analysen av oversiktsplanerna gav att det i Skane planeras ca
10 km? bebyggelse under nivan +5 meter, motsvarande siffra for Blekinge &r ca 5 km?. Vad
galler skyddade naturomraden gav den dversiktliga analysen att ca 1 km? kustnéra
naturomraden &r belagna under nivan +2 meter och framforallt ar det havsstrandangar utmed
Oresundskusten som i stor utstrackning ligger lagt. | rapporten presenteras ocksa en modell
for berékning av sakerhetsnivaer avseende 6versvamning, erosion och hogre grundvattenniva.

Slutligen presenterar lansstyrelserna forslag pa kunskapsunderlag som ar lampliga att ta fram i
olika skeden i den fysiska planeringen. I 6versiktsplaneringen galler det att forbattra
kunskapsunderlaget genom 6versiktliga beskrivningar avseende topografi (nivaer pa land),
batymetri (nivaer till havs), jordartsforhallanden och erosionsbenagenhet, dversiktliga
analyser av olika varden (natur, bebyggelse, rekreation, turism m.m.) utmed kusten, langsiktig
vattenforsorjning och avloppslosningar samt dversiktliga bedémningar 6ver omraden med hdg
grundvattenniva. Om man i 6versiktsplanen konstaterar att ett omrade inte ar lampligt for
bebyggelse bor forsiktighetsprincipen galla. | sa fall maste man utreda férhallanden och
forutsattningar innan en eventuell detaljplaneldggning. I detaljplaneskedet handlar det om att
ta fram fordjupade kunskaper och analyser i ovanstaende fragor.

Forslagen i denna rapport ar i samklang med vad Klimat- och sarbarhetsutredningen tar upp
och visar &ven en klar koppling till 1ansstyrelsernas roll i arbetet med att anpassa samhéllet till
framtida klimatférandringar.
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1. Lasanvisning

| Kapitel 2 finns en beskrivning av problembilden till foljd av klimatférandringen i stort samt
en kortfattad redogorelse av Klimat- och sarbarhetsutredningens slutsatser. Har ges dven en
genomgang av olika parters ansvarsforhallanden och styrande lagar.

| Kapitel 3 belyses forutsattningarna i allménhet i Blekinge och Skane samt konsekvenserna
av en stigande havsyteniva mer generellt.

Kapitel 4 behandlar vilket planeringsunderlag som finns avseende héjddata samt hur man
skaffar battre data. Vanliga undersokningsmetoder for hjdmaétning redovisas samt vilka lagar
som reglerar hantering av landskapsinformation. Vidare har en éversiktlig digital hojdmodell
tagits fram.

| Kapitel 5 finns en redovisning av de dversiktliga analyserna av utbyggnadsomraden enligt
oversiktsplanerna under nivan +5 meter samt en analys av paverkan i kustnara skyddade
naturomraden under nivan +2 meter.

Kapitel 6 innehaller en kort sasmmanfattning av den berakning av medel- och hogvattenstand i
framtiden som SMHI har utfort. Hela SMHI:s rapport kommer att finnas tillganglig som en
fristaende bilaga till denna rapport.

| Kapitel 7 redovisas en enkel modell for berakning av olika sakerhetsnivaer for
éversvamning, hogre grundvattenniva och kusterosion.

| Kapitel 8 lamnas forslag pa lampligt kunskapsunderlag att ta fram i olika skeden av den
fysiska planeringen.
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2. Inledning

Majoriteten av varldens klimatforskare ar nu 6verens om att klimatet haller pa att forandras
och att vi framdver kan forvanta oss 6versvamningar, forandrade nederbérdsmonster, varmare
klimat och en 6kad frekvens av extrema vadersituationer. En annan konsekvens &r en stigande
havsyteniva. Den huvudsakliga orsaken till att havsytenivan stiger &r att vattnet expanderar
nar det blir varmare, men dven smaltande glacidrer och inlandsisar paverkar nivan. Enligt
FN:s klimatpanel (Intergovernmental Panel of Climate Change, IPCC) kan havens
medelvattenyta stiga med 0,18-0,59 m fram till slutet av detta sekel. Da &r bidraget fran
forandringar i isflodet fran smaltande inlandsisar inte medraknat, vilket kan innebara ett
tillskott med ytterligare 0,1-0,2 m (IPCC, 2007). Det finns &ven modeller som antyder att
medelvattenytan i Nordsjon och Ostersjon kan ligga upp mot 0,2 m Gver det globala
medelvardet. SMHI har utfort berakningar for kuststrackan i Skane och Blekinge. Resultaten
visar att medelvattenytan hamnar pa 0,22-0,72 m éver dagens niva och att hogvattentillfallen
med 100 ars aterkomsttid i slutet av seklet kan na en bit 6ver 2 m (SMHI, 2007). Det bor
papekas att den termiska expansionen kommer att fortsatta i flera arhundraden pa grund av det
langsamma véarmeutbytet i haven dven om vi lyckas minska utsldappen av vaxthusgaser
kraftigt. IPCC har redovisat att langsiktiga (flera hundra ar) konsekvenser av ett varmare
klimat globalt ger en paverkan pa havsnivan pa minst 0,4-1,4 m enbart beroende av termisk
expansion. Detta galler for det mest gynnsamma utslappsscenariot dar koldioxidutslappen ar
som storst 2015 for att sedan minska med 50-85% till 2050 (IPCC, 2007).

Med denna bakgrund ar det tydligt att vi behdver planera samhéllet sa att det blir robust och
mindre sarbart for de forvantade effekterna av klimatférandringarna. Samhaéllets sarbarhet
beror dels pa hur vi idag planerar och tar hansyn till forvantade forandringar, dels pa vilken
beredskap samhallet har for extrema handelser. Det &r saledes av yttersta vikt att vi ar
medvetna om effekterna av klimatforandringarna nar vi exploaterar nya omraden och planerar
den fysiska miljon. Om vi beaktar resultaten fran klimatforskningen kan ny bebyggelse och
infrastruktur lokaliseras sa att stora kostnader for aterstallning av skador eller investeringar i
skyddsatgarder undviks i framtiden. Problemet ar att befintligt vagledningsmaterial for hur en
stigande havsyteniva ska hanteras i den fysiska planeringen &r bristfalligt. Vidare &r
tillgangligt faktaunderlag, t.ex. hgjddata, oftast inte tillrackligt bra for att kunna anvandas for
detaljerade analyser och beddémningar. Kvaliteten pa tillgangligt faktaunderlag har medfort att
bedémningar som ar utférda i denna rapport avseende olika typer av framtida paverkan ar
oversiktliga.

Rapporten har utforts tvarsektoriellt pa Lansstyrelserna i Skane och Blekinge. | projektets
referensgrupp har foljande kommuner och myndigheter varit engagerade: Bastad, Angelholm,
Helsingborg, Kavlinge, Lomma, Burldv, Vellinge, Trelleborg, Ystad, Kristianstad,
So6lveshorg, Karlshamn, Ronneby, Region Skane, Boverket, Statens Geotekniska Institut och
Vigverket. Projektgruppen har bestatt av Mats Akesson (projektledare), Anna Kristensson,
Anne-Lie Martensson och Christer Persson (samtliga Lansstyrelsen i Skane lan) samt Carina
Burelius fran Lansstyrelsen i Blekinge Ian. Styrgruppen har bestatt av Ola Fischer
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(projektagare), Kerstin Nilermark och Camilla Jonsson (samtliga Lansstyrelsen i Skane lan)
samt Kristina Stark fran Lansstyrelsen i Blekinge lan

2.1 Klimat- och sarbarhetsutredningen

Regeringen tog 30 juni 2005 initiativet till en klimat- och sarbarhetsutredning. Utredningens
uppdrag var att kartlagga samhallets sarbarhet for extrema védersituationer och
klimatforandringar. Tidsintervallet stracker sig fram till 2100. | arbetet ingick ocksa att
bedéma behov av forebyggande atgarder som minskar sarbarheten och kostnaderna fér denna
anpassning.

2.1.1 Delbetdnkandet (SOU 2006:94)

Utredningen presenterade ett delbetdnkande den 1 november 2006 avseende framférallt
oversvamningsrisker i de stora sjoarna. Utredningen landade i ett antal forslag, bland annat att
nybyggnation kring de stora sjéarna bor undvikas under den hégsta dimensionerande nivan.
Detta kan man astadkomma genom att kommunerna i sitt ordinarie planarbete beaktar risken
for 6versvamning till dessa nivaer. Dessutom behéver samarbetet mellan berérda kommuner,
lansstyrelser, myndigheter och verksamhetsutdvare forstarkas.

2.1.2 Slutbetankandet (SOU 2007:60)

| Klimat- och sarbarhetsutredningens slutbetankande, som lamnades till regeringen den

1 oktober 2007, framgar det att det &r nédvandigt att vi paborjar anpassningen till
klimatforandringarna. Nedan foljer en sammanfattning av de omraden déar slutbetankandet
direkt berdr vart projekt.

| slutbetdnkandet konstaterar man att risk for 6versvamningar, ras och skred okar vilket
darmed motiverar insatser for forebyggande atgarder och man visar dven forvantade okade
skadekostnader och intakter som kan komma att uppsta med ett forvantat klimat. Mellan
2010-2100 beraknas 6kade skadekostnader for dversvamning av bebyggelse och kust vara
10-20 miljarder kronor och for kusterosion 20-90 miljarder kronor (SOU 2007:60).

Kusterosion och havsnivahojning konstateras i utredningen att utgora ett hot mot lagt liggande
bebyggelse. Utredningen skriver att de mest erosionsutsatta kuststrackorna finns i Skane,
Blekinge, Oland och Gotland och antalet byggnader som ligger inom erosionsbenaget omrade
vid en havsnivahojning pa 88 cm ar cirka 150 000 stycken. Det framgar att havsnivahojningen
ar pagaende och att den kommer att fortsatta i manga hundra ar. Det &r vart att namna att
klimat- och sarbarhetsutredningen har utgatt fran IPCC:s bedémning fran 2001 men de
konstaterar att den hdgre nivan motsvarar ungefar den bedémning som IPCC gor i sin senaste
rapport.

| slutbetankandet finns atgarder och forslag for att anpassa den fysiska planeringen efter de
framtida riskerna. Vidare foreslar utredningen att staten bor informera och ta fram underlag
som stod for planeringen. Det framgar ocksa att ansvaret for tgarder principiellt bor ligga pa
fastighetsagaren och kommunen.
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Det framkommer ett antal forslag for att minska sarbarheten for Gversvamning, ras, skred och
erosion varav flera har baring pa projekt Stigande havsniva:

Preskriptionstiden for kommunernas skadestandsplikt i den fysiska planeringen bor
oka fran 10 till 20 ar.

Karteringar, hdjddata och annat kunskapsunderlag som kravs for att minska
sarbarheten behover tas fram.

Lansstyrelsen bor fa en central roll genom bildandet av en
klimatanpassningsdelegation i varje lan. Klimatanpassningsdelegationen ska stodja
kommunerna, bidra till kunskapsforsdrjningen, vidareformedla information och driva
pa. Ett antal myndigheter pekas ut for att bista lansstyrelsen i sitt arbete med
klimatanpassning, bl.a. R&ddningsverket, SMHI och Statens Geotekniska Institut
(SGI).

Ett sérskilt klimatanpassningsanslag bor skapas for storre investeringar dar man vill
minska sarbarheten for vaderhandelser och klimatforandringar.

Raddningsverkets anslag till kommunernas forebyggande insatser ska hallas pa samma
niva som idag (40 Mkr), dock bor erosion inkluderas och bidragen bor reduceras till
maximalt 60 % av atgardskostnaden.

En utredning bor se dver lagstiftningen for vattenverksamhet. Nar det galler tillstand
for vattenverksamhet sa bedomer utredningen att det kan bli aktuellt med
omprévningar av gamla vattendomar pa grund av férandrade floden. Eftersom detta
idag ar en omfattande och komplicerad process bor lagstiftningen ses over.

Bildande av ett nytt institut som ska behandla klimatforskning och anpassning.

Nedan ndmns de viktigaste forfattningsforslagen av betydelse for detta projekt:

Forslag till lag om vissa kommunala befogenheter betraffande forebyggande atgarder
mot naturolyckor — ’Kommun far vidtaga atgarder for att forebygga 6versvamning,
erosion, ras och skred som omfattar enskilda fastigheter alternativt bidra till
finansieringen av sadana atgarder.”

Forslag till lag om &ndring i plan- och bygglagen (1987:10) — "’ Fastighetsagares
fordran om erséttning enligt skadestandslagen (1972:207), for skada till foljd av att
kommunen vid beslut enligt denna lag inte tillrackligt beaktat risker for
Gversvamningar, ras, skred och erosion, preskriberas tjugo ar efter tillkomsten, om
inte preskriptionen bryts dessférinnan.”

Forslag till forordning om andring i férordningen (2002:864) med
lansstyrelseinstruktion — ’Inom varje lansstyrelse ska det finnas en
klimatanpassningsdelegation till stod for lansstyrelsens samordnande och padrivande
roll i klimatanpassningsarbetet. Klimatanpassningsdelegationen har till uppgift att
utféra regionala analyser av hur lanet eller regionen kommer paverkas av
klimatférandringarna, initiera, stddja och félja upp kommunernas
klimatanpassningsarbete, stédja och folja upp naringsliv och regionala
sektorsmyndigheters klimatanpassningsarbete, bidra till kunskapsforsorjningen,
sammanfatta, tillhandahalla, tolka och vidareférmedla information samt initiera
bildandet av och stddja arbetet i alvgrupper.” (SOU 2007:60)
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2.1.3 Vad efterfragar kommunerna

Klimat- och sarbarhetsutredningen lat utféra en undersékning av hur kommunerna arbetar
med Gversvamningsrisker, skred och erosion i den kommunala planeringsprocessen (SOU
2006:94). Undersokningen visade att kommunerna efterfragar stod for sin planering om
oversvamningsrisker for att t.ex. géra egna fordjupade karteringar, karterings- och analysstod,
planeringsstod, tydligare klimatscenarier, riskanalyser, kompetensstdd och en l16pande dialog.
| ett initialt skede av projektet utférdes en enkdtundersokning av vad kustkommunerna i
Skane och Blekinge efterfragar avseende planeringsunderlag och metodstod. Resultatet
Overensstdmde i stor utstrackning med ovan ndmnda resultat. Det som tillkom var specifika
fragor avseende hur kommunerna ska hantera héjda grundvattennivaer, erosion, paverkan pa
vattenavrinning i planeringen samt att olika typer av data skulle finnas mer tillgangligt.

2.2 Avgransning och viktiga definitioner

Avgransningen ar hur en stigande havsyteniva enligt de klimatscenarier som presenterats i
IPCC:s fjarde rapportserie (IPCC, 2007) kan komma att paverka det geografiska omradet
Blekinge och Skane lan och vilka konsekvenser detta har for den fysiska planeringen av ny
bebyggelse och infrastruktur med beaktande av en planeringshorisont pa 100 ar.

Skadeforebyggande eller skadeavhjélpande atgarder bor vidtas for befintlig bebyggelse inom
hotade omraden, men i denna rapport avhandlas dessa atgérder inte narmare.

Med kustnara avses i denna rapport omraden som ligger under nivan +5 meter enligt den
oversiktliga héjdmodellen som tagits fram i projektet. Det kan inte nog framhdvas att denna
héjdmodell har stora brister i upplésning och noggrannhet samt att den endast kan anvéndas
for dversiktliga bedémningar och analyser.

2.3 Ansvarsforhallanden

Klimat- och sarbarhetsutredningen anser att ansvaret for anpassning till ett férandrat klimat ar
fordelat mellan framforallt den enskilde, naringsliv, kommuner och staten. Var och en har i
grunden ett ansvar for sin egendom och sin verksamhet. Utredningen anger att ansvar for
skydd av egendom forst och framst ligger pa den enskilde och att den enskildes ansvar finns
beskrivet i ett antal lagrum. Som exempel anges forarbetena till Lag om skydd mot olyckor
(Prop. 2002/03:119) déar principen om den enskildes priméara ansvar finns beskriven.
Kommunen har ett ansvar for de samhalleliga funktionerna pa lokal niva och staten har ansvar
pa regional och nationella niva. (SOU 2007:60)

2.3.1 Kommunerna

Kommunerna har ett samlat ansvar for den lokala samhallsutvecklingen och
bebyggelseplaneringen. Genom plan- och bygglagen och det sa kallade planmonopolet &r det
kommunen som tar initiativ till och fattar beslut om planlaggning for bebyggelse. Kommunen
har ocksa ett dvergripande ansvar for att varna den lokala miljon och for att sakerstélla
tillrackligt skydd mot olyckor och handelser som kan drabba manniskors liv, halsa, miljé och
egendom.
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2.3.2 Lansstyrelsen

Lansstyrelsen har ansvar for att pa regional niva samordna statliga och mellankommunala
intressen i planeringen. Lansstyrelsen har ett sérskilt ansvar for att ta fram underlag for den
kommunala planeringen. Vidare ska myndigheten kontrollera att tillréacklig hansyn tas till
fragor om manniskors hélsa och behovet av skydd mot olyckor i samband med planlaggning.
Myndigheten har vidare ett 6vergripande regionalt ansvar for krishanteringsatgarder som kan
behdvas vid t.ex. en dversvamning. Lansstyrelsen ska i detta arbete bland annat verka for att
nddvéndig samordning sker mellan kommunala och andra myndigheters insatser.

2.3.3 Centrala myndigheter

Myndigheter av betydelse i detta sammanhang &r framférallt Boverket, Raddningsverket, SGI
och SMHI. Boverket har ett uppsiktsansvar for plan- och bygglagens tillampning samt en
uppgift att samordna underlag fran olika centrala sektorsmyndigheter. Raddningsverket
arbetar for att minska antalet olyckor och skapa ett sédkrare samhalle och de ska tillhandahalla
underlag inom sitt verksamhetsomrade for tillampning av plan- och bygglagen samt
miljobalken, t.ex. 6versvamnings- och stabilitetskarteringar. Bade SGI och SMHI &r
expertmyndigheter. SGI har ett samordningsansvar for stranderosion och har till uppgift att ta
fram planerings- och kunskapsunderlag. SMHI har motsvarande roll avseende bl.a.
hydrologiska och oceanografiska forhallanden.

2.4 Forfattningar av betydelse

Plan- och bygglagen, miljobalken och lagen om skydd mot olyckor pekar alla pa att
kommunerna, men dven lansstyrelserna, har ett langtgaende ansvar for manniskors hélsa,
sékerhet och milj6. Planeringsinstrumentet ar ett viktigt verktyg i arbetet med att férebygga
skador.

2.4.1 Plan- och bygglag (1987:10)

Kommunerna har det 6vergripande ansvaret for den fysiska planeringen, dar fragor om miljo,
hélsa och sékerhet har stor betydelse. Av 2 kap. 3 § plan- och bygglagen (PBL) framgar att
bebyggelse ska lokaliseras till mark som ar lampad for andamalet med hansyn till

e de boendes och dvrigas hélsa,

e jord-, berg- och vattenforhallanden,

e mojligheterna att ordna trafik, vattenfrsorjning och avlopp samt annan

samhéllsservice,

e mojligheterna att forebygga vatten- och luftféroreningar samt bullerstérningar.
Vidare ska bebyggelsemiljon utformas med hansyn till behovet av skydd mot uppkomst och
spridning av brand samt mot trafikolyckor och andra olyckshéandelser enligt 2 kap 4 8§ PBL.

Kommunens langsiktiga syn pa mark- och vattenanvandning och byggande ska redovisas i
den kommunala oversiktsplanen. En del av 6versiktsplanens obligatoriska innehall ar
redovisning av miljo- och riskfaktorer samt hur dessa ska beaktas. En viktig funktion for
oversiktsplanen &r att samordna olika sektorsplaner av betydelse for fysisk samhallsplanering.
Oversiktsplanen &r inte bindande men den ska vara vagledande for efterfoljande beslut.
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Detaljplaner &r daremot bindande och reglerar anvéndning av mark, vatten och bebyggelse.
Detaljplaner anger anvandning av allmanna platser, kvartersmark och vattenomraden.
Bebyggelsens omfattning, placering, utformning och tekniska utférande kan ocksa regleras i
planerna. En miljokonsekvensbeskrivning ska alltid uppréttas om detaljplanen medger
markanvandning, byggnader eller anldggningar som innebar en betydande paverkan pa halsa
sékerhet eller miljo. Risk for 6versvdmning eller erosion kan vara skél for att ta fram en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB).

Lansstyrelserna har till uppgift att stodja den kommunala planeringen genom att tillhandahalla
underlag och lamna rad om tillampningen av lagen. Lansstyrelsen foretrader statliga intressen
och har inom ramen for detta ett sarskilt ansvar att bevaka fragor om hur hélsa och sakerhet
beaktas i planeringen. Om en kommun vid planlaggning inte tillrackligt beaktar de boendes
och ovrigas halsa och sékerhet, eller behovet av skydd mot olyckshandelser, kan lansstyrelsen
med stod av 12 kap. PBL besluta om 6verprévning och upphavande av planen. Planlaggning
for bebyggelse i omraden dar det forekommer risk for dversvamning eller erosion kan utgora
grund for lansstyrelsens éverprévning savida inte tillrackliga skyddsatgarder vidtas. Fran och
med den 1 januari 2008 har PBL fortydligats sa att hansyn till den ekonomiska dimensionen
av hallbar utveckling ska beaktas vid planlaggning och vid provning av lokalisering av
bebyggelse till viss mark ska hansyn tas till bl.a. risker fér olyckor, 6versvdmning och
erosion.

2.4.2 Miljobalken (1998:808)

Miljobalkens (MB) bestammelser syftar till att framja en god och hallbar utveckling som
innebdr att nuvarande och kommande generationer tillforsakras en hélsosam och god miljo.
Lagen ska enligt 1 kap. 1§ MB tillampas sa att bland annat “"manniskors hélsa och miljo
skyddas mot skador och oldgenheter oavsett om dessa fororsakas av féroreningar eller annan
paverkan” och "mark, vatten och fysisk miljo i 6vrigt anvands sa att en fran ekologisk, social,
kulturell och samhallsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning tryggas”. | 2 kap. MB
framgar de allmanna hansynsreglerna som bland annat reglerar kunskapskravet,
forsiktighetsprincipen och lokaliseringsprincipen for en verksamhet eller atgard. Enligt 6 kap.
MB ska en MKB uppréttas vid tillstandsprévning av vissa verksamheter eller atgarder. Vidare
finns det i 6 kap. MB bestdmmelser om upprattande av MKB for planer och program som
upprattas enligt PBL och andra lagar. MKB ska mojliggora en samlad beddmning av
verksamhetens, atgardens eller planens paverkan pa manniskors halsa eller miljon. 1 11 kap.
MB finns bestdimmelser om vattenverksamhet och anldggningar i vatten. Detta kapitel &r av
sarskilt intresse nar det galler olika typer av skadeforebyggande atgarder da dessa ofta innebar
nagon typ av tillstandspliktig vattenverksamhet eller annan atgard som kan paverka
vattenforhallandena.
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2.4.3 Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

| januari 2004 tradde lag om skydd mot olyckor (LSO) i kraft. Den bygger pa de tre skedena:
forebyggande atgarder, raddningstjanst och efterféljande atgarder och vilka skyldigheter som
enskilda, kommuner och staten har. Lagen ar uppbyggd genom mal som ska uppfyllas istallet
for att innehalla detaljerade regler. Kommunen har enligt lagen om skydd mot olyckor, 3 kap.
1 8, skyldighet att verka for skydd mot brander och andra olyckor. Ansvaret galler saval liv
och hdlsa som egendom och miljé. Enligt proposition 2002/03:119 ”Reformerad
raddningstjanstlagstiftning” ska lagen stimulera kommunerna och ge mojlighet till ett
tvarsektoriellt sakerhetsarbete for att hoja den allmanna sékerhetsnivan. Kommunerna ska i
stor utstrackning samordna olycksférebyggande och skadebegransande verksamheter inom
kommunen. Samverkan inom plan- och byggsektorn ar ett verksamhetsomrade som sarskilt
omn&mns i propositionen.
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3. Forutsattningar och konsekvenser av en stigande
havsyteniva

Med en stigande havsyteniva foljer konsekvenser for samhéllet och miljon. | kustnéra
omraden star stora ekonomiska varden pa spel eftersom bebyggelse och teknisk infrastruktur i
stor utstrackning ar lokaliserade utmed kusterna. Det &r ocksa en halsoriskfraga eftersom
konsekvenserna kan bli osunda boendemiljéer, bristande tillgdnglighet, rasrisk m.m.

Kustndra natur- och kulturmiljoer riskerar i vérsta fall férsvinna och néringar som jordbruk
och turism kan paverkas negativt. For att skapa ett robust samhélle ar det av yttersta vikt att
vara medveten om och ta hansyn till konsekvenser av en stigande havsyteniva vid planering
av den fysiska miljon.

3.1 Allmant om konsekvenser av en stigande havsyteniva

Identifierade problem till féljd av en stigande havsyteniva ar dversvamning, 6kad kusterosion
och héjda grundvattennivaer. Dessa tre problem kan samverka bade med varandra och med
andra effekter av klimatférandringen t.ex. intensivare regn och 6kade hégvattenfldden i
vattendrag, kraftigare stormar med hogre vaghojder. Aven andra atgarder utmed kusten, t.ex.
pirarmar som andrar erosionsmonster, kan medfora att vissa effekter forstarks.

3.1.1 Oversvamning

Bebyggelse utmed kusten kan riskera att drabbas av direkt éversvamning vid
hogvattensituationer redan idag. Pa sikt, nar medelvattennivan stiger, kommer risken for
dversvamning att oka. Vattennivaer som idag har en aterkomsttid pa 100 ar kan i framtiden
intraffa betydligt oftare. Forutom direkt 6versvdmning av kustnara bebyggelse kan man &ven
befara att vardefulla kustnara naturmiljoer, t.ex. strandangar, kommer att drabbas hart av en
stigande havsyteniva. Manga skyddade naturomraden i Skane ligger i ett tunt balte utmed
kusten och begransas inat land av bebyggelse eller en kustvag och har darmed ingen
retrattvag. Vid olika vattendrags mynningar kommer stigande havsytenivaer medféra en
dammande effekt pa vattendragen, framforallt i samband med hogvattenfloden. | flacka
avrinningsomraden kan det medfora att stora arealer hamnar under vatten.

3.1.2 Kusterosion

Nar havsytenivan stiger okar risken for erosion utmed kusten och detta problem kan med fog
forvantas 6ka i omfattning framover. Skanes kust ar ett av tre utpekade omraden med storst
ké&nda kusterosionsproblem enligt SGI:s Varia 560:2 (Rankka et al, 2005). | samtliga tjugo
kustkommuner i Blekinge och Skane finns det erosionskansliga jordarter utmed kusten, nagot
som redan idag skapar problem. Exploatering i lagt liggande kustnira omraden nara havet
riskerar saledes att drabbas av konsekvenserna om inga atgarder vidtas. En hojning av
havsytenivan kan fa stora konsekvenser da betydande delar av kuststrackan ar exploaterad.
Det ar aven troligt att tillgangligheten till kustlinjen kommer att paverkas da rekreationsstrak
kan bli trangda mellan hav och tomtmark eller vagar. Pa sikt kan det bli svarigheter att
uppratthalla strandskyddets intention for det rérliga friluftslivet utmed kusten. Det bor
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poangteras att omraden med klippkust, vilket ar vanligt i Blekinge, inte riskerar nagon
erosion.

3.1.3 HOjd grundvattenniva

Om havsytenivan generellt hamnar pa en hogre niva medfor det att grundvattennivan narmast
kustlinjen stiger i motsvarande utstrackning samt att risken for saltvattenintrangning i
kustnara brunnar okar, nagot som redan skett i delar av Blekinge. Saltvattenintrangning kan
bli en begransande faktor for nybyggnation utmed kusten om inte vatten och avloppsfragan
I6ses. En hogre grundvattenniva paverkar aven grundlaggningsdjupet for byggnader och
ledningar samt lampligheten att anldagga kallare. Grundvattenniva maste ocksa beaktas vid
anldggande av t.ex. véagar, dimensionering av dréneringssystem och annan infrastruktur.
Paverkan pa jordens egenskaper vid ett 6kat vatteninnehall beskrivs mer ingdende i SGl:s
Varia 560:1 (Hultén et al, 2005).

3.2 Forutsattningar och konsekvenser i Blekinge och Skane

En stigande havsyteniva kan medfora att det i framtiden kommer att finnas farre kustnara
markomraden som ar lampliga for byggnation. Detta kan resultera i en brist pa byggbara
marker i strandnara lagen. Att beakta riskerna av en stigande havsyteniva ar en ny viktig
forutsattning att ta hansyn till i planeringen. Nedan foljer en kort genomgang av forvantade
konsekvenser for fysisk planering och bebyggelse, teknisk infrastruktur samt natur-
kulturmiljoer, rekreation och turism. For att 1asa mer om forvantade konsekvenser och
klimatanpassning finns klimatanpassningsportalen (www.smhi.se/klimatanpassning)

som &r ett samarbete mellan Naturvardsverket, Boverket, SMHI, Raddningsverket och SGI.

3.2.1 Fysisk planering och bebyggelse

For Blekinge och Skanes del kan en hdjning av havsyte- och grundvattennivan och en 6kning
av erosionsrisken fa stora konsekvenser da betydande delar av kuststrackan ar utsatt for ett
hart exploateringstryck. En 6kad exploatering leder ocksa till en okad fysisk storning. Saledes
kan behovet och kostnaden av anpassning eller skadeforebyggande atgarder bli mycket
omfattande vid successivt stigande havsyteniva. Problemen kan medfora héjda
forsékringskostnader for fastigheter i utsatta lagen. Det kan i sin tur skapa en social oro hos
bertrda verksamheter och boende. For att forebygga 6versvdmningsproblematiken har en del
kommuner nu faststallt en lagsta tillatna niva for bebyggelse for att minska samhéllets
sarbarhet. En hdgre grundvattenniva kan pa sikt paverka grundlaggningsdjupet for byggnader
och ledningar samt lampligheten att anldgga kéllare. Dock kan risken fér erosion uppsta
oavsett grundlaggningsniva. Det kan bli aktuellt att i laglanta omraden gora investeringar i
forebyggande atgarder och till skydd av verksamheter och bebyggelse.

Blekinge

Blekinge tillhor landets mest tatbefolkade lan vid sidan av storstadsomradena. Lanet har en
stark koncentration av befolkning och bebyggelse utmed lanets sddra kust, ca 135
invanare/km?. Har finns bl.a. fyra av lanets fem kommunhuvudorter. Det &r ocksa har den
storsta bebyggelseutvecklingen sker. Detta medfor ett starkt exploateringstryck mot de héga
natur-, kultur- och rekreationsvérdena. Blekinge har varit med och utvecklat en metod for
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beddémning av fysisk stérning av strander (Lansstyrelsen i Stockholms 1an, 2001). Analysen
utfordes pa en mindre del av kuststrackan vid Karlskrona och Tjurkd. Analysens resultat
beskrivs inte speciellt omfattande men det framgar i alla fall att drygt 40 % av stranderna i
omradet har en omfattande eller mycket omfattande fysisk storning.

Skane

Skane utgor tillsammans med Kopenhamn en av de storre storstadsregionerna i norra Europa.
Det bor 1,2 miljoner manniskor i Skane, vilket ger en befolkningstéthet p& 108 invanare/km?.
Bebyggelsen ar framforallt lokaliserad utmed kusten och det &r dar de storsta tatorterna ligger
men dven den kustnéra landsbygden ar tatt bebyggd med minst 10 byggnader per
kvadratkilometer. Markanvandningen utmed kusten bestar, forutom av bebyggelse, till stérsta
delen av jordbruksmark. Bebyggelsetrycket ar fortsatt hogt utmed kusten, vilket ofta leder till
en konflikt mellan de hdga turism- och friluftsvardena. Elva av de sexton skanska
kustkommunernas centralorter ligger vid havet. Enligt en analys av Skanes kust var nastan
hélften av den totala kuststrackan kraftigt exploaterad av bebyggelse, vagar och bryggor
(Lansstyrelsen i Skane lan, 2003). Utmed framforallt Oresundskusten och sydkusten ligger
bostader, industrier och andra verksamheter vilket innebdr risker fér erosion och
oversvamningar av bade mark och byggnader.

3.2.2 Vag, jarnvéag, hamnar och energiforsorjning

Den tekniska infrastrukturen (vég, jarnvag och hamnar) som ar beldgen utmed kusten
paverkas negativt av stigande havsyte- och grundvattennivaer. Férutom risken for direkt
oversvamning minskar &ven markens stabilitet. Konsekvenserna kan bli ras, skred och erosion
med féljden att t.ex. vagar och jarnvégar stangs av och ledningar brister. Atgarder maste i
manga fall utforas for att skydda olika anlaggningar. | forlangningen kan situationen bli
ekonomiskt ohallbar och en 16sning kan bli en flytt av teknisk infrastruktur till en lampligare
plats. Hamnar paverkas direkt pa grund av sitt lage men har ofta marginaler for en héjning av
havsytenivan (Carlsson-Kanyama et al, 2006). En del energiforsorjning kan slas ut med en
stor paverkan for den lokala elférsérjningen om t.ex. stallverk 6versvammas. En del
infrastruktur ar samhallsviktig och en éversvamning kan darmed ge upphov till allvarliga
konsekvenser for samhallet. Riskbilden till foljd av héjda grundvattennivaer ar viktig att
belysa da grundvattennivan i flera omraden kan vara dimensionerande for olika typer av
infrastruktur.

Blekinge

Flera viktiga infrastrukturanlaggningar i Blekinge ar beldagna i eller i narheten till omraden
som kan drabbas av stigande havsyteniva, t.ex. delar av vag E22, Blekinge kustbana samt ett
flertal hamnar bl.a. Karlshamns hamn i Stilleryd och Verkdhamnen i Karlskrona ar samtliga
anlaggningar av riksintresse.

Skane

Awven i Skéne ligger flera viktiga infrastrukturanlaggningar av riksintresse i utsatta omréaden,
t.ex. vag E6 vid Lundakrabukten och Trelleborg, Vastkustbanan vid Angelholm och
jarnvégen vid Ystad. Samtliga stérre hamnar i lanet (Helsingborg, Malmd, Trelleborg och
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Ystad) ar av riksintresse for sjofarten. Andra utsatta anldggningar &r t.ex. kustvagen mellan
Trelleborg och Ystad (vdg 10).

3.2.3 Vattenforsorjning

Stigande havsyteniva medfor en hojd grundvattenniva narmast kusten vilket kan paverka
dricksvattenforsorjningen pa flera olika satt, bl.a. genom saltvattenintrangning i laglanta
vattentakter, kontaminering av vatten fran férorenade omraden eller spridning av smittozmnen
fran dversvammade kustnara betesmarker. Saltvattenintrangning i brunnar kan medfora att
framforallt enskilda fastigheters vattenforsorjning slas ut. | utsatta lagen pa t.ex. skargardsoar
kan storre vattentakter hotas eller tvingas ga pa en lagre kapacitet for att undvika problem.
Avseende spridning av férorenade &mnen fran nedlagda deponier, industrifastigheter och
andra kontaminerade omraden kan detta pa sikt bli ett 6kande problem. Denna aspekt &r
generellt sett daligt belyst i tillgangligt material och inventeringar.

Blekinge

Generellt sett har Blekinge ogynnsamma forutsattningar for grundvattenbildning bl.a.
beroende pa laga nederbordsmangder. Problemen &r mest markanta i kust- och
skargardsomraden, dar daliga grundvattentillgangar tillsammans med stora vattenuttag orsakar
risk for saltvattenintrangning och vattenbrist. Bebyggelsetryck och omvandling av fritidshus
till aretruntboende samt moderniseringen av aldre bebyggelse 6kar problemen. Sadana
problem rader generellt sett inom kustzonen i omraden som saknar kommunalt vatten, vilket
ar vanligt i omraden utanfor tatorterna. Nar det géller vattenforsorjningen pa de storre 6arna
forses delar av Karlskronas skargard med kommunalt vatten bl.a. vissa omraden pa storre
skargardsoar sasom Tjurkd, Sturko, Aspo och Hasslo. Har finns dock dven enskilda I6sningar
liksom i dvriga delar av Blekinge skargard.

Fyra grundvattenskyddsomraden (Sanda, Sandhamn, Véastra Néas, Hallevik) ligger delvis lagre
an nivan +5 meter. Det innebér inte per automatik att dessa kommer att fa nagra problem da
det dven styrs av andra parametrar som t.ex. geologi, grundvattenniva och influensomrade. Ett
ytvattenskyddsomrade (Lyckebyan) finns ocksa lagre an nivan +5 meter.

Idag finns inga heltdckande uppgifter kring var problemen med saltvattenintréngningen &r
som storst men det forekommer pa Listerlandet, dstra Blekinge och i skargarden
(Lansstyrelsen i Blekinge, 2005). Saltvattenintrangning riskerar att bli en begransande faktor
for nybyggnation utmed kusten om inte vatten- och avloppsfragan kan losas. Det ar darfor av
stor vikt att denna aspekt tas med tidigt i planeringsprocessen.

Skane

Forutsattningarna for vattenforsorjning ar i huvudsak mycket goda i Skane. | lanet finns
Sveriges storsta formationer med sedimentér berggrund vilka ar lampliga for grundvattenuttag
framfor allt runt Kristianstad och i sydvast Skane. Trots detta har tretton vastskanska
kommuner, med sammanlagt ca 700 000 invanare, gatt ssmman och har ett gemensamt
forsorjningssystem som primart far vatten fran sjon Bolmen och Vombsjon. | detta omrade
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finns bara ett fatal kommunala vattenskyddsomraden. | dstra Skane finns manga sma och
medelstora vattentakter och vattenverk som star for vattenforsorjningen.

Tio grundvattenskyddsomraden i Skane ligger delvis lagre &n nivan +5 meter. Det innebér
inte per automatik att dessa kommer att fa nagra problem da det dven styrs av andra
parametrar som t.ex. geologi, grundvattenniva och influensomrade. Omradena i Orby,
Bunkeflo, Hollviken, Nymolla samt tre omraden i Kristianstad bedoms bl.a. utifran placering
av brunnar inte 16pa nagon storre risk till foljd av stigande havsytenivaer. Daremot bér man i
en fordjupad analys titta ndrmare pa omradena i Torekov, Degeberga sommarby och Ahus.

Saltvattenintrangning forekommer bara i begrénsad utstrackning och l&nsstyrelsen har ingen
uppgift om att det finns utbredda problem i dagslaget.

3.2.4 Avloppsnat och avledande av vatten

Avseende avloppsfragan bor placering av enskilda fastigheters infiltrationshaddar och andra
avloppsanordningar placeras med marginal for en hojd grundvattenniva. Manga
avloppsreningsverk ligger utmed kusten eller i kustnara omraden och stigande havsytenivaer
kan innebéra att dessa far problem med driften och darmed vattenreningen. Hojda
grundvattennivaer kan medfora att vatten lacker in i otata avloppsledningar, vilket leder till
kapacitetsproblem i reningsverken da mangden vatten som ska renas dkar. Ett annat problem
ar om de dagvattensystem som &r anlagda for avledande av vatten hamnar under
havsytenivan. Foljden blir dversvamningar da vatten helt enkelt inte kan avledas. Skred och
ras till foljd av att markens stabilitet minskar kan &ven innebara att det blir en storning pa VA-
naten i handelse av ledningsbrott. Man bor ocksa beakta den urlakning av narsalter till
kustvattnen fran enskilda avlopp med infiltrationsanlaggningar som blir en féljd av en hjd
grundvattenniva. Detta kan innebéra okat lackage av framst fosfor fastlagd vid tidigare
infiltration som genom samre syreférhallanden ater frigors fran infiltrationshadden.

Pa landsbygden sker en stor del av avrinningen via olika diknings- eller torrlaggningsforetag.
Merparten av dessa ar fran den forsta hélften av 1900-talet eller annu aldre. Dessa
forrattningar styr ofta an idag hur omkringliggande marker skall avvattnas. Det kommer med
stor sannolikhet finnas anledning att se dver dessa forrattningar framéver, bade for lantbruket
och for befintlig och tillkommande bebyggelse, da de ar beroende av att avvattningssystemen
fungerar. Eventuellt kan en del dikningsforetag behdva omprovas for att kunna moéta framtida
vattenforhallanden. En annan aspekt pa denna problematik ar att atgarder som vidtas for att
forbattra dikenas vattenavledande formaga ofta har en negativ inverkan pa naturmiljon.

Blekinge

| lanet finns foljande elva storre avlioppsreningsverk (B-anldggningar) i kustnara omraden
(Hasslo, Koholmen, Ramdala, Soremala, Brakne-Hoby, Rustorp, Mérrum, Sternd, Nogersund,
Solvesborg och eventuellt JAmshog). Det ar redan ként att Koholmen har problem men det &r
sannolikt att dven andra verk har problem vid hoga vattenstand i havet. Utéver dessa finns det
manga mindre anlaggningar (C-verksamheter) som kommunerna har battre kunskaper om.
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Skane

| Skane finns fjorton storre avloppsreningsverk (Torekov, Angelholm, Hoganis,
Oresundsverket i Helsingborg, Landskrona, Borgeby, Sjolunda, Klagshamn, Trelleborg,
Smygehamn, Ystad, Kivik, Kristianstad och Bromoélla) i kustnara omraden. Det ar idag inte
ként att nagot av dessa skulle ha problem till foljd av hoga vattenstand i havet. Precis som i
Blekinge finns det &ven manga mindre anlaggningar i kustnara omraden.

3.2.5 Natur- och kulturmiljéer, rekreation och turism

Ett stort antal av Skane och Blekinges skyddsvarda natur- och kulturmiljéer, exempelvis
naturreservat och Natura2000-omraden, ligger idag i ett tunt bélte utmed kusten och begransas
inat land av bebyggelse eller en kustvég. Vid en stigande havsyte- och kustnara
grundvattenniva och en 6kning av erosionsrisken riskerar dessa omraden att bli trangda eller
att i vissa fall att helt forsvinna. Det bor i detta sammanhang poéngteras att samtidigt som
befintliga miljoer forsvinner eller &ndras kan nya natur- och kulturmiljoer bildas. Strander kan
komma att forloras och med en mer begréansad tillganglighet kommer aven rekreationsstrak
utmed kusten att bli farre. Pa sikt kan det bli svart att uppratthalla strandskyddets intention for
det rorliga friluftslivet utmed kusten om kustlinjen hamnar inne pa det som idag &r tomtmark.
Med forlorade strander och rekreationsomrade kommer detta i sin tur att paverka
turistnaringen da kusten mister en del av sin attraktionskraft. De ekonomiska konsekvenserna
av detta kan visa sig bli mycket omfattande.

Blekinge

| lanets kustomrade finns stora naturvarden bade pa land och till havs. Kustomradet omfattas
av flera olika skydds- och bevarandeintressen sdsom naturreservat, Natura2000-omraden,
riksintresseomraden m.m. Vérdena pa land bestar bl.a. i det varierade landskapet med dppna
hagmarker, strandangar, adellévskog m.m. Kust- och skargardsmiljon ar ocksa av stor
betydelse for det rorliga friluftslivet bl.a. som strovomrade, fritidsfiske, fritidsbatstrafik, bad
m.m. De storsta bevarandeintressena aterfinns bl.a. vid lanets 6stra kust, Karlskronas dstra
skargard, G6 med angransande skargard och Tromto-Listerby skargard i Ronneby kommun,
Hallaryds skérgard och Elleholm i Karlshamns kommun samt Solvesborgs 6stra och sédra
kust (Nabbarna).

Blekinge har till stor del en flack skargard och kuststracka med kulturmiljoer av betydande
intresse dar fornlamningar och bebyggelse tillsammans visar en lang kontinuitet av nyttjande
och boende. Hotade miljoer &r t.ex. gravrosen, medeltida tomtningar, batkasar,
odlingslandskap, dldre kommunikationsleder och fiskeldgen. Det kan tillaggas att det finns
mycket hdga kulturmiljovarden i stadskarnorna i Karlskrona, Ronneby, Karlshamn och
Solveshorg. Alla ar av riksintresse for kulturmiljévarden. Avseende konsekvenser for
kulturmiljon kan dessa komma att bli betydande, t.ex. skrevs 6rlogsstaden Karlskrona in pa
varldsarvslistan av Unesco ar 1998. Varldsarvet innebér att det finns ett nationellt ansvar att
varna de varden som konstituerar varldsarvet. Problemet for kulturmiljén vid en stigande
havsyteniva ar att flera karaktarsbyggnader ligger alldeles i strandkanten.
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Skane

Skane omges av kust pa tre sidor och en varierad geologi har skapat en mangfald av olika
kusttyper. Utmed kusterna dominerar l6sa jordarter forutom pa Bjarehalvon, Kullaberg och i
sydostra Skane. Karakteristiskt ar lanets manga sandbukter. Forutsattningarna medfor att det
finns flera naturtyper med stor betydelse for mangfalden. De omfattande strandangarna vid
bl.a. Oresundskusten &r av internationell betydelse likasa ar omraden med 6ppna havdade
marker av vikt for fagellivet. Grunda havsomraden &r ocksa av stor betydelse for naturmiljon.
Hela kustzonen ar av riksintresse av ett eller flera skél inte minst avseende natur- och
kulturmiljovarden. Det finns mangder av skyddsvarda kulturmiljéer utmed den skanska
kusten bade inne i kustsamhallen och stader samt i mer storskaliga strukturer som kustslatter
med alléer och pilvallar.

Ystad kommun har utfort en véardering av kusten i Ystad sandskog inom ramen for EU-
finansierat projekt for véardering av kustomraden (MESSINA-projektet). Trots att resultaten ar
otillrackliga ger de en indikation pa att formanerna med att bevara och skydda kustlinjen ar tre
ganger storre an kostnaderna (Persson et al, 2006). Andra berékningar dar man réaknar med ett
bortfall i turismens foradlingsvarde pa 25-50 % till foljd av ett oljepaslag utmed kusten ger ett
bortfall pa drygt 500 miljoner kronor om aret fran strackan Trelleborg till Karlskrona (SSPA
Sweden AB, 2006). Detta ger en indikation pa strandernas och kustens varde avseende
rekreation och turism.

3.3 Vagledning for vardering av kustomraden

For lokala och regionala planerare ar det viktigt att forsta mojligheter och begransningar i
olika data, metoder och kunskapsunderlag samt tolkning av resultaten vid planering,
projektering och forvaltning av kusten. Eftersom kustprocesser ofta paverkar omraden med
stor utbredning &r det viktigt med samarbete och forstaelse mellan de som arbetar pa olika
geografiska platser och inom olika samhallssektorer.

3.3.1 MESSINA-projeket

Inom MESSINA-projektet har man tagit fram en végledning som ger en 6verblick i hur man
kan utfora samhallsekonomiska utvarderingar av kustomraden som drabbats eller riskerar att
drabbas av erosion och éversvamning. En sadan utvardering ger vardefull information och
insikt i funktion, behov, effekter och kostnader for hantering av problemen. Véagledningen kan
anvandas for att prioritera mellan omraden som behdver atgardas eller skyddas samt for att
bedéma vilka atgarder som &r mest effektiva att tillampa. Skydd mot 6versvamning och
erosion maste ses pa lang sikt och alla férekommande faktorer och effekter maste beaktas
t.ex. inkomster fran turism, miljovarden, mojligheter for byggnation och verksamhet,
infrastruktur, fiske. En narmare beskrivning av MESSINA-projektet och vardering av
kustomradet finns publicerat i SGI:s Varia 566 (Persson et al, 2006).

3.3.2 SGl:s projekt - Hallbar utveckling av kustomraden

SGI har pabarjat ett projekt, Hallbar utveckling av kustomraden — erosion och éversvamning,
under 2007 med avsikt att utveckla en modell for hallbar utveckling av kustomraden dar det
finns risk for erosion och dversvamning och med hansyn tagen till nya forutsattningar
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avseende klimatforhallanden. Arbetet ar en vidareutveckling av MESSINA-projektet med
tillampning pa svenska forhallanden. Med en sadan modell kan ett planerings- och
beslutsunderlag tas fram som bygger pa en integrerad vardering av samhallsekonomiska
analyser, teknik, miljo och lagstiftning. Modellen ska kunna anvandas som underlag for fysisk
planering och investeringar i kustomraden och ta hansyn till nationella, regionala och lokala
forutsattningar. Modellen ska vara transparent och vara begriplig édven for icke specialister
och medverka till att 6ka delaktigheten bland bertrda aktorer.

Modellen ar avsedd for kommuner, lansstyrelser och tillstandsmyndigheter samt dvriga
aktorer som ar involverade i planering och byggande i kustomraden. Malséttningen ar att
modellen ska anvandas och tillampas pa olika nivaer och for olika slutanvandare.

e Nationell niva for prioritering mellan omraden dar forebyggande insatser eller atgéarder
behdver vidtas

e Regional niva for regional utveckling och bedémning av problem och atgarder som
paverkar flera kommuner

e Lokal niva som planeringsunderlag i den fysiska planeringen, val av alternativa platser
for atgarder, val av atgarder inom en specifik plats och som beslutsunderlag for
investeringar i kustomradet

Projektet ska redovisas i juni 2008. Med anledning hérav har Lansstyrelserna i Blekinge och
Skane lan inom ramen for projekt Stigande havsniva valt att inte g& pa djupet i dessa fragor
utan istallet invéanta resultatet av SGI:s arbete. Lansstyrelsen i Skane lan ingar i projektets
referensgrupp tillsammans med bl.a. Ystads och Kristianstads kommuner.

3.4 Integrerad kustforvaltning (ICZM)

Forutsattningarna for att astadkomma en hallbar utveckling i kustomraden finns i den
rekommendation om Integrerad kustforvaltning (Integrated Coastal Zone Management-
ICZM) som EU:s medlemsléander stallt sig bakom (KOM(200)547). Integrerad kustférvaltning
ar en dynamisk och tvarvetenskaplig och standigt pagaende process som skall framja en
hallbar forvaltning av kustomradena. Stravan ar att genom en integrerad forvaltning av
kustomraden pa langre sikt kunna finna en jamvikt mellan ekonomiska, sociala och kulturella
mal samt miljo- och rekreationsintressen, inom de ramar som den naturliga dynamiken ger.
Sverige har stallt sig bakom den EU:s rekommendation om integrerad kustférvaltning
(Boverket, 2006).

Lansstyrelsen i Skane har tillsammans med Region Skane tagit fram en rapport vars syfte ar
att synliggora och 6ka forstaelsen for de stora varden som finns representerade i kustzonen
samt belysa utvecklingsmajligheterna i dessa omraden. En slutsats var att en langsiktigt
hallbar anvandning av kustomraden kraver en 6kad medvetenhet pa olika nivaer om
kustzonens samlade varden, vilket kan nds med ICZM (Malmberg, 2002).

Exempel pa implementering av ICZM pa lokal niva &r sallsynta i Europa. Trelleborgs
kommun ansvarar emellertid for en fallstudie dar kommunens kuststracka och havsomrade
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utgor ett pilotomrade avseende analyser kring ICZM inom ramen for Interreg-projektet Baltic
Master. Ambitionen i Trelleborgs kommun &r att utveckla och forankra en arbetsprocess som
tillvaratar alla kommunens olika roller och ansvarsomraden avseende kust- och havsfragor i
ett integrerat perspektiv (Muller, 2007).

Ystad kommun har tagit fram ett utkast till policy for forvaltning och skydd av kusten.
Samtliga tjanstemén som arbetar med erosionsproblematiken i Ystad har varit delaktiga i
framtagandet av policyn. For att policyn ska vara ett effektivt styrmedel foreslas det att den
ska uppdateras regelbundet. Vidare framgar det att Ystad kommun ska arbeta med en
integrerad forvaltning av kustzonen dar den fysiska planeringen gar i samklang med atgarder
som utfors for att skydda kusten mot erosion och dversvamning. Arbetssatten man valt i
Trelleborg och Ystad ar ett bra exempel pa hur man kan hantera fragan tvarsektoriellt inom i
alla berdrda forvaltningar, vilket skapar forutsattningar for genomforandet.
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4. Planeringsunderlag avseende hdjddata

En brist som tydliggjorts ar att kommunerna efterfragade information om hur de kan skaffa
sig ett battre planeringsunderlag for att kunna mota effekterna av ett andrat klimat. Vid
bedomning av effekter av en stigande havsyteniva ar topografisk data (nivaer pa land) och i
viss man batymetrisk data (nivaer till havs) ett sddant planeringsunderlag. Projektet har darfor
gjort foljande:
e kort sammanstallt de vanligaste undersdkningsmetoderna
e en erfarenhetsinsamling fran fem kommuner som nyligen gjort detaljerade matningar
e en lathund for vilka tillstand som kréavs for att hantera geografiska uppgifter och
landskapsinformation
o fOrsokt utréna om det gar att framstélla en topografisk karta 6ver hela kuststrackan i
Skane och Blekinge utifran befintligt och tillgangligt digitalt material

4.1 Undersdkningsmetoder

Hojdmatning maste baseras pa den aktuella planerings- och beslutssituationen. Handlar det
om befintlig bebyggelse som ar hotad av erosion, éversvamning och stigande havsyteniva
eller &r det nya exploateringsomraden. En noggrann hojdmaétning ger ett vardefullt
kunskapsunderlag nar man klargor forutsattningarna for lokalisering av bebyggelse eller
annan markanvandning. Det &r vanligt att befintlig topografisk data ar begransad till for sma
omraden och for 1ag detaljeringsgrad och behover darfor ofta kompletteras med nya
matningar.

En sammanstallning av undersokningsmetoder och deras anvandningsomraden, méjligheter,
begransningar, kostnad, detaljeringsniva samt svenska erfarenheter finns i SGI:s Varia 573
(Rydell et al, 2007). Har ges darfor endast en kort beskrivning av de vanligaste och mest
anvanda metoderna for inhdmtning av topografisk och batymetrisk. De metoder vi valt att
kortfattat beskriva ar flygfoto och laserskanning, da dessa enligt erfarenhetsinhamtning verkar
vara de mest anvanda for tillfallet. Aven satellitbilder beskrivs da metoden har stor potential.
For mer omfattande och fylligare beskrivningar av metoderna héanvisas lasaren till Varia 573.

4.1.1 Flygfoto

Flygfotografering ar en vélbeprévad metod for framtagande av topografiska kartor. Fordelen
med metoden &r att fotografierna dven kan anvéandas for andra andamal, sasom uppféljning av
erosion, bebyggelseutveckling eller vegetation. Vid produktion av topografiska kartor
anvands fotogrammetrisk inmatning pa stereoflygbilder for framstallning av hojdkurvor.
Noggrannheten &r ca 0,1 m.

4.1.2 Laserskanning

Laserskanning ar aven det ett flygburet system dar laserpulser sdnds ut 6ver markytan och
sedan mater man tiden innan pulsen kommer tillbaka. Anvandningsomradet forutom underlag
till topografisk kartering ar slantstabilitetskartering, kusterosion och 6versvamningsrisker. En
av fordelarna med metoden &r att man dven kan gora batymetriska kartor. For
terrangmodellering kan noggrannhet i hojdled variera fran ca 5 cm och uppat beroende av
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behovet. Installningskostnaden for utrustningen ar forhallandevis dyr men om stora omraden
karteras ar metodiken kostnadseffektiv.

4.1.3 Satellitbilder

Fordelen med satellitbilder ar att man kan folja forlopp utmed kusten snabbt och att stora
omraden kan tackas in till en lag kostnad. Satelliter har olika utrustningar vilket gor att det
finns en stor variation i vilken typ av produkt och noggrannhet som kan levereras.
Anvandningen av satellitbilder for topografisk kartering ar begrénsad i Sverige. SGI har
nyligen sokt medel for att utvardera mojligheterna att anvanda tekniken for gvervakning av
kustprocesser.

4.2 Sammanstallning av erfarenheter

Lansstyrelserna har samlat in erfarenheter fran fem kommuner (Trelleborg, Helsingborg,
Kristianstad, Vellinge och Ystad) som under de senaste aren har utfort fjarranalys for
framstéllande av topografiska och/eller batymetriska kartor. Erfarenhetsinsamlingen har gjorts
genom kontakt med ansvarig mattekniker eller motsvarande pa respektive kommun.
Sammanstéllningen ar tankt som ett stod till andra kommuner som ska utféra detaljerad
hojdmatning. Det fullstdndiga resultatet redovisas i Bilaga 1.

Sammanfattningsvis var alla fem kommuner néjda med vald metod, da den passade deras
specifika syften. Fyra av kommunerna anvénde laserskanning och en anvénde
flygfotografering med motiveringen att bilderna dven skulle anvéndas till en ny primérkarta.
Maétningarna i Ystad ingick i ett pilotprojekt tillsammans med SGI dar man dven métte nivan
pa havsbotten (laserbatymetri), vilket innebar vissa initiala problem. En sammanstéllning av
pilotprojektet finns att lasa i SGI:s Varia 563 (Rydell & Nyberg, 2006).

4.3 Lagar och tillstand for hantering av landskapsinformation

Detta underlag ar framtaget som stod at kommuner och andra aktorer som avser att utfora
egna méatningar och bygga upp databaser med landskapsinformation. Vid hantering av
geografiska uppgifter och landskapsinformation finns sarskilda bestammelser och dessa finns
i foljande lagar:

e Sekretesslag (1980:100)

e Sékerhetsskyddslag (1996:627) och Sakerhetsskyddsforordning (1996:633)

e Lag (1993:1742) om skydd for Landskapsinformation och Foérordning (1993:1745) om
skydd for landskapsinformation

Ett antal olika tillstand och granskningar kravs for att fa utfora matningar, bearbeta och sprida
informationen: tillstand for sjomatning, flygfotografering (eventuellt), upprattande av databas
med landskapinformation, spridning och publicering samt sekretessgranskning. Férdjupad
information finns i SGI:s Varia 573 (Rydell et al, 2007).
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4.3.1 Tillstand fér sjdmatning

For att utfora en sjomatning kravs tillstand av Férsvarsmakten, undantag &r bottenkartering
inom hamnomrade, kanaler och inlandsfarvatten. Ett tillstand meddelas endast om det finns
sarskilda skal for det (Sandberg, 2005). Ansokan om tillstand for sjoméatning skickas till:
Forsvarsmakten, OPS J3 SJO, 107 85 Stockholm

4.3.2 Tillstand for flygfotografering

Det kan eventuellt behdvas ett tillstand for flygfotografering om omradet som fotograferas ar
inom ett restriktionsomrade. Se vidare i lag (1993:1745) om skydd mot landskapsinformation
under 48. Restriktionsomradena finns i lagens forordning bilaga 1 och 2. (Olsson, G., 2006)
Ansokan om tillstand for flygfotografering for Skane och Blekinge lan skickas till:
Hogkvarteret, OPE J2/ Séksamsekt Malmo, 247 82 Sodra Sandby

4.3.3 Tillstand for upprattande av databas med landskapsinformation

Innan métningen utfors kravs aven ett tillstand av Lantmateriverket for upprattande av databas
med landskapsinformation. Ett tillstand ges om det inte kan antas medfora skada for Sveriges
totalforsvar. Ansokan om tillstand for upprattande av databas med landskapsinformation
skickas till: Lantméteriverket, Totalforsvarsenheten, 801 82 Gavle

4.3.4 Sekretessgranskning

Efter att métningen har utforts ska en sekretessgranskning ske vilket gors av Forsvarsmakten.
Resultatet av sjomatningen skickas alltsa for en granskning till samma adress som for ansokan
om matningen.

4.3.5 Tillstand for spridning och publicering

Nar det galler spridning av resultaten fran sjomatning till andra dn de som star angivna i
tillstandet for sjomatningen kravs tillstand fran Sjofartsverket. Ett tillstdnd ges om det inte kan
antas medfora skada for Sveriges totalforsvar. Ansokan om tillstand for spridning av
sjomaétning skickas till: Sjofartsverket, 601 78 Norrkdping

Det kravs aven ett tillstand for spridning av flygbilder. Tillstand ges om spridning kan ske
utan att det kan antas medfora skada for Sveriges totalforsvar enligt lag om skydd for
landskapsinformation 6 §. Forsvarsmakten ger tillstand for bildspridning. (Olsson, 2006)
Ansokan om tillstand for spridning av flygbilder for Skane och Blekinge lan skickas till:
Hogkvarteret, OPE J2/ Saksamsekt Malmd, 247 82 Sodra Sandby

Det finns undantag for tillstandskraven for databas och spridning. Det galler nar
landskapsinformationen &r framstélld med hjélp av satelliter, kartor i en mindre skala an 1:100
000 samt kartor och flygbilder som producerats fére 1900.

4.4 Annat kunskapsunderlag

Raddningsverket tar fram dversiktliga 6versvdmnings- och stabilitetskarteringar som ett stod
for kommuner och lansstyrelser dar det finns risk for dversvamningar och skred och ar tankt
som underlag i samhéllets hantering av dessa risker. Pa Raddningsverkets hemsida kan man
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lasa mer om Kkarteringarna under omradet naturolyckor och dven se vart karteringarna ar
gjorda pa en Sverigekarta, www.naturolyckor.srv.se. SGI har ett samordningsansvar for
stranderosion med ett helhetsperspektiv utifran samhallets intressen. For att fa en uppfattning
om omfattningen av stranderosion i Sverige har SGI gjort en dversiktlig kartldggning av var
erosion forekommer och var det finns forutsattningar for erosion. Inventeringarna finns
tillgangliga pa SGI:s hemsida, www.swedgeo.se.

4.4.1 Stabilitetskartering

De oversiktliga stabilitetskarteringarna i bebyggda omraden har som syfte att identifiera
omraden som man o6versiktligt inte kan klassa som stabila utan dar det finns behov att géra
detaljerade undersokningar. Karteringarna omfattar i nuldget endast slénter i ler- och
siltomraden och arbetet med att ta fram karteringar pagar kontinuerligt. Innehallet i
stabilitetskarteringarna kan variera da metoder har utvecklats under aren. Vilka kommuner
som blir karterade beslutar Raddningsverket i samrad med SGI. Samtliga kommuner i
Blekinge lan ar karterade medan inga kommuner i Skane lan har karterats.

4.4.2 Oversvamningskartering

Raddningsverket tar fram dversiktliga versvamningskarteringar langs delar av de storre
svenska vattendragen. Kartorna visar vilka omraden som riskerar att 6versvammas vid hoga
fléden och &r avsedda for évergripande planering av raddningstjénstens arbete och som
underlag for kommunens 6versiktsplaner. Oversvamningskarteringarna visar tva olika slags
floden, dels ett 100 ars flode som visar med vilken sannolikhet en viss mangd vatten passerar
en viss plats i ett vattendrag under en 100-ars period och dels ett beraknat hogsta flode som &r
den stérsta mangd vatten som kan férekomma i ett visst omrade. Nedan finns en
sammanstallning pa de 6versvamningskarteringar som ar gjorda i nulaget i Blekinge och
Skane lan samt de vattendrag som ar prioriterade for att karteras (Tabell 1).

Tabell 1: Sammanstallning av Oversvamningskarterade och prioriterade vattendrag i
Blekinge och Skane lan.

Lan Vattendrag Kartering
Utford/Prioritering

Blekinge Bréaknean Prio 3
Blekinge Lyckebyan Karterad
Blekinge Miean Prio 2
Blekinge Morrumsan del 1 och 2 | Karterad
Blekinge Nattrabyan Prio 2
Blekinge Ronnebyan Prio 2
Blekinge/Skane | Skrabean Prio 2
Skane Helge a Karterad
Skane Kavlingean Prio 2
Skane Raan Karterad
Skane Ronne & Karterad
Skane Stensan Prio 3
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Oversvamningskarteringarna finns tillgangliga i pdf-format pa Raddningsverkets hemsida.
Man kan dven titta pa en Sverigekarta som anger de karteringar som &r gjorda och vilka
vattendrag som ar prioriterade for att karteras. Prioriteringen ar graderad i 1-3.

4.4.3 Oversiktlig inventering av stranderosion

SGI har gjort en dversiktlig inventering av stranderosion, dels pagaende erosion enligt
kommunernas uppgifter, dels forutsattningar for erosion utifran de geologiska férhallandena.
Inventeringen &r gjord for samtliga svenska kustkommuner och kommuner runt VVanern,
Vattern, Malaren, Hjalmaren, Storsjon och Siljan/Orsasjo. Pa SGl:s hemsida finns
inventeringarna tillgangliga i pdf-format. Inventeringen ska vara ett underlag for planering
och vidare inventering av riskomraden.

4.5 Framtagande av en Oversiktlig digital h6jdmodell

Nér projektet startade var bedémningen att befintlig hdjddata vanligtvis ar alltfér grov for att
kunna gora detaljerade analyser och bedémningar. For att kunna berékna hur en stigande
havsyteniva paverkar en kuststracka kravs saledes tillganglighet till béttre hojddata. For att
verifiera att den initiala bedémningen har projektet forsokt att ta fram en ”basta moéjliga
topografisk karta” utifran tillganglig digital hojddata.

4.5.1 Digital h6éjdmodell

En grov oversiktlig hojdkarta for kustomradet ar framtagen i projektet. Den baseras pa en
digital hojdmodell med 50 meters upplosning och ett medelfel pa 2,5 m. Data &r hamtad fran
Lantmateriets GSD-HoOjddata (Geografisk Sverigedata) dar insamling av data har skett genom
digitalisering av fotogrammetrisk profilmétning och digitalisering av Fastighetskartans
hojdkurvor.

Efter en klassning dar varje ruta givits ett varde inom nagot av intervallen 0-1m, 1-2 m,

2-3 m, 3-4 m och 4-5 m, ger denna uppldsning en mycket generaliserad bild av
hojdforhallandena. Klassning ar gjord inom intervallet 0-5 m och hojdkurvor visas med en
meters ekvidistans. Den framtagna kartan skall endast anvéndas for oversiktliga bedémningar
av vilka omraden som man bor vara uppmarksam pa vid olika typer av planering. Den storsta
skalan kartan skall anvandas i ar 1:100 000 (Figur 1). Kartan finns tillganglig pa
www.m.Ist.se under samhéllsplanering. Kommunerna har forfinad och mer detaljerad
hojddata inom vissa omraden.
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Figur 1: Karta framtagen genom klassning av Lantmateriets GSD-HGjddata inom intervallet
0-5 m med en meters ekvidistans mellan héjdkurvorna. Kartan kan endast anvandas for
oversiktliga bedémningar.

4.5.2 Kombination av digital héjdmodell och forfinad héjddata

For att utreda om det var mojligt att uppgradera den 6versiktliga digitala h6jdmodellen med
forfinad data fran kommunerna utforde projektet ett enklare test. Forfinad hojddata fran
Angelholms och Karlshamns kommuner anvandes i analysen. Forst valde vi ut alla punkter
over hojddata i intervallet 0-5 m fran de dataset kommunerna 6versant. Denna forfinade
hojddata klassades pa samma sétt som den digitala héjdmodellen. Varje punkt med data fick
ett varde inom nagot av intervallen 0-1 m, 1-2 m, 2-3 m, 3-4 m och 4-5 m. En okular
bedémning har sedan skett utifran tre valda delomraden avseende 6verensstammigheten
mellan fargsattningen pa den digitala hojdmodellen och den forfinade hjddata. For att Gver
huvudtaget kunna gora denna analys var vi tvungna att anvanda en skala som var betydligt
storre an den rekommenderade 1:100 000.

Slutsatsen ar att det forekommer avvikelser pa upp till tre meter i enskilda punkter. Vidare
framgar det som mycket tveksamt att kombinera data i ett gemensamt skikt da det skulle ge en
valdigt marklig och ojamn detaljeringsgrad. En mojlig vag att tydliggéra var det finns data
med béttre detaljeringsgrad &r att ange de omraden dar kommunerna har omraden med
forfinad hojddata. Tyvarr har projektet inte kunnat tillgodose denna applikation for alla
kustkommuner. Informationen hade dock varit mycket intressant.
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5. Oversiktliga analyser av paverkan i kustnara omraden

5.1 Analys av 6versiktsplaner

Det &r i 6versiktsplanen som kommunen redovisar hur man ser pa mark- och
vattenanvandningen och bebyggelseutvecklingen i kommunens olika delar. Aktuella fragor i
samhaéllet praglar vilka fragor som ocksa lyfts i 6versiktsplanerna.

5.1.1 Hantering av en stigande havsyteniva i Oversiktsplaner idag

For att fa en lagesbild dver hur klimatforandringen generellt och stigande havsyteniva
specifikt ar belyst i kustkommunerna har projektet dels studerat alla dversiktsplaner dels
lansstyrelsernas granskningsyttranden. Oversiktsplanerna for kustkommunerna i Skane och
Blekinge har valdigt varierande alder. Den &ldsta ar antagen 1990 och den senaste antogs
2007. Klimatfragan har funnits med i samhallsdebatten en langre tid men det ar forst efter
millennieskiftet som den egentligen borjar lyftas i den fysiska planeringen.

Skane

Hélften av kustkommunerna omnamner évergripande aspekter kring klimatférandringar och
problemen med dessa, dock inte alltid pa sa konkret niva. En tredjedel av kommunerna lyfter
dock problemet med en héjd havsyteniva. Nagra kommuner anger dven en lagsta plushéijd
som nybyggnationer bor efterleva. Ett fatal redovisar t.0.m. en kartbild med var problemen
anses vara. Lansstyrelsen namnde fragan i ett granskningsyttrande éver en 6versiktplan forsta
gangen ar 2002, sedan dess har fragan lyfts i flera fall men inte konsekvent. Lansstyrelsen
namner risken for havsnivahojningar som ett generellt problem och har inte konkretiserat
fragan i forhallande till olika foreslagna utbyggnadsomraden i dversiktsplanerna.

Blekinge

Generellt har kustkommunerna inte belyst fragor som beror klimatférandringar i sina
oversiktsplaner. Undantaget &r Karlshamn (antagen 2007) som tar upp vaxthuseffekten och
vidare angett att inventering ska utféras av skredkanslighet och i anslutning till
oversvamningszoner. Fragorna som berdr miljofragor inriktar sig mestadels pa vatten- och
avloppsfragor samt vattenkvalitet och saltvattenintrangning. Daremot finns problem knutet till
klimatférandringar namnda i ett par fordjupningar till 6versiktsplanerna. Inte heller
Lansstyrelsen har identifierat fragan som ett stort problem i sina granskningsyttranden,
forutom i Karlshamn.

5.1.2 Utbyggnadsomraden i 6versiktsplaner upp till nivan +5 meter

For att fa en bild 6ver om kommunerna har foreslagit utbyggnadsomraden inom kustnara
omréden® analyserade projektet kustkommunernas éversiktsplaner.

'Kustnara omréden definierades i analysen av omrdden inom nivan 0-5 meter enligt den digitala héjdmodellen
baserad pd GSD-héjddata med 50 m uppldsning och ett medelfel pa 2,5 m i hojdled.
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Skane

Analysen baserades pa lansstyrelsens digitaliserade data med kommunernas 6versiktsplaner
och fordjupade oversiktsplaner ur vilka det framgar vilka ytor dar bebyggelse planeras samt
typ av bebyggelse. Vid analysen framkom att kommunerna foreslar ny bebyggelse inom
kustnara omraden (nivan 0-5 m) pa ca 10 km?. Alla identifierade utbyggnadsomraden kommer
inte att dversvammas vid en stigande havsyteniva. Det &r en brist att projektet har saknat
fordjupade uppgifter om bl.a. hojddata for att kunna gora en bedémning av sannolikheten for
oversvamning. Analysen indikerar endast omraden dar fordjupade undersokningar bor utforas.

Alla kustkommuner i Skane utom Skurups kommun planerar enligt sina éversiktsplaner eller
fordjupningar av oversiktsplanerna bebyggelse inom intervallet 0-5 m. Planerad bebyggelse
inom de laglanta omradena utgors framst av verksamhetsomraden, blandad bebyggelse samt
bostadsomraden (Tabell 2). Utéver de 10 km? ny bebyggelse sé finns ytterligare drygt 7 km?
markerade som utredningsomraden i kommunernas 6versiktsplaner. En stor del av dessa utgor
troligen utredningsomraden for naturvardsinsatser. Utredningsomraden i Vellinges
oversiktsplan ar schematiskt redovisade och ar inte lampade for arealberékningar.

Tabell 2: Areal planerad bebyggelse i kustnara omraden (0-5 m) enligt gallande
oversiktsplaner i Skanes kustkommuner fordelat pa bebyggelsetyp.

Total planerad area (km2) enligt 6versiktsplanerna

Planerade bostader 2,0
Fortatning 0,4
Planerad Service 1,2
Planerade blandad bebyggelse 2,8
Planerade verksamhetsomréaden 3,2
Utredningsomraden 7.8
TOTALT 17,4

Blekinge

Alla de blekingska kustkommunerna férutom Sélvesborg har studerats pa liknande sétt som
Skane. Anledningen till att S6lvesborg inte ingatt i analysen beror pa att det inte finns en
digital geografisk 6versiktsplan for denna kommun.

Tabell 3: Areal planerad bebyggelse i kustnara omraden (0-5 m) enligt gallande
oversiktsplaner i Blekinges kustkommuner fordelat pa bebyggelsetyp.

Total planerad area (km?) enligt 6versiktsplanerna

Planerade bostader 2,3
Planerad service 0,3
Planerade verksamhetsomraden 2,7
Utredningsomréaden 1,8
TOTALT 7,1
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Vid analysen framkom att Karlshamn, Ronneby och Karlskrona foreslar ny bebyggelse inom
kustnara omraden (nivan 0-5 m) pa ca 5,3 km®. Ytterligare 1,8 km? & markerade som
utredningsomraden (Tabell 3). For Karlskrona kommun har en berakning utforts genom
overforing fran karta till uppritning i ArcView. Darfor kan dessa siffror ge en felmarginal
jamfort mot de kommuner som har haft mojlighet att inkomma med det digitala underlaget till
lansstyrelsen.

5.2 Analys av paverkan i skyddade omraden

Syftet med analysen var att fa en uppgift om i vilken utstrackning befintliga omradesskydd
enligt miljobalken (nationalparker, naturreservat, véaxt- och djurskyddsomraden) utmed kusten
paverkas av en stigande havsyteniva pa tva meter. Analysen baseras pa den i projektet
framtagna Oversiktliga digitala hjdmodellen. Denna har kombinerats med digitaliserad data
med skyddade omraden langs med den kusten.

For Skane har samtliga ytor dar omradesskydd finns inom nivan 0-2 m tagits med i analysen.
Ingen detaljgranskning har utforts pa de enskilda omradena utan resultatet baseras helt pa
sammanvagning av data. | Blekinge har antalet skyddade omraden i kustnara omraden och
deras totala areal angivits, men ingen bedémning har utforts av hur stor del som ligger under
2 m nivan.

5.2.1 Skane

Skane lan omges av nastan 53 mil kust som berér 16 av lanets 33 kommuner. Utmed den
skanska kusten finns en nationalpark, 51 naturreservat samt fyra vaxt- och
djurskyddsomraden som har en direkt kontakt med marina miljéer. Den sammanlagda arealen
ar cirka 55,4 km? varav cirka 48 km? & marina miljoer. Utdver dessa omréden finns det nagra
naturreservat som ar beslutade men som annu inte har vunnit laga kraft &nnu. Utmed kusten
finns ocksa ett 40-tal Natura2000-omraden som &r utpekade av regeringen i enlighet med
EU:s habitat- respektive fageldirektiv.

Den totala ytan under nivan 2 meter uppskattas till ca 1,3 km?. Merparten av omréadena ligger
utmed Oresundskusten och sydkusten. En h6jning av havsytenivan med tva meter kan
medfdra att betydande arealer av framst havsstrandangar med tillhérande Natura2000-habitat
hamnar under vatten. Havsstrandangar har betydande natur- och kulturhistoriska varden
genom att de ofta ar belagna pa samfalld mark som i manga fall har mycket lang
havdkontinuitet (betad utmark, slattermark, tangtakt m.m.). Den langa havdtraditionen utgor
grunden for den skyddsvarda flora och fauna som ofta patréaffas i den har typen av omraden.

Analysen ger en oversiktlig bild av var och vilken typ av férordnanden som finns i laglanta
kustomraden och hur stor areal av dessa som kan paverkas av en hojning av havsnivan
motsvarande tva meter. Analysen ger ingen information om vilka natur- och kulturvéarden som
paverkas av en eventuell hojning av havsnivan, varken inom eller utanfor de befintliga
omradesskydden.
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5.2.2 Blekinge

Blekinges kust beror fyra av lanets fem kommuner. Den sammanlagda kustlinjen ar drygt 160
mil varav drygt 100 mil utgors av strander till de ca 2 900 6arna i lanet. Utmed kuststréckan
finns 33 naturreservat omfattande en landareal p& knappt 3,8 km? samt tva mindre
biotopskyddsomraden. Langs kusten finns vidare omkring sextio fagelskyddsomraden
omfattande ett stort antal oftast sma laglanta 6ar med omgivande vatten samt ett
salskyddsomrade. En havsnivahéjning med tva meter medfor att sa gott som all landareal
inom fagelskydds- och salskyddsomraden kommer att séttas under vatten.

Utmed kusten finns ocksa omkring sextio Natura2000-omraden som &r utpekade av
regeringen i enlighet med EU:s habitat- respektive fageldirektiv. Flera av omradena
éverlappar varandra och berér manga befintliga omradesskydd i lanet. En héjning av
havsnivan med tva meter medfor att betydande arealer av framst havsstrandangar med
tillhérande Natura2000-habitat hamnar under vatten precis som i Skane. Aven torrangar,
hedar och vissa strandndra skogar (framst adell6vskog) med stora naturvérden kommer att
paverkas negativt. Bland sarskilt skyddsvarda arter som kan komma att paverkas starkt ar
laderbagge, en art som omfattas av EU:s habitatdirektiv. En betydande andel av artens
population i Blekinge finns i strandnéra adellovskogar som riskerar att sattas under vatten
eller pdverkas negativt genom en forsumpning med havsvatten. Aven vissa marina miljoer
som idag har stora naturvarden, t ex grunda vegetationsrika vikar, kommer att paverkas
negativt och med all sannolikhet tappa viktiga naturvarden vid en hojning av havsytenivan.

5.2.3 Fortsatt analys

De faktiska forhallandena avseende markhdjd, bor utredas noggrannare. Kompletta uppgifter
saknas om respektive omradesskydds landareal. Felmarginalen &r mycket stor eftersom
kustlinjen &r mycket generellt digitaliserad. T.ex. kan namnas att hela naturreservaten
Hallands Véderd och Vens Backafall hamnar under nivan tva meter. Dessa tva omraden har
dock plockats bort ur resultatredovisningen ovan da de var uppenbart felaktiga.

| den fortsatta planeringen for omradesskydd bor uppméarksamhet riktas pa den eventuella
problembilden. Effekterna av en stigande havsyteniva bor studeras vidare genom analys av
vilka natur- och kulturvarden som kan paverkas i respektive omradesskydd. Forslag pa
skydds- och kompensationsatgarder for arter och habitat bor utredas vidare. | samband med
revidering av befintliga omradesskydd och planering av nya naturreservat bér inverkan av en
eventuell hojning av havsytenivan utredas. | Blekinge bor dven en analys utforas 6ver i vilken
omfattning de skyddade omradena ligger under nivan tva meter.

En mycket viktig fraga att belysa framdver ar hur strandskyddet paverkas nar syftet med
skyddet riskerar att forsvinna utmed langa kuststrackor. Det allméantillgangliga omradet utmed
kusten kommer att bli allt mer trangt mellan hav pa ena sidan och bebyggelse och
infrastruktur pa den andra.
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6. Berakning av framtida medel- och hogvattenstand i havet

Lansstyrelserna har med stod av alla kustkommuner i Skane och Blekinge bestéllt en
berdkning och analys av framtida medel- och hogvattenstand langs Skane- och
Blekingekusten fran SMHI. Rapporten, "Framtida medel- och hdgvattenstand i Skane och
Blekinge™, ar baserad dels pa historiska uppgifter och dels pa framtida nivaer som kan komma
att forekomma utifran de senaste klimatmodellerna. Hela rapporten publiceras som en
fristaende rapport och finns tillganglig pa www.m.lst.se under samhéllsplanering. Har foljer
endast en kort sammanfattning av materialet.

Beroende pa en kuststrackas utsatthet for vagor, fortrangningseffekter i vikar och
bottenforhallanden blir inte hdgvattenstanden identiska utmed den aktuella kuststrackan fran
Kattegatt till Kalmarsund. Ambitionen var att SMHI i sin rapport skulle dela in kusten i ett
antal delomraden och for vart och ett av dessa beraknat framtida vattenstand. For varije
delomrade skulle en figur redovisa sannolikheten for att arets hogsta vattenstand nar ver en
viss niva utifran olika scenarier for klimatférandringar. Tyvarr har det inte varit mojligt att
utifran anvand data dela in kusten pa detta satt. Istdllet redovisas resultaten for respektive
matstation (Figur 2). Grovt sett finns det tva kuststrackor for hur vattenstandet varierar. For
vissa vaderleksforhallanden blir det hoga vattenstand i Oresund (norr om Oresundsbron) och
for vissa vaderleksforhallanden blir det htga vattenstand langs 6vriga kusten (soder om
Oresundsbron och 6sterut). Dock ar vissa delar av dessa kuststrackor mer utsatta for extrema
vattenstand, vilket gor att aterkomstnivaerna varierar aven langs de tva kuststrackorna. Storst
ar skillnaden i Oresund, dar Viken som oftast har hogre hoga vattenstand &n Barsebéck. Sodra
Skanekusten far hogre vattenstand an Blekinges ostkust.

Figur 2: Karta 6ver SMHI:s matstationer for vattenstand i Sydsverige. Positionerna har valts
sa att man skall fa representativa matningar for hela Sveriges kust (SMHI, 2007).

Vidare framgar det i rapporten inom vilket osakerhetsintervall medelvattenytan kommer att
ligga. Den beraknade aterkomstnivan, vilket ar den niva som statistiskt sett dverskrids med en
viss frekvens, redovisas dels i en graf (Figur 3) dels i tabellform (Tabell 5 och Tabell 6).
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Berakningarna har inte tagit med effekten av vindvagor och dyningar. Effekterna av tidvatten

ar sma och ar redan medtagna i méatningarna.
Arshogsta havsniver Viken
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Figur 3: Sannolikheten for att arets hogsta vattenstand nar éver en viss niva for tva olika
scenarier ar 2100 jamfort med observerad data. Nivaer relativt RH70 (SMHI, 2007).

Tabell 5: Beraknade aterkomstnivaer for arshogsta vattenstand och olika aterkomsttider. 95 %
konfidensintervallet aterfinns som kursiverad text. Tabellen géller dagens klimat och
resultatet ar mer tillforlitligt for 1anga tidsserier (SMHI, 2007).

2 ar 10 &r 50 ar 100 ar
Y9Il7(6€2006 106 135 158 167
- 99-114 125-154 141-197 147-218
?ﬁflegb?%c{(ggl-zooe & . 12y 128
: 73-86 100-116 114-136 118-144
fg;‘g;&%m” 93 123 139 144
- 87-100 117-132 131-159 134-170
159‘;"’2‘[12%36 111 134 140
93-111 123-145 135-150
Issgf‘f%? 93 121 145 155
- 89-97 114-130 134-166 141-183
Simrishamn 88 108 115 117
79-96 101-117 110-127 112-131
ggg_%g&mmsm” 74 100 118 125
71-78 95-106 110-133 115-145
*%
I1_|9i|8r2223d 87 117 137
75-100 103-143 120-183
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Tabell 6. Beraknade aterkomstnivaer for arshogsta vattenstand for framtidens klimat (2070-2100) och
olika aterkomsttider. Vardet anges i cm relaterat till RH70 och 95 % konfidensintervallet
aterfinns som kursiverad text. Tabellen galler for ett klimatscenario med den hogsta
forvantade hojningen av vattenstandet och resultatet ar mer tillforlitligt for langa tidsserier

(SMHI, 2007).
2 ar 10 ar 50 ar 100 ar
Viken 168 198 220 229
161-176 187-217 204-259 210-280
Barseback 143 170 185 189
137-150 164-180 177-200 181-207
Klagshamn 157 187 203 208
151-163 180-196 194-223 198-233
Skanor 180 203 209
163-180 193-214 204-220
Ystad 165 194 217 227
162-169 187-202 207-238 214-255
Simrishamn 160 180 187 189
152-168 174-189 182-199 184-204
Kungsholmsfort 136 161 180 186
133-139 157-168 172-195 177-206

6.1 Medelvattenniva i havet i framtiden 2070-2100

Ur SMHI:s rapport framgar att medelvattennivan kommer att ligga mellan 0,22-0,72 6ver
dagens medelvattenniva. Hansyn har da tagits till landhjning och till Nordsjons och
Ostersjons yta kan ligga upp mot 0,2 m 6ver IPCC:s globala medelvattenniva. Vidare kan
forandringar i isflodet fran inlandsisarna ge ett tillskott pa ytterligare 0,1-0,2 m.

6.2 Hogsta hogvattenniva i havet i framtiden 2070-2100

SMHI har aven beraknat nivan for ett hogsta hogvatten om 2, 10, 50 och 100 ar utifran ett
flertal observationsplatser, bade befintliga och nedlagda matstationer, utmed Blekinges och
Skanes kust. Nivan anges i aterkomstniva, vilket ar den niva som statistiskt sett dverskrids
med en viss frekvens. Berakningarna visar att aterkomstnivan for arshogsta vattenstand for
framtidens klimat (2070-2100) kan komma att ligga pa nivan 1,86-2,29 m i RH70. De hogsta
nivaerna blir i Viken och Ystad och de lagsta i Barsebéck, Simrishamn och Kungsholms fort.
Det bor kommenteras att skillnaden mellan nivan for 10 ars aterkomsttid och 100 ars
aterkomsttid endast &r 2-3 dm for de berdknade stationerna.
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7. Modell for berakning av sakerhetsnivaer

De huvudsakliga problem som bebyggelsen maste vara lokaliserad till eller anpassad for vid
en stigande havsyteniva ar éversvamning, hojda grundvattennivaer och kusterosion. | detta
avsnitt lamnas forslag pa en enkel modell for hur man kan berakna sakerhetsnivaer av dessa
tre effekter. Modellen kan tillsammans med de av SMHI berdknade vattenstanden anvéndas i
den fysiska planeringen. Vid berakning av sakerhetsnivaer kravs dven annat
kunskapsunderlag fran det berérda omradet avseende t.ex. grundvattenniva, detaljerad
hojdkartering, erosionskénslighet, erosionsforhallanden idag och avstand fran kustlinjen.
Dessa uppgifter finns i varierande grad och av skiftande kvalitet for kustnara omraden i
Blekinge och Skane.

Vid berakning av sakerhetsniva ar forutsattningen att inga skydds- eller skadeforebyggande
atgarder vidtas for att minska risken av skadlig paverkan vid en stigande havsyteniva.
Sékerhetshojande atgérder och hur dessa kan regleras med detaljplan finns i Boverkets och
Raddningsverkets rapport, "Sékerhetshojande atgarder i detaljplanering” (Boverket och
Raddningsverket, 2006). Aven om andra grundlaggningsmetoder finns och kan forvantas
utvecklas framover ar utgangspunkten for berakning av sékerhetsnivaer att ett hus ska kunna
grundlaggas med platta pa mark. Forenklat innebér det att tillrackligt utrymme for
grundlaggning alltid maste finnas att undvika fuktskador pa byggnaden. Vanligtvis ar detta
utrymme minst en halv meter for platta pa mark, men variationer forekommer. Materialet i
detta kapitel har i stor utstrdckning inspirerats av handlingar framtagna av Kristianstads
kommun (2007).

Det enklaste sattet att undvika problem med éversvamning, hojda grundvattennivaer och
kusterosion i den bebyggda miljon ar att man beaktar risken for stigande havsytenivaer redan i
lokaliseringen av ny bebyggelse och infrastruktur.

7.1 Anvant scenario

Det ar viktigt att kommunerna noga funderar igenom vilken planeringshorisont som galler for
det enskilda omradet eller bebyggelsen. Vid planering och byggande av samhéllsviktiga
byggnader och andra anldggningar (sjukhus, véagar, skolor, avloppsreningsverk m.m.) &ar det
rimligt att man alltid tillampar ett vérsta scenario. Samma sak galler for byggnader dar
manniskor stadigvarande uppehaller sig (bostader m.m.) och dar det forutom risken for
materiella skador dven uppstar risk for manniskors hélsa. Motiven for detta ar foljande:

e mycket stora ekonomiska vérden finns i kustnara bebyggelse och infrastruktur
e bebyggelsens livslangd ar minst 100 ar
e havsytans niva kommer sannolikt att fortsatta stiga aven efter ar 2100 (IPCC, 2007)

Samtidigt bor det vara rimligt att stalla lagre krav pa enklare och mindre "kansliga”
byggnader och anlaggningar sasom sjobodar, carports, garage, bryggor m.m.
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Med ett varsta scenario avser vi havsvattenstand beréknade for det klimatscenario som ger det
hogsta hogvattenstandet och som ar 2100 har en beraknad aterkomsttid pa 100 ar. Man ska ha
i atanke att dessa nivaer kan intraffa redan idag men sannolikheten ar betydligt lagre nu an nar
medelvattenytan ligger atskilliga decimeter hégre.

7.2 Sakerhetsniva for dversvamning

En hojd medelvattenniva i havet innebér att hogsta hdgvattennivan med en viss aterkomsttid
okar. Det som idag ar extrema hogvattennivaer och 6versvamningssituationer i laglanta
omraden kommer att bli allt vanligare.

7.2.1 Parametrar av betydelse

De viktigaste parametrarna avseende 6versvamning ar topografi och framtida medel- och
hogvattenstand. Vidare kan morfologin spela in, t.ex. om kusten skyddas av dyner kan det
skydda omraden pa lagre nivaer bakom dynerna. Narheten till vattendrag &r en viktig faktor
da hogre nivaer i havet kan medfora damning av vatten som ska ut. For den enskilde
fastighetsagaren ar det nog av mindre betydelse om dversvamningen sker fran havet eller fran
ett vattendrag. Indirekta effekter ar t.ex. ras och skred da vattenforhallandena i marken andras.

7.2.2 Berdkning av sakerhetsniva

1. Utga fran resultaten av SMHI:s berakning for den aktuella kuststrackan av ett
hogvatten med en aterkomsttid pa 100 ar i havet ar 2100.

2. Tillagg for tillrackligt utrymme for grundlaggning. Detta galler framférallt i omraden
med l&ttgenomsléppliga jordarter dar 6versvdmningsvatten snabbt kan forvéantas
tranga ner i marken och héja grundvattennivan. Hela grundlaggningen bor saledes
ligga med tillracklig marginal vad avser 6versvamning.

Vid utfléden fran vattendrag bor man gora ytterligare berakningar av konsekvenser av en héjd
havsyteniva da det medfor att vatten inte kommer ut i havet utan istallet svammar 6ver inne
pa land. Finns 6versvamningskartering att tillga bér man kombinera berakningarna.

7.3 Sakerhetsniva for hogre grundvattenniva

En hojd medelvattenniva i havet innebar dven att grundvattenytans medelniva okar i samma
utstrackning i omradet narmast kustlinjen. Hur bred zon som paverkas av detta kan skilja sig
mellan olika omraden och ar beroende av flera olika parametrar. Hoga grundvattennivaer i
laglanta omraden nara kusten kommer i framtiden att bli allt vanligare.

7.3.1 Parametrar av betydelse

De parametrar som ar av betydelse for hur grundvattennivan i ett omrade paverkas av en
stigande havsyteniva &r jordartssammansattningen, grundvattenytans gradient, avstandet till
kustlinjen, langden pa hogvattentillfallen samt samverkan med t.ex. nederbord, vidtagna
skadeforebyggande atgarder (dranering, pumpning).

Ett omrade med lattgenomsléappliga grovkorniga jordarter med en flack och hdg

grundvattenyta som redan idag paverkas av nivafluktuationer i havet langt in fran kustlinjen
utgdr de samsta mojliga forutsattningarna. Om det daremot &r en lerig kompakt moran med en
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kraftig lutning pa grundvattenytan och dar variationer i havsytenivan inte ar markbara i
jordlagren i direkt anslutning till kustlinjen &r forutsattningarna ur denna aspekt betydligt
gynnsammare. Det ska framhallas att grundvattennivan inte bor vara ett problem i omraden
dar man bygger direkt pa berg.

7.3.2 Beréakning av sakerhetsniva

Basen for berakningen av sakerhetsnivan ar vardet fran SMHI:s berakning av medelvattenytan

i det aktuella kustavsnittet ar 2100.

1. Utga fran dagens hogsta uppmatta/observerade grundvattenniva eller berékning av
denna niva. Saledes kravs matning eller observation.

2. Légg till 6kningen av medelvattenytans niva om 100 ar enligt SMHI:s berakning i
kustnara omraden, langre inat land kan detta tillagg successivt minskas beroende pa de
fysiska forutsattningarna.

3. Kompensera for olika osakerheter (tillagg om 0,5 m)

a. osdkerheter i hur grundvattenforhallandena representeras av utforda matningar
eller observationer

b. att framtida nederbérdsforhallanden innebar mer intensivt regn, vilket medfor
en hogre hdgsta grundvattenyta an idag

c. att framtida hogvatten kan bli langvarigare, vilket medfor att omradet som
paverkas av hojda grundvattennivaer kan sprida sig langre inat land

4. Tillagg for tillrackligt utrymme for grundlaggning.

For att gora berakningar av sakerhetsnivaer for hojda grundvattennivaer kravs ett bra
underlagsmaterial avseende grundvattennivans fluktuationer idag. Ofta ar detta en brist da det
ar ovanligt med langa och tillrackligt tata matserier i kustnara jordlager. Utifran dagens hogsta
noterade grundvattenniva bor man i kustndra omraden rakna med att grundvattennivan stiger
lika mycket som medelvattennivan i havet. Det ar emellertid vanskligt att sétta ett generellt
varde pa hur bred zon som paverkas. Matningar av grundvattennivan maste utforas i det
enskilda fallet for att kunna gora vettiga antaganden. Vid matning bér man efterstrava att
fanga upp hur langt in fran kustlinjen som man kan registrera paverkan fran variationer i
havsvattenstand.

7.4 Sakerhetsavstand for kusterosion

Erosion uppstar da mer material transporteras bort fran en kuststracka an vad som tillfors
under en bestamd tid. Beroende pa vattennivan och vagornas hojd kan havet erodera kusten i
varierande grad. Inom den &évre delen av strandomradet har vinden betydelse for hur dyner
utformas. For att en strand skall kunna ldka erosionsskador kravs ett brett strandplan dar
vinden kan blasa sand in i ett skadat dynomrade. Havet kan aldrig laka eller reparera skador i
dynomradet. Redan idag pagar noterbar stranderosion i sexton av de tjugo kustkommunerna i
Blekinge och Skane enligt uppgifter fran kommunerna sjalva i SGI:s Varia 543:2 (Rydell et
al, 2006). Erosionskansliga jordarter finns utmed kusten i samtliga tjugo kommuner.

7.4.1 Parametrar av betydelse

Den viktigaste parametern &r givetvis om det finns erosionsbenégna jordarter (t.ex. sand och
silt) eller inte (t.ex. fast berg och hallar). Med framtida hogre hogvattenstand och ckande
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vindhastigheter kommer vagorna att paverka ett omrade djupare in mot land an idag. Delar av
kusten kommer att omformas vilket kan innebéra att mark helt forsvinner eller rasar. Om
skyddande dyner och strandvallar férsvinner kan det éppna upp fér omfattande erosion och
oversvamning innanfor detta naturliga skydd. Dynerna gynnas av skyddande vegetation och
vaxtlighet, vilket saledes ocksa ar en viktig aspekt att beakta. | de flesta omraden saknas idag
en tillracklig kunskap for att géra en férdjupad bedémning av framtida risker for erosion.

Strandnéara bebyggelse bor vervagas noga fore exploatering da hojda medelvattennivaer i
havet pd manga kuststrackor kommer att innebara en 6kad erosion. Férenklat galler det
fysiska sambandet att en meters héjning av medelvattennivan i havet paverkar omraden inom
100 meter fran strandlinjen och kan medfora forlust av land till foljd av erosion (Hanson &
Larson 1993). Forhallandena pa den enskilda platsen spelar stor roll, bl.a. jordart,
kuststrackans profil, grundvattenytans lage och skadeforebyggande atgarder, vilket bor
analyseras. Sambandet mellan vattenstand och erosion ar en férenkling av verkligheten men
den kan anvandas for oversiktliga bedémningar av hur mycket mark som riskerar att ga
forlorade vid en hojd medelvattenniva. Enligt Lansstyrelserna i Blekinge och Skane lan kan
sambandet anvandas i den 6versiktliga planeringen.

7.4.2 Berakning av sékerhetsavstand

Avstandet etthundra meter motiveras enligt féljande
1. Anvant véarsta scenario pa hogsta medelvattenyta om 100 ar (ca 0,7 m)
2. Tillagg for osékerhet i effekterna av den pagaende erosionen som verkar pa berord
kuststracka redan idag (+0,2 m).

Vad man inte far med i denna berékning ar andringar i kustdynamiken, andringar i
vagforhallanden bl.a. beroende av dndrade vindférhallanden samt andringar i
sedimenttransport pa berort kustavsnitt. Dessa faktorer kan verka bade positivt och negativt pa
forhallandena utmed en berord kuststracka.
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8. Planering av bebyggelse i kustnara omraden

Med bra kunskapsunderlag om nuvarande forhallanden i kustnara omraden samt framtida
sannolika havsytenivaer kan vi redan idag méta pagaende klimatforandringar och minska
framtida kostnader for skadeforebyggande atgarder. Genom en lamplig lokalisering och
utformning av ny bebyggelse och infrastruktur kan vi bygga ett langsiktigt hallbart och robust
samhélle. Férutom att undvika lokalisering av ny bebyggelse i utsatta omraden finns det
anpassningsatgarder for att méta konsekvenserna av en stigande havsyteniva. Férhoppningen
ar att de enkla berakningsmodellerna i foregaende kapitel kan vara till anvandning i olika
planeringsskeden.

Enligt lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara
hé&ndelser i fredstid och hojd beredskap ar alla kommuner och landsting skyldiga att utféra
risk- och sarbarhetsanalyser. Lansstyrelsen ska stodja kommunerna i arbetet och utféra risk-
och sarbarhetsanalyser for lanet. Risk- och sarbarhetsanalysens syfte &r att minska sarbarheten
i vart samhélle och 6ka var formaga att hantera kriser (Krisberedskapsmyndigheten, 2006). |
Klimat- och sarbarhetsutredningens slutbetankande foreslas det att kommunerna i sina risk-
och sarbarhetsanalyser sarskilt bor rapportera om sitt arbete med att minska sarbarheten for
klimatférandringar. (SOU 2007:60)

For att kommunerna ska fa tillgang till ett bra planeringsunderlag for beslut om ett omrade
kan bebyggas eller inte, behov av skadeforebyggande atgarder, val av grundlaggningsteknik,
risken for erosion, analyser av vardet av olika atgarder foljer har forslag pa undersokningar
och utredningar som kan vara lampliga att utfora i kustnara planeringsomraden.
Lansstyrelserna har redan i nagra fall efterfragat delar av detta underlag i enskilda
planarenden.

8.1 Kunskapsunderlag i den 6versiktliga planeringen

e Forbattra kunskapen om dagens forhallanden utmed kusten genom métning av
topografi. Denna kan anvéandas for framtagning av olika omradens risk for
oversvamning om topografisk data kombineras med scenarier for framtida vattenstand.

e Forbattra kunskapen om dagens forhallanden utmed kusten avseende var det sker
erosion idag och var det sker ackumulation. Vidare bor det framga om batymetrin
(niva pa havsbotten) narmast kusten ar flack eller brant da det kan ge en indikation pa
kustens utsatthet for erosion.

o Forbattra kunskapsunderlaget avseende kansligheten for erosion genom beskrivning
av jordartsforhallanden utifran ett kusterosionsperspektiv vilket kan ge en 6versiktlig
analys av erosionsrisken.

e Anvand en sakerhetsmarginal for erosion pa etthundra meter fran dagens kustlinje.

e Utftra Oversiktliga analyser av vérdet (t.ex. nyttokostnadsanalys) av kustnéra natur,
rekreation, turism, rorligt friluftsliv och jamfor det med vardet av planerad bebyggelse
och eventuella skadeférebyggande atgérder.

e Enskild vattenforsorjning och enskilda avloppslsningar bor vara belysta utifran ett
perspektiv med hojda havs- och grundvattennivaer.

o Oversiktlig bedémning av omraden med higa grundvattennivéer.
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Om man i dversiktsplaneringen kommer fram till att det ar mycket problem i ett omrade bor
man anvanda forsiktighetsprincipen. Innan man gar vidare med detaljplanering ska det vara
sakerstallt i en utredning att omradet ar lampligt for exploatering.

8.2 Kunskapsunderlag for detaljplaneringen

e Forbattra kunskapen om dagens forhallanden utmed kusten genom fordjupad och mer
noggrann méatning av topografi. Detta kan sedermera anvandas for analys av olika
omradens risk for 6versvamning om topografisk data kombineras med scenarier for
framtida vattenstand.

e Forbattra kunskapen om dagens forhallanden utmed kusten genom métning av
batymetri. Detta kan sedermera anvéndas for analys av sedimenttransport och erosion.

e Forbattra kunskapsunderlaget avseende kénsligheten for erosion genom fordjupad
kartering av jordartsforhallanden med tyngdpunkt pa de geotekniska forhallandena och
i kombination med en fordjupad riskanalys avseende kusterosion.

o Utfor fordjupade undersokningar och analyser av riskerna for erosion vid planering
inom etthundra meter fran dagens kustlinje. Vid behov kan skadeférebyggande
atgarder vidtas for att minska konsekvenserna.

o Utfor fordjupade analyser av vardet (t.ex. nyttokostnadsanalys) av kustnéra natur,
rekreation, turism, rorligt friluftsliv och jamfor det med vardet av planerad bebyggelse
och eventuella skadeforebyggande atgérder.

e Enskild vattenforsorjning och enskilda avloppslosningar ska vara belysta utifran ett
perspektiv med hojda havs- och grundvattennivaer. Finns det mojlighet att forsorja
nya fastigheter med lokala vattenresurser och ar det mojligt att dels anldgga enskilda
avloppsldsningar dels undvika att allménna avloppsnat inte hamnar under vatten.

e Forbattra kunskapsunderlaget avseende grundvattenforhallanden i kustnara omraden
genom att kontinuerligt mata grundvattennivaer i omraden dar bebyggelse planeras
enligt versiktsplanen. Matserier bor stracka sig 6ver ett ar och helst langre. Matning
bor ske i transekter fran kustlinjen och inat land och méatning bor ske med sadan
frekvens att man kan utlasa hur langt in paverkan fran tillfalliga hogvattennivaer
stracker sig.

Dessa forslag pa forbattrade kunskapsunderlag kan med férdel ocksa utforas i omraden med
befintlig bebyggelse om man vill skaffa sig ett underlag fér beddmning av behov av
skadeforebyggande atgarder eller for strategiska beslut avseende investeringar.

8.3 Anpassning av ny bebyggelse och infrastruktur

Det finns olika atgarder som kan genomforas for att eliminera eller minska de
oversvamningsrisker som finns i laglanta kustomraden, t.ex. upphéjning av mark,
bestammelser om lagsta grundlaggningsniva, anldaggande av erosionsskydd. Dessa fragor
hanteras normalt sett i detaljplaneskedet. En del kommuner anger dock redan i
oversiktsplanerna en generell lagsta grundlaggningsniva. | planlaggningen av de laglanta
omradena bér kommunerna och lansstyrelserna vara uppmarksamma pa den eventuella
problembilden och verka for att de faktiska forhallandena i de enskilda omradena utreds
avseende topografi, grundvattenniva, geologiska foérhallande samt forutsattningar for
avvattning av mark.
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8.3.1 Anpassning eller lokalisering utifran typ av bebyggelse

For samhéllsviktiga anldggningar kan det vara behov av en diskussion i det enskilda fallet om
storre forsiktighetsmatt eller sakerhetsmarginaler. Pa samma séatt bor enklare byggnader och
installationer kunna ha lagre krav. Sadana resonemang har bland annat forts i en rapport
avseende dversvamningsrisker i rinnande vattendrag och sjoar dar man lamnar
rekommendationer for markanvéndning vid nybebyggelse och dar sannolikheten for
dversvamning resulterar i en zonering utifran typ av bebyggelse (Lansstyrelserna, 2006). Vid
avsteg fran en sadan berakningsmodell bor en riskanalys utforas for att visa sannolikhet och
konsekvens av en stigande havsyteniva och kommunerna bér motivera sina
stallningstaganden i detaljplanerna.

8.3.2 Grundlaggningstekniker

Grundlaggningstekniken for enskilda byggnader gor dem mer eller mindre lampliga att
uppfdra i omraden som riskerar att drabbas av hojda grundvattennivaer. Avseende direkt
oversvamning av havsvatten finns det vissa grundlaggningstekniker som tal éversvamning.

For att undvika fuktskador pa grundlaggning av typen platta pa mark eller krypgrund maste
grundlaggning ske pa en tillrackligt hog niva. Det racker att grundvatten eller
6versvamningsvatten tranger igenom grundldggningens dréanerande och kapillarbrytande skikt
vid ett enstaka tillfalle for att en byggnad ska fuktskadas.

Det finns ocksa typer av grundlaggning som ar anpassad for att tala 6versvamning. Ett satt
ar grundlaggning med en vattentat konstruktion. Ett annat ar att flytta upp boendeytan till
andra plan och nyttja bottenplanet till ytor som tal att 6versvammas, t.ex. garage. Bada
varianterna ar dyra lésningar som endast brukar anvéndas vid stérre byggprojekt och sallan
vid villabebyggelse. Ett enklare satt kan vara att hdja upp byggnaderna ovanfér marken pa
plintar.

Att hantera problemen med 6versvamning och hdgt grundvatten genom en hogre
grundlaggnings- eller golvniva kan innebara att andra problem uppstar. For vissa finkorniga
jordarter finns det risk for marksattningar och stabilitetsproblem. Stora utfyllnader kan vara
forfulande och kan medfora tillganglighetsproblem till byggnaden. Det kan ocksa uppsta
omfattande problem om ny bebyggelse tar hojd for de framtida forutsattningarna i ett omrade
dar t.ex. VA-ledningar och vdagar inte &r anpassade for detta. Eftersom riskerna i samband
med en hojd havsyteniva &r en fraga som nyligen uppmarksammats kan man vénta sig en
utveckling av nya lésningar for att hantera problemen med grundlaggning i utsatta omraden.
Aven anlidggandet av erosionsskydd kan vara forfulande och andra karaktaren utmed kusten. |
sandstrandsomraden bor man noga évervaga valet av skyddsatgarder da fel metod kan
medfora accelererande erosion i narliggande strandomraden.
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Rekommenderad lasning och fordjupande material

Klimat

FN:s klimatpanel (IPCC),
www.ipcc.ch

FN:s klimatpanel om anpassning,
www.ipcc-wg2.org/

Klimatanpassningsportalen,
http://www.smhi.se/klimatanpassning

Klimat- och sarbarhetsutredningen,
http://www.sou.gov.se/klimatsarbarhet/

Naturvardsverket,
www.naturvardsverket.se/sv/Klimat-i-forandring/

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI),
http://www.smhi.se/cmp/jsp/polopoly.jsp?d=5232&I=sv

EU om anpassning
http://ec.europa.eu/environment/climat/adaptation/index_en.htm

Risk- och sarbarhetsanalys
http://www.krisberedskapsmyndigheten.se/templates/EntryPage 7821.aspx

Oversvamning

EU:s dversvamningsdirektiv,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/sv/0j/2007/I 288/l 28820071106sv00270034.pdf

Lansstyrelserna i Mellansverige (2006). Oversvamningsrisker i fysisk planering — rekommendationer for
markanvéndning vid nybebyggelse,
http://www.ab.Ist.se/upload/dokument/publikationer/R/Agris%20slutlig.pdf

Réaddningsverkets stabilitets- och éversvdmningskarteringar,
http://www.raddningsverket.se/templates/SRV_Page 16495.aspx

Erosion

Messina (Managing the European Shoreline and Sharing Information on Nearshore Areas)
www.interreg-messina.org

Statens geotekniska institut,
www.swedgeo.se
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Stigande havsniva — konsekvenser for fysisk planering

Bilaga 1 Erfarenheter av olika metoder av héjdmatning

Vald metod | Anledning till Gatt tillvaga Tid Kostnad Yta Uppldsning Behov av Tillstand -[+
vald metod databearbetning
Trelleborgs LIDAR Kostnads- Steg 1 i utbredning | 1-2 manader till 100 000 Dkr Hela kustlinjen Konsult levererat | Skotes av -
kommun effektiv, snabb | av konsekvenser leverans till +5 m samt grunddata konsult Inga
leverans, stor av stigande upp i darna (punkter) samt
noggrannhet havsniva inom omarbetat till 20 +
EU-projekt cm-kurvor Se under varfor
metod valdes
Helsingborgs Laser- Ville skapa en Upphandling Flygningen tog Flyg- Ytan var hela 1,5x1,5m Ja, négra De tillstdnd som | -
kommun skanning stadsmodell i vilket innebar att bara ndgon dag skanningen Helsingborgs 0,1m manader. Hojder kommuner Kan inte se nagra
med flyg, 3D och aven fa | Scankort fick men sedan ska kostade ca kommun plus noggrannhet) fas snabbt med soker ar nackdelar med
maj 2007 nytt uppdraget da de data bearbetas s& | 160 000. Men | lite till pa 35 000 sedan méste spridnings- metoden
hojdsystem var billigare och de beréknar att det blir ett ha. hojdstodspunkter | tillstand.
Over hela hade fa materialet i paketpris med (som kommunen +
kommunen. rekommenda- september. flygfoto + sjalv métte in i 2 Snabb, effektiv och
Byta ut tioner. skanning + dagar) ini billig metod om
ortofoto som &r bearbetning. modellen. man jamfér med
fyra ar gamla. mer traditionella
metoder.
Kristianstads Laser- Det var en Metoden anvandes | Enligt dverens- 37900 SEK. Flég fran Ahus 15x15m Utifran en Inga som vi -
kommun skanning billig och for att fa fram kommelse med Priset beror och norr upp till | grid, noggr. terrangmodell. behdvde soka. For avsett andamal
med flyg snabb metod. héjdkurvor langs konsulten. mycket pAom | kommun- 10-15 cm, Konsulten Flyget fick
Ville testa med kusten samt Bestéllde och flygningen grénsen. Ca inkl skickade fardig sjalvklart ordna | +
metod och for en grundkarta sedan tog det kan samordnas | 2000 ha héjdkurvor data digitalt. med tillstdng att | Billigt, snabbt och
noggrannhet for ett samhélle. négra veckor etc. 0,5m, DTM, flyga dver noggrant. Hog
for Uppdraget innan de flog DSM. tillstand etc. kvalitet pa data.
framtagning av | bestélldes av och sedan nagra men det skotte
hoéjdvérden. konsult (Scankort veckor till innan konsulten.

www.scankort.dk)
som fixade allt
utom inmétning av
stddpunkter for
orientering av
modell i h6jd och
plan samt kontroll/
utvérdering som
genomfordes av
kommunen sjélv.

de fick
resultatet.
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Stigande havsniva — konsekvenser for fysisk planering

Vald metod | Anledning till Gatt tillvaga Tid Kostnad Yta Uppl6sning Behov av Tillstand -+
vald metod databearbetning
Vellinge Flygfotograf | Tyckte att En konsult Metria | Flog i varas. Nu Flygningen Hela néset Noggrann- Konsulten utfér Det tillstand -
kommun ering (har metoden lat bra | (www.metria.se) bearbetas kostade ca heten ar pa bearbetningen. kommunen Har inte sett
aven gjorten | och det faktum | utfor materialet och 200 000. dm-niva. skotte var materialet an sa
flygfotografe | att man inte flygfotograferinge | sedan skaen Hojdmodellen tillstand for kan inte svara pa
ring pa 70- enbart far en n och for att sedan | bestallning goras | kommer att signalering pa det nu.
80-talet) hojdmodell fa fram pa vilka vara dyrare. Makl4ppen och
utan aven kan héjdmodellen omréaden som andra skyddade | +
anvanda anvands ett héjdmodellen omraden. Fick Snabbare och
bilderna fran program ESPA. ska utforas for. dispens fran billigare an
flygfotograferi Lansstyrelsen. traditionellt vis i
ngen till att f& med
enny automatiseringen.
primdrkarta.
Ystad kommun Laser- I 'Ystad finns SGl och Flygningen tog | rabatterad Ystad Sandskog, SGI och SGI och -
bathymetri det flera Admiralty Coastal | baraen form pga att Ldderups Admiralty Admiralty Hog kostnad,
omraden som Surveys skotte eftermiddag. det var en Strandbad, Coastal Surveys Coastal Surveys | problem med att
ar utsatta for flygning och Sedan tog pilotstudie. Sandhammarban skotte flygning skotte flygning anvanda
erosion. SGI bearbetning. bearbetningen Kommunen k (ca 3 km fran och bearbetning. och bearbetning, | matresultatet pga
beslot déarfor Flygningen betydligt langre ville gora kusten) (men det krévs att
att gbra en gjordes 2005. tid. ytterligare en tillstdnd av bl a tillstdndshanteringe
laserskanning flygning Svenska n av denna typ av
som en senare men forsvaret/ data samt att det
pilotstudie i kostnaden Marinen). var forsta gangen
samarbete med blev fér hog. denna typ

Ystad kommun
inom samma
omréden i
kommunen dar
uppféljande
métningar
gjorts tidigare.
Metoden hade
inte tidigare
anvants for
métningar av
havshottnar
och man ville
testa detta.

Vissa vinster
finns att gora
da kostnaden
per km2 blir
mindre ju
langre strackor
de kan flyga
(vandningarna
ar dyrast!) s
kan man
samordna flera
kustkommuner
eller hela
regioner blir
kostnaden for
den enskilda
kommunen
lagre.

avmatningar
gjordes vilket
medforde en del
initiala problem.

+

Bra bilder, bra
yttéckning,
metoden mater
&ven hojd i kusten.
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Bilaga 2 Sammanfattning av remissvar

Lansstyrelserna i Skane och Blekinge remitterade i oktober 2007 rapporten Stigande havsniva
— konsekvenser for fysisk planering till 1anens kustkommuner, Boverket, Vagverket,
Banverket, Statens Geotekniska institut, Region Skane samt Lansstyrelserna i Halland och
Kalmar lan. | denna bilaga redovisas en kort sammanfattning av remissvaren uppdelat i de
olika fragestéllningarna i remissen. De fullstandiga remissvaren finns hos Léansstyrelsen i
Skane lan.

Allmént

Projektet har mottagits positivt och det anses vardefullt att lansstyrelserna har tagit initiativet
till rapporten. Kunskapsunderlaget anses vara ett anvéndbart och viktigt stod for
kommunernas arbete med att bemota klimatforandringarnas konsekvenser.

Boverket skriver i sitt remissvar att de med stor sannolikhet kommer att ges uppdrag att i
samverkan med lansstyrelserna arbeta fram ytterligare material rorande klimatanpassning
under det kommande aret. Det star nu klart att Boverket har fatt i uppdrag att i samverkan
med lansstyrelserna arbeta fram material. Bland annat ska, med anledning av de lagéndringar
som tradde i kraft 1 januari 2008, en vagledning for risken for olyckor, Oversvamningar och
erosion arbetas fram. Lansstyrelserna ser det positivt att man pa nationell niva fortsatter att
arbeta vidare i fragan.

Ett flertal remissinstanser har betonat vikten av att samverka kring dessa fragor och att det ar
positivt att lansstyrelserna tar en samordnande roll. Detta tillsammans med att Klimat- och
sarbarhetsutredningen har foreslagit att lansstyrelserna ska fa en central roll genom bildandet
av en klimatanpassningsdelegation i varje 1an anses som en positiv bekraftelse pa
lansstyrelsernas arbete med projektet och for inriktningen av vart fortsatta arbete.

Har foljer fragestallningarna och en kort sammanfattning av svaren:
1. Uppfyller rapporten de forvantningar Ni har haft pa projektet?

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser anser att rapporten uppfyller de férvantningar
som de har haft pa projektet. Ett fatal remissinstanser har uttryckt att de hade hogre
forvantningar pa projektet. Som exempel hoppades Bastads kommun pa mer djupgaende
information om Laholmsbukten som gransar till kommunen och Karlskrona kommun ansag
att rapportens analyser var for grova for att vara direkt tillampliga i den kommunala
planeringen.

Kommentar: En del av de férvantningar som inte uppfylldes har legat utanfor projektets
avgransningar men synpunkter av regional betydelse tas med till det fortsatta arbetet (punkt
5).

47



Stigande havsniva — konsekvenser for fysisk planering

2. Ar materialet anvandbart for Er i den fysiska planeringen? Om inte vad saknar
Ni och vad kan goéras battre.

Remissinstanserna: Materialet anses anvandbart som ett kunskapsunderlag 6ver vilka fragor
som bor beaktas i planeringen utifran ett generellt perspektiv. Dock anses analyserna och
kartorna vara alltfor grova och ha for stora felmarginaler for att direkt vara tillampliga.

Kommentar: Nar projektet startade var bedomningen att befintlig héjddata ar alltfér grov for
att kunna goéra detaljerade analyser och bedémningar och detta var anledningen till
framtagandet av en 6versiktlig digital h6jdmodell. L&nsstyrelserna har uppfattat att det ar
angelaget for sdval kommunerna som lansstyrelserna att battre hojddata tas fram for att fa
underlag for planering av kustnara omraden. Klimat- och sarbarhetsutredningen har aven tagit
upp behovet av en battre nationell hgjddatabas och ger som forslag att Lantmateriverket
snarast bor fa resurser for att skapa en ny nationell hdjddatabas med tatare och noggrannare
hojddata an dagens. Dessutom skriver utredningen att de bedémer det viktigt att en sadan
hojddatabas kompletteras med ytterligare tva héjdkurvor langs kusten pa 1- och 2-meternivan
for att underlatta planeringen vid en stigande havsniva. Databasen ska vara allmant och
kostnadsfritt tillgangligt for kommuner och myndigheter i digital form. Lansstyrelserna
kommer att fortsatta att arbeta i samklang med Klimat- och sarbarhetsutredningen.

Remissinstanserna: En beskrivning av den enskildes ansvar saknas av nagra remissinstanser.

Kommentar: | Klimat- och sarbarhetsutredningen kapitel 5 ”Stod och styrmedel for minskad
sarbarhet” (s.618) har nuvarande ansvarsstruktur beskrivits och dven den enskildes ansvar.
Rapporten har kompletterats med denna information.

Remissinstanserna: Det har dven kommit in synpunkter pa sammanfattningen av SMHI:s
rapport.

Kommentar: Sammanfattningen av SMHI:s rapport har kompletterats med ny information
om bland annat hur vattenstandet varierar utmed kusten.

3. Finns det nagot i rapporten som behdver tydliggéras med figurer och bilder?

Remissinstanserna: Det har inkommit fa synpunkter pa figurer och bilder. En del rér
projektets sammanfattning av SMHI:s berékning av framtida medel- och hogvattenstand.
Nagon remissinstans vill ha kartor som belyser exempelvis erosionskénsliga omraden och
Oversvamningskarteringar.

Kommentar: Nar det géller ssmmanfattningen av SMHI:s rapport var inte tanken att det
skulle vara en komplett redovisning av resultatet utan att istéllet hanvisa till SMHI:s
fristaende rapport. Betraffande kartor dver erosionskansliga omraden och
dversvamningskarteringar hanvisar Lansstyrelserna till SGI respektive Raddningsverket.
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4. Finns det nagot i rapporten som Ni uppfattar som direkta felaktigheter?

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har skrivit att de har funnit nagon direkt felaktighet,
dock har det kommit in en hel del konstruktiva synpunkter pa t.ex. hur avsnitt kan forbattras
och skrivas om.

Kommentar: L&nsstyrelserna har tagit till sig en hel del konstruktiva synpunkter for att
forbattra rapporten. Som exempel papekade SGI att de var tveksamma till anvandningen av
uttrycket riskniva da begreppet risk normalt anvands som en sammanvagning av sannolikhet
och konsekvens. Uttrycken riskniva och riskavstand har darfor andrats till sakerhetsniva
respektive sakerhetsavstand.

5. Om det blir ett uppfoljningsprojekt ar Ni i sa fall intresserade av att inga i
referensgruppen och vilka fragor avseende stigande havsyteniva och
klimatforandring anser Ni bor belysas narmare i ett sddant arbete?

Remissinstanser: Ett stort antal remissinstanser ar intresserade av att inga i referensgruppen
och har lamnat manga forslag till fortsatt arbete och fordjupning. De forslag som forekommer
flest antal ganger i remissvaren ar att belysa effekter pa befintlig bebyggelse och infrastruktur
samt skadeforebyggande atgarder.

Forslag pa fortsatt arbete och férdjupning:

o effekter pa befintlig bebyggelse och infrastruktur

o skadeforebyggande atgarder och skydd

e revidering av aldre DP/fornyad planlaggning

e omvandling av befintliga fritidshus till permanent
kombinerade vaderforhallanden och ytvatten
dagvattenhantering/VVA-system
dricksvattenskydd
paverkan uppstroms vattendrag
grundvattenférandringar
habitatforlust

Kommentar: Detta ar fragor som lansstyrelserna i olika ssmmanhang kommer att arbeta
vidare med, bl.a. inom ramen for det planerade projektet ”Stigande havsniva — konsekvenser
for fysisk planering, del 2”. Malet ar att Lansstyrelsen har en beredskap och samlad
kunskapsniva om hur exploateringsintressen i framtida riskomraden for dversvamning kan
hanteras utifran ett Lansstyrelseperspektiv.
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Virldens klimatforskare ar nu 6verens om att klimatet haller pa att
foréndras och att vi framdver kan forvanta oss bland annat en
stigande havsniva i vérldshaven. | ett svenskt perspektiv ar Skane
och Blekinge tva av de mest utsatta lanen vid en hojd vattenniva i
havet eftersom en betydande del av exploateringen sker i kustnéra
omraden. De fysiska forutsattningarna med erosionsutsatta
strander och flacka kuster bidrar till riskbilden.

| denna rapport ges en Overblick 6ver vilka konsekvenser vi kan
vanta oss for den sydsvenska kusten och vilket underlagsmaterial
kommunerna kan behova ta fram for att kunna planera kustnara
bebyggelse pa ett langsiktigt hallbart satt vad galler konsekvenserna
fran stigande havsnivaer. Rapporten presenterar nagra modeller for
hur sakerhetsnivaer avseende dversvamning, héjda grundvatten-
nivaer och kusterosion kan beraknas. Syftet &r att rapporten ska
kunna utgora ett stod fér kommuner och lansstyrelserna nar det
galler planering av ny bebyggelse i kustnara omraden.

£iEs

LANSSTYRELSEN LANSSTYRELSEN
I SKANE LAN BLEKINGE LAN

Bestall rapport: www.m.Ist.se Lansstyrelsen i Skane lan Lansstyrelsen i Blekinge lan

www.lansstyrelsen.se Kungsgatan 13 Ronnebygatan 22
ISBN 978-91-85587-66-7 205 15 Malmo 371 85 Karlskrona




	Framsida.pdf
	Sid 2 NY ver 2.pdf
	Dokument_0002.pdf
	Rapport080124.pdf
	 Sammanfattning 
	 1. Läsanvisning 
	 2. Inledning 
	2.1 Klimat- och sårbarhetsutredningen 
	2.1.1 Delbetänkandet (SOU 2006:94) 
	2.1.2 Slutbetänkandet (SOU 2007:60) 
	2.1.3 Vad efterfrågar kommunerna 

	2.2 Avgränsning och viktiga definitioner 
	2.3 Ansvarsförhållanden 
	2.3.1 Kommunerna 
	2.3.2 Länsstyrelsen  
	2.3.3 Centrala myndigheter 

	2.4 Författningar av betydelse 
	2.4.1 Plan- och bygglag (1987:10)  
	2.4.2 Miljöbalken (1998:808) 
	 2.4.3 Lag (2003:778) om skydd mot olyckor 

	 3. Förutsättningar och konsekvenser av en stigande havsytenivå 
	3.1 Allmänt om konsekvenser av en stigande havsytenivå 
	3.1.1 Översvämning 
	3.1.2 Kusterosion 
	3.1.3 Höjd grundvattennivå 

	3.2 Förutsättningar och konsekvenser i Blekinge och Skåne 
	3.2.1 Fysisk planering och bebyggelse 
	3.2.2 Väg, järnväg, hamnar och energiförsörjning 
	3.2.3 Vattenförsörjning  
	3.2.4 Avloppsnät och avledande av vatten 
	3.2.5 Natur- och kulturmiljöer, rekreation och turism 

	3.3 Vägledning för värdering av kustområden 
	3.3.1 MESSINA-projeket 
	3.3.2 SGI:s projekt - Hållbar utveckling av kustområden 

	3.4 Integrerad kustförvaltning (ICZM) 

	 4. Planeringsunderlag avseende höjddata  
	4.1 Undersökningsmetoder 
	4.1.1 Flygfoto 
	4.1.2 Laserskanning 
	4.1.3 Satellitbilder 

	4.2 Sammanställning av erfarenheter 
	4.3 Lagar och tillstånd för hantering av landskapsinformation 
	4.3.1 Tillstånd för sjömätning 
	4.3.2 Tillstånd för flygfotografering 
	4.3.3 Tillstånd för upprättande av databas med landskapsinformation 
	4.3.4 Sekretessgranskning 
	4.3.5 Tillstånd för spridning och publicering 

	4.4 Annat kunskapsunderlag 
	4.4.1 Stabilitetskartering 
	4.4.2 Översvämningskartering 
	4.4.3 Översiktlig inventering av stranderosion 

	4.5 Framtagande av en översiktlig digital höjdmodell  
	4.5.1 Digital höjdmodell 
	4.5.2 Kombination av digital höjdmodell och förfinad höjddata 


	 5. Översiktliga analyser av påverkan i kustnära områden 
	5.1 Analys av översiktsplaner 
	5.1.1 Hantering av en stigande havsytenivå i översiktsplaner idag  
	5.1.2 Utbyggnadsområden i översiktsplaner upp till nivån +5 meter 

	5.2 Analys av påverkan i skyddade områden  
	5.2.1 Skåne 
	5.2.2 Blekinge 
	5.2.3 Fortsatt analys 


	6. Beräkning av framtida medel- och högvattenstånd i havet 
	6.1 Medelvattennivå i havet i framtiden 2070-2100 
	6.2 Högsta högvattennivå i havet i framtiden 2070-2100 

	 7. Modell för beräkning av säkerhetsnivåer 
	7.1 Använt scenario  
	7.2 Säkerhetsnivå för översvämning 
	7.2.1 Parametrar av betydelse 
	7.2.2 Beräkning av säkerhetsnivå 

	7.3 Säkerhetsnivå för högre grundvattennivå 
	7.3.1 Parametrar av betydelse 
	7.3.2 Beräkning av säkerhetsnivå 

	7.4 Säkerhetsavstånd för kusterosion 
	7.4.1 Parametrar av betydelse 
	7.4.2 Beräkning av säkerhetsavstånd 


	 8. Planering av bebyggelse i kustnära områden 
	8.1 Kunskapsunderlag i den översiktliga planeringen 
	8.2 Kunskapsunderlag för detaljplaneringen 
	8.3 Anpassning av ny bebyggelse och infrastruktur  
	8.3.1 Anpassning eller lokalisering utifrån typ av bebyggelse 
	8.3.2 Grundläggningstekniker 


	 Referenser 
	 Rekommenderad läsning och fördjupande material 
	Klimat 
	Översvämning 
	Erosion 

	Bilaga 1 Erfarenheter av olika metoder av höjdmätning 
	Bilaga 2 Sammanfattning av remissvar 


	Baksida.pdf



