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Skane ingér i en tillvéxtregion med dkande konkurrens om markanvéndningen.
Genom infrastruktursatsningar som Oresundsbron, Citytunneln och snart Feh-
marnbron Okar tillgéngligheten till hela Skéne. Det &r inte endast for bostadsut-
byggnad eller néringslivsintressen som mark behover reserveras for framtiden
utan ocksa for t ex rekreation och friluftsliv. Med ett allt mer urbant samhalle
kommer efterfragan pa titortsndra gronstruktur och tillgéng till landsbygden
att 6ka. Idag dr allemansrittsligt tillgdnglig mark en bristvara i manga skanska
kommuner. Det &r séledes redan idag en méngd fragestillningar, som berdr hela
den kommunala ytan, som behdver tas upp i den fysiska planeringen.

For att f4 en uppfattning om den framtida markanvindningen ska kommu-
nen uppritta en oversiktsplan (Plan- och bygglagen). Om 6versiktsplanen ska
fungera som ett strategiskt instrument for kommunens utveckling och samtidigt
ett tydligt beslutsunderlag &r det viktigt att olika analyser ligger till grund for
planeringen, och att kommunens avvégningar mellan olika allménna intressen
tydligt redovisas.

Léansstyrelsen har tidigare utarbetat ”Det skénska landsbygdsprogrammet
— ett utvecklingsprogram med landskapsperspektiv”’. Hur ”Det skanska lands-
bygdsprogrammet” kan anvéndas som underlag i den fysiska planeringen pre-
senteras i rapporten “Landskapet som mal och medel” (Lénsstyrelsen i Skane
2009).

Detta dokument, ”Landsbygden i kommunens 6versiktsplan — en végled-
ning”, har ambitionen att visa hur landsbygden kan hanteras i kommunens
oversiktsplan. Den innehaller exempel pa dvervdganden som bor goras men
ocksé forslag till rekommendationer och stdllningstaganden. I arbetet med en
langsiktigt héllbar utveckling méste landsbygdens betydelse for kommunens
utveckling klargdras i den fysiska planeringen.

Idag saknar méanga 6versiktsplaner framforhallning och markanvandnings-
rekommendationer for landsbygden. Landsbygden &r en ofdrgad yta eller en
tom flick som bara” finns. Och &nda &r t ex jordbrukslandskapet en viktig del
av Skénes identitet och karaktér och inte minst forsorjning.

Jordbruksmarken i Skane har klassats hogst i Sverige med avseende pa
avkastning och ir av nationellt intresse. Akermarken 4r en grundliggande
resurs for att producera livsmedel, material och energi. I ett klimatperspektiv
kan denna betydelse oka.

Denna vigledning har tagits fram av arkitekt Séren Stenqvist med hjélp
av en styrgrupp bestdende av Henrik Andersson, Kerstin Nilermark samt pro-
jektledare Louise Andersson, Lénsstyrelsen i Skane. Material till framtagandet
har delvis inhdmtats i samverkan med Helsingborgs stad, dér en pilotstudie
gjorts med en lokal landskapskaraktérsanalys och workshopar kring utveckling
av landsbygden. Arbetet har ocksa tillforts virdefulla synpunkter av Charlotte
Lindstrom, Region Skéne samt Lisa Germundsson, LRF. Manga andra har med
verkat i seminarier m m och alla ska ha ett stort tack.

Nu aterstér att anvinda materialet! Lycka till eller smaklig spis!

Malmoé den 9 april 2009

= Ml K

Kerstin Nilermark
lansarkitekt




BAKGRUND

Av tradition har tyngdpunkten i den 6versiktliga kommunala planeringen legat
pa tétorterna och bebyggelseutveckling medan landsbygden behandlats mera
summariskt. Ofta har planeringen utanfor titorterna handlat om reservationer
for infrastruktur. Nér planeringen alltmer inriktats pa langsiktigt hallbar utveck-
ling har ocksa édkermarken uppmirksammats som en viktig resurs. Jord- och
skogsbruk dr nationella intressen. Europaradets landskapskonvention pekar pa
landsbygden som en resurs for samhéllet i helhet, som kan bidra till att uppna
kulturella, ekonomiska och miljoméssiga mél. Konventionen understryker be-
hovet av att ldgga 6kad vikt vid landsbygden i den kommunala planeringen och
att efterstrdva en samlad landsbygdspolitik. Landskapskonventionen beskrivs
nérmare bl a i information fran Riksantikvarieimbetet.

Strukturforédndringen av jordbruket mot storre enheter och mer industri-
liknande produktion, vindkraft, djurhallning p& hobbynivd m m, har fordndrat
forutsdttningarna i landsbygden. Landsbygdens roll for kommunernas utveck-
ling och identitet har uppmirksammats alltmer liksom en inriktning mot lang-
siktigt hallbar utveckling med bl a lokal produktion av livsmedel. Onskvird-
heten att behandla landsbygdens utveckling mer ingédende, med motsvarande
ambitionsniva som for titorterna, har blivit tydlig.

I denna rapport foreslas att landsbygden presenteras i ett eget kapitel i OP,
men det finns naturligtvis andra mojligheter. Det &r mojligt att landsbygdens
utveckling kan integreras under OP:s 6vriga rubriker. Risken kan vara att det da
ar svarare att fa en samlad bild.

Oversiktsplanen 4r ett instrument som kan anviindas nir nu kommunerna
behover ta en aktiv roll motsvarande den man tagit for titorternas utveckling.
Inte minst genom att kommunerna enligt Plan- och bygglagen (PBL) har plan-
monopol har man ett sirskilt ansvar. Oversiktsplanen har hér en strategisk roll,
dér kommunens intentioner kan klargoras, och dér uppfoljande atgirder kan
initieras som t ex program, utredningar, detaljplaner m m for att mojliggora
projekt.

Riktlinjer i OP, sivil generella som geografiskt knutna kan skapa tydlighet
och ge forutséttningar for en hallbar och positiv utveckling av kommunens
landsbygd vad géller de areella niringarna, foretagande med eller utan anknyt-
ning till de areella niringarna, boende pé landet eller i byarna och for att ut-
veckla turism, upplevelser och rekreation.

Detta dokument har utarbetats i avsikt att kort ge exempel och forslag pa hur
oversiktsplanen kan vara ett medel for att utveckla landsbygden i de skanska
kommunerna. Den kan ses som en “checklista” 6ver och en introduktion till vad
ett kapitel om utveckling av landsbygden kan innehalla samt hur man kan finna
och bygga upp kunskap kring landsbygdsfragor.

Vigledningen innehéller en forsta allmén del kring landsbygdsfragor och
en andra del med exempel pa hur utveckling av landsbygden kan inarbetas i
OP. Avsikten ir att ge uppslag for fortroendemin och tjanstemsn till hur man
kan hantera landsbygdens utveckling i dversiktsplanen. Varje kommun har
naturligtvis sina fOrutsittningar, som avgor hur denna vigledning anvénds i
praktiken.

Det dr oundvikligt att mycket i detta dokument &r vdlbekant for ménga. Det
har likvdl bedomts intressant att forsoka samla aspekter pa oversiktsplanens
mdjliga roll for utveckling av landsbygden i ett sammanfattande dokument.

Som bekant d&r PBL under omarbetning, vilket kan paverka olika fragor
som beskrivs 1 denna vigledning. Det som redan &r ként dr att man avser att
forenkla provningsforfarandena for vindkraft. I samband med éndring av la-
gen om strandskydd gors ocksé en koppling mellan landsbygdsutveckling och
strandskydd.

Utvecklingen av landsbygden i Oresundsregionen gar mot ett mer urbant land-
skap, sdrskilt i den tdtortsndra landsbygden. Har héller ett konsumtionslandskap
pa att utvecklas med golfbanor, ridanldggningar, fritidsbebyggelse och stor-
marknader. Samtidigt lider andra delar av Skénes landsbygd av befolkningsmin-
skning, stagnation i den rurala ekonomin och igenvéxning. Behovet att planera
for landsbygden i motsvarande grad som for tétorterna blir allt tydligare.
Lénsstyrelsen i Skane har genomf6rt en inventering av landsbygden i
Skanes 33 oversiktsplaner. Hur ménga kommuner har alls med landsbygden i
oversikts-planen? Vad &r det for landsbygdsrelaterade fragor som tas upp i de
fall landsbygden finns med? Finns strategier? Finns rekommendationer for lov-
givning? Hur presenteras landsbygden pa markanviandningskartan? Definierar
kommunen ”samlad bebyggelse”? Detta dr nigra av de fragestillningar som
undersokts och pa foljande sidor visas nagra exempel ur inventeringen.



STRATEGI FOR LANDSBYGDSUTVECKLING SYNSATT NYBYGGNATION LANDSBYGDEN

Medges

Medges ej

Medges forutsatt att den lokaliseras
till befintlig bebyggelse

- Tydlig strategi
- Vag strategi

- Saknar strategi
D OP ej antagen

Saknar uttalade riktlinjer

Medges om sarskilda skal
foreligger

/HENER

OP ej antagen



REKOMMENDATIONER FOR PROVNING SAMLAD BEBYGGELSE

Definierar
Definierar inte
Anger pa karta

OP ej antagen

Ja, tydliga

Ja, vaga

Nel Generellt dr avsaknaden av tydliga landsbygdsstrategier i Skanes dversiktsplan-

OP ej antagen er stor. Det fital 6versiktsplaner som belyser landsbygdsfragor innehaller framst
rekommendationer for och regleringar av bebyggelse och ibland ocksa vaga
strategier for hur de areella niringarna ska utvecklas. Overgripande mal och
strategier for utveckling pa landsbygden och strategier och stillningstaganden
for andra delar &n boende, exempelvis ndringsliv, turism, service, rekreation,
akermark, teknisk forsérjning och kollektivtrafik, saknas ofta helt.

Utdragen dr hdmtade ur “Inventering av landsbygd i Skanes oversiktsplaner”,
Lidnsstyrelsen i Skane ldn, 2008.
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Rapporter med anknytning till landsbygdsfragor

Som underlag for ett kapitel i dversiktsplanen om hur kommunen avser att
medverka till landsbygdens utveckling finns fakta att inhdmta fran olika hall.
Nagra exempel aterfinns hir nedan. En beskrivning av kidnda forhallanden
kring kommunens landsbygd é&r ett naturligt avstamp. Den egna kommunen
kan beskrivas med hjilp av kénda fakta, som statistik, bevarande och hén-
synsintressen, markanvindning etc. En informationskélla &r ocksa de som bor
och verkar pa landsbygden liksom de som arbetar med landsbygden i olika
roller, inte minst inom kommunen och pa regional niva.

DET SKANSKA LANDSBYGDSPROGRAMMET
—ETT UTVECKLINGSPROGRAM MED LANDSKAPSPERSPEKTIV.
Skane i utveckling 2007:10, Lénsstyrelsen i Skane 14n.

Ett regionalt utvecklingsprogram som utgér fran landskapet. Tvéirs Gver
kommungrinser delas Skéne in i omraden utifran det skanska landskapet och
dess skiftande karaktdr. Syftet ér att skapa forutsittningar for ett strategiskt ag-
erande for alla landsbygdens aktorer. Genom en gemensam plattform vill man
skapa forutsittningar att nd gemensamma mal och en hallbar utveckling.

BYGGANDE PA LANDSBYGDEN | SKANE. HOT ELLERMOJLIGHET?
Skane i utveckling 2006:10, Léansstyrelsen i Skane 1an.

I rapporten vill man visa pé att landsbygden inte enbart ar ett omrade for
odling av jordbruksprodukter utan en mgjlig resurs for lanets utveckling i vid
bemirkelse. Rapporten dr en genomgang av parametrar, som sétter forutsittnin-
garna for utveckling av landsbygden.

DET SKANSKA LANDSKAPET, KARTOR OCH STATISTIK
Landsbygdsavdelningen, 2007, Lansstyrelsen i Skane lan.

En sammanstillning av olika sétt att se pa Skane. Hér beskrivs, i kartform,
Skéne uppdelat i landskapstyper och landskapskaraktirer. Aven statistik om
Skane beskrivs pa kartor. Rapporten utgor en del av underlaget till Det skanska
landsbygdsprogrammet.

LANDSKAPET SOM MAL OCH MEDEL
Skane i utveckling 2009:3, Lansstyrelsen i Skéne 14n.

Rapporten uppméirksammar landskapets betydelse som en strategisk ut-
vecklingsresurs och dess roll som medel — dvs. &ven som forutséittning for land-
skapets utveckling. Rapporten ger uttryck for synen pa landskapet som ett sys-
tem och en syntes av olika processer, dir dessa har olika forlopp i tid och rum.
Rapporten redogér bl a for vilken kunskap som behdvs om de olika faktorer
som styr utvecklingen av ett landskap.
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LANDSBYGD | FORANDRING
Miljomalsprojekt, Boverket, januari 2008.

Man visar pa att kommunernas planering hittills i regel behandlar landsbygd-
en ur stadens perspektiv och lyfter fram de ekonomiska och sociala fordndring-
arna, som sker pa landsbygden och som ofta leder till konflikt mellan olika
markintressen. Man behandlar vidare beroendeférhallandena mellan stadens
och landsbygdens intressen. Man framfor ocksa tanken att all bebyggelse ska
vara bygglovspliktig, &ven péa landsbygden. Rapporten &r en del av underlaget
for Boverkets miljomalsarbete.

LANDSKAPSKARAKTARSANALYS FOR HELSINGBORGS STAD
Stadsbyggnadsforvaltningen Helsingborg, 2008.

Har gors en uppdelning i landskapstyper med enhetlig karaktér. Tyngdpunk-
ten laggs vid samspelet mellan natur- och kulturgivna forutsittningar, grians-
dragning mellan analys och karaktirisering, subjektiv och objektiv bedémning
samt mdjligheten att applicera metoden pa olika nivéer med olika detaljerings-
grad.




FREMTIDENS LANDBRUGSBYGGERI. IDEKATALOG 2007
Realdania, Danmark. Se www.fremtidsgaarde.dk.

I denna danska studie visar man pa hur modernt jordbruk alltmer far funk-
tion som industrianldggningar med stora byggnader och vilka krav detta stéller
pé byggnaderna och deras anpassning till landskapet.

FREMTIDENS LANDBRUGSBYGGERI. RINGSTED KOMMUNE 2008
Ringsted Kommune och Realdania, Danmark.

Rapporten beskriver ett utvecklingsprojekt i Ringsteds kommun med tan-
kar kring planldggning for att reglera utformning m m av lantbruksbyggnader.
Har visas exempel pa metodik, analys, process, zonering och forslag till kom-
munplaneavsnitt om lantbruksbyggnader. Se www.fremtidsgaarde.dk.

PBL | PRAKTIKEN, FORDJUPNING OCH TILLAGG TILL OVERSIK-
TSPLANEN.
Boverket, 2008.

I denna informationsbroschyr visas pd mgjligheten att under hand komplet-
tera OP i angeldigna avsnitt. Se www.boverket.se/upload/publicerat/.

UTVECKLINGSSTRATEGI FOR LEADER SKANE NORDVAST
SODRA, MELLAN 2008 OCH 2013

Ett samarbete 2008 mellan kommunerna Helsingborg, Landskrona, Hoganés
och delar av Svaldv.

Dokumentet ar resultatet av en samverkansprocess mellan ideell, offentlig
och privat sektor och dr en ansokan till linsstyrelsen om att bilda ett Leader-
omrade. Leadermetoden ir ett sitt att fordela pengar for utveckling av lands-
bygden, dir pengar forflyttas fran statlig niva och lansstyrelse ut till den lokala
ideella foreningen. Dokumentet &r ocksa ett arbetsdokument for den ideella
forening som ska ansvara for det lokala Leaderarbetet och for de aktorer som
vill delta genom att sdka projektbidrag. Man beskriver hur forutsittningarna
analyseras och hur detta leder fram till olika utvecklingsstrategier. Detta &r ett
exempel pa Leaderstrategi. I Skane finns ytterligare sju omraden. Se Leader i
Skane, www.leaderskane.se, Leader i Sverige, www.sjv.se/ (klicka pa Stod till
landsbygden, Leader), Leader Skane nordvist sddra, www.skanenordvast.com
(klicka pa Leader i Skane nordviést).

SKANES SKOGAR — EN RESURS
Miljétillstandet i Skane, arsrapport 2000, Skane i
utveckling 2000:46, Lansstyrelsen i Skane lén.
Rapporten innehaller uppsatser med fokus pa skogen. Flertalet uppsatser
har ett miljoperspektiv.
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LANDSKAP, TRADGARD, JORDBRUK
Rapport 2008:4, Alnarp april 2008, Sveriges
Lantbruksuniversitet.

Har avhandlas fragestillningar kring det stadsnédra landskapet i nagra upp-
satser fran de nordiska ldnderna. Rapporten utgor underlag i ett projekt som
syftar till att ge rekommendationer betrdffande hanteringen av det stadsnira
landskapet.

LANDSBYGDSUTVECKLING | OP 2010, REFERAT FRAN
WORKSHOP

Stadsbyggnadsforvaltningen i Helsingborg och Lénsstyrelsen i Skéne 14n, juni
2008.

Referatet omfattar foredragningar om landsbygdens utveckling i ett urbant
perspektiv och landsbygden i ett utvecklingsperspektiv av arkitekt Ole Reiter
samt landsbygd i férdndring av arkitekt Bjorn Edstrom. Vidare refereras de dis-
kussioner som fordes kring foredragningarna.

SKANES VARDEFULLA JORDBRUKSMARK —TATORTSEXPAN-
SION OCH UTBYGGNAD AV INFRASTRUKTUR PA HOGT KLASSAD
AKERMARK FRAN 1960 TILL NUTID
Skane i utveckling 2001:45, Lénsstyrelsen i Skane 14n.

Lénsstyrelsen presenterar i denna rapport en studie dér uppgifter samm-
anstillts 6ver markatgangen for utbyggnad av tdtorter och infrastruktur inom
omraden med akermark av klass 8-10, fran 1960 till ar 2000.

HUSHALLNING MED AKERMARK? —UPPFOLJNING AV AKEREX-
PLOATERING | SKANE OCH HALLAND SAMT ANALYS AV PLAN-
ERAD EXPLOATERING | SKANE

Skane i utveckling 2006:8, Lansstyrelsen i Skane lén.

I rapporten presenteras en metod for arlig uppfoljning av hur ékerjorden
exploateras. Metoden har genomforts for Skane och Halland for de tre aren
2002-2004. I rapporten presenteras dven en analys av hur mycket akermark som
kan komma att tas i ansprak framover enligt de skanska dversiktsplanerna.
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NAGRA TANKAR KRING
LANDSBYGDEN | OP

En rést fran LRF, Asa Odell, ordférande
i LRF Skane

Ser du nagra skil att arbeta mer med landsbygden
och dess utveckling i OP?

Det kan vara nyttigt att vinda pa perspektiven och
satta landsbygden i fokus. Det kan vara ett bra
tillfalle att skaffa mer kunskap om landsbygden och
dess foretagare. Foretag inom den grona niring-
en dr viktiga for sysselséttningen, hela 11 % av
alla arbetstillfillen i Skéne aterfinns inom jord-
och skogsbruk, medridknat underleverantérer och
foradlingsindustri. [ vissa kommuner é&r siffran be-
tydligt hogre 4n sa.

Har du nagra exempel pa hur du menar att man kan skapa maojligheter for en

bra landsbygdsutveckling med hjilp av den oversiktliga planeringen?

» Freda produktiv jord- och skogsbruksmark frén exploatering sé langt det ar
mojligt. Arbeta mer med fOrtétningar i redan bebyggda omrdden samt med
kloka infrastruktursatsningar som inte leder till att mer véardefull mark tas i
ansprak.

» Planera for att forebygga konflikter vid djurhdllande gardar. Dessa méste
ocksa kunna utéka och utveckla sin verksamhet, utan att det krockar med
annan bebyggelse.

» Planldgg sa att omvandlingen av outnyttjade ekonomibyggnader till andra
verksamheter tillats och underléttas.

» Kommunen bor ha en positiv och serviceinriktad attityd nir lantbrukare/
landsbygdsforetagare vill utveckla sin verksamhet.

» Naér det géller rekreation i landskapet, ha en tidig dialog med berdrda mark-
Agare innan fardiga losningar pa ging-, cykel- och ridstigar presenteras. Ak
ut och prata forutsittningslost med markdgare i omradet, eller bjud in till ett
mote.

» Tag kontakt med LRF:s kommungrupp i din kommun och diskutera aktuella
fragor.
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Ar det nagon sirskilt viktig aspekt som du girna vill peka pa utifrdan din
horisont?

Produktiv jord- och skogsbruksmark ér en grundldggande resurs for att produ-
cera livsmedel, material och energi. Det ar en klimat- och sékerhetsfraga. Det
ger arbetstillfallen och skatteintikter, och lir fd 6kande betydelse framéver.
LRF ar bekymrat dver att ndrmare 10 % av Skéanes och ddrmed Sveriges allra
bésta jordar ir bebyggda redan. Naturligtvis inser vi att Skine och Oresundsre-
gionen behdver kunna fortsdtta vixa, men utbyggnaden maste ske med mycket
storre hédnsyn till dkermarken. Vi vill darfor att samhéllsbygganden sker med
mycket storre métt av fortdtningar, yteffektivt byggande och kloka infrastruk-
tursatsningar som inte tar mer akermark i ansprak.

Samhillets storsta utmaning framover ér att forse befolkningen med livsme-
del, energi och material. Jordens befolkning okar, allt fler far hogre materiell
standard och vi behover fasa ut anvandningen av fossil energi. Samtidigt finns
risken att stora omraden i véirlden inte kommer att kunna odlas som idag pa
grund av klimatfoérandringarna och brist pa vatten. Var goda jord ar en unik
resurs som kan ge oss en styrkeposition i framtiden, om vi ser till att virna den.
Den lér inte nybildas forrén efter ndsta istid.

En rést fran en landsbygdskommun,
Robert Werner, stadsarkitekt, Skurup

Ser du nagra skil att arbeta mer med landsbygden
och dess utveckling i OP?

For en liten kommun med stor landsbygd &r lands-
bygdens utveckling lika viktig som tétortsutveck-
lingen. For Skurups kommun ar identiteten som
jordbruksbygd med kusten och Romeleédsen viktig
att varna och utveckla. Turismen ger mojligheter
till foretagande, t ex bed&breakfast eller gallerier.
Séasongen &r dock kort for ménga inom turistnédringen. Att finna mojligheter att
forldnga sdsongen é&r intressant.

Har du nagra exempel pa hur du menar att man kan skapa maojligheter for en
bra landsbygdsutveckling med hjilp av den oversiktliga planeringen?

Fran kommunens sida dr en viktig mojlighet att kunna peka ut vilka spelregler
som giller pa landsbygden. Hir kan OP vara ett instrument for att peka pa var
kommunen ser utvecklingsmojligheter, men ocksa var det &r viktigt att vdrna
landskapsbilden och andra vérden, som kan vara av betydelse for att gynna
t ex turistndringen.
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Ett intressant inslag dr “hédstnédringen”. Alltsd inte bara héstgardarna
for att hélla egna héstar, utan den foretagsamhet som finns runt héstsporten.
Har kan man planera for och ge mojlighet till att anordna ridleder, 6ver-
nattningsmdjligheter m m, sé att man kan ge goda forutsittningar for bl a
ridlagerverksamhet och turistutflykter till hist. Aven ridskolor, med behov av
ridhus, stallar och utomhusmark fér paddock m m, skapar sysselsittning och
bidrar till en levande landsbygd.

Ar det ndagon sirskilt viktig aspekt som du girna vill peka pd utifrin din
horisont?

Det finns en konflikt mellan den goda jordbruksmarken — i Skurup ofta klass
9 — och utbyggnaden av titorterna. Aven ny etablering av enskilda bostider i
jordbrukslandskapet skapar konflikt mellan rationellt jordbruk och stdrningar
for boende. Har behdvs bra underlag for beslut, planlédggning och riktlinjer for
lovprévning.

Attpaverka genom OP kan kanske vara svart, men att uppna eller behalla en
smaskalighet i delar av jordbruksverksamheten vore onskvért, frimst dér man
vill virna landskapsbilden, men ocksa for att behalla en levande bygd och kan-
ske kunna gynna lokal livsmedelsproduktion. Aven att ka andelen ekologisk
odling 4r ett mal att striva mot, men dir OP:s roll kanske inte 4r s stor.

Att ha tydliga spelregler #r viktigt och hir kan OP vara ett instrument. Tyd-
lighet &r till hjdlp for allménheten nér man planerar boende eller foretagande pa
landsbygden. Men tydlighet i OP kan ocks4 vara ett stod for fortroendeménnen,
nér det giller att hélla en linje dér beslut i enskilda fall ska 6verensstimma med
kommunens mal och helhetsbild.

F %

En rést fran Sveriges Lantbruksuniversitet,
Elsa Grip, arkitekt

Ser du ndgra skil att arbeta mer med landsbygden
och dess utveckling i OP?

Ja, 6versiktsplanen ska ju ge vagledning for beslut om
anvandningen av mark- och vattenomraden. Planer-
ing for ett hallbart samhélle innebar ett annat synsatt
pajordens virde och t ex lokal livsmedelsforsorj-ning
somrimligenbordetasuppiOP. Detmaste varatydligt
om, nér och var det &r kommunen, LRF, Jordbruksverket, Myndigheten

for samhillsskydd och beredskap (MSB) eller EU som ar huvudansvariga for det
langsiktiga skyddetav odlingsbar mark. Grundvatten, vattenhantering och vatten-
bruk ger ocksa halso- och sékerhetsfragor som fordrar ldngsiktig medveten
planering.
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Har du nagra exempel pa hur du menar att man kan skapa maojligheter for en
bra landsbygdsutveckling med hjiilp av den oversiktliga planeringen?
Fragan ska egentligen stillas till LRF. Ska landsbygden leva méste man kunna
leva pa den. I Skéne finns mgjlighet och avsittning for specialodling pa mindre
gardsstorlekar, de har till stor del rationaliserats bort men behovs snart igen for
att klara lokal matproduktion.

Levande byar med byalag behovs for en dialog, dér de sjélva kan beskriva
vad de behover av planstdd for att utvecklas.

Det ér lattast att prata om detaljer. Hittills har det mest handlat om loka-
lisering av golfbanor och héstgardar, lite tiktverksamhet samt mojlig kollek-
tivtrafikforsorjning i OP-arbetet. Jag tycker kommunerna behover satsa mer
pa tillgénglighet i bebyggelsens ndromraden, mojlighet att via markvégar och
betrador kunna ta sig direkt ut for rekreation till fots eller cykel. Att dessa végar/
stigar dr allemansréttsliga. Det fordrar forstds verenskommelser med mark-
dgare, sa att man som stadsboende verkligen ér tillaten att nyttja vigsystemet.

Kvévefillor mellan jordbruksmark och alla vattendrag behdver sakert plan-
eras och juridiskt bestdmmas till ldge och bredd, vilket kan goras med omrades-
bestammelser och initieras i OP. P4 dessa markremsor utvecklas naturligt den
biologiska méngfalden. Aven vandrande ménniskor kan ingé i mangfalden.

Ar det nagon sirskilt viktig aspekt som du girna vill peka pa utifrdn din
horisont?

I planeringsutbildningen vid SLU ingér landskapsplanering men inte utveck-
ling av landsbygden. Fragorna om utbyte mellan stad och land och vilka fysiska
avtryck detta far hor inte hemma nagonstans. De fragorna faller mellan stolarna.
Glesbygdsverket, som har forsokt lyfta fram utveckling av landsbygden, ska nu
den 1 april erséttas med Tillvixtverket och Myndigheten for tillvéxtpolitiska
utvarderingar och analyser. Jag tror inte tillvéxt i dessa statliga verk kommer att
tolkas som tillviaxt och utveckling av det som véxer pa landsbygden!

Jag tror pa Balanseringsprincipen i all planering, att negativa miljoatgarder
ska kompenseras pa platsen eller sa ndra som mojligt. Det dr mest i stadspla-
neringen som balansering verkligen har potential som ett starkt styrmedel. Om
det for mig sjdlvklara att “man ska ge igen det man tar” genomsyrar all fysisk
planering sa gynnar det landsbygden ocksa, t ex vid ingreppen vid vagbyggen.
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En rést fran Boverket, Marten Dunér,
chef for planenheten

Ser du ndgra skdl att arbeta mer med landsbygden
och dess utveckling i OP?

Forandringen av jordbrukets forutsdttningar med
storre och specialiserade enheter, ddr de nya bygg-
naderna dr dominerande och ibland fula och inte tar
tillrdcklig hinsyn till landskapet, &r ett skal till att
samhillet behover kunna paverka byggnadernas ut-
formning. Bj6érn Edstroms slutsats, i Boverkets rap-
port ”Landsbygd i fordndring”, att bygglovsplikt bor
gilla likvérdigt i tatorter och pa landsbygden é&r intressant.

I Danmark har man kommit en bit pé vig i dessa fragor. Vindkraftsetableringar-
na dr ett annat exempel dédr samhéllet behover oka sitt engagemang och kanske
sin kompetens. Oversiktsplanens roll hir 4r att ange inriktning och direktiv for
planering och bygglovsplikt.

Har du nagra exempel pa hur du menar att man kan skapa maojligheter for en
bra landsbygdsutveckling med hjilp av den oversiktliga planeringen?

Ja, konflikterna mellan olika intressen okar i takt med att markens vérde stiger
och intressenterna blir fler. Den tidigare synen, tillspetsat, att landsbygden var
en homogen yta dér titorterna kunde expandera byts ut mot en nyanserad bild,
dér landsbygdens utveckling &r lika viktig som tétorternas. Krockar uppstar
pa grund av lukt, energiproduktion, buller, ledningsdragningar etc och skapar
behov av planering och riktlinjer. Allmédnna och privata intressen star allt oftare
mot varandra inte minst i tdtortsnéra landsbygd, d v s i stora delar av Skane. Hér
har 6versiktsplanen en given roll att skapa tydliga och gynnsamma forutsétt-
ning-ar for de olika tinkbara aktorerna.

Ar det nigon sirskilt viktig aspekt som du girna vill peka pa utifrin en
“landsbygdskommuns”/en “stadskommuns’/Boverkets roll?

Den sociala urbaniseringen av landsbygden kraver planering. Det finns ocksa
mycket, i och for sig valmotiverat, “6nsketdnkande” i 6versiktsplanerna som inte
ticks av Plan- och bygglagen — hir finns ett glapp som behdver Gverbryggas.
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ATT UTARBETA KAPITLET
"LANDSBYGDEN” | OP

En viktig del av arbetet med underlag for utveckling av landsbygden é&r att in-
hédmta synpunkter, idéer, forslag och beskrivningar av behov fran boende, verk-
samhetsutdvare, foreningar, institutioner pa landsbygden och representanter for
Leaderomraden. Detta kan ske t ex genom samrad, hearings och workshopar
med inbjudna representanter for olika intressen och, kanske viktigast, mdten
med boende och verksamhetsutdvare i olika delar av kommunen. Det kan vara
framgangsrikt att genomfora denna samverkan tidigt och sedan sammanfatta
hur man vill tillvarata inkomna forslag och 6nskemal i programmet till 6ver-
siktsplanen enligt PBL. Det finns skél att samverka mellan kommunala forvalt-
ningar sdsom t ex inom utbildning, omsorg, kollektivtrafik, bostadsforsorjning
och néringsliv for att fa fram fakta kring landsbygden med relevans for en posi-
tiv utveckling.

Beskrivning och analys av kommunen - land-
skapets historia och markanvandningen idag

En beskrivning av kommunen och frémst dess landsbygd i 6versiktliga termer
kan fungera som motivering till varfor vissa aspekter &r sérskilt viktiga i den
enskilda kommunen och varfor kommunen valt att ldgga tonvikt pa vissa ut-
vecklingsmdjligheter respektive vill foresla restriktioner. Viktiga aspekter kan
vara vad som dr kommunens identitet, roll i regionen, landskapskaraktir etc.

Landskapets betydelse som en strategisk utvecklingsresurs och dess roll
som medel — dvs. dven som forutsittning for landskapets utveckling — ar en
viktig utgangspunkt. Behovet av kunskaper och vilka faktorer som styr utveck-
lingen av ett landskap beskrivs ndrmare i rapporten ”Landskapet som mal och
medel”, Skane i utveckling 2009:3, Lénsstyrelsen i Skane lan.

En Oversiktlig beskrivning av kommunen behdver kompletteras med en
detaljerad landskapskaraktérsanalys, som beskriver de olika delarna av kom-
munen. Denna kan baseras pa en metod dér en inventering pa kartor och annat
befintligt material kompletteras med faltundersokningar. Inventeringen resul-
terar i en identifiering av olika landskapstyper/landskapskaraktarer. Uppdel-
ningen i olika landskapstyper sker med hjdlp av en klassificering, dér tydliga
sdrarter skiljs ut.

En sadan metod ar Landscape Character Assessment, LCA, som just utgors
av en karakterisering innefattande identifiering, kartliggning, klassificering och
beskrivning av landskapskaraktiren. Tyngdpunkten ligger pa landskapskarak-
tiren. Baserade hérpa gors en rad bedémningar som i sin tur ldaggs till underlag
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for beslut. Det dr viktigt att det finns en uppdelning mellan karakteriseringspro-
cessen och bedémningen.

Nedan visas mojliga rubriker under vilka de olika landskapstyperna kan
beskrivas och analyseras. Rubrikerna, tankarna och metodiken Gverensstdmmer
i huvudsak med dem som anvénds i ”Det skanska landsbygdsprogrammet”,
Skane i utveckling 2007:10, Lansstyrelsen i Skéne 14n, och i en pilotstudie som
gjorts av Helsingborgs kommun i samverkan med Lénsstyrelsen i Skane ldn,
”Landskapskaraktirsanalys for Helsingborgs stad”.

Respektive omrade beskrivs utifran sina visuella kvaliteter, integritet eller grad
av paverkan fran bebyggelse och anldggningar, fran identitetsaspekter sdsom
styrkan i omradets karaktir, 1 vilken grad landskapstypen é&r séllsynt samt sam-
manfattat med en helhetsbeddmning av omradets karaktér och varden.

Det fysiskgeografiska landskapet

Beskrivning av fysiskgeografisk beskaffenhet, sdsom sléttlandskap, hojder och
dalgéangar, vattendrag, kust, geologi, jordman, jordbruksmarksklassning, lokal-
klimat etc.

Naturlandskapet

Beskrivning av férekommande naturbiotoper, véxt- och djurliv, rekreations-
virden, bevarandevirden, ekologisk kinslighet etc. Aven tillgingen pa alle-
mansrittslig mark 4r intressant att beskriva. Aven sm4 inslag som skogsdungar,
smévatten, backar eller sankomraden dr viktiga att identifiera for deras be-
tydelse for den biologiska méngfalden men ocksa for att de ofta ar uppskattade
besoksmal for skolor, forskolor eller naturintresserade ménniskor.

Kulturlandskapet

Hér beskrivs ménniskans paverkan pa landskapet genom tiderna, som en bak-
grund till landskapets anvéndning och karaktér idag. Bevarandevirda kultur-
miljoer beskrivs. Aven foreteelser i den mindre skalan som gamla grinser, hag-
marker, spar av gamla végar, filadsrester m m kan ha betydelse f6r hur man ser
pa landskapets mojligheter.

Landskapets fysionomi

En redovisning som visar hur landskapet uppfattas genom olika element i
landskapet sdsom 6ppenhet, ménsklig paverkan, smé- respektive storskalighet,
topografi, strand, bebyggelse, markanvéndning etc. Det kan finnas speciella
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avsnitt i landskapet som har ett virde for ménniskorna i trakten for att de t ex
ar en populér utsiktspunkt eller en uppskattad promenadstricka for lokalbe-
folkningen.

Under denna rubrik beskrivs markanvéndningen, sociala forhallanden och
miljosituationen.

Produktion
Markanvindningen, eventuellt detaljredovisad pa olika typer av areella niring-
ar, men ocksé verksamheter, som inte nddvéndigtvis har samband med de areel-
la nédringarna, dr av intresse for att bedoma utvecklingsmojligheter.

Ett led i prioritering av markanvéndningen pé landsbygden ér att beskriva
hur marken brukas idag och vilka forutséttningarna till framtida utveckling
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eller hiansynstaganden kan vara. Om man bedoémer att det ar relevant kan man
nyansera beskrivningen till lamplighet for olika grodor och skog.

Kartredovisning kan vara ett effektivt sdtt att redovisa overgripande och
sdrskilda férhallanden betréffande de areella néringarna.

Lokalisering av verksamheter pa landsbygden har tilltagit. Sma verksam-
heter etableras i anslutning till bostdder pa landet. En del, som kanske borde
lokaliserats till planlagda industriomréden, har vixt och “byggt fast sig” pa
platsen. Foretag startas i byggnader som inte ldngre behovs for den areella
nédringen. En del jord- och skogsbruk vidareutvecklar sin verksamhet med
t ex forddling av produkter, direktforséljning eller férpackning pa platsen. En
urbanisering sker, dér titortsbornas behov tillgodoses pa landsbygden, med t ex
golfbanor, fritids- och rekreationsomraden, védgar och ledningar, stormarknader
och lageranlidggningar etc. Det behovs en samlad 6verblick ver verksamheter-
na pa landsbygden, som motiv for riktlinjer i OP och underlag for beslut.

Rekreation och upplevelser

Landsbygdens roll for rekreation, vistelse i naturen, kulturupplevelser, sport-
utdvning m m ir viktig inte minst for titorternas befolkning. Aven turism och
besdkande fran ndromréadet inklusive Danmark, som gor dagsutflykter pa lands-
bygden, dr intressanta att beskriva. En sammanstillning av vad kommunens
landsbygd erbjuder ar ett betydelsefullt underlag for bedémning av utveck-
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lingsmdjligheter. Som indikator pd mdjligheterna till vistelse i natur- och kul-
turlandskapet &r tillgdngen — eller bristen — pa allemansréttslig mark intressant
att redovisa. Ett intressant och givande forfarande kan vara att fréga represen-
tanter for skolor, ’dagis”, botaniska och ornitologiska féreningar, naturvards-
foreningar, byaféreningar och motsvarande vilka platser och miljéer de brukar
uppsoka for att utdva undervisning eller dgna sig &t sina intressen.

Befolkning

Befolkningsutvecklingen, befolkningsstruktur och sysselsdttningsgrad och
typ av sysselsdttning &r viktiga utgdngspunkter for bedomning av ett omrades
potential. Intressanta fakta har ar befolkningsantal, befolkningstithet, boende
utanfor téitort, befolkningstithet utanfor titort, konsfordelning, andel utrikes-
fodd befolkning, dldersfordelning, genomsnittligt pendlingsavstand i tid och
avstand fran titorter och landsbygd.

Boende

Det kan ge ett bra underlag for stéllningstaganden kring landsbygdens forutsétt-
ningar och utveckling att pa ett dskadligt sitt ge en bild av hur boendet ar loka-
liserat pa landsbygden, savél enskilda bostidder som grupper eller byar. Finns
patagligt bebyggelsetryck i vissa omraden kan detta vara viktigt att beskriva
och koppla till mojlig VA-forsorjning, tillgang till skola och annan service.




Miljéaspekter

De areella néringarnas miljopaverkan i omradet &r intressant liksom t ex bull-
rande anlidggningar, foretag med djurhéllning, vattenskyddsomraden, avlopp
och utsldpp i vattendrag och hav. Fokus bor ligga pa sddana miljéaspekter med
betydelse for bedémning av omradets utvecklingspotential. Aven markens
beskaffenhet med hinsyn till erosion och genomslapplighet kan vara en viktig
aspekt. Pa miljokontor kan finnas dokumenterade problem fran stérningar av
olika slag som kan behova lyftas fram.

Landskapets hittillsvarande utveckling

Beskrivning av utvecklingstendenser av betydelse for omradets, och for
bedomning av landskapets framtida utveckling. Har kan anges utveckling inom
de areella néringarna, inom produktion i olika verksamheter med eller utan
anknytning till bygden och attraktivitet for boende, upplevelser, turism m m.
Viktiga aspekter ar relationen stad—land, tdtortsndra landsbygd, bebyggelse-
tryck och konflikter mellan olika intressen.

Forandringen fran smaskaligt till storskaligt jordbruk &r intressant att visa
pé bade betriffande jordbrukets utveckling och landskapsbildens fordndring.

En historik 6ver bebyggelseutvecklingen pa landsbygden ger perspektiv och
underlag for tankarna om framtiden. Som en komplettering till beskrivningen
av boendet ovan kan det darfor vara meningsfullt att beskriva hittillsvarande
bebyggelseutveckling pa landsbygden under senare ar som ett underlag for
eventuella riktlinjer for framtiden. Det kan handla om spridd bebyggelse for
olika dndamal, men det kan ocksé vara intressant att visa pa hur tétortsbebyg-
gelsen expanderat 6ver tiden in Over tidigare landsbygd. Det finns kommuner
i Skéne, dir, pa senare ar, nybyggnation pa landsbygden har varit stérre &n i
titorterna, se Lansstyrelsens rapport 2006:10, ”Byggande pa landsbygden — hot
eller mgjlighet?”.

Allmédnna intressen

De allménna intressena beskrivs sannolikt pa annan plats i Gversiktsplanen.
Vissa allménna intressen kan dock ha en tydlig koppling till och betydelse for
landsbygdens utveckling, varfor det kan finnas skél att behandla dem dven i ett
kapitel om landsbygden. Det kan handla om att man vill 4ndra den geografiska
utbredningen for ett intresseomrade eller att peka pa behov av reservation for
nya allménna intressen.

Allménna intressen, som da kan vara aktuella att beskriva ur perspektivet
utveckling av landsbygden é&r t ex riksintressen, Natura 2000, forordnanden,
lokala bevarande- och hédnsynsintressen, rekreation, allemansrittsligt tillgéng-
lig mark, miljo, miljomal, vattenforsorjning, vig- och ledningsreservat etc.
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Stadens och tétorternas beroende av sitt omland skapar forutséttningar for en
utveckling av landsbygden. Nedan f6ljer nagra korta exempel. En analys av
landsbygdens potential parad med tétortsbefolkningens behov kan ge ingangar
till utvecklingsprojekt. Oversiktsplanen kan beskriva och ange inriktning for
projekt och planering som kan initiera och stodja en 6nskad utveckling.

Rekreation och upplevelser
Det finns ett behov hos tétortsbefolkningen att soka rekreation och fritidsupplev-
elser pa landsbygden. Intressant for titortsbefolkningen &r vistelse i naturen och
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landskapet i vid bemérkelse. Mojligheten att kunna cykla, vandra och rida inte
bara i ren naturmark, utan dven ut i jordbrukslandskapet, gérna i direkt anslut-
ning till tdtorterna, &r en attraktiv mojlighet. Har erbjuds upplevelser av flora
och fauna och av jordbrukets grodor (och kanske djur). Att ge tdtortsbefolknin-
gen bittre tillgang till landsbygd kan ocksa bidra till positiva kontakter mellan
titort och landsbygd. Aven sportutdvning, som skidékning, joggning och golf,
kraver utrymme med vissa krav.

Kulturupplevelser dr populdra mal for dagsutflykter pa landsbygden. Ex-
empel dr konstutstillningar och konstrundorna men ocksa historiska ldmningar
sasom objekt och miljoer i landskapet. Till upplevelser hor ocksa méjligheten
att besoka restauranger och caféer under utflykter.

Som en foljd av det allt rationellare jordbruket med allt stdrre och spe-
cialiserade brukningsenheter har mojligheten att fa kontakt med lantbruk och
djurhallning minskat. Att kunna erbjuda besoksmal déir tdtortsbefolkningen,
inte minst barn och skolungdom, kan fa uppleva odling och djur pa néra hall
kan vara ett intressant inslag i utveckling av landsbygden.

Narproducerat

I malet att uppna en hallbar utveckling for landsbygden &r méjligheten till lokal
livsmedelsproduktion en viktig aspekt. I 6versiktsplanen kan forutséttningar
skapas genom en inriktning som gynnar och prioriterar produktion av livsme-
del i titorternas ndromrade, dér detta ar lampligt. Att skapa forutséttningar for
gardsforsdljning av livsmedel dr ocksa en utvecklingsmdjlighet. Har kan man
overvdga om tdtortsbefolkningen ska fardas enskilt i egen bil till respektive
gardsbutik, eller om man ska skapa mojlighet for producenterna att sélja sina
varor inne i titorterna pa “"Bondens Marknad”, dér kunderna inte &r hdnvisade
till bil for att handla.

Service

Forestdllningen &r vil att glesbygdens boende och foretagare uppsoker tatorten
for service. Det finns dock dven det omvénda. Exempel dr tradgards- och park-
skotsel, foretag med distansservice via IT, transportservice, ridutbildning, ved-
forsdljning m m. Samrad med representanter for landsbygden kan ge uppslag
till fler mojligheter.

Atervinning

Landsbygd och titort samverkar pd manga héll redan idag kring &tervinning.
Hér finns utvecklingsmoéjligheter. Exempel pa dtervinning som gors idag ér flis
och halm till uppvarmning, kompostering, biogasframstéllning till fordon och
anvéandning av godsel.
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Land-stad

Att titorterna samverkar pd manga sétt med landsbygden ér sjilvklart. Det kan
anda vara lampligt att identifiera vad staden eller titorten erbjuder och kan er-
bjuda landsbygdens boende och verksamma.

Service

Mycket av landsbygdens servicebehov tillgodoses i titorterna. Det dr kommer-
siell service, men ocksa en stor del av den offentliga servicen erbjuds endast
i titorterna, sdsom sjukvard, forskola och skola, bibliotek, kontor for social-
vérd och andra kommunala tjénster. Att hitta mojligheter att gora servicen mer
tillgénglig for landsbygdsbefolkningen dr viktigt for utveckling av landsbygd-
en, och oversiktsplanen kan vara ett instrument att peka pa uppfoljande projekt
och planering.

Upplevelser

Staden erbjuder upplevelser, som naturligtvis dven landsbygdsbefolkningen tar
del av. Kulturinstitutionernas utbud &r ett exempel, men dven shopping (som ju
dock ofta nu dven &r lokaliserad till externhandel), umgénge med besdk pa res-
tauranger, caféer, pubar och stadsmiljon i sig. Oversiktsplanens roll hir 4r mera
oklar, men mgjligheten att cykla sékert och att dka kollektivt till och fran staden
dr en aspekt. For att kunna erbjuda att aka kollektivt till service och upplevelser
i titorterna behdver inte bara linjestrackningar fungera utan ocksa tidtabellerna,
inte minst kvéllsturer.

Fritid och rekreation
Staden och tétorterna har ett utbud som ofta saknas pa landsbygden. Exempel
hir &r sport- och idrottsanldggningar, aktiviteter for barn och unga, evenemang
m m. Det dr mojligt att tédnka sig dels att en del av detta utbud kan finnas pa
landsbygden och dels att man underléttar for befolkningen pa landsbygden att
ta sig in till titorterna.

”Stadsboodling”

I landsbygdszonen i ndrheten av staden eller titorten dr det tdnkbart att skapa
mojlighet for intresserad stadsbefolkning att bidra till den lokala livsmedels-
forsorjningen genom att man ges majlighet att ha mindre odlingar av gronsaker
och prydnadsvixter, som kan och fér séljas pa torg eller i saluhall. Sadan mark
kan dgas av kommunen och hyras ut som lite storre odlingslotter med ldmpliga
villkor.

Analys, slutsatser for utveckling

Tolkningen av landskapets egenskaper och de hittillsvarande trenderna i lands-
bygdens utveckling ger mdjligheter att identifiera de faktorer, som beddms
intressanta for omréadets utveckling. Intressanta faktorer kan vara framtids-
utsikterna for olika néringar, exploateringstrycket, miljoproblem, kvaliteter i
omradet som kan gynna sysselséttning och foretagande, t ex lokal produktion,
upplevelse- och turistniring m m.
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Utveckling av landsbygden och stallningstagan-
deni OP

Landsbygdens roll, férutséttningar — férslag till utveckling

Denna rubrik har olika inneb6rd i olika delar av Skane och spénner 6ver manga
aspekter. For en héllbar utveckling i norddstra Skane &r det t ex viktigt att att-
rahera ny befolkning och att skapa arbetstillfillen medan en héllbar utveckling
i véstra Skanes jordbruksbygder handlar om att hushélla med hogklassig jord-
bruksmark.

For en hallbar utveckling i ett landsbygdsperspektiv ér riktlinjer viktiga,
som genom samverkan beddms kunna bidra till en héallbar utveckling socialt,
ekonomiskt och ekologiskt i respektive omrdde. Utgangspunkt &r dels slut-
satserna fran analyserna, dels en samlad bedémning av medel och styrmedel
som dr tillimpbara pa landsbygdens utveckling. Olika huvudmén é&r tdnkbara,
sasom inom offentlig sektor kommunen, Region Skane, Skogsstyrelsen och
Lénsstyrelsen. Ocksa andra aktorer kan ses sasom LRF, enskilda foretag, bya-
lag, ekonomiska foreningar, Leaderprojekt m fl.

I 6versiktsplanen kan mal och riktlinjer anges for utveckling av landsbyg-
den och preciseras inom olika sektorer och geografiska omraden. Som namnts
ovan dr en intressant aspekt samverkan mellan stad och land och tétortsnira
landsbygd, liksom dess motsats landsbygd langt fran kvalificerad service och
péaverkan fran storre samhille.

Det finns starka skl for att samverka 6ver kommungrénserna pé landsbyg-
den. Inte séllan ar granstrakterna de glesast befolkade. Detta medfor svéarigheter
att tillhandahalla service. Samtidigt &r dessa omraden mera opaverkade av att
ligga néra tdtorter och kan darfor ha viktiga kvaliteter att viarna. Lansstyrelsen
och Region Skéne ar ocksa viktiga samarbetsparter vid utveckling av landsbyg-
den med mojligheter att bistd med samverkansmdjligheter och en vérdefull hel-
hetssyn pa landskapet. Landskapet, dess forutséttningar och karaktér gar ju 6ver
kommungrénserna.

Inom Leaderomrade didr kommunen ingar kan finnas utvecklingstankar
som paverkar markanvindning, infrastruktur m m och som skulle gynnas av
att de ges stod i OP. En dialog kan alltsa ge infallsvinklar for den Sversiktliga
planeringen.

Redovisningen inte minst pa karta har en viktig roll i OP for att géra in-
formation som ar geografiskt bestdmd ldttillgdnglig och mera precis. Nedan
beskrivs aspekter att arbeta med for att féra fram 6nskade strategier som kan
tinkas vara intressanta att ta upp i kommunens OP till stéd for en utveckling
av landsbygden.

Landskapets betydelse fér kommunens identitet
Uppenbara exempel pé identitetsbdrande element i kommunens landskap, att
vérna och utveckla i en storskalig niva, ar kustbygderna och dsarna, det skanska
sldttlandskapet med fria utblickar och inslag av gardar och dungar, skogsby-
gden och inte minst det smaskaliga landskapet i gransen mellan skogs- och
jordbrukslandskap. I en mera smaskalig niva finns t ex dalgangar, skogsdungar,
smavatten, sjpomraden, topografi m m. Aven bebyggelsen #r ofta i hog grad
identitetsbarande med exempel i kustsamhaillen, gérdar och andra karaktarsby-
ggnader, landsbygdsbyar och samhillens fasad eller siluett i landskapet.
Verksamheter pa landsbygden, inte minst de areella néringarna, har behov
av allt storre byggnader och anldggningar. Grinsen mellan vad som uppfat-
tas som industribyggnader och ekonomibyggnader for jord- och skogsbruk har
blivit allt otydligare. Sérskilt i det 6ppna landskapet ar detta en kinslig fraga
for landskapsbilden, hénsyn till den lokala bebyggelsetraditionen och kanske i
slutdndan for traktens eller kommunens identitet. Samtidigt dr de stora anldgg-
ningarna méanga ganger nddvandiga for att verksamheterna ska kunna utvecklas
och darfor 6nskvérda. I Danmark har fragestdllningen uppmérksammats sedan
en tid och studier gjorts for att visa hur stora byggnader och anldggningar trots
sin storskalighet ska kunna fungera vl visuellt i landskapet. Se dven under
rubriken “Rapporter med anknytning till landsbygdsfragor”.

Exempel pa stiillningstaganden

» OP kan ange riktlinjer for att hiivda det karaktiristiska kulturlandskapet, som
till exempel dngsmarker, smaskalighet, alléer, fdlader etc, som &r en del av
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landskapets identitet. Hér kan samverkan och &verenskommelser med bl a
jordbrukare skapa langsiktiga virden och sysselséttning.

» Riktlinjer for att behalla landskapet 6ppet kan vara motiverade t ex for att
bevara identiteten hos téitorter genom att de inte tillats vixa samman utan
skiljs 4t av oexploaterade marker. Aven virdefulla utblickar och partier i
landskapet kan behdva vdrnas med restriktiva riktlinjer och eventuellt om-
rddesbestimmelser.

De areella néringarna

De areella ndringarna bor naturligtvis ses som en del av nédringslivet i kom-
munen. | landsbygdssammanhang kan det dock vara befogat att behandla de
areella néringarna speciellt. Jordbruk och skogsbruk dr nationella intressen.
Genom att ta stéllning till de areella néringarnas betydelse och roll i kommu-
nen gor man kommunens vilja tydlig. Det &r inte sjdlvklart att den kommunala
planeringen paverkar vad som produceras av de areella ndringarna. Att tydlig-
gora kommunens intentioner kan dock ha betydelse for verksamma inom jord-
och skogsbruket genom att redovisa var dessa ndringar prioriteras, samtidigt
som detta da ocksé kan innebara restriktioner for andra intressen. En intressant
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aspekt dr att med hjélp av kommunal planering gynna lokal livsmedelsproduk-
tion. De areella nédringarna dr som alla andra beroende av en vil fungerande
infrastruktur for att kunna utvecklas optimalt.

Jordbruksmarksklassningen fran 1970-talet kan behdva kompletteras. En
forhallandevis lagt klassad areal kan ha ett hogre vérde langsiktigt d4n den tradi-
tionella klassningen indikerar pa grund av att den &r extra lamplig for speciella
grodor, t ex potatisodling.

I OP kan beskrivas nuliget for markanvindningen med jordbruksniringens
behov av utveckling hittills och forvédntade fortsatta utveckling. Exempel pa
intressanta fragor ar vilka “spelregler” som géller pa landsbygden, de areella
néringarnas behov av infrastuktur, sésom energi, IT-férsérjning, VA och samver-
kan med tétorterna. Skogsbrukets roll &r bl a intressant for att lyfta fram skogs-
anknutet foretagande, rekreation och fritid for tatortsbefolkning och turister.

Animalieproduktion kan utover bidrag till livsmedelsforsorjningen ocksa
bidra till att hivda betesmarker, kulturlandskap och landskapsbild. I OP kan
kommunen genom att vara tydlig med inriktningen for de areella nidringarna pa
detta sétt ocksé skapa incitament till att uppna sina syften med landskapet som t
ex for att virna landskapets positiva karaktdr och kommunens identitet.

Exempel pa stiillningstaganden

» Det kan vara nddvéndigt att vdrna och sérskilt ange omraden dér lokal livs-
medelsproduktion prioriteras. Lokal livsmedelsproduktion behdver inte nod-
véandigtvis ske i den absoluta ndrheten av respektive titort. Man kan ocksa
peka ut omraden néra tétorter dér det &r Onskvért att gynna produktion av
livsmedel, som kan sdljas dagligen under sdsong.

» Dir landskapsbilden ar sérskilt kdnslig, t ex med hédnsyn till kommunens
identitet, viardefulla natur- eller kulturinslag eller skalan i landskapet, finns
mojligheten att initiera att bygglov, via planldggning, ska krévas for jord-
brukets byggnader om dessa Overskrider vissa matt i utbredning och hgjd
eller att foreskriva farg- och materialval m m.

» Omréaden ldmpliga for handelstrddgardar kan vara onskvérda att precisera
dels for att de kan bidra till lokal livsmedelsforsorjning, dels for att de pe-
riodvis ger sysselséttning pa landsbygden samt for att de kan lokaliseras till
omraden dér bra energiforsdrjning sdsom t ex natur- eller biogas eller fjar-
rvérme kan erbjudas.

» | 6versiktsplanen kan man visa pa omraden som é&r speciellt lampliga for viss
typ av grodor mer differentierat dn den jordbruksmarksklassning som gjordes
pa 1970-talet.

Foretagande, naringsliv

Foretagande i olika former ar naturligtvis intressant, ndr man vill utveckla
landsbygden. De areella ndringarna hor sjélvklart till kommunens néringsliv
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och behdver behandlas i OP inte minst for att vara tydlig med vad man vill
prioritera. Lika sjdlvklart &r att foretagare pa landsbygden har behov av service
och infrastruktur. Det kan dérfor vara lampligt att vara tydlig med en strategi
for hur man Onskar utveckla foretagande pa landsbygden. Aspekter som kan
vara viktiga att viga in vid lokalisering kan vara ateranviandning av jordbrukets
overblivna ekonomibyggnader, lamplig lokalisering i férhallande till infrastruk-
tur, kommunal service, hiansyn till landskapsbild och miljéaspekter.

Det finns sedan lange verksamheter som betjénar eller dr en kompletter-
ing till jord- och skogsbruket. Forutsittningarna har dock éndrats dver tiden
pa grund av mgjligheten till allt langre transporter. Exempel dr mejerier och
traforadlingsforetag. Griansen mellan areell niring och annat foretagande har
blivit otydligare. Ett mer specialiserat jordbruk, t ex med djurhéllning, kan be-
drivas utan tillhorande stora arealer. Foradling eller forpackning av jordbruks-
produkter sker ibland direkt pa garden. Géardsforsdljning med lokala produkter
ar ett allt mer uppskattat inslag.

Overskottsbyggnader frin sammanlagda jordbruksenheter tas i ansprak for
andra verksamheter. Fortfarande behovs foretag som ér specialiserade pa att
betjéna de areella ndringarna. Andra foretag kan idag arbeta mot kunder pé di-
stans och kan vilja att lokalisera sig till landsbygden. Férdndringar som innebér
okade transporter eller behov av storre parkeringar m m med omgivningspéaver-
kan bor regleras enligt PBL.

I den kommunala planeringen kan man analysera vilka krav framtida verk-
samheter forvintas stilla och skapa goda forutsittningar. Overblivna jordbruks-
byggnader #r intressanta hér. En bedomning i OP av var infrastruktur m m &r
gynnsam for etableringar, kan skapa tydlighet om kommunens instillning.

Riktlinjer i OP — generellt och geografiskt pa karta — som tydliggor spelreg-
lerna for landsbygdens aktorer behdvs bade som vigledning vid prévning av
lokalisering, utveckling av foretag och dndrad anvéndning av byggnader och
for var detaljplaner behdver utarbetas for att skapa mojligheter till dnskvérd ut-
veckling. Restriktivitet mot etablering pa landsbygden bor gélla for foretagsom
lampligen bor lokaliseras till kommunens industriomraden. Det géller ocksa att
vara tydlig med krav som kan stillas, t ex tillstind vid miljopaverkan eller pa
grund av tung trafik.

Exempel pa stillningstaganden

» Att peka ut geografiska omréden pa landsbygden som é&r lampliga for foreta-
gande &r troligen i regel inte mojligt. Det &r ocksa svart att forutse i vilken
form foretagande pa landsbygden kan komma att uppsté. Ett exempel harpa
kan vara LRF:s initiativ ”Gron rehabilitering” for ménniskor med stressjuk-
domar. Sannolikt dr riktlinjer som anger kriterier som bor vara uppfyllda,
hénsynskrav och t ex hur kommunen stéller sig till att anvdnda 6verblivna
jordbruksbyggnader och liknande adekvata.
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» “Histnédringen” &r ett inslag som kan skapa sysselséttning och gynna besoks-
nédringen, men dar krav kan behova stéllas med hénsyn till miljon och ridhus-
ens paverkan pé landskapsbilden.

Turism och fritid

Landsbygden har en viktig roll for turismen i Skane. Det ar troligt att en med-
veten kommunal strategi for att virna och utveckla befintliga turistmal liksom
att kunna erbjuda nya beséksmal med kvalitet &r ett bra medel att utveckla
landsbygden och skapa sysselséttning. Den landskapsbild Skéne erbjuder ar i
sig viktig att virna som en del av kommunens och Skanes identitet. En intres-
sant komponent &r méanniskorna i ndromréadet, sydliga Gétaland och Danmark,
som pa sin fritid gor dagsutflykter for att s6ka kultur- och naturupplevelser och
for att rekreera sig. Skane dr ocksa i sig ett attraktivt turistmal som kan utveck-
las i sina delar. Inte minst de minst titbefolkade delarna av Skane har potential
for besoksnéringen.




Foretag som erbjuder upplevelser for turister och titortsbefolkning har
tillkommit och tillkommer. Efterfragan pé turistmal och upplevelser 6kar, inte
minst i Skine. Oversiktsplanen kan vara ett instrument bland flera for att skapa
bra forutsittningar. Oversiktsplanen #r ocksa ett viktigt instrument for att virna
omréaden for turism och rekreation och for mojligheten att utveckla dessa.

Sannolikt kommer turismen i Skane att 6ka betydligt. Detta &r positivt, men
innebdr samtidigt att en okontrollerad utveckling kan f& negativa effekter som
motverkar en hallbar utveckling for turismen. En kanalisering av turismen efter
dess olika forutsittningar 4r mojlig att initiera i OP. Vissa turistmal 4r av en
karaktédr dar mycket folk vistas och trangsel och folkliv &r en forvintad del av
upplevelsen, medan attraktionskraften hos andra turistmal ligger i naturupplev-
elser med mojlighet att stréva i tyst och ostord miljo.

Exempel pa stillningstaganden

» Omraden som kan vérnas och utvecklas for att bidra till en attraktiv fritid for
ménniskor i ndromradet och for turister &r viktiga att ange och reservera i
oversiktsplanen. Exempel kan vara vandrings- och ridleder. Att erbjuda upp-
levelser pa histryggen eller i hést och vagn, liksom ridkurser eller ridlager
har redan utvecklats under ett antal ar. Hir kan mer goras for att skapa rid-
végar i landskapet, som ett stod och en mgjlighet att vidareutveckla denna
verksamhet.

» I OP anges lampligen mojlig lokalisering av anliggningar och &vernatt-
ningsmojligheter eller omraden dér lokaliseringsmdjligheterna ska utredas
och som kan gynna turismen och landsbygdens utveckling.

» Det ir majligt i OP att initiera planliggning med omridesbestimmelser eller
detaljplan for att vérna attraktionskraften hos kulturmiljoer.

Boende

I stora delar av Skéne dr trycket att fa uppfora nya bostéder pa landsbygden
stort, ibland i kombination med foretagande eller hobbydjurhallning. Nyetabler-
ing av bostdder pa landet kan vara positivt av flera skél sdsom bibehallet eller
okat underlag for, kanske nerldggningshotad, service eller att fler manniskor
pa landsbygden skapar mojligheter till ndtverk och rikare socialt liv. Méanga
olika kategorier attraheras av att bo pa landsbygden och i smébyarna. Skdlen
kan vara att man uppfattar sig mindre styrd av myndigheterna, familjetradition
att bo pa landet, hobbydjurhéllning, den lugnare miljon, trygghetskénsla, lagre
fastighetspriser m m.

Det finns goda skil att ge forutsittningar for boende pa landsbygden om
man Onskar en levande landsbygd med méjlighet att bygga sociala nitverk och
skapa underlag for service. Nackdelar i stora delar av Skéne, med framfor allt
spridd bostadsbebyggelse pa landet, kan vara att det uppstar hinder att bedriva
de areella ndringarna rationellt pa grund av konflikt med boende med anledning
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av lukt, djurhallning, buller, besprutning m m. Andra problem kan t ex vara av-
lopp och bilberoende. Det kan dérfor vara lampligt att hdnvisa nya bostader till
befintliga bebyggelsegrupper eller byar. Att samla bebyggelsen kan ocksa gora
det lattare att forsorja bostdderna med t ex kollektivtrafik. Behovet av riktlinjer
for hur detta bor ske dr patagligt. Riktlinjerna kan dels anvisa var nya bostéder
kan tillatas om dn med hénsynskrav och villkor och dels peka ut de omraden
som dr olampliga fér nybyggnad av bostdder. Goda motiveringar till riktlinjerna
ar till stor hjdlp vid provning och dverprévning, men ocksé onskvérda for att
skapa tydlighet kring vad som géller for dem som onskar bygga.

Ett inslag ndr det géller boende pa landet &r de bostdder med mindre
tillhérande ekonomibyggnader som ”blir dver” och gédrna avstyckas vid sam-
manldggning av lantbruk till stérre enheter. En strategi har kan vara att virna
dessa tillsammans med mindre brukningsarealer for att skapa forutséttningar
for lokal, specialiserad livsmedelsproduktion, som kan vara ett viktigt inslag i
en langsiktigt hallbar utveckling. Avstyckade mindre jordbruk kan ocksd med
fordel anvandas som héstgardar eller for annan hobbydjurhallning, dér avstand
till andra bostader ofta &r onskvirt.

I omréden dir det inte rader bebyggelsetryck men dir kommunen gérna
skulle vilja se en bebyggelseutveckling, kan riktlinjerna handla om att dka att-
raktiviteten och om hur detta kan ske t ex genom forbattrad kollektivtrafik,
trafiksdkra gang- och cykelvigar, barnomsorg m m.

Exempel pa stiillningstaganden

» Riktlinjer for var nyetablering av bostéder pa landsbygden kan bidra till att
styra bostadsbyggande till omraden, dir man kan komplettera samlad bebyg-
gelse eller byar, dir VA-forsorjning och kollektivtrafik l4ttare kan erbjudas.

» Var andra intressen &n boende prioriteras sdsom t ex rationellt jordbruk.

» Det dr lampligt att peka ut omraden som ska hanteras enligt PBL som samlad
bebyggelse. I 6versiktsplanen kan hir ocksa markeras lampliga begransning-
ar for mojlig utvidgning av ett sadant omrade t ex i riktningar som innebér att
konflikt uppstar med andra hogre prioriterade intressen.

Service och tillganglighet
Ett vanligt landsbygdsproblem &r den bristande tillgdngen pa service och
kollektivtrafik. I oversiktsplanen kan anges strategi och inriktning for uppfol-
jande planering med syfte att uppna rimlig service eller mojlighet att ta sig till
service, t ex genom kollektivtrafikforsorjning och sikra cykelvégar.

Privat service kan inte styras av samhéllet, men samhéllet kan skapa
forutsattningar for och underlétta for etablering av service.

Lokalisering av offentlig service har kommunen méjlighet att planera. Det
kan vara viktigt for landsbygdens positiva utveckling att signalera i OP vilka
intentioner kommunen har.
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For utvecklingen pa landsbygden &r det viktigt att kommunens ambitioner
att forsdrja landsbygden med kollektivtrafik gors tydliga i OP.

Exempel pa stéllningstaganden

» Kollektivtrafikforsorjning av landsbygden &r svar att astadkomma till rim-
liga kostnader. Hér finns behov av innovativa initiativ. I workshops och mot-
svarande kring utveckling av landsbygden har ndmnts att kollektivtrafiken
pa landsbygden inte byggs upp efter linjer, utan técker in hela omraden som
forbinds med fardmal sasom tétorter med service och arbetsplatser. Inom
dessa upptagningsomraden” bestills eller prenumereras pé resa kombinerat
med en tidtabell. Andra forslag som nédmnts ar att 6ka den ideella insatsen
genom nagot slags bil-/minibusspool, ddr kommunen och brukarna tillsam-
mans driver denna.

» Initiering av gang- och cykelvégar, som mdjliggor for landsbygdsbefolkning-
en att ta sig tryggt till arbete, skola och annan service, har sin plats i OP.

Miljé
Kommunen har skyldighet att vécka initiativ for att befrimja en god miljé och
en hallbar utveckling.

Léngsiktigt hallbar utveckling av landsbygden kréver att miljoaspekterna
integreras i skeendet. Kommunens roll 4r att ange tydliga riktlinjer och att stilla
krav pa och skapa goda forutsittningar for boende och verkande pa landsbyg-
den. I OP kan en tydlig information om milj&forutsittningarna for utveckling
vara till stod.

Exempel pa stéllningstaganden

» For utveckling av landsbygden kan riktlinjer med krav p& miljéhédnsyn an-
ges inom vissa omraden. Sadana riktlinjer kan avse VA-forsorjning, kollek-
tivtrafikforsorjning, cykelbanor, betrddor och genomsilningsytor/kvavefallor
langs vattendrag, omraden dér tystnad ar viktig, skydd av vattendrag, sjoar
och kustvatten, skapande eller vdrnande av forutséttningar for biologisk
mangfald m m.

» Information, dven pa karta, om miljdaspekter i dvrigt som kan skapa tydlighet
for aktorer pa landsbygden om vad som giller dr ocksa viktigt. Exempel kan
vara djurhéllning och ledningar med krav pa skyddsavstand, vattenskydd-
somraden, genomslipplig mark med restriktioner for skydd av grundvattnet
etc.

» Vid exploatering av landsbygd &r en intressant mojlighet att krdva kompensa-
tion i ndromradet for det bortfall av viardefull miljé som tas i ansprak sasom
vegetation, vattentillforsel till grundvattnet, smavatten etc.
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Vindkraft

Omraden av riksintresse for vindkraft har pekats ut. Vindkraften &r ett viktigt
komplement for energiforsérjningen. Det &dr 6nskvirt fran samhéllets sida lik-
som for etablerare av vindkraft att tydliga riktlinjer finns inte minst for att tillgo-
dose snabb och adekvat handldggning i kommunen och hos andra myndigheter.

Exempel pa stillningstaganden

» Omréaden dér vindkraft prioriteras dr viktiga att redovisa, da etablering av
vindkraft innebdr starka restriktioner frimst for boende.

» Omréaden dér en 6nskvird utveckling av landsbygden skulle forhindras av
vindkraft bor naturligtvis ocksa redovisas. Motivering till detta stéllningsta-
gande dr viktigt hér.

Infrastruktur
Redovisning i OP av de villkor som giller for bebyggelse pa landsbygden ar
betydelsefullt for aktérerna hér. VA-forsorjningen dr en viktig parameter for ut-
vecklingen av landsbygden. VA-nitet blir ett styrmedel for lokalisering liksom
det omvinda, dir VA-forsorjning saknas uppstér kravet pa dyra enskilda eller
gruppvisa 16sningar. Det #r viktigt att utvecklingstankarna i OP stimmer med
planerna for VA-forsérjning.

For den som vill etablera sig eller utveckla sin verksamhet pa landsbygden
dr det dven intressant att fa tydlig redovisning av forsérjningsmdjligheter med
IT, kollektivtrafik, végar och séker elforsorjning.

Exempel pa stillningstaganden

» Det kan behdva anges i dversiktsplanen var och hur infrastruktur behover
byggas ut.

» Dir underlaget for stillningstaganden inte dr tillrdckligt kan man initiera
utredningar i OP.

Mal for kommunens utveckling av landsbygden

Om man i OP i dvrigt sirskilt anger kommunens mél under de olika kapitlen,
kan man dven lyfta fram sadana for landsbygdens utveckling. Hér ges exempel
pé mal som skulle kunna inga.

» Overgripande mal for landskapet i kommunen

» Kommunens identitet vad avser landsbygden

» Hallbar och robust utveckling

» Overgripande mal for de areella niringarna som t ex produktiv dkermark

» Tydlighet om vad som géller for dem som vill bo och verka pé landsbygden

» Virnande och utvecklande av omraden av vérde for natur, kultur, turism och
fritid

46

» Prioritering av viss utveckling som ar énskvird i kommunen, t ex lokal livs-
medelsproduktion

» Tillgéngligheten till service, kollektivtrafik och infrastruktur

» Samverkan mellan stad och land

Rekommendationer fér planlaggning och prévning

Oversiktsplanen &r ju inte juridiskt bindande. Den kan likvil fungera ganska
vél som ett instrument for att tydliggora for de olika aktdrerna péa landsbygden
vilka som dr kommunens intentioner betrdffande planldggning och prévning.
Den kan ocksa, om den ér tydlig och vdlmotiverad, vara ett stod vid provning
av bygglov och annan myndighetsutdvning.

Akermark

Skénes akermark ar en nationell resurs. Det finns anledning att gora tydliga av-
végningar mellan jordbruksintresset och andra intressen for att vérna vérdefull
akermark. Det &r rimligt att se akermarken i Skéne som ett betydande sam-
héllsintresse i paritet med mark for tatortsutbyggnad.

Bostader

I kénsliga miljder, dir konflikt finns med andra intressen och dér trycket att
uppfora bostédder ar stort, 4r en mojlighet att uppna 6nskade mal att initiera de-
taljplaneldggning. Om motiven for planlédggning beskrivs tydligt kan de ocksa
fungera som ett stdd vid bygglovsprévning.

Foéretagande

Att initiera planldggning for foretagande pa landsbygden é&r inte sjdlvklart. I re-
gel dr etableringar lampligare pa industrimark i titorterna. Det kan dock finnas
goda skal, t ex inom besdksnéringen och for anldggningar som inriktar sig mot
fritid och rekreation, att lokalisera sig pa landsbygden. Dér detta dr intressant
bor OP ange var detaljplaneliggning behovs.
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Service och trafikférsorjning

Fér provning av bygglov kan man i OP ge riktlinjer som innebir en generds
policy — inom ramen for PBL — for sadan service som gynnar boende och verk-
samma pa landet. I OP kan ocksi en mojlighet vara att ange att detaljplaner for
ny bebyggelse pa landsbygden ska vara flexibla pa sddant sitt att de kan medge
etablering av lokal service utan att detta strider mot planens dvriga intentioner,
kanske dock med arealbegriansning eller motsvarande, som hindrar t ex o6n-
skad externhandel.

Kulturmiljoer

Kulturmiljderna &r betydelsefulla barare av den skanska identiteten. Det finns
starka skil att vara tydlig i OP om hur dessa miljder ska virnas — inte minst de
som ir av riksintresse. For att uppn att 5nskade hinsyn tas ir det lampligt att OP
initierar planldggning med precisering av de krav som bor stéllas pa forandringar
och nybebyggelse t ex med avseende pa firg- och materialval, byggnaders pro-
portioner, bebyggelsens skala och kanske placering i landskapet.

Vindkraft
Om man vill vara séker pa att uppna optimal lokalisering och styra antal verk,
avstand mellan verk, hojd, antal rotorblad etc ir inte riktlinjer i OP eller vind-
kraftspolicy alltid tillrdckliga, utan detaljplan eller mojligen omradesbestam-
melser krivs. I OP kan man di ange var man avser att detaljplaneligga for
vindkraft.

Observera att aviserade dndringar av Plan- och bygglagen och dess sam-
verkan med Miljobalken vid myndighetsutévning kring vindkraft kan dndra
forutsittningarna for hur riktlinjerna for vindkraftsetablering bér utformas i OP.

Restriktioner och hansynskrav vid byggande

Det bor vara mojligt att ange generella och ibland mera precisa riktlinjer for
hur hinsyn kan tas till olika vérden pa landsbygden. Dessa skulle kunna handla
om hénsyn till bebyggelsetradition, placering och utformning av byggnader i
landskapet, miljo, bevarandevirden m m. Ett redovisningsmedel &r naturligtvis
karta for att peka ut kinsliga omraden, dir vissa krav bor stillas. Ett komplet-
terande sitt att redovisa kan vara illustrationer, som visar typfall till vigledning
for allménhet och myndighet.

Om riktlinjer 4r vil motiverade kan OP vara ett verksamt medel for att upp-
nd syftet med restriktioner och att ta hdnsyn och ocksa fungera vid eventuell
overprovning. Viger hansynskraven extra tungt bor uppféljning ske med detalj-
eller omradesplan om man vill forsikra sig om 6nskat resultat.

Informationsbroschyrer med tips och rekommendationer for utformning
och firgsittning av nybebyggelse och tillbyggnader &r ofta vil sa effektiva som
regler. Har kan man beskriva historik kring bebyggelsetraditionen och de lokala
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virdena pa ett inspirerande sitt. I OP kan sadan information bli fér omfattande
for att kunna rymmas, men i OP kan separata informationsbroschyrer for varde-
fulla miljder initieras.

Skala

For byggnader som faller under definitionen jordbrukets ekonomibyggnader
finns ingen garanti for att i forvdg fa en dialog mellan kommunen och jord-
bruksforetaget, da bygglov inte kravs. Allt fler roster hojs for att bygglovsplikt
dven ska finnas pé landsbygden for jordbrukets byggnader just pad grund av
den utveckling som sker inom néringen bl a i Boverkets rapport ”Landsbygd
i fordndring” genom Bjorn Edstrom, se sidan 9. Sa ldnge bygglov inte behdvs
dr den till buds stdende mdjligheten att infora bygglovsplikt genom detaljplan
eller omradesbestdmmelser. 1 sérskilt kansliga miljoer kan detta vara nodvéan-
digt. En sadan plan kan inriktas pa det mest nddvéndiga, t ex bygglovsplikt for
byggnader med yta och totalhdjd Gver vissa matt och pa att styra nybebyggelse
till mest ldmpliga ldgen med avseende pa hénsyn till t ex landskapsbilden och
kultur- eller naturvédrden. Planen kan ocksa innehalla bestimmelser som mot-
verkar forvanskning av byggnader med kulturhistoriskt vérde. I 6vrigt kan den
ha en generds utformning.
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Utformning och placering

Utformningen av nybebyggelse och tillbyggnader eller férandringar av befintlig
bebyggelse dr viktiga for landskapsbilden och for hdnsyn till den lokala bebyg-
gelsetraditionen i det 6ppna skénska landskapet, men dven i skogs- och mel-
lanbygderna. Det 4r ocksé av betydelse hur nybebyggelse placeras i landskapet
i forhéllande till befintlig bebyggelse, utblickar, vig, vegetation och topografi.
Att ange riktlinjer for detta 4r svért i en OP och kan Aven vara svart att precisera
i en detaljplan eller omradesbestimmelser. En méjlig vag kan vara att anvédnda
enkla bilder som exempel pa béttre och sdmre 16sningar.
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NET!

GRANS FOR UTVIDGNING AV SAMLAD BEBYGGELSE

Fargsattning

Det bor vara mojligt att peka pa och kort beskriva den lokala bebyggelsetradi-
tionen och ange var i kommunen det dr viktigt att ta hdnsyn till denna vid férg-
sittning. Aven om det kan synas sjélvklart kan bildexempel vara anviindbara
dven hér.

BYGGNADER | SKOGSBYGD OCH BYGGNADER
PA SLATTEN
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Vegetation
Vegetationen har stor betydelse for hur bebyggelsen uppfattas i landskapet.
Forutséttningarna &r naturligtvis olika i sléttbygd respektive skogsbygd. Gard-
arna pa slétten karaktiriseras av att de kompletteras med, ofta vindskyddande,
vegetation och trid. I skogsbygden rader nistan motsatt tradition, dir man skapar
luft och ljus kring byggnaderna genom att halla avsténd till omgivande skog.
Aven hir kan OP ange enkla riktlinjer for hur man vill att byggnader och
vegetation bor samverka. Enkla illustrationer kan tydliggora hur detta kan
astadkommas.

Miljokrav
Beddémning av inverkan pa miljon ingar vid stdllningstaganden om nyetabler-
ing eller fordndrad anviandning av befintlig bebyggelse

VA

Krav som stills pa enskild avloppsanldggning ar viktigt att vara tydlig med.
Kraven kan variera pa grund av nérhet till enskilda brunnar, markens beskaffen-
het och nérhet till vattendrag.

Storningar

Restriktioner med avseende pa buller kan vara aktuella vid prévning av etablerin-
gar av verksamheter och anléggningar, t ex vigar och vindkraft, liksom ocksa vid
nyetablering av bostdder. Dér det &r mdjligt att forutse var storningar kan komma
att uppsta kan riktlinjer for avstand eller bullerdimpande itgirder anges i OP.

Konflikter mellan boende och jordbruk pé grund av stérande lukt &r vilkéan-
da. T OP 4r mojligheterna begrinsade att hantera detta problem. Restriktivitet
for etablering av bostider dir rationellt jordbruk prioriteras enligt OP ar dock
exempel pa en mojlig vdg. I vissa fall kan angivanden av skyddsavstdnd vara
mojliga.

Skyddsavstdnd mellan bostéder och enheter med djurhéllning verkar i bada
riktningarna. Oversiktsplanen ir ett medel att tydliggora forutsittningarna for
dem som planerar boende eller dvervéger etablering av animalieproduktion.
Aven for berorda myndigheter #r redovisning i OP ett stod.

Nybebyggelse olamplig

Utover miljorestriktioner enligt ovan finns skl att vara tydlig med att redovi-
sa var nybebyggelse inte accepteras. Exempel kan vara kustomraden, land-
skapspartier med sérskilt virde, lokala kultur- och naturvirden som inte skyd-
das pa annat sitt, reservat for vagar och annan infrastruktur samt randzon runt
tatorter, ddr man vill sidkra handlingsfrihet. Ocksé landskap mellan tétorter kan
vara Onskvirda att hélla fria fran bebyggelse for att skapa ett tydligt sldpp i
landskapet mellan tétorter.
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OP kan peka ut omraden dir utredning, férdjupning av beslutsunderlag, forord-
nanden m m ska utforas. Boverkets rapport ”Landsbygd i férandring” erbjuder
en fordjupning av fragestéllningarna hir. Se under rubriken “Rapporter med
anknytning till landsbygdsfragor”.

Kollektivtrafik

Som tidigare ndmnts dr en god kollektivtrafikforsorjning pa landsbygden svér
att erbjuda. Samtidigt 4r den viktig bade ur miljésynpunkt och for utveck-
lingsméjligheterna pa landsbygden. Det dr méjligt att i OP peka pa behov av och
initiera utredningar och framtagande av forsorjningsplan for hela landsbyg-d-
en eller delar som bedoms sérskilt viktiga att forsorja.

Infrastruktur

OP ir ett instrument for att visa pa var framdragning av vigar, VA, energiforsorj-
ning, IT etc ska prioriteras och for att peka ut var planering for infrastruktur
avses utarbetas. Harigenom skapas ocksa tydlig information till landsbygdens
aktorer, som underléttar for deras planering.

FOP eller andra férdjupningar

For att inte behova greppa all problematik i OP vid samma tillfille ér ett alter-
nativ att peka ut omraden eller zoner dér fordjupning av dversiktsplanen (FOP)
bor utarbetas for att klargdra vilka prioriteringar och riktlinjer som ska gilla.
FOP ir inte den enda méjligheten att folja upp och vidareutveckla fragestilln-
ingar. Aven analyser och utredningar kan vara lampliga instrument for att folja
upp intentionerna i OP, markerade t ex som utrednings- eller fordjupningsom-
raden i OP. For landsbygdens utveckling ér det viktigt dven med tydlighet kring
den uppfoljande planering som avses.

Landskapets karaktar och varden

Ett instrument som troligen inte ryms inom 6versiktsplanen, men som kan ini-
tieras genom denna, skulle kunna vara ett “’gestaltningsprogram” for sarskilt
kénsliga delar av landskapet.

Tatorter, speciellt randzoner mot landsbygden, samt samlad bebyggelse
och landsbygdsomraden med etableringstryck

Exempel pa uppfoljande planering som kan initieras i OP 4r randzoner kring
tétorter. Syftet kan vara dels att med utredningar eller fordjupad oversiktsplan
forbereda for stdllningstaganden kring tétortens utbyggnad, dels att ta fram
rikt-linjer for provning, dir bebyggelsetrycket dr starkt for nybebyggelse i
néirheten av titorterna utanfor detaljplan.
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Samlad bebyggelse &r ju ett begrepp enligt Plan- och bygglagen. Ett pro-
blem kan vara att man plétsligt befinner sig i en situation nér ytterligare be-
byggelse ér olamplig. Fordjupning av 6versiktsplanen efter hand uppf6ljd med
detaljplan kan vara nddvindig att ange i OP.

Starkt bebyggelsetryck kan foreligga pa andra attraktiva platser i kommu-
nen och foranleda uppféljande planering for att styra upp och skapa tydlighet
om kommunens instillning. I OP kan dessa omraden och inriktningen for upp-
foljande planering redovisas t ex som utredningsomréaden.

Omraden for rekreation, upplevelser/turism

Exempel p& omriaden som kan vara angelégna att vara tydlig med i OP dr om-
rdden med potential for fritid och rekreation. Dar man inte har mojlighet att
tringa in i problematiken under pagaende OP-arbete 4r en mojlighet att peka ut
tankbara omraden schematiskt och foresla lamplig uppfoljande utredning eller
planering, dér tillfélle att utarbeta forbattrat beslutsunderlag ges.

Detaljplaner for 6nskvarda etableringar

Dir man dr klar 6ver att etableringar av bebyggelse eller anldggningar ar 6ns-
kvidrda kan det, for att skapa tydlig information till intressenter, vara lampligt
att inte bara peka ut de omraden i OP som bor detaljplaneras utan dven att ange
vilken prioritet dessa har.

Forordnanden for bevarande och krav pa hansyn

For att sékra viktiga kvaliteter pa landsbygden, som beddms gynna en positiv
utveckling kan kommunen ta initiativ till skydd eller bevarande med hjélp av
forordnanden, eller ange riktlinjer, som pa annat sétt vdrnar dessa kvaliteter.
Hir dr OP ett majligt instrument for att ange kommunens intentioner.
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En konsekvensbeskrivning, som tydligt anger hur utvecklingen av landsby-
gden kommer att gestalta sig till foljd av vad som foreslas i OP, 4r ett viktigt
komplement. Konsekvensbeskrivningen ger mdjlighet att ge en god bild av
vad kommunen vill uppna for boende och verkande pa landsbygden och for
dem som Overvéger att etablera sig dar.

I konsekvensbeskrivningen finns mojlighet att beskriva olika hotbilder och
hur dessa motverkas. Exempel kan vara risken att vérden i landskapet gar for-
lorade, att virdefull dkermark tas i ansprak for bebyggelse utan fvervigande
av alternativa mojligheter, t ex fortiatning. Hoten kan ocksa gélla sociala kon-
sekvenser av att inte utveckla landsbygden sasom trygghet, t ex tid for utryckn-
ingsfordon eller meningsfull fritid for ungdomar.

Beskrivningen av konsekvenserna framgar sannolikt tydligast om de re-
dovisas separat i anslutning till ett eventuellt kapitel om landsbygden, men kan
ocksa redovisas dér OP:s samlade konsekvenser beskrivs.

MKB for de delar, dir betydande miljopaverkan bedéms intrédffa och som
beror landsbygden och dess utveckling i dversiktsplanen &r troligen ldmpliga
att beskriva och foresla atgirder for pa en samlad plats i OP tillsammans med
beskrivning av dvriga miljokonsekvenser.
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