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Forord

Lansstyrelsen i Skéne 14n har tagit fram denna strategi som en regionalisering av
de nationella strategierna for skydd och restaurering av vattenmiljder. Strategin ar
en del i ldnsstyrelsens arbete med det nationella miljokvalitetsmélet Levande sjéar
och vattendrag. Den blir tillsammans med de redan befintliga regionala
strategierna och planeringsunderlagen for bland annat vatmarker, skog, titortsnira
natur, gron struktur i Skdne, Program for en god bebyggd milj6 samt for
genomforandet av landsbygdsprogrammet ett verktyg for att uppfylla miljomalet.
Strategin ska ange riktlinjer for urval, prioritering, utférande, samverkan,
uppfoljning och finansiering av restaurering och skydd av vattenmiljoer.
Malséttningen &r att vi i vart ldn ska kunna leva upp till det nationella
miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag.

Strategin har utarbetats av Anders Karlsson, Nils Carlsson, Matilda Gradin och
Marie Eriksson pd Lénsstyrelsen 1 Skane ldn. Foretradare for
kulturmiljosektionen, vattensektionen, naturskyddssektionen, fiske, med flera pé
lansstyrelsen har bidragit med kommentarer och synpunkter.

Under strategiarbetets gdng har samrad skett med regionala foretrddare for
Lantbrukarnas Riksforbund, Sveriges Jorddgareférbund, Sodra Skogsidgarna,
Sveriges Fiskevattendgareforbund, Kommunfoérbundet, Naturskyddsféreningen
och Sportfiskarna. Strategin har direfter remitterats till ovanstaende
intresseorganisationer, ldnets samtliga kommuner, lansstyrelserna i samtliga
grannlin, berdrda centrala verk samt olika fiske- och vattenforvaltande
organisationer 1 ldnet. Strategin har slutligen beslutats av t.f. [ainsdverdirektor
Elisabeth Hellmo.
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Sammanfattning

Denna strategi utgdr en regional anpassning av de nationella strategierna for
skydd och restaurering av vattenmiljoer i enlighet med miljokvalitetsmalet
Levande sjoar och vattendrag. Strategin har utarbetats av Lansstyrelsen 1 Skine
och under arbetets gang har samrad skett med regionala foretradare for
Lantbrukarnas Riksforbund, Sveriges Jordidgareforbund, S6dra Skogsédgarna,
Sveriges Fiskevattendgareforbund, Kommunférbundet, Naturskyddsforeningen
samt Sportfiskarna.

Det 6vergripande syftet med strategin dr att anpassa de nationella delmélen {or
skydd och restaurering med tillhdrande nationella strategier till de forutséttningar
som rader 1 Skane. Strategin ska ge vigledning for det regionala arbetet med
skydd och restaurering av vardefulla vattenmiljoer samt ange riktlinjer for urval,
prioritering, utforande, samverkan, uppfoljning och finansiering.

Skane hyser en mangfald av vattenmiljoer men fé 1dn 1 landet &r s kraftigt
paverkade av markanvindning som Skane. Det skénska vattenlandskapet har
under de senaste 150 aren genomgétt en kraftfull fordndring. De flesta vatmarker
har dikats ut, ménga sjoar har siankts och de flesta vattendragen dr i varierande
grad rétade, dikade eller kulverterade. Forutom kraftigt fordndrade hydrologiska
forhallanden har fordndringarna inneburit en mycket stor forlust av virdefulla
miljoer och biologisk mingfald. Trots detta bedomer ladnsstyrelsen att det finns en
mycket stor potential att aterskapa och utveckla vardefulla vattenmiljéer och
biologisk mangfald.

I linet finns ett nittiotal vattenmiljéer som utpekats som nationellt sérskilt
vérdefulla eller nationellt virdefulla. Det &dr bland dessa vatten som urvalet av
objekt for skydd och restaurering i forsta hand bor goras. For att uppné de
uppsatta delmélen inom angivna tidsramar kravs en kraftfull prioritering av ett
urval objekt dar tillrdckligt genomgripande dtgarder kan genomforas.
Inledningsvis ar det onskvart att fa till stdnd ett antal pilotprojekt som kan fungera
som végledande exempel for det fortsatta arbetet.

Skydd och restaurering av vattenmiljoer bor genomforas integrerat. Det dr darfor
viktigt att denna strategi knyter an till andra regionala strategier och
planeringsunderlag for verksamheter med olika anknytning till vattenmiljéerna.
Som exempel pa sddana dokument kan ndmnas den regionala vatmarksstrategin,
skogsstrategin, Landsbygdsprogrammet, Program for titortsnira natur, Program
for en god bebyggd miljé m fl. Det dvergripande syftet med insatserna &r att
uppnd en varaktig god ekologisk status for vattenmiljoer som hyser en hog



biologisk mangfald, samt att dtgérda vattenmiljéer som har forutséttning att efter
restaurering hysa en hog biologisk mangfald.

Hotade arter som omfattas av atgérdsprogram, Natura 2000-arter och Natura
2000-omraden ska sirskilt beaktas 1 skydds- och restaureringsarbetet. Skydds- och
restaureringsinsatserna bor ske i ett hydrologiskt, ekologiskt och kulturhistoriskt
helhetsperspektiv. De bor vara vil samordnade med andra vattenmiljorelaterade
atgirder som t ex anldggning av vatmarker, fiskevard, viltvard, biologiskt
aterstdllningsarbete efter kalkning eller tgdrder for att frimja friluftslivet. De bor
planeras och genomforas i samverkan med berérda markégare, jord- och
skogsbruksnéringen samt med vriga berdrda intressen som exempelvis
fiskevards-, bevarande-, kulturmiljo-, frilufts- och turismintressen. Aven en god
samverkan mellan berérda myndigheter bor efterstrivas.

Det ar ocksa viktigt att knyta an till lokala utvecklingsbehov och visioner.
Atgirderna ska planeras avrinningsomridesvis och samordnas med
vattenforvaltningens vattenplanering, vatmarksarbetet inom jordbrukspolitiken,
samt med Ovriga anknytande regionala planeringsunderlag och inte minst med den
kommunala planeringen enligt Plan och bygglagen (PBL).

Utgéngspunkterna for skydd och restaurering av virdefulla vattenmiljoer ér att det
ska bidra till att forbattra landskapets ekologiska och vattenhushéllande funktion
samt naturliga produktionsformaga. Sérskilt vardefulla limniska natur-, fisk- och
kulturmiljoer som omfattas av en hotbild ska ges ett langsiktigt skydd i enlighet
med miljomalets intentioner. Med léngsiktigt skydd menas t ex djur- och
vaxtskyddsomrade, biotopskyddsomréde, natur- eller kulturreservat eller
naturvardsavtal. Restaureringen ska bidra till att forstirka vattnens variationsrika
livsmiljoer och biologiska méngfald.

Restaurering innebér fysiska, hydrologiska och biologiska atgérder i vattendrag
och strandzon. Samtidigt ska kulturmiljovéirden bevaras och forutséttningarna for
fiske, jakt och annat friluftsliv stiarkas. Insatserna ska goras i ett
landskapsperspektiv. Till de allra mest prioriterade dtgdrderna hor exempelvis att
begrinsa fortsatta rensningar av de virdefulla vattendragen samt att aterskapa en
naturlig, skyddande och berikande vegetationszon ldngs vattendragen.

Kunskaperna om 4tskilliga av de védrdefulla vattenmiljéerna dr emellertid langt
ifrén tillrdckliga for att erbjuda ett fullgott planeringsunderlag. Det giller sarskilt
for kulturmiljévéarden utmed sjoar och vattendrag dir kunskapsnivan dr mycket
lag och ojimn. Man behdver darfor tas ett helhetsgrepp pé



kunskapsuppbyggnaden for att uppna en onskvérd kunskapsniva for samtliga
varden. Vilket dr en grundforutsittning for skydds- och restaureringsarbetet.

For att kunna genomfora mer genomgripande insatser krévs ett ndra samarbete
med berdrda markanvindningsintressen. Det dr framforallt jord- och skogsbruket
som kommer att berdras. Har efterstrdvas en langtgédende forankring och
acceptans for att atgdrderna ska kunna genomforas. Det dr ocksd viktigt att
forankra ambitionerna bland berdrda verksamhetsomrdden inom ldnsstyrelsen
samt hos andra myndigheter som t ex Skogsstyrelsen, Jordbruksverket, Vagverket
och Banverket. Kommunerna med sitt planeringsansvar dr ocksa mycket
betydelsefulla i ssmmanhanget.

Insatserna kan utforas av markégare eller av organisationer som t ex vattenrad,
fiske- och vattenvardsorganisationer, kommuner, konsulter eller olika
kombinationer av dessa. Lansstyrelsens huvudsakliga roll, vid sidan av att vara
padrivande i det regionala miljomalsarbetet, &r att std for vdgledning, finansiering
och uppfoljning samt prévning av de olika tillstdnd som krivs. Lansstyrelsen kan
dven ta initiativ till omprévning av tillstdnd och domar. I vissa fall kan
lansstyrelsen ocksd genomfora restaureringsdtgirder.

Restaureringsverksamheten bor foljas upp och utvérderas sdvil avseende vilka
atgirder som genomforts (atgardsmal) som vilka miljoeffekter (tillstindsmal) som
uppnétts. Det bor finnas goda mojligheter till samordning med exempelvis den
regionala miljodvervakningen samt med vattenférvaltningens dvervakning for att
uppnd en storre effektivitet. Resultat och erfarenheter bor sedan spridas genom
riktad information till berdrda intressen.

Merparten av skyddsarbetet finansieras, i likhet med annat omradesskydd, av de
nationella medlen for omradesskydd. Dock ger Naturvdrdsverket ldnsstyrelserna
arligen mojlighet att soka extra pengar for att forstdrka just det limniska
skyddsarbetet. Naturvardsverket anslar sirskilda medel for restaurering av
nationellt vardefulla vattenmiljoer. Dessutom finns andra medel som kan
anvéndas for restaurering i olika sammanhang. Som exempel kan ndmnas medel
for biologiskt aterstéllningsarbete i kalkade vatten och vatmarksmedel
(Naturvérdsverket), fiskevardsmedel (Fiskeriverket) samt olika former av EU-
medel.



1. Bakgrund

1.1 Inledning

Levande sjoar och vattendrag ar en forutsittning for en miljomaéssigt, socialt och
ekonomiskt hallbar utveckling 1 Skdne. Vattenmiljoerna med sina grona kantzoner
ar en av de viktigaste forutsattningarna for ett rikt vaxt- och djurliv i vart
landskap. De inbjuder méanniskor till kanotfarder, fiske, bad, vandring och ar
viktiga for det rorliga friluftslivet och folkhilsan. Att dterskapa, utveckla och
skydda vackra och livskraftiga vattenmiljoer leder till en béttre boende- och
livsmiljo, mer turism och storre produktion av fisk och jaktbart vilt. Det &r
dessutom en forutsittning for att bevara eller forbéttra biologisk mangfald och
landskapets vattenhushallande formaga. En grundforutsittning for att uppna
malen for skydd och restaurering dr att dtgirderna i storsta mojliga utstrackning
kan integreras med padgdende markanvandning och att markégare och
verksamhetsutdvare engageras 1 arbetet.

1. 2 Det nationella miljokvalitetsmalet Levande sjoéar och vattendrag
Riksdagen har antagit mal for miljokvaliteten inom 16 omrdden. Malen beskriver
det tillstdnd for Sveriges miljo, natur- och kulturmiljoresurser som dr ekologiskt
hallbart pd lang sikt. Miljokvalitetsmalen syftar till att:

e  frimja ménniskors hélsa

e  virna den biologiska mangfalden och naturmiljon

e tatill vara kulturmiljén och de kulturhistoriska virdena
e  bevara ekosystemens langsiktiga produktionsformaga

e  trygga en god hushallning med naturresurserna

Det nationella miljokvalitetsmélet Levande sjoar och vattendrag omfattar alla
vatten och har foljande lydelse:

Sjoar och vattendrag ska vara ekologiskt hdllbara och deras variationsrika
livsmiljoer ska bevaras. Naturlig reproduktionsformadga, biologisk mangfald,
kulturmiljévirden samt landskapets ekologiska och vattenhushallande funktion
ska bevaras samtidigt som forutsdttningar for friluftsliv véirnas.




Skyddsvard nyckelbiotop i vatten, Hallamolla, Verkaan.
Foto: © Marie Eriksson.

Malet innebér att:

- Fiskar och andra arter som lever i eller r direkt beroende av sjdar och
vattendrag kan fortleva i livskraftiga bestand.

- Anldggningar med stort kulturhistoriskt virde som anvénder vattnet som
resurs fortsatt ska kunna brukas.

- Sjoars, stranders och vattendrags stora viarden for natur- och
kulturupplevelser samt bad och friluftsliv ska varnas och utvecklas
hénsynsfullt och langsiktigt.

- Biologisk mangfald bevaras och aterskapas 1 sjoar och vattendrag.

Det nationella miljokvalitetsmélet Levande sjoar och vattendrag innehéller fem
delmal som omfattar olika atgérder for att uppna malet. Delmaél 1 avser skydd och
delmal 2 avser restaurering. Delmal 1 och 2 omfattar till skillnad frdn
miljokvalitetsmélet Levande sjoar och vattendrag, enbart de vattenmiljéer som
utpekats som nationellt och regionalt sérskilt virdefulla eller virdefulla samt
skyddsvérda vattendrag. En betydande begrdnsning som innebar att manga
vattenmiljoer med stora potentiella virden i exempelvis titortsnira eller andra hart
exploaterade omraden inte omfattas av de nationella delmélen. Ett problem som é&r
sarskilt framtrddande 1 Skane och dirfor bor uppmirksammas 1 det regionala
vattenvardsarbetet. Darfor kommer den regionala strategin dven att omfatta
saddana miljoer trots att det f n saknas 6ronméirkta medel for dtgarder dér.




De vatten som omfattas av delmal 1 och 2 terfinns bland de vattenmiljéer som av
Naturvérdsverket, Fiskeriverket och Riksantikvariedmbetet utpekats som
nationellt sarskilt virdefulla eller nationellt vardefulla (for utpekade skanska
vatten se bilaga 1-3). Delmal 1 och 2 har foljande lydelse:

Delmal 1:

Senast dr 2005 ska berérda myndigheter ha identifierat och tagit fram
atgdardsprogram for sdrskilt vardefulla natur- och kulturmiljoer som behéver
langsiktigt skydd i eller i anslutning till sjoar och vattendrag. Senast dar 2010
ska minst hdlften av de skyddsvirda miljéerna ha ett langsiktigt skydd.

Delmal 2:

Senast dr 2005 ska berérda myndigheter ha identifierat och tagit fram
atgdardsprogram for restaurering av Sveriges skyddsvdirda vattendrag eller
sddana vattendrag som efter dtgdrder har forutsdttningar att bli skyddsvirda.
Senast till dr 2010 ska minst 25 % av de virdefulla och potentiellt skyddsvirda
vattendragen ha restaurerats.

1.3 Tillstandet for de skanska vattenmiljoerna

Skéne hyser en mangfald av vattenmiljder, fran niringsfattiga mossar och humdsa
skogsvatten till kalkkérr, sldttsjoar och ringlande vattendrag. Emellertid &r {4 lén i
landet sé kraftigt pdverkade av markanvindning som Skane. Bruket av vatten har
sedan historisk tid haft en stor betydelse i landskapet, vilket forklarar den stora
forekomsten av kulturhistoriskt vardefulla miljoer och ldmningar vid och i lénets
sjoar och vattendrag. Vid sj6arna dr de kulturhistoriska virdena framforallt knutna
till fritidsbebyggelse och anldggningar for fiske, medan de utmed vattendragen
ofta dr knutna till anldggningar for kraftproduktion, regleringar, bevattning och
industrier samt till broar.

Jordbruket &r fortfarande, arealméssigt sett, den dominerande néringen och det
sétter en stark pragel pa landskapet och dess vattenmiljoer. Under 1900-talets
senare hilft har landsbygden avfolkats och de areella ndringarnas
produktionsstruktur kraftigt forandrats. Detta har medfort att ett stort antal
kulturmiljoer ldmnats att forfalla och véxa igen. Fordndringarna har siledes
paverkat bade de biologiska och kulturhistoriska virdena.

I takt med att vattenmiljoerna paverkats och minskat i omfattning har de som
aterstdr fétt en allt storre betydelse for det rorliga friluftslivet. Vattnen och dess
narmiljoer erbjuder rikliga mojligheter till naturupplevelser och rekreation. De
rika och produktiva vattenmiljoerna dr dessutom mycket vardefulla for fiske, jakt
och for utveckling av natur- och kulturmiljobaserad turism.



Det skanska vattenlandskapet har under de senaste 150 aren genomgatt en
kraftfull fordndring. De flesta vdtmarker har dikats ut, flertalet sjoar har sankts
och de flesta vattendrag &r 1 varierande grad ritade, dikade eller kulverterade. De
flesta vattensystem i ldnet dr i dag berorda av dikning och antalet dikningsforetag
1 lanet uppgér till omkring 5000.

De flesta vattenfall och forsstrackor dr uppddmda for kvarndrift eller
elproduktion, vilket lett till en himmande fragmentisering (sonderdelning) av de
vattenanknutna djurens och vixternas livsmiljéer. Dessutom nyttjas minga
vattendrag hért for bevattning, vilket kan medfora stor skada pa fisk och andra
vattenlevande organismer under torrperioder.

Ritat vattendrag med atgirdsbehov. Svartan. Foto: © Marie Eriksson

Tétorternas expansion med allt storre arealer av hardgjorda ytor har medfort en
kraftigt 6kad avrinning. Vigbyggen och vattennira bebyggelse begrinsar vattnets
mgjliga utbredning. Sammantaget har denna paverkan medfort en rad negativa
effekter. Exempelvis har landskapets vattenhushéllande formaga minskat kraftigt.
Det medfor héftigare variationer i flodet och okad risk for bade dversvimningar
och uttorkning.

Dikning har resulterat i att ca hélften av den sammanlagda ursprungliga ldngden
av vattendrag forsvunnit och att endast en tiondel av vatmarkerna finns kvar.
Vattnets naturliga rorlighet och dess mojlighet att ta nya végar, svimma ut och
skapa nya miljoer har starkt begriansats. Forutom kraftigt forandrade hydrologiska
forhallanden har fordndringarna inneburit en mycket stor forlust av vardefulla
miljoer och inte minst, forlust av biologisk méngfald.

Ett annat angeldget problem &r den tilltagande brunifieringen av vattendragen.
Aven om det inte dr fragan om en fysisk effekt pd vattenmiljon som sddan bor den



beaktas 1 restaureringssammanhang eftersom den har en negativ inverkan pa
biologisk mangfald samtidigt som den kan motverkas med vissa
restaureringsdtgirder. Det bor noteras att de forandringar som skett i
vattenmiljoerna dven &r en del av sotvattnets kulturhistoriska utveckling och att en
del av de virden som darmed uppstétt numera &r att betrakta som kulturhistoriskt
intressanta.

Trots detta bedomer lénsstyrelsen att det finns en mycket stor potential att
aterskapa och utveckla vérdefulla vattenmiljoer och biologisk mangfald utan
alltfor genomgripande péverkan pa den pagdende markanvindningen och med
hénsyn tagen till de kulturhistoriska virdena. Detta bor dessutom vara mojligt att
uppnd genom vil avvéigda insatser i samverkan med berdrda intressen.

Den regionala strategins syfte och malsdttning
Det overgripande syftet med denna strategi dr att anpassa de nationella
delmalen med tillhorande strategier till de forhdllanden som rdder i Skane.
Vidare ska den ge vigledning for det regionala arbetet med skydd och
restaurering av vdrdefulla vattenmiljoer. Strategin ska slutligen ange riktlinjer
for urval, prioritering, utforande, samverkan, uppfoljning och finansiering.
Malsdttningen dr att vi i vart ldn ska kunna leva upp till det nationella
miljokvalitetsmalet Levande sjéar och vattendrag.

2. Strategi for skydd och restaurering

2.1 Inriktning

Skydd och restaurering av vattenmiljoer bor genomforas integrerat 1 enlighet med
miljomélens intentioner. Det dvergripande syftet med insatserna ar att uppnd en
varaktig god ekologisk status for de vattenmiljoer som hyser en hog biologisk
méngfald, samt att atgdrda vattenmiljoer som har forutséttning att efter
restaurering hysa en hog biologisk mangfald. Hotade arter som omfattas av
atgardsprogram, Natura 2000-arter och Natura 2000-omréden ska sérskilt beaktas
1 skydds- och restaureringsarbetet.

De vattenmiljoer som kommer att prioriteras i ett forsta skede dr de som utpekats
som nationellt sarskilt virdefulla eller nationellt virdefulla, samt dnnu ej utpekade
vatten dér det finns en hog tithet av vardekdrnor. Men det ar ocksa viktigt att ta
tillvara de potentialer som finns i dvriga vattenmiljder, vilka kan vara mer eller
mindre kraftigt paverkade av olika former av exploatering men som kan bidra
med vél sa stor miljo- och samhéllsnytta om de restaureras och ges ett varaktigt
skydd. Som exempel kan ndmnas sjoar som f n inte alls omfattas av delmal 2 eller



titortsnéra vattendrag och vattenmiljder eller vatten 1 andra hart exploaterade
omraden som dérfor inte klassats som nationellt eller regionalt vardefulla. I detta
sammanhang dr det extra viktigt med en avstimning gentemot dvriga regionala
och lokala planeringsunderlag som har berdring med vattenmiljoarbetet. Som
viktiga exempel kan nimnas Program for titortsnira natur, Strategi for en gron
struktur 1 Skane, Program for en god bebyggd miljo, Véatmarksstrategi for Skéne o
S V.

Det ar naturligtvis dven av storsta vikt att det regionala vattenvardsarbetet sker i
overensstimmelse med ovriga berdrda miljomal och delmal. Skydds- och
restaureringsinsatserna bor 1 storsta mojliga utstrackning ske 1 ett hydrologiskt,
ekologiskt och kulturhistoriskt helhetsperspektiv. De bor dven vara vél
samordnade med angridnsande verksamheter som t ex biologiskt
aterstéllningsarbete i kalkade vatten, fiskevard, vitmarksrestaurering eller andra
forekommande miljovardsinsatser. De bor planeras och genomforas i samverkan
med berdrda markigare samt med jord- och skogsbruksniringen, inte minst for att
bidra till att skapa forutsittningar for ett ekologiskt héllbart jord- och skogsbruk.
Men dven med Ovriga berdrda intressen som exempelvis fiskevards-, bevarande-,
kulturmiljo-, frilufts- och turismintressen.

Det ar dven viktigt att knyta an till lokala utvecklingsbehov och visioner.
Atgirderna ska planeras avrinningsomridesvis och samordnas med
vattenforvaltningens vattenplanering, vitmarksarbetet inom jordbrukspolitiken
och den kommunala planeringen enligt Plan- och Bygglagen (PBL).
Vattenforvaltningen kommer att ha det 6vergripande ansvaret for allt vatten 1
enlighet med vattendirektivet medan arbetet med skydd och restaurering enligt
delmadl 1 och 2 ska fokusera pa de vattenmiljoer som utpekats som nationellt
sirskilt vérdefulla eller nationellt virdefulla. Aven finansiellt ska efterstrivas
storsta mojliga integrering genom en kombination av olika finansieringsalternativ.
Nationella medel bor om mojligt vixlas upp med EU-medel.

I lanet finns ett nittiotal vattenmiljoer som utpekats som nationellt sérskilt
virdefulla eller nationellt viardefulla. Det dr bland dessa vatten som urvalet av
objekt for skydd och restaurering i forsta hand ska goras enligt de nationella
strategierna for skydd och restaurering av skyddsvirda vattendrag. Men dven
andra objekt kan som tidigare ndmnts bli aktuella, till exempel sddana som
beddms ha ett stort potentiellt virde ur naturvards-, fiskevards-, kulturmiljo-
och/eller rekreationsméissig synpunkt.

Det ar i forsta hand avgrénsade strackor eller omrdden i de utpekade
vattenmiljoerna, sa kallade virdekdrnor, som berors. Virdekdrnorna utgor



mdlomrdden for skydds- och restaureringsatgirderna. Atgirderna genomfors i
dtgdrdsomrdden som 1 sin tur kan omfatta ett eller flera malomraden. En del arter
har sin nisch i utvecklingsomraden (fordnderliga miljoer). For att skapa en
kontinuitet i gynnsamma miljoer for sddana arter och livsmiljoer méste dven
utvecklingsomréden i vissa fall restaureras och/eller skyddas. Eftersom
vattenlandskapet 1 Skéne 4r mer paverkat av minniskan &n i de flesta andra lin,
krévs stora skydds- och restaureringsinsatser for att nd god ekologisk status. Vi
kommer dérfor att behdva koncentrera resurser och insatser till firre objekt
jamfort med den nationella strategin.

Figur |. Exempel pa hur ett omrade kan delas in i
atgirdsomrade och méalomrade. | dtgirdsomradet gors
restaureringsatgirder som foljs upp med sa kallade
atgardsmal. Malomradet utgors oftast av det omrade som
pekats ut som vardefullt vatten men kan dven utgora

mindre delar av det utpekade omradet om detta ar mycket

stort. Det ar framfor allt vardena i detta omrade som

Atgardsomrade atgarderna syftar till att forbattra. Atgardernas kvalitativa
med atgardsmal

effekt ska matas langsiktigt i malomradet och utvirderas

mot de tillstinds- eller kvalitetsmal som satts upp for

~ Malomrade med eko-

logiska bevarandemal malomradet.

Kalla: Naturvardsverket.

Fordandringarna av det ursprungliga vattenlandskapet 1 Skdne har varit betydligt
mer djupgdende 4n i de flesta andra lan. Skéne dr dessutom téttbefolkat, med ett
intensivt jordbruk och ett hogt exploateringstryck i ménga omraden. Detta innebéar
foljande forutsittningar:

1. Det &r manga markégare och verksamhetsutdvare som ska informeras och goras
delaktiga i arbetet.

2. Skydds- och svimzoner kan komma att ta hdgklassig jordbruksmark i ansprak,
och marken ska erséttas ekonomiskt.

3. Det kan finnas exploateringsintressen i de omraden vi avser att skydda.



Det kommer enligt ldnsstyrelsens beddmning att krdvas mycket omfattande och
genomgripande insatser pa en forhallandevis kort tid om de uppsatta delmalen ska
kunna nds inom angivna tidsramar. For att hitta en niva som ar rimlig och
praktiskt genomforbar, krévs en prioritering av ett begrénsat antal objekt dér det
finns goda forutséttningar att genomfora verkningsfulla insatser inom angiven tid.
Sarskild vikt bor ldggas vid att relativt snabbt fa till stdnd nagot eller nagra goda
exempel pa skydds- och restaureringsprojekt som kan bli vigledande for det
fortsatta arbetet. Sddana pilotprojekt bor viljas med omsorg och bor bygga pa
intresse och engagemang bland berdrda intressen och personer.

Exempel pa viktiga kriterier vid prioritering av objekt och insatser:

e Vattenomradet dr utpekat som nationellt séarskilt vardefullt eller nationellt
vardefullt.

e Det finns stora potentiella varden/stor potentiell miljonytta.

e Vattenomradet hyser 6verlappande, utpekade virden, d v s sdrskilt hotade

eller vardefulla arter, friluftsvarden, vardefulla vattenmiljoer eller

kulturmiljoer samt véardefulla miljoer for fisk/fiske inom samma omrade.

Hoga natur- och kulturmiljovérden 1 den omgivande landmiljon stiarker

omrddet ytterligare i prioriteringen.

Det finns en hotbild mot de virden som vattenomradet hyser.

Goda finansiella forutsittningar.

Hog kostnadseftektivitet - stor miljonytta i forhallande till insatsen.

Goda forutsittningar for ett snabbt genomforande (t ex planeringsunderlag

finns, l4tt att integrera i pdgadende markanvandning, forankrat bland

berdrda intressen, okomplicerat projekt, begrénsad tillstindsprovning).

e Nya projekt, initierade av andra &n lansstyrelsen, med goda forutséttningar
for genomfGrande.

2.2 Kunskapsinhamtning

Kunskaperna om atskilliga av de virdefulla vattenmiljoerna ar langt ifran
tillrackliga for att erbjuda ett fullgott planeringsunderlag. Detta innebér att
skydds- och restaureringsarbetet kan komma att fordrojas ytterligare och att
uppsatta mal inte hinner infrias. Det pagér for nirvarande inventeringar och
karteringar inom ramarna for olika dtgérder eller projekt. Som exempel kan
nidmnas biotopkarteringar inom ramen for biologiskt dterstdllningsarbete efter
kalkning, siarskilda projekt inom ramarna f6r miljodvervakningen samt inom
atgardsprogramarbetet for hotade arter. Vattenforvaltningens klassificeringsarbete
forvantas ocksa tillféra ny kunskap. Béttre kunskaper dr nddvandiga for att kunna
planera, prioritera och samordna restaureringsarbetet sa att insatserna blir
effektiva och gor optimal nytta



Biotopkarteringar (beskrivningar av vattendraget och dess omgivning gjorda i
falt) ger ett bra underlag for att identifiera skyddsvéarda strackor och miljoer med
restaureringsbehov, men hittills &r bara en brékdel av de nationellt viardefulla och
sarskilt virdefulla vattenmiljoerna biotopkarterade. Kunskapsldget géillande
kulturmiljévarden utmed sjoar och vattendrag &r lagt och ojimnt. Ingen
kontinuerlig kunskapsuppbyggnad pagér och inga riktade medel ar dértill avsatta.
Om ingen fordndring sker finns en uppenbar risk att de kulturhistoriska vdrdena
far en lagre uppmarksamhet savél i skydds- som i restaureringsarbetet.

Man behover ta ett helhetsgrepp pa kunskapsuppbyggnaden nér det giller skydd
och restaurering av vattenmiljoer med utgangspunkt fran behoven inom delmal 1
och 2. For att detta ska bli mojligt krdvs att kunskapsinhdmtning prioriteras
tydligare i skydds- och restaureringsarbetet samt att nddvindiga medel anslés for
att uppna en onskvird kunskapsnivé for samtliga viarden!

Det insamlade kunskapsunderlaget bor i storsta mojliga utstrackning goras
tillgdngligt for alla berdrda via exempelvis lidnsstyrelsens hemsida pé internet.

2.3 Skydd

Historiskt sett har limniska naturvirden haft en 14g prioritering 1
naturvardsarbetet. Sjoar och vattendrag har forstarkt terrestra varden men séillan
sjdlva motiverat till skydd. Hoten mot dem har ofta inte kunnat métas utan skydd
av mycket stora omgivande tillrinningsomraden. Sarskilt vardefulla limniska
natur-, fisk- och kulturmiljoer som omfattas av en hotbild ska ges ett langsiktigt
skydd i enlighet med miljomalets intentioner. Med langsiktigt skydd menas
juridiskt bindande bestimmelser, framforallt genom miljébalken 7 kap, dvs djur-
och vixtskyddsomrédde, biotopskyddsomrdde och natur- eller kulturreservat.

Skyddsform, val av foreskrifter och geografisk avgrinsning kan variera beroende
pa hur de dokumenterade och utpekade virdena bdst bevaras. I relevanta fall ska
omradet dven ha en plan for skotsel och uppfoljning for att sékerstélla att virdena
bestar eller annu hellre, att de utvecklas. Det juridiskt bindande skyddet av en
vardekdrna 1 ett limniskt system maste dock kompletteras med mjukare
skyddsformer utanfor virdekérnan for att skyddet ska forbli effektivt. Detta kan t
ex innebdéra att skyddszoner mellan vatten och jordbruksmark méste avsittas
uppstroms viardekdrnan med hjilp av naturvardsavtal.

Det ar sdrskilt betydelsefullt att miljobalkens bestimmelser om hinsyn,
tillstdndsprovning, miljokonsekvensbeskrivningar, miljokvalitetsnormer och
tillsyn iakttas for verksamheter i och i anslutning till utpekade nationellt sérskilt
vardefulla eller nationellt vardefulla vattenmiljoer. Hér dr det ocksa av yttersta
vikt att kommunerna informeras om sina vérdefulla sjoar och vattendrag sé att



maximal hdnsyn kan tas 1 6versiktsplaner och detaljplaner. Plan och bygglagen
(PBL), ér ett viktigt instrument for bevarande av bade natur- och kulturmiljoer
eftersom den styr utvecklingen av mark och vattenanvindningen i kommunerna. I
ménga fall kommer det att kravas att olika skyddsformer kombineras for att ett
fullgott skydd ska uppnais i de utpekade véardekdrnorna.

EU:s nétverk av virdefull natur, Natura 2000, innehar en sérstéllning i
skyddsarbetet och manga av de nationellt séarskilt vardefulla sjdarna och
vattendragen &r redan utpekade Natura 2000-omraden. De har redan ett visst
skydd eftersom medlemsldnderna, déribland Sverige, har forbundit sig gentemot
EU att inte tilldta verksamheter som kan skada de utpekade arterna eller
naturtyperna. Det kan dven innefatta verksamheter utanfor sjdlva Natura 2000-
omradet men som kan ha en negativ inverkan pé detta. Naturtyperna dr utpekade 1
en bevarandeplan som upprittats efter samrdd med markégarna. I en del fall
kommer dock skydds- eller restaureringsitgérder att inkrékta pd verksamheter
som var i bruk innan Natura 2000-omradet bildades. Markégare och
verksamhetsutdvare méiste da ersittas for eventuella intring.

Lansstyrelsens regionala program om skydd av tétortsnira natur “Nérmare till
naturen 1 Skane” fran 2003 pekar ut flera vattendrag, framforallt i vastra Skane,
som skyddsvérda ur rekreationssynpunkt. For de nationellt vardefulla och sérskilt
virdefulla vatten som dven pekats ut inom strategin for tdtortsnéra natur bor
sarskild hansyn tas till rekreationsmdjligheter och tillgénglighet vid skydd och
restaurering.

Det ar angelédget att finna I6sningar som framjar engagemang och delaktighet frin
berérda markigare och verksamhetsutdvare, om skyddsarbetet ska kunna
genomforas pa ett konstruktivt sétt. Naturvardsavtal for att skydda vardefulla
vattenmiljoer i sin helhet dr relativt oprovat som skyddsform, men &r intressant att
utveckla dér sa dr mojligt. En fOrutsittning &r att ersittningsnivaer och villkor i
Ovrigt dr acceptabla for bada parter. Det finns idag fa skydd och regleringar som
sakerstdller de kulturhistoriska virdena utmed sjoar och vattendrag. Om
kulturreservatsinstrumentet ska kunna anviandas i 6kad omfattning kravs dkade
resurser.

Nir det giller skydd av vattenmiljoer 4r kommunernas engagemang av stor vikt
for att uppna miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag inom utsatt tid.
Kommunerna har moéjlighet att ta initiativ till och genomféra kommunala
naturreservat av skyddsvirda vattenmiljoer (eller andra naturtyper) inom
kommunen. Lénsstyrelsen har i detta sammanhang en viktig stodjande funktion
gentemot kommunerna.



Exempel pa skyddsformer:

e Natur- eller kulturreservat utformas efter det skyddsbehov som finns i
omrédet bade vad det géller den geografiska utformningen och
bestimmelserna inom reservatet. Endast de inskrankningar som é&r
nddvéndiga for att uppna skyddssyftet ska genomforas. Reservat skapas
for att skydda biologisk mangfald eller kulturmiljovérden, eller for att
tillgodose behov av omraden for friluftslivet. I de fall den pagaende
markanviandningen begriansas av reservatsbildningen ersétts markédgaren
ekonomiskt.

e Vixt- och djurskyddsomrade upprittas for att skydda en sarskild art eller
organismgrupp. Inom dessa omraden kan jakt och fiske inskrdnkas eller sa
kan det vara tilltrddesforbud under delar av aret. Det vanligaste syftet ar att
skydda faglar under deras hdckningstid.

e Biotopskyddsomrade. Vissa sirskilt skyddsvirda biotoper omfattas av ett
generellt biotopskydd. Biotopskyddet innebér att det dr forbjudet att vidta
atgirder eller bedriva verksamheter som kan skada naturmiljon 1 omradet.
Smavatten och vatmarker i jordbrukslandskapet ingér i det generella
biotopskyddet, men dven andra vattenmiljéer kan fa ett biotopskydd efter
beslut av lansstyrelsen eller Skogsstyrelsen.

e Naturvardsavtal dr ett civilréttsligt avtal som tecknas mellan markégaren
och lénsstyrelsen (eller Skogsstyrelsen). Avtalet skrivs for att skydda
natur-, kulturmilj6-, eller rekreationsvérden, och giller under en bestdmd
avtalsperiod. Avtalet reglerar hur naturvérdena bevaras och utvecklas,
vilket - om det utformas pa ritt sétt - &ven kan gynna de andra tvé virdena.
I regel utfors naturvardande atgérder i omradet.

2.4 Restaurering

Restaurering av vattenmiljoer kan ske med ménga olika syften. Bland de vanligast
forekommande ar fiskevérd, biologisk éterstdllning efter kalkning,
ndringsretention eller att frimja biologisk mangfald. Utgdngspunkterna for
restaurering av vattendrag enligt delmél 2, Levande sjoar och vattendrag ar
foljande: Restaurering av skyddsvérda vattendrag ska visentligt bidra till att
forbattra landskapets ekologiska och vattenhushéllande funktion samt naturliga
produktionsférméga. Restaureringen ska ocksa bidra till att forstirka
vattendragens variationsrika livsmiljoer och biologiska méngfald. Samtidigt ska
kulturmiljévarden bevaras och forutsiattningarna for fiske, jakt och annat friluftsliv
stirkas. Insatserna ska goras bade i ett landskapsperspektiv och
avrinningsomradesvis. Restaureringen av ett vattendrag ska planeras och
genomforas utifran vattendragets véirden, inte minst for att underlatta
utvirderingen av insatserna.



Restaurering ska utforas 1 syfte att aterstélla skadade eller paverkade strukturer
och funktioner i vattenmiljoerna for att stirka och upprétthalla arter och deras
livsmiljoer. Atgirder med uthéllig verkan och god kvalitet i utforandet ska dirfor
prioriteras.

Foljande typer av atgirder omfattas av delmalet:
e Fysiska och hydrologiska édtgérder 1 vattendrag och strandzon
e Biologiska atgérder i vattendrag och strandzon

Foljande typer av atgdrder omfattas inte av delmaélet:
e Restaurering av kemisk vattenkvalitet
e Restaurering av kulturmiljéer 1 form av byggnader och anldggningar
e Lopande skotsel av vattenanknutna naturmiljéer

Detta utesluter inte att atgarder vidtas som dven far effekter pa den kemiska
vattenkvaliteten i olika avseenden. Sddana atgédrder kan dock behdva finansieras
med andra medel &n enbart restaureringsmedel. De vanligaste och kanske mest
angeldgna exemplen pé séddana atgirder dr vatmarker och dversvimningsomréden
som forutom att gynna biologisk méngfald dven bidrar till att reducera
nérsalttransporten till havet. Ett annat angeldget exempel kan vara hydrologiska
eller flodesddmpande atgirder i skogslandskapet som dven kan motverka den
problematiska brunifieringen av vattendragen. Det dr angeldget att forsoka vélja
insatser som medfor bredast mojliga miljonytta dédr sa 4r mojligt, inte minst ur
samhéllsekonomisk synpunkt.

Eftersom det for ndrvarande inte finns 6ronmaérkta medel till att restaurera
kulturhistoriska vérden knutna till linets sotvatten ar det extra viktigt att alla
insatser gors med hansyn till respektive objekts kulturhistoriska védrden. Det ér
ocksa viktigt att exempelvis kommuner, museer, hembygdsforeningar och andra
intresseorganisationer deltar i skydds- och restaureringsarbetet med sina
kunskaper och sitt engagemang, for kulturmiljons bésta.



Restaureringsatgird, utrivning av dimme i Holjean 2007.
Foto: © Brodde Almér

Exempel pa olika typer av restaureringsatgérder:

Begrénsa rensning/omprova skadliga tillstdnd och vattendomar
Aterskapa funktionella strandzoner med naturlig vixtlighet (trid och
annan hogre vaxtlighet) for tillforsel av organiskt material och dod ved
samt for skydd och beskuggning.

Anlédgga skyddszoner och kantzoner (gris, buskar och trad)
Aterstilla en naturlig flodesregim/hydrologi

Minska skadligt vattenuttag vid bevattning

Utrivning av vandringshinder/anlégga faunapassager

Aterstilla faror och bottnar

Oppna upp kulverterade vattendrag

Aterskapa vatmarker och sviimzoner

Sétta igen diken och anlégga dversilningszoner

Aterstilla sjdar och stdrre vattensamlingar

Inl6sen av fallrétter/utrivning av ddmmen och kraftverk
Tillgangliggora skyddade och restaurerade omraden f6r allminheten

Vid val och prioritering av atgérder dr det viktigt att utgd frin befintliga och
potentiella virden i det berdrda vattenomradet. Atgirder som fér storst (bredast)
mojliga miljonytta ska prioriteras i forsta hand. For dtgirder som finansieras med
de sérskilda medlen for restaurering av skyddsvéarda vattendrag géller f n att det
aktuella vattendraget dr skyddat i ndgon form eller hyser art/arter som omfattas av
atgirdsprogram.
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I vissa fall kan det vara svart att uppna full 6verensstimmelse mellan olika
onskvirda effekter eller nyttor. I sddana fall ska de virden och atgérder prioriteras
som har det storsta eller viktigaste virdet eller potentialen i1 det aktuella
vattenomradet. Som exempel kan ndmnas behovet av niringsreduktion genom
anlidggning av dammar och vatmarker i vattendrag kontra behovet av fri
fiskvandring. I ett sddant fall ska &tgardsvalet utga fran en avviagning mellan
vattendragets och atgirdsomradets potential for niringsreduktion i forhdllande till
vattendragets betydelse eller virde ur nationell och regional fiskevardssynpunkt
eller med hinsyn till arter som &r foremal {or dtgdrdsprogram. Man bor sa langt
som mojligt soka en 16sning som gynnar niringsreduktionen utan att skapa
onaturliga eller onddiga vandringshinder for fisk och andra vattenlevande
organismer. Hur avvéigningar sker i detalj for denna typ av atgirder finns
beskrivet i en sdrskild regional policy for vatmarker och fisk.

Till de allra mest prioriterade atgérderna hor att forhindra eller begrinsa fortsatta
rensningar av vattendrag eftersom detta bedoms vara ett av de absolut storsta
hoten mot dessa hogproduktiva och artrika miljoer. Likasa finns det ett mycket
stort och utbrett behov av att aterskapa en naturlig, skyddande och berikande
vegetationszon ldngs vattendragen. Nagot som inte bara gynnar vattendragen i sig
utan dven ger viktiga livsmiljoer for floran och faunan i det intensivt brukade
landskapet och dven kan ha en utjimnande effekt pa vattenfléden och fungera som
spridningskorridorer for land- och vattenanknutna arter. Okad beskuggning
minskar ocksa rensningsbehovet eftersom vattenvixterna, som annars riskerar att
tdppa igen vattendraget, vixer samre eller inte alls vid beskuggning!

Pé liangre sikt borde vattendragen helst fa vl tilltagna frizoner i landskapet, i vilka
de kan utvecklas fritt och pa sa sétt ge upphov till en mycket rik och varierad
milj6 med hoga naturviarden och flodesutjamnande egenskaper. Hir bor ocksa
uppmérksammas den sérskilda problematiken kring de s k organogena jordarna
som vunnits genom avsinkning av sjoar, vatmarker och vattendrag och som bidrar
med relativt stora utsldpp av vixthusgaser. Genom att dterstdlla en del av dessa,
ofta véta och svarodlade marker, kan en dubbel nytta uppnas i form av tillskott av
virdefulla vattenmiljoer och minskade vixthusgaser. Nimnda atgirder &r mycket
angeldgna samtidigt som de beror viktiga samhéllsekonomiska intressen och
dérfor kraver en god forankring. Hér ligger den kanske storsta utmaningen 1
arbetet med skydd och restaurering: att finna konstruktiva 16sningar som &r
praktiskt och ekonomiskt mojliga att integrera i den pagaende markanvindningen.

2.5 Forankring och samverkan

For att kunna genomf6ra mer genomgripande insatser krévs ett ndra samarbete
med berorda markanvindningsintressen. Det ar framforallt jord- och skogsbruket
som kommer att berdras. Hir efterstrdvas en langtgéende forankring och
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acceptans for att dtgérderna ska kunna genomforas. Vikten av frivillig medverkan
frén dessa intressen kan inte underskattas. Markédgarnas och brukarnas frivilliga
medverkan dr ndrmast en grundforutsittning for att kunna utfora
restaureringsdtgirder. Det dr i de flesta fall varken mdjligt eller onskvért med
tvingande insatser.

Det ar ocksa viktigt att forankra ambitionerna bland andra myndigheter som
exempelvis Skogsstyrelsen, Jordbruksverket, Vagverket och Banverket liksom
bland berérda verksamhetsomraden inom lénsstyrelsen. Det dr viktigt for en god
samverkan mellan myndigheterna samt for medverkan och hansyn frén andra
verksamheter och for mojligheterna till &andamalsenliga stod for miljoforbattrande
insatser inom jord- och skogsbruket. Forhoppningsvis finns det mojligheter till
stdd dven for vattenanknutna miljdinsatser, vilket kan fa en avgorande betydelse
for att mojliggora mer langsiktiga och genomgripande insatser, naturligt
integrerade 1 den pagdende markanvandningen. Det kan exempelvis ske i form av
att jord- och skogsbruket d&ven producerar “miljonytta” genom att bevara eller
anldgga och skoéta olika former av naturliga eller skyddsvirda biotoper.

Kommunerna har en sérskild betydelse i sammanhanget. I den kommunala
planeringen ldggs i minga fall grunden for den framtida forvaltningen och
nyttjandet av vattenmiljoerna. Kommunerna reglerar manga verksamheter och ar i
vissa fall sjdlva verksamhetsutdvare och kan dven genomfora skydds- och
restaureringsinsatser. Det kommunala engagemanget dr saledes av stor betydelse
for att de uppsatta mélen for skydd och restaurering av vattenmiljoer ska kunna
nas!

Enligt EU:s vattendirektiv ska alla vatten inom unionen uppné god ekologisk
status. Ett omfattande arbete pagér inom vattenforvaltningen och lénsstyrelserna
for att efter klassificering av status i alla vattenforekomster ta fram
atgirdsprogram for att forbattra vattenstatusen i de vatten som inte uppnatt god
status. Arbetet med skydd och restaurering enligt den hér strategin kommer att
fortga parallellt, men i nira samarbete, med arbetet inom vattendirektivet, och de
atgirder som utfors inom miljomalsarbetet kan vara en del 1 arbetet med att hoja
statusen pa vattenmiljoerna i Skane.

2.6 Vem utfor atgarderna?

Lansstyrelsens huvudsakliga roll, vid sidan av att vara padrivande i det regionala
miljoméalsarbetet, dr att sta for vigledning, finansiering och uppfoljning samt
provning av de olika tillstand som kravs. Betrdffande prévning av
restaureringsatgarder dr det viktigt att finna effektiva former for detta s att inte
onddiga resurser och tid spills pé att miljoforbattrande atgéarder provas betraffande
ev inverkan pé allminna intressen, pd samma sétt och med samma utgangspunkter
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som for exploateringsinriktade verksamheter. Istéllet bor atgérderna redan 1
planeringsstadiet stimmas av gentemot de allménna viarden som lénsstyrelsen har
att sl& vakt om och som kan téinkas pdverkas, for att uppna storsta mojliga
miljonytta. Vilket f 6 far anses vara sjdlva huvudsyftet med hela
restaureringsverksamheten! Ett sidant avstimningsforfarande bor under alla
omsténdigheter kvalitetssékras och forankras bland berérda verksamhetsomraden
inom lénsstyrelsen.

En annan viktig uppgift for ldnsstyrelsen dr att ta initiativ till omprovning av
tillstind och domar dér sa behovs. Lansstyrelsen har dven en viktig roll nér det
géller att initiera och forankra projekt, att bistd med stdd och vigledning samt
fordelning av medel. Mot den bakgrunden kan det vara en fordel med en annan
utforare dn linsstyrelsen dven om det inte utesluter att ldnsstyrelsen i vissa fall
aven dr utfOrare.

Exempel pa mojliga utforare eller huvudmain for restaureringsatgarder:

Vattenrad eller annan vattenvardsorganisation
Fiskevardsorganisation (fiskevardsomrade/samféllighetsforening)
Markigare

Konsult

Kommun

Lansstyrelse

Olika kombinationer av ovanstdende

I det sistndmnda fallet kan exempelvis en kommun eller en fiske- eller
vattenvardsorganisation med stdd av en konsult planera och genomfora en atgérd.
Om det saknas andra utforare eller om det d4r motiverat av andra skél kan &ven
lansstyrelsen genomfora restaureringsatgirder i egen regi eller i samverkan med
andra aktorer. Malsdttningen &r att vilja den mest lampliga 16sningen med
utgdngspunkt frén de praktiska omstdndigheterna i varje enskilt fall. En angeldgen
skydds- eller restaureringsinsats bor inte forhindras p g a alltfor sniva krav pa
huvudmannaskap.

2.7 Svarigheter och mojligheter

Skydd och restaurering bor samordnas for att sékerstélla att gjorda forbéttringar 1
vattenmiljoer ska kunna kvarsta langsiktigt. Det finns emellertid betydande hinder
for att uppna en sddan varaktighet. Ett av de mest uppenbara ér de aterkommande
underhallsrensningarna av vattendragen. Huvuddelen av lénets vattendrag
omfattas av dikningsforetag, omkring 5 000st till antalet (karta 5). Nagot enkelt
uttryckt innebér det att sddana vattendrag ar att betrakta som anldggningar, vilka
ska underhéllas i enlighet med faststéllda villkor.
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Flertalet dikningsforetag har tillkommit efter forrattningar enligt dldre lagstiftning
och besluten har en stark rittskraft i forhallande till nyare lagstiftning. Detta
innebdr att det &r mycket svart att begrdnsa eller forhindra att fortlopande
rensningar utfors i underhéllssyfte med stdd av géllande beslut. Vilket i sin tur
innebdr att det inte 4r mojligt att uppna ett varaktigt skydd eller att garantera
varaktiga resultat av genomforda restaureringsatgérder. Med andra ord ar det inte
mojligt att uppné delmal 1 och 2 under sddana omstandigheter. Det dr sannolikt
inte mojligt att exempelvis begréinsa ett dikningsforetag fran att utféra rensning i
underhallssyfte med hjélp av reservatsforeskrifter. En mojlighet kan vara att bilda
reservat for hela den stricka som omfattas av ett dikningsforetag, sé att staten kan
16sa in hela batnaden. Oklart dr hur staten hanterar eventuella rensningskrav som
kan folja med dikningsforetaget och hur man undviker att utsitta tredje part for
skador vid extrema floden. Ett annat alternativ dr att forsoka att miljoanpassa
dikningsforetag genom omprdvning av villkoren i besluten. Det dr dock hogst
oklart i vilken omfattning och utstrickning detta dr mojligt att genomfora.

Problematiken kring dikningsforetag, markavvattning och &ldre tillstdnd med
mycket ogynnsam inverkan pa miljon maste bli foremal for en dvergripande
utredning s att dessa verksamheter kan anpassas till savél de nationella
miljomélen som till Ramdirektivet for vatten samt att det utarbetas riktlinjer for
tillsyn och omprévning. Om inte detta sker inom den nirmaste tiden riskerar
vattenmiljOarbetet att avsevirt forsvéras eller i vissa fall helt avstanna!

Det finns risk for att det kan uppkomma en tidsmassig forskjutning mellan
restaurering och skydd eftersom restaurering med externa huvudmén och duktiga
konsulter kan ”slédppas” tidigt av lansstyrelsen medan skyddsarbetet kan bli mer
utdraget pa grund av tidskrdvande juridiska och ekonomiska forhandlingar.

Kunskapsunderlagen for den vattenanknutna kulturmiljon ar ldngt mer bristfalliga
an de for naturmiljon. Det finns inga 6ronmaérkta resurser avsatta for att arbeta
med den vattenanknutna kulturmiljoén jaimforbara med de resurser som finns for
arbetet med den vattenanknutna naturmiljon. Den kulturhistoriska aspekten
beaktas dessutom bristfélligt eller inte alls vid &tgérder, vilket troligen ar en
kombination av déliga kunskapsunderlag, liten tillgdng p& medel till restaurering,
att kulturmiljosektorn generellt har en ldgre bemanning samt att de
kulturhistoriska vérdena i allt for liten omfattning &r sdkerstéllda.

Kulturmiljovardsanslaget (28:25) ér utformat for exklusiva anldggningar av
nationellt intresse. Det &r inte dimensionerat for ett brett miljoarbete och ar inte
tillrackligt stort for att skydd och restaurering ska kunna genomforas i sddan
omfattning att delmélen kan nés. Bidragsforordningen for
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kulturmiljovardsanslaget anger att medel 1 huvudsak ska formedlas till skyddade
miljoer, detta hindrar delvis ett brett miljoarbete.

Ytterligare ett problem &r att sjoar och sjomiljoer f n inte omfattas av delmal 2
(restaurering). Det innebér bl a att de inte omfattas av den nationella
restaureringsstrategin, att det f n saknas riktlinjer for sjorestaurering men
framfGrallt att det saknas Gronmérkta resurser for atgirder. Detta medfor att det 1
dagsldget ar mycket svart att finansiera renodlade sjorestaureringsprojekt.
Linsstyrelsen bor darfor verka for en omarbetning av delmélen sé att dven
sjomiljoerna omfattas och kan bli foremal for skydds- och restaureringsinsatser.

Mojligheterna bor ocksa belysas. Det ér tid for vattnet! Medvetenheten om att
vatten, och livet i vattnet, dr en av vira viktigaste naturresurser har 6kat markant i
samhéllet de senaste decennierna. Stora och viktiga informationskampanjer som t
ex Skogsstyrelsens ”Skogsbruk vid vatten” och Naturvardsverkets, LRF:s och
Jordbruksverkets ”Miljohinsyn vid dikesrensningar” har visat intresserade
markédgare att sma forédndringar 1 arbetssétt kan minska vattenproblem relaterade
till pdgaende markanvandning drastiskt.

Genomforda restaureringar har visat att insatser kan ge snabba och positiva
resultat som t ex 6kad fiskvandring och minskat niringslackage. Det viktigaste &r
nog att vattenrdd och ideella foreningar utgoér en snabbt vixande kraft i
vattenarbetet. Lokalt kunnande, engagemang och lokala visioner ar den viktigaste
forutsittningen for ett framgéngsrikt arbete!

2.8 Uppfoljning och utvardering

Restaureringsverksamheten bor foljas upp och utvérderas sdvil avseende vilka
atgirder som genomforts (dtgidrdsméal) som vilka miljoeffekter (tillstindsmal) som
uppnatts. I det forstndmnda fallet bedoms lansstyrelsen kunna utféra huvuddelen
av uppfoljningen som framst inriktas pé att kontrollera att beviljade atgérder
utforts 1 enlighet med givna tillstdnd och beslut. En annan viktig roll som
lansstyrelsen har r att f6lja insatserna under arbetets géng for att sékerstélla att de
far rétt utforande och en hog kvalitet. Denna uppgift bor prioriteras sévil
planeringsméssigt som finansiellt.

Betriaffande effekt- eller tillstindsuppfoljningen kriavs mer langsiktiga och
resurskrdvande insatser. Har kan lansstyrelsen utfora vissa insatser, t ex i form av
karteringar, provfisken och liknande undersokningar, vilka lénsstyrelsen redan
utfor 1 andra sammanhang och dérfor besitter kompetens och resurser for. Det bor
finnas goda mojligheter till samordning med exempelvis den regionala
miljoovervakningen samt med vattenforvaltningens évervakning. For mer
kvalificerade former av uppfdljning kan utomstaende aktorer, t ex hogskolor och
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universitet eller konsulter utféra undersdkningar pé ldnsstyrelsens uppdrag. I vissa
fall kan uppfoljningen vara underordnad en nationell styrning eller ett nationellt
genomforande.

Naturreservat foljs upp enligt riktlinjer i en for reservatet specifik skotselplan, dér
uppfoljningsmetoder och intervall specificeras. Syftet med uppfoljningen &r att
utvirdera om de bevarandemdl som satts upp for reservatet uppnés, eller om
skotseln av reservatet behover forandras.

2.9 Finansiering

Merparten av skyddsarbetet finansieras, i likhet med annat omradesskydd, av de
nationella medlen for omradesskydd. Dock ger naturvardsverket lansstyrelserna
arligen mojlighet att soka extra pengar for att forstérka just det limniska
skyddsarbetet. Hér finns mojligheter att finansiera inventeringar av limniska
varden, biotopkarteringar mm. Tyvarr har Riksantikvariedmbetet och
Fiskeriverket inte gjort motsvarande satsningar nir det géller kulturmiljdintressen
och fisk. En mojlighet till mer flexibel medelsanvdndning som inte ar alltfor hart
knuten till endast natur-, fisk-, eller kulturvirden hade gett arbetet béttre
forutséttningar.

Levande sjoar och vattendrag utgdr en viktig forutsittning for
landsbygdsutvecklingen. Forutsdttningarna for att finansiera stérre och mer
genomgripande restaurerings- och skyddsinsatser med medel frdn
Landsbygdsprogrammet och EU:s Life+ fond bor darfor klarldggas. Det géller
sarskilt for mojligheterna att kunna nyttja lantbrukets miljostod dven for
vattenmiljdanknutna insatser. Vad giller de kulturhistoria virdena saknas sérskilt
riktade medel till kontinuerlig uppfoljning, sdkerstdllande och restaurering

Naturvardsverket har fran och med 2007 anslagit sdrskilda medel {or restaurering
av nationellt viardefulla vattenmiljoer med utgangspunkt fran miljomalsarbetet, ur
anslaget for lansstyrelsernas arbete med biologisk méngfald. Anslaget som
preliminért uppgér till ca 16 mkr (&r 2009), avses fordelas till olika regionala
restaureringsprojekt. Dessutom finns andra former av medel som kan anvindas
for restaurering 1 olika sammanhang. Som exempel kan ndmnas fiskevardsmedel
(anslag 43:9) vilka hanteras av Fiskeriverket. Det anvidnds frimst for mer
fiskevardsinriktade restaureringsinsatser nedanfor forsta vandringshindret frén
havet riknat.

Medel for biologiskt dterstdllningsarbete i kalkade vatten samt medel for atgérder
for biologisk mangfald (34:3) hanteras av Naturvardsverket. De forstndimnda kan
anvindas for restaureringsatgérder i kalkade vatten. De senare forekommer som
stod till specifika projekt. Medel for anldggande av vatmarker hanteras av
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Jordbruksverket och kan under vissa forutséttningar nyttjas vid anliggande av
vatmarker och svimzoner vid restaurering av sjoar och vattendrag. Vatten- och
fiskeavgiftsmedel hanteras av Fiskeriverket och ldnsstyrelserna. De kan anvédndas
for atgarder 1 omraden som reglerats for vattenkraft, i enlighet med villkoren i
respektive vattendomar.

Olika former av EU-finansiering som t ex Life-programmet,
Landsbygdsprogrammet, Strukturfonden, Fiskefonden med flera kan i vissa fall
nyttjas for finansiering av dterstillningsatgédrder. Dartill kommer regionala och
lokala medel som kan nyttjas som medfinansiering i vissa fall, exempelvis medel
frdn Region Skanes miljovardsfond eller kommunala medel och insatser. Det
finns séledes ett antal olika finansieringsformer och det dr i manga fall mojligt att
kombinera flera for samma objekt.

Nér det géller val av finansiering kan det finnas atskilliga faktorer som paverkar
valet men atgiardens huvudsakliga syfte eller inriktning bor vara vigledande.
Samtidigt bor man efterstriva att nyttja befintliga finanskéllor sa effektivt som
mojligt. Breda finansieringslosningar kan vara att foredra, inte minst for att kunna
nyttja EU-medel i storsta mojliga utstrackning.

2.10 Information

Det ar viktigt med tidig information om planerade och genomforda insatser fran
lansstyrelsen till berorda myndigheter och intressen. D& kan de ta nodvandig
hénsyn till detta i sin verksamhet sa att inte nyttan med utforda atgérder dventyras.
Utdver direkt information till inblandade aktorer bor information om éatgérder och
resultat dven spridas i vidare kretsar. Narmast till hands ligger att nyttja
lansstyrelsens egen webb for att informera om verksamheten sévil internt som
externt.

Nir det géller storre insatser och insatser av mer publik karaktir bor sérskild
information utarbetas och spridas till berorda intresseorganisationer och till media.
Det ar viktigt att det framgar av informationen att atgérderna dr en del i det
regionala och nationella miljomalsarbetet, vilket syftar till att forbéattra lanets
milj6 och tillgéingligheten till den. Aven informationsarbetet bor samordnas t ex
med vattenforvaltningen.

Bilagor

1. Nationellt séarskilt viardefulla vattenmiljoer i Skéne

2. Nationellt virdefulla vattenmiljéer 1 Skéne

3. Regionalt sérskilt virdefulla och regionalt virdefulla vattenmiljoer i Skane
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Bilaga 1

Nationellt sarskilt vardefulla vattenmiljoer i Skane

Foljande skanska vatten ar utpekade som nationellt sarskilt vardefulla med avseende pa
naturvarden (Naturvardsverket), fisk/fiskevarden (Fiskeriverket) samt kulturvarden
(Riksantikvarieambetet). Mer information om de varden som ligger till grund for utpekandet
finns pa www.lansstyrelsen.se/skane.

Utpekade av Naturvardsverket:

RN S

7.
8.
9

10.
11.
12.
13.

Almaan/Horlingean
Bjorkaan — Tolangadn
Borsthacken
Bronnestadsan
Forsakarshéacken
Helge as nedre lopp

Ivisjon/Oppmannasjon/Levrasjon/Skrabean

Holjean

Klingavalsan

Klingstorpabacken - Guvarpsbéacken
Klévabécken , Klovahallar
Krageholmssjon

Krankesjon

Kavlingeans mynning

Utpekade av Fiskeriverket:

Almaéan, Rokean, Horlingean
Finjasjén med tillfloden
Helgeans nedre del

Immeln

Kavlingedns vattensystem
Ringsjoarna

RN

Utpekade av Riksantikvariedmbetet:

1. Helge & (Torsebro krutbruk)

Hoje & (Esarp-Alberta)

3. Kavlingean/Lodde & (Borgeby-
Loddekdpinge — Stavie och Flyinge

n

kungsgard)

4. Nybroan (Hogestad —Svenstorp- Stora
Kopinge)

5. Ringsjoarna (Fulltofta - Osbyholm —
Nunnas)

6. Raan (Raans dalgang)

7. Ronne & (Klippans pappersbruk)

8. ROnne & och Vastra Ringsjon
(Bosjokloster-Stockamdllan och
Balamgllan)

14,
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.

Mj6an

Raslangen

Ringsj6arna

Ronne &

Rossjoholmsan

Révarekulan och Braan

Saxan med bifloden
Skeingesjon

Stensan Skane

Svarta sjo, Vramsans mynning
Tommarpsan/Komstadan vid Smedstorp
Verkaan

Viedn, Stavshult-Skeingesjon

Vramsan
7. Ré&ans vattensystem
8. Ronneé

9. Skrabeéns vattensystem
10. Stensans vattensystem

11. Tommarpsan med bifloden
12. Vombsjon

9. Saxan (Norrvidinge - Karaby backar)

10. Skeingesjon (Skeingeborg)

11. Sularpsén (Kungsmarken —
Fagelsangsdalen)

12. Verkadn (Havang — Vitemolla)

13. Viedn, Stavshult-Skeingesjon
(Ullspinneriet i Stromsborg)

14. Vittsjén/Verumsén (Gundrastorp-
Ekholmens kvarnverk)

15. Vombsjon (Ovedskloster — Tullesbo)

16. Asumsén (Sédra Asum)

17. Herrevadskloster

18. Torup






Bilaga 2

Nationellt vardefulla vattenmiljoer i Skane

Foljande skanska vatten ar utpekade som nationellt vardefulla med avseende pa naturvérden
(Naturvardsverket) och fisk/fiskevarden (Fiskeriverket). Riksantikvariedambetet har inte pekat
ut nagra nationellt vardefulla kulturmiljéer. Mer information om de véarden som ligger till
grund for utpekandet finns pa www.lansstyrelsen.se/skane.

Utpekade av Naturvardsverket

1. Axeltorpsbicken 15. Krageholmssjon +Svartan storomrade
2. Borstbacken 16. Oppmanna-lvosjoomradet
3. Braan 17. Pinnan

4. Baljaned 18. Revingehed

5. Dagstorpssjon 19. Raan med tillfloden

6. Dejebacken 20. Roke &

7. Dunderbacken 21. Rossjon

8. Edre Strém, Hallsjén 22. Siesjo — Sisseback

9. Hallabécken 23. Skaran

10. Holjean 24. Strantemélla

11. Helge &s gamla féra inklusive graften 25. Viedn storomrade

12. Immeln-Raslangen storomrade 26. Varsjon

13. Klingavalsan storomrade 27. Vombsjon

14. Klbvabécken 28. Vastersjon

Utpekade av Fiskeriverket

1. Angsjon

2. Julebodaan inklusive tillfloden

3. Lonsboda vattensystem, (delavrinningsomraden vid sjoarna Sédra Grytsjon och Udryen med Grytan
och Roingetorpsan)

4. Nybroan

5. Saxan med biflodet Braan

6. Vax- och Dagstorpssj6 (inklusive vattendragen som avvattnar Vax- och Dagstorpssjon ner till Nélarp
resp. Silverdalen samt alla till sjéarna tillrinnande vattendrag).

7. Verkaan med bifloden






Bilaga 3

Regionalt sarskilt vardefulla och vardefulla vattenmiljoer i Skane

Foljande skanska vatten ar utpekade som regionalt sarskilt vardefulla med avseende pa
naturvarden (Naturvardsverket). Fiskeriverket och Riksantikvarieambetet har inte pekat ut
nagra regionalt vardefulla eller sarskilt vardefulla vatten. Informationen pa
www.lansstyrelsen.se/skane om de nationellt utpekade vattnen kommer framéver att
kompletteras med de regionala.

Utpekade av Naturvardsverket, regionalt sarskilt vardefulla:

©WoNoAM~WNE

Bodarpasjén

Baen

Ellestadssjon

Faglasjon

Gardssjon

Havgardssjon

Humlesjobécken och Humlesjon
Julebodadn

Kégledn

Kavlingean

. Lillesjon
. Lyabécken
. Lyngsjon

14,
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.

Utpekade av Naturvardsverket, regionalt vardefulla:

©WoOoNo ML E

Bjorkesékrasjon

Braan

Baérringesjon

Farlangen

Filesjo

Filkesjon

Fjallfotasjon
Gummastorpasjon
Gummastorpasjon storomrade
Gyllebosjon

. Helge 4, Gummastorpasjon — Almaan

Hunserddsbacken/Prammalladn
Héckebergasjon

Hoje & nedredel

Jamningen

16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.

Larkesholmssjén
Nybroan

Raan storomrade
Ro6rums sodra &
Segesholmsan
Simontorpsan, kvillstracka
Skéravattnet
Sularpsbécken
Svanshalssjon
Svartan
Sévdesjon
Tormestorpsan
Tostarpsbécken

Lursjon
Rabeldvssjon
Roérums norra &
Skivarpsan
Snogeholmssjon
Soderasen med vattendrag och Géllabjar
Sddra kroksjon
Tjornarpasjon
Tommarpsan
Trollbéacken
Tullstorpsén
Tunbyholmssjon
Vesljungasjon
Vittsjon
Yddingesjon






Karta 1. Nationellt vardefulla vatten utpekade av Naturvardsverket

- Nationellt sarskilt vardefulla vatten
- Nationellt vardefulla vatten







Karta 2. Regionalt vardefulla vatten utpekade av Naturvardsverket

- Regionalt sarskilt vardefulla vatten
- Regionalt vatdefulla vatten







Karta 3. Vardefulla vatten utpekade av Fiskeriverket

- Nationellt sarskilt vardefulla fiskevatten
- Nationellt vardefulla fiskevatten







Karta 4. Vardefulla vatten utpekade av RiksantikvarieAmbetet

J Byggnadsminne

|:| Nationellt sarskilt vardefulla kulturmiljber i anslutning till vatten







Karta 5. Dikningsforetag i Skane

—— Dikningsforetag i Skane







Kartor

1. Nationellt vardefulla vatten utpekade av Naturvardsverket
2. Regionalt virdefulla vatten utpekade av Naturvardsverket
3. Virdefulla vatten utpekade av Fiskeriverket

4. Virdefulla vatten utpekade av Riksantikvarieimbetet

5. Dikningsforetag i Skéne
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Miljokvalitetsmélet Levande sjoar och vattendrag innebér
att sjoars och vattendrags naturliga produktionsformaga,
biologiska mangfald, kulturmiljovirden samt landskapets
ekologiska och vattenhushéllande funktion bevaras,
samtidigt som forutsdttningarna for friluftsliv virnas. For
att uppna malet finns behov av att skydda och restaurera
virdefulla och skyddsvérda vattenmiljder.

Linsstyrelsen har utarbetat denna strategi i syfte att
anpassa de nationella malen till de forutsdttningar som
rader for de skanska vattenmiljoerna. Strategin ska ge
vagledning for det regionala arbetet med skydd och
restaurering av védrdefulla vattenmiljoer samt ange
kriterier for urval, prioritering, utférande, samverkan,
uppfoljning och finansiering.

I strategin betonas vikten av samverkan och samradd med
berdrda intressen och organisationer. Men dven
samverkan och samordning med angrénsande
verksamheter som t ex vatmarksarbete, fiskevard,
biologisk &terstdllning och andra former av anknytande

miljévard.
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