Landskapet som mal och medel vill uppmarksamma landska-
pets betydelse som en strategisk utvecklingsresurs och dess
roll som medel — dvs. aven som forutsattning fér landskapets
utveckling. Rapporten ger uttryck for synen pa landskapet
som ett system och en syntes av olika processer, dar dessa
har olika forlopp i tid och rum.

Rapporten redogér for hur man kan styra utvecklingen
av ett landskap, varfér den bér styras och inte minst vilken
kunskap som behdvs om de olika faktorer som styr denna
utveckling. Det ar en kunskap som behdvs oberoende av om
syftet med planeringen ar att underlatta utvecklingen av ett
’produktionslandskap” eller av ett "konsumtionslandskap”,
dvs. om man dnskar att sékra fortsatt produktion av *féda och
fiber” eller om avsikten ar att starka landskapets "harlighets-
varden” och dess produktion av "varden” fér en vaxande
urban befolkning.

Denna rapport riktar sig darfor bade till den som arbetar
med landskapsvarden och den rurala ekonomin och till den
som planerar for att utveckla eller férandra landskapet for
olika urbana andamal. Malgruppen ar saledes saval sek-
torsmyndigheter inom areella naringar, natur-, kultur- och
miljdomradet, som regionala och kommunala planerare samt
ideella organisationer och intresseorganisationer. En sarskild
malgrupp &r de grupper som arbetar med LEADER-projekt
inom hela Skane.

Landskapet som mal och medel &r en vidareutveckling
av Det skanska landsbygdsprogrammet — ett utvecklingspro-
gram med landskapsperspektiv, upprattat inom lansstyrelsen
2007. Forfattare till rapporten ar Ole Reiter, arkitekt med
erfarenhet av kommunal planering och tidigare adjungerad
professor vid SLU i Alnarp samt redaktor fér Det skanska
landsbygdsprogrammet.
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Denna rapport &r ett komplement till och en vidareutveckling av Lansstyrelsens
arbete med ”Det skdnska landsbygdsprogrammet — ett utvecklingsprogram med
landskapsperspektiv”, Lansstyrelsen i Skéne, 2007. Det skanska programmet &r
en tillimpning av det svenska landsbygdsprogrammet (“Landsbygdsprogram
for Sverige”, LBP). Detta finansieras bade genom medel fran EU och nationellt.
Under programperioden 2007-2013 satsas totalt 35 miljarder kronor pa lands-
bygdsutveckling i Sverige (se faktaruta). Medan Det skénska landsbygds-
programmet innehéller analys och riktlinjer for utveckling av den skanska
landsbygden ska denna rapport frédmst redogéra for 6verviganden och metod-
val som ligger till grund for programmet samt hur programmet kan tillimpas.
Rapporten kan dérigenom tjdna som végledning for ldnets kommuner i deras
planering av landsbygden och dess landskap.

Denna rapport har utarbetats av Mediator AB genom arkitekt Ole Reiter,
tidigare adjungerad professor vid SLU i Alnarp och redaktor for Det skanska
landsbygdsprogrammet. (Arkitekt Ole Reiter har 14ng erfarenhet av kommunal
planering.)

En utgangspunkt for detta arbete dr synen pa landskapet som ett system
och en syntes av olika processer dar dessa har olika forlopp i tid och rum. Rap-
portens syfte dr att diskutera hur landsbygden kan utvecklas med beaktande av
dess frémsta resurs — landskapet. Avsikten &r att stimulera till ett mera aktivt
stdllningstagande rorande landsbygden i den fysiska planeringen, da fraimst i
kommunernas dversiktsplaner.
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Kerstin Nilemark Henrik Andersson
lansarkitekt enhetschef landsbygd samverkan

Landsbygdsprogram fér Sverige

Landsbygdsprogrammet omfattar perioden 2007-2013 och har som évergripande mal att
stodja en hallbar ekonomisk, ekologisk och social utveckling av landsbygden i Sverige.
Landsbygdsprogrammets atgarder finansieras bade fran EU:s budget och nationellt.
Under programperioden satsas totalt 35 miljarder kronor. Programmet har tre dvergripande
malsattningar:

+ Forbattra konkurrenskraften och tillvaxten i jord- och skogsbruket, inklusive rennaringen,
och darigenom bidra till en 6kad sysselsattning pa landsbygden (ca 720 miljoner/ar).

+ Ytterligare miljdanpassa det svenska jordbruket, bevara det 6ppna landskapet och en
mangfald av véxt- och djurarter (ca 3 480 miljoner/ar).

+ Utveckla ett diversifierat landsbygdsféretagande och darigenom forbattra majligheterna
att leva och arbeta pa landsbygden ( ca 340 miljoner/ar).

Utdver detta har programmet en genomférandemetod kallad LEADER. Denna ska ta tillvara
lokalt engagemang och lokal kunskap som medverkar till att malen for landsbygdsprogram-
met uppnas (ca 340 miljoner/ar).




SAMMANFATTNING

I denna rapport diskuteras landskapet som mal for kommunens utveckling men
ocksa dess betydelse som en strategisk resurs for kommunens utveckling, dvs.
som ett medel att na ett onskviart tillstind. Rapporten bygger pa Det skanska
landsbygdsprogrammet — ett utvecklingsprogram med landskapsperspektiv,
2007.

Behovet av att formulera mal for landskapets utveckling (fordndring eller
vidmakthallande) har sin bakgrund i att landskapet — vardagslandskapet — ar en
”biprodukt” av dtgirder inom en rad olika politikomraden. I den kommunala
planeringen har detta landskap betraktats som en "fri nyttighet”, en resurs att
exploatera. Denna syn pa landskapet héller pa att fordndras. Vi ser alltmer av
intressekonflikter, sérskilt i den “urbaniserade landsbygden”, som beror pa att
landskapet ses som en “’kollektiv nyttighet” och en forutsittning for utveckling
i en vidare bemaérkelse, inte bara for titortsexpansion eller areella néringar. Det
sammanfaller i viss mén med en fordndrad syn pa den oversiktliga planeringen.
Denna, som hittills frimst har behandlat titorternas utbyggnad, overgér alltmer
till en strategisk planering med ett bredare utvecklingsperspektiv for hela kom-
munen, sdledes dven dess landsbygd.

Landsbygden dr i médnga kommuner en viktig resurs for kommunens ut-
veckling. Om man ska planera for landsbygden och vill utnyttja landskapet
som medel for kommunens utveckling, kridvs mer forstaelse for de egenskaper
och drivkrafter som format och alltjimt formar landskapet. Ett landskap é&r ett
system och en produkt av olika processer, med i hog grad individuella forlopp.
Forloppen paverkas av landskapets egenskaper. Landskapet dr séledes med-
producent i sin egen utveckling nér olika egenskaper hos landskapet paverkas.
Ett hjélpmedel att ”ldsa landskapet” och forstd dess egenskaper ér de sa kall-
ade karaktérsanalyser (Landscape Character Assessment). I en karaktérsanalys
definieras landskap utifran deras olika karaktdrer, utan att varderas som “vack-
ert” och ”fult”, bevarandevirt eller inte.

Karaktarsomrdden med olika egenskaper (exempelvis biologiska), formerna
for forvaltning (till exempel dgostruktur och miljobelastning) och de specifika
utvecklingsforloppen (till exempel pé grund av brukares alder, driftsinriktning)
ger utgangs-punkterna for en beddmning av forutsittningarna att pdverka detta
landskap. Bedomningarna utmynnar i forslag till riktlinjer. Dessa &r utformade
1 ett landskapsperspektiv”, dvs. utifrén en diskussion om forutsdttningarna for
att vidmakthalla landskapets karaktir. Riktlinjerna anger &tgérder som kan vara
noddviandiga, kanske tillrdckliga, for att vidmakthalla landskapets karaktar.

Dessa riktlinjer bor vérderas i den kommunala kontexten. Mél for land-
skapet bor avvigas mot Ovriga allménna intressen och kommunala utveck-
lingsstrategier inom ramen for kommunernas éversiktliga planering.

Landsbygdsprogrammets riktlinjer ar saledes inga diktat, utan en 6nskan
att stimulera till en diskussion om landskapets betydelse (som mal och medel)
for kommunernas utveckling. For att ytterligare stodja kommunerna i den ange-
lagna uppgiften att féra upp landskapsfragor pa den politiska arenan — och att
hantera dessa i en demokratisk process — foreslas i Det skanska landsbygds-
programmet att lénsstyrelsen ska ge foretrdde &t utvecklingsprojekt som é&r i
Overensstimmelse med programmet och som har stdd i kommunernas 6versikts-
planer.




INLEDNING

Det kanska landsbygdsprogrammet &r produkten av ett tvérsektoriellt samar-
bete mellan en rad olika myndighetsomrdden inom Lénsstyrelsen. Olika ex-
perter har levererat underlag, ofta ganska omfattande sadant, till redaktor Ole
Reiter. De har sedan medverkat i en process som inneburit att det egna sak-
omrédets relevans i ett helhetsperspektiv, ndmligen landskapet, har provats.
Utgéngspunkten har varit att endast sddan information som har betydelse for
helheten och for mdjligheterna att paverka landskapets egenskaper, har tagits
med i programmet. Det har alltsd handlat om att se det egna expertomradet i ett
strategiskt perspektiv, alltsa inte bara vad som ar angeldget ur ett sektorspers-
pektiv, utan vad som har betydelse for helheten, landskapet. Och sérskilt i ett
utvecklingsperspektiv. Denna arbetsform innebdr behov av att forstd samban-
den mellan det egna sakomrédet och forutsdttningarna for utveckling”, i regel
ténkt som ekonomisk utveckling. Det innebér ett steg fran “bevakning” till att
bidra till en 16sning. Och i vissa fall en 16sning som inte fullt ut tillgodoser det
egna sektorsintresset eller ens foljer praxis inom myndighetsomradet. Skélet dr
att till skillnad fran olika sektorer med var sin finans-ierings- och stddordning
och mer eller mindre tvingande regelverk, sa handlar utvecklingsperspektivet
om fOrutsittningarna for att landsbygdens befolkning ska ha mdjligheter att fa
sin utkomst, helt eller delvis ur jord- och skogsbruk samt naringsgrenar knutna
till landskapets forvaltning. Darmed bidrar Lands-bygdsprogrammet till att en
langsiktig forvaltning av landskapet blir mgjlig, eller &tminstone underléttas.

En uppenbar risk med Det skénska landsbygdsprogrammet r att det betrak-
tas endast som ett underlag for linsmyndigheters arbete med Landsbygdspro-
gram for Sverige. Kommunala planerare, som har intresse for landsbygds- och
landskapsfragor, har mycket att hiimta i Det skénska landsbygdsprogrammet.
Perspektiven “landskap” och "utveckling” &r givetvis gemensamma for saval
kommuner som lén och regioner.

Arbetsmetoderna och kunskaperna som tagits fram inom lénsstyrelsen och
som ligger till grund for Landsbygdsprogrammet har mycket att tillfora till
den kommunala planeringen. Synen pé landskapet, metoderna att karaktarisera
olika landskap, redogorelserna for hittillsvarande utveckling och pagaende for-
valtning av odlingslandskapet, ur olika perspektiv, med sina positiva och nega-
tiva aspekter, maste en kommun kénna till for att kunna paverka utvecklingen
inom det egna territoriet. Inte minst programmets riktlinjer med en diskussion
av olika atgdrder som kan samverka for att landskapet ska kunna tillforsakras
en langsiktig forvaltning — ekonomiskt, socialt och ekologiskt — ar av virde for
en utvecklingsorienterad kommun.

Alltsé, analyser av landsbygdens landskap och diskussionen om forutsitt-
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ningarna for en langsiktig forvaltning av en av kommunernas viktigaste resurser
i ett utvecklingsperspektiv, landskapet, kan — och bor — fa sin plats i den kom-
munala planeringen.
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SE LANDSKAPET!

Rapporten vill inspirera kommuner att se landskapet som en strategisk utveck-
lingsresurs och att genomfora analyser av landsbygdens utvecklingsmojlig-
heter och av forutsittningarna att vidmakthdlla och utveckla det rurala
landskapet. Dessa analyser bor ligga till grund bland annat for avvigningen
mellan motstridiga intressen i landskapet.

Landsbygden och dess landskap behandlas i begrdnsad omfattning i den
kommunala planeringen. I den man dessa fragor diskuteras beror det i regel
pa att man vill begrinsa ianspraktagande av odlingsmark eller skydda vissa
naturomraden. Landsbygden och dess landskap é&r séllan foremal for sirskilda
overviganden. An mindre ses landsbygden eller landskapet som en strategisk
utvecklingsresurs (“Landsbygdsutveckling genom radslag”, O. Reiter, 2004).
En diskussion om vilken utveckling som vore 6nskvird for landsbygden, givet
en viss lokal ekonomisk, social eller ekologisk kontext, och, inte minst, effek-
terna pa landskapet av en sadan utveckling, forekommer séllan i kommunala
strategier. An mindre en diskussion om vilken utveckling som skulle kunna
gynna vidmakthallandet eller fordndringen av landskapet, vare sig i den kommu-
nala skalan eller av ett visst specifikt landskap. Synen pa landskapet — vardags-
landskapet — huvuddelen av det kommunala territoriet — utgor alltsa séllan en
utgangspunkt eller ens ett perspektiv i den kommunala planeringen.

Lansstyrelsen har utarbetat ett landsbygdsprogram som é&r ett utvecklings-
program med ett landskapsperspektiv. Programmet utgar ifran Landsbygds-
program for Sverige (Landsbygdsprogram for Sverige ar 2007-2013, Reger-
ingskansliet, juni 2008). I den fortsatta texten dr det nationella programmet
rubricerat med tilldgget LBP for att undvika forvéxling med Det skanska lands-
bygdsprogrammet, i regel bendmnt Landsbygdsprogrammet.

Den valda utgangspunkten for Det skdnska landsbygdsprogrammet ar att
insatser for landsbygdens utveckling ska ses i perspektivet av deras effekter pa
landskapet. Eller atminstone kunna vérderas utifran dessa effekter. Darigenom
kan utvecklingsfragor i ldnet knytas till fragor som ligger inom den kommu-
nala kompetensen. Den statliga politiken, bland annat Landsbygdsprogram for
Sverige (LBP), kan séledes vivas in i kommunala strategier inom ramen for den
kommunala dversiktsplaneringen.

Kommunerna har det samlade ansvaret for hela det kommunala territo-
riet och for méinniskornas levnadsforhéllanden i vid bemérkelse. Den kom-
munala éversiktsplaneringen ska omfatta hela det kommunala territoriet.
Oversiktsplanen i kommunerna ir emellertid i de flesta fall frimst en plan-
ering for ianspraktagande av mark for ny bebyggelse och forindringar
i markens och vattnets anvindning samt skydd féor kommunens natur-
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resurser. Planeringen ér foljaktligen till sin karaktir huvudsakligen téitort-
sinriktad. Oversiktsplaneringen, som ett instrument for utvecklingsfragor
i vidare bemiirkelse, inte bara for utbyggnad och exploatering, har innu
inte fatt genomslag — sirskilt inte med avseende pa landsbygden. Bland
annat diskuteras siillan lantbrukets roll som producent av inte bara ”foda
och fiber” utan av mangfunktionella ”virden” for befolkningen i stort. An
mindre den betydelse ur vilfirdssynpunkt som den langsiktiga forvaltning-
en av vardagslandskapet har for méinniskors vilbefinnande, deras hiilsa
och for den sociala och kulturella identiteten.

Detta har ocksa inneburit att den kommunala tillstdndsprovningen (bygglov)
for bland annat ny bebyggelse pa landsbygden har skett utan 6vervidganden om
den ur allmén synpunkt lampliga utvecklingen, bland annat i ett landskapsper-
spektiv (“Byggande pé landsbygden i Skane”, O. Reiter, 2006). Med tanke pa
att intressekonflikter avseende markens, dvs. landskapets, anvindning kommer
att skéirpas, 4r detta ett problem. A ena sidan vixer anspraken pa odlingslandsk-
apet som produktionsresurs — produktionslandskapet “industrialiseras”. Det
sammanhdnger med att produktionen specialiseras, vilket leder till monokul-
turer i stdndigt storre enheter och skala i landskapet som forsvarar en redan
begrinsad tillgéinglighet. A andra sidan finns ett viixande intresse for verksam-
heter och boende som &r beroende av landskapets hirlighetsvarden — golfbanor,
konferensanldggningar, fritidsboende, ridanldggningar, rekreationsomraden
med mera. Landsbygdens landskap féar alltmer karaktiren av ett “konsum-
tionslandskap” vilket dock forsvarar effektivt utnyttjande av landskapet som
produktionsresurs. Konflikter mellan olika synsétt och vérderingar kommer
att skéirpas och beredskapen att hantera avvéigningen mellan produktionsland-
skapets respektive konsumtionslandskapets intressen dr lag. Det har naturligt-
vis ocksa sin bakgrund i kommunernas begransade inflytande pa fragor om
vardagslandskapet.
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VARDAGSLANDSKAPET

Landsbygdens landskap — vardagslandskapet — iir ett resultat av sektorspolitik
inom en rad olika omrdden: jordbrukspolitik, miljopolitik och tillviixtpolitik.
Inte av en samlad landskapspolitik. Det innebiir att landskap inte behandlas
i former som medger demokratisk forankring i kommunerna, trots att land-
skapsfragor kommer att viixa i betydelse de nirmaste dren.

Vardagslandskapet — landsbygdens landskap — péverkas av en rad olika politik-
omraden som s att sdga “producerar” landskap. Det géller bland annat jord-
brukspolitiken, miljopolitiken och tillvaxtpolitiken. Landskap utgdr alltsé inte
nagot eget politikomrade. Landskapet kan i formell mening betraktas som en
biprodukt av tillimpningen av andra politikomraden.

Och det é&r ett problem i sig. Om fragor om landskap reduceras till en
sekundéreftekt av atgdrder inom jordbruk, miljoskydd, néringsliv, boséttning
och sysselsittning kommer landskapsfragor inte att fi en demokratisk forank-
ring, nddvéndig for att 10sa intressekonflikter i landskapet.

Foreliggande rapport vilar pa overtygelsen att vi kommer att uppleva ett
patagligt fokus pa landskapsfragor i takt med att olika perspektiv pa landsbyg-
dens utveckling aktualiseras. Diskussioner om framtidens landskap ur antingen
dess nyttjares (“’producenter”) eller dess betraktares ("konsumenter”) synvinkel
kommer att fa dkad politisk betydelse. Detta kommer att intréffa i takt med att
myndigheter, foretag och ideella organisationer engagerar sig i landsbygdens
utveckling och i samband med att kommunerna i hdgre grad uppmérksammar
landskapets betydelse for den kommunala utvecklingen. Det dr en ur demokrat-
isk synvinkel angeldgen utveckling. Detta kommer troligen att ske snabbt. Inom
hela landet pdgar LEADER-projekt som kommer att genomforas inom de nér-
maste aren som ett led i den nya EU-gemensamma landsbygdspolitiken.

Den kommunala oversiktliga planeringen behéver behandla lands-
bygdsutveckling och landskap pa grund av dessa fragors 6kande politiska
betydelse. Dirtill kommer fragan om Landskapskonventionens eventuella
implementering i svensk lagstiftning. Samtliga initiativ kommer att aktua-
lisera fragor avseende landsbygdsutvecklingen i allménhet och landskapet
i synnerhet.
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LANDSKAPET SOM BIPRODUKT

Landsbygdens landskap kan betraktas som en “biprodukt” av sektorspolitik
pd olika omrdden. Oberoende av nackdelarna (enligt ovan) sd bor vi kinna
till betydelsen av de politikomrdden som utgér forutsiittningarna for dagens
landskap. Sektorspolitiken kommer formodligen att vixa i betydelse och i
vissa fall att stiillas mot onskemdl ur renodlade landskapsperspektiv.

I det foregdende avsnittet argumenteras for behovet av mer helhetsorienterade
strategier for landskapet &n de som &r resultatet av hittillsvarande sektorsvisa
atgérder med landskapet som “’biprodukt”. Oberoende hérav behdver man kort
erinra om betydelsen i ett nationellt perspektiv av de politikomraden som ”produ-
cerar landskap” utifran de specifika villkor som géller i Skane.

Skéane omfattar omkring 2,7 % av Sveriges landareal (cirka 11 030 kvadrat-
kilometer). Cirka 47 % av Skanes yta utgors av jordbruksmark, 32 % av skog och
cirka 16 % av annan mark, exempelvis myrar, berg med mera. Tétorterna upptar
ungefér 5 % av ldnets yta men néstan hela Skane utgér en “tatortsnéra landsbygd”
enligt Glesbygdsverkets definition. Hirmed avses att storre delen av Skénes
befolkning bor inom 45 minuters resvag fran en storre titort. Befolkningen i
Skane uppgar till cirka en miljon minniskor och lanet utgér en del av Oresunds-
regionen med uppemot 3 % miljon invanare. Det skanska landskapet &r varierat
med sléttbygdens vida spannmalsfilt i ldnets sydvéstra del, skogsbygden med
blandskog i den norddstra delen och mellanbygdens slottstdta och varierade
landskap som 16per som ett bilte diagonalt genom hela lénet.

Ur jordbrukspolitisk synvinkel ar Skéne en nationell resurs. Jordbruks-
produktionen dr omfattande. Den skanska akerarealen utgor endast cirka 17 % av
akerarealen i Sverige men tack vare naturligt goda forutséttningar for jord-
bruksproduktion svarar Skéne for en storre andel inom de flesta produktions-
grenar. I Skéne finns cirka 22 % av spannmélsarealen, 26 % av oljevéxtarealen
men bara 13 respektive 10 % av betesmarken och vallarealen i landet. En stor
del av specialgrodorna odlas i Skéne, en tredjedel av matpotatisarealen, drygt
hélften av frilandsarealen for tradgardsproduktion och mer &n hélften av ytan
for véixthus i Sverige. Av samtliga nétkreatur finns endast omkring 14 % i
Skéne, medan andelen hons, kycklingar och grisar uppgar till ungefér en fjarde-
del av Sveriges produktion.

Aven ur sysselsittningspolitisk synvinkel ir Skine betydelsefult i ett natio-
nellt perspektiv. Totalt 4r cirka 70 000 personer sysselsatta direkt eller indirekt
i livsmedelskedjan i Skéne. I vissa skdnska kommuner &r 6ver 40 % av arbets-
tillfdllena beroende av livsmedelssektorn. Ungefar 70 % av ravaran som gar till
livsmedelsindustrin kommer fran svenskt lantbruk och en stor andel frén det




skénska. Forsdljningsvérdet av skanskt lantbruk (13,9 mdkr) uppgér till en tredje-
del av det svenska jordbrukets, skogen ordknad. Den svenska livsmedelsindu-
strin dr starkt beroende av de skanska lantbruken for att fa tillgang till ravara. Av
vissa grodor svarar Skane for mer &n 80 % av produktionen i Sverige, till exem-
pel konservértor. Skane har ocksa en stor del av Sveriges animalieproduktion.

Energipolitiken kan ha konsekvenser for landskapet i Skane, sérskilt vind-
kraft och produktion av biomassa och biobrénsle.

Vindkraften i Skéane stir for ndrmare hilften av vindkraftselen i Sverige
idag. Energimyndigheten har satt malet for produktionen av vindkraftsel i
Skane till 606 GWh. Detta mal uppnas med de cirka 200 vindkraftverk pa land
som finns i Skéne idag samt offshoreanldggningen i Lillgrund. Det regionala
planeringsmalet for vindkraft ar 2 TWh till ar 2015. I forslaget till nya riksin-
tresseomraden for vindkraft anges att det finns ett teoretiskt utrymme i Skéne
for 0,7 TWh pa land och 12 till havs. I dagsldget planeras nagra storre grupper
(> 15 verk) i Hissleholms, Ho6rs, Helsingborgs och Kristianstads kommuner.
Produktionen fran de totalt 135 verken berdknas uppga till omkring 1,2 TWh/
ar. Anldggningarna &r planerade till hdga partier i skogslandskap respektive pa
Helsingborgsslatten.

Biobrénsle omfattar brénsle fran bade jord- och skogsbruk. Bioenergipro-
duktionen fran jordbruket uppgar till cirka 1 TWh. Rent teoretiskt skulle produk-
tionen i Skéne kunna 6ka till 30 TWh. Potentialen utgdrs av odlade grodor,
framst av energiskog. I Skane odlades ar 2006 energiskog (salix) pa 2 500 hek-
tar akermark. Med kort varsel skulle bioenergiproduktion kunna ske pa mark
som odlas extensivt utan att patagligt paverka produktionen av livsmedel. Det
kan nédmnas att det till exempel fanns cirka 30 000 hektar tridad mark i Skéne
2004 med lag 16nsamhet. Effekterna pa landskapet av bioenergiproduktion i en
sadan skala skulle dock kunna bli mycket stora.

Miljopolitiken som ber6r landskapet dr fraimst “Ingen 6vergddning”, “Ett
rikt odlingslandskap” respektive “Ett rikt véxt- och djurliv”.

Skane omges av hav pa tre sidor. Jordbrukslandskapet med omfattande
intensiv véxtodling och stor andel specialgrodor och relativt lite vall i véxt-
foljden innebér stor risk for lackage av ndringsdmnen till haven. Efterfragan pa
livsmedel 4r storre dn tidigare och samtidigt 6kar efterfragan pa bioenergi och
pé jordbruket som ravaruleverantér. Incitamenten till ytterligare intensifierad
jordbruksdrift dr patagliga.

Givet efterfrigan och aktuella ersdttningsnivder har miljopolitiken inte
varit s& framgéngsrik som hade varit 6nskvért. Kvaveforlusterna och utslapp
av klimatgaser som i sin tur &r knutet till forluster av kvéve kraver sdrskilda
atgirder. Sveriges dtagande inom ramen for Ostersjosamarbetet innebdr att det
kustnédra jordbruket i allménhet och i Skane i synnerhet maste fa storre tyngd
i det nationella miljoarbetet. Savél tekniska och administrativa som finansiella
regler maste ses Over om det skanska jordbruket ska uppfylla miljomalen och




samtidigt behalla sin betydelse for produktionen av livsmedel i Sverige och sin
internationella konkurrenskraft.

Ur tillvaxtpolitisk synpunkt utgér Skanes landsbygd en betydande resurs
som rekreations- och besoksmal inom ett omrade som stricker sig utéver Ore-
sundsregionen till norra Tyskland. Den kommande Fehmarn Bélt-bron innebar
att upptagningsomradet for endags- och korttidsturismen (helger) tre- eller fyr-
dubblas. Forutom att det leder till en efterfragan pé naturupplevelser och behov
av infrastruktur, kan det ocksé leda till ett 6kat slitage pa befintliga anlédggning-
ar och behov av avlastning eller skydd for landskap i Skéne.

Det skanska odlingslandskapet i savil slittbygdens vida spannmalsfilt,
mellanbygdens smabrutna och varierade landskap som skogsbygdens slutna
miljéer, dr ldnets — och manga kommuners — kanske visentligaste resurs i
ett utvecklingsperspektiv. Det lokala utvecklingsperspektivet paverkas av att
storre delen av den skanska landsbygden befinner sig inom 45 minuters res-
vég fran en titort med mer &n 200 invanare och mindre &n 200 meter mellan
husen enligt Statistiska centralbyrans definition. I realiteten kan séledes néstan
hela den skénska landsbygden anses ligga inom influensomradena for de storre
tétorterna, bland annat Lund, Malmé, Kristianstad, Landskrona, Helsingborg,
Angelholm, Trelleborg, Ystad, Hissleholm med flera storre titorter. Utvecklin-
gen i Skane de senaste dren innebdr att man — sérskilt vad avser sydvéstra Skane
— kan tala om en urbaniserad landsbygd. Déarmed avses en landsbygd som i
huvudsak eller betydande del utgdr en del i den pagaende urbaniseringspro-
cessen. Utvecklingen i landsbygdens tdtorter &r resultatet av i princip samma
drivkrafter som i de storre stdderna. Det aterspeglas ockséa i omfattningen av
byggandet pa den skénska landsbygden.

De senaste aren har inneburit en pataglig fortitning av bebyggelse pa
landsbygden, utanfor etablerade titorter. I manga skinska kommuner har
andelen nybyggda hus pa landsbygden till och med 6verstigit andelen ny-
byggda hus i kommunens téiitorter. I vissa kommuner i frimst den sydvéstra
delen av liinet har ny bebyggelse uppforts inom uppemot i medeltal varje
kvadratkilometer av kommunens yta inom den senaste femtonarsperi-
oden, fritidshus oriknade. Rapporten ”Byggande pa landsbygden i Skdne*
visar att denna exploatering till 6vervigande delen skett oplanerat, utan
stod i kommunens oversiktsplan och utan 6verviganden om effekterna pa
landskapet.
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LANDSKAPET SOM "EGENVARDE”

Oberoende av den nationella politikens betydelse inom olika sektorer sd kom-
mer landskapet att tilldelas ett egenviirde i den kommunala planeringen.
Frdn att betraktas som en ’’fri nyttighet”, en resurs att exploatera, si kom-
mer landskapet att behandlas som en “kollektiv nyttighet”, som ett uttryck for
det viixande allmdnintresset. Landskapet blir ett uttalat allmdint intresse som
kommunen ska beakta i sin planering.

Landsbygdens landskap i Skéne bestér till 6vervigande delen av ett odlings-
landskap for jord- och skogsbruk men dven ett kustlandskap av betydelse for
fiskendringen. Det &r séledes ett landskap som i hog grad aterspeglar samspelet
mellan naturgivna faktorer och méanskliga aktiviteter. Synen pa landskapet, det
odlade landskapet, har hittills varit relativt konstant. Det har sin bakgrund i att
fordndringar i landskapet har skett relativt langsamt och i allt véisentligt i sam-
klang med véra vérderingar.

Savil jordbruks- och miljo- som tillvaxtpolitiken samt energipolitiken in-
nebir att det skdnska landskapet kan komma att genomga drastiska fordndrin-
gar under relativt kort tid. Det dr en relativt ny situation, som uppstar samtidigt
med att landskapets betydelse okar i olika avseenden. Dérfor kan man inte ndja
sig med att betrakta landskap — inte heller odlingslandskapet — som en bipro-
dukt av dessa politikomraden. Landskapets maste i fortsdttningen diskuteras
och dess utveckling sékerstillas utifrdn dess betydelse for manniskors valfard
och vilbefinnande.

Virderingarna av landskapet haller pé att dndras. Detta har naturligtvis sin
bakgrund i att alltfler ménniskor bor i staden och har begrinsade personliga
band till landsbygden. Landsbygdens landskap ses inte ldngre framst som en
resurs for produktionen av ’foda och fiber”, utan dven i hog grad som en resurs
for exempelvis friluftsliv, turism, rekreation och boende. I ndgon mening kan
man i en storstadsregion som Oresundsregionen betrakta den urbaniserade
landsbygden och landskapet mellan urbana centra som en del av en utspridd
storstad ("Megapolis”) — vare sig art- eller avskilt fran staden. Alltsa ett stads-
landskap med omvixlande urban och rural bebyggelse.

Detta synsatt medfor givetvis nya krav pa landskapets estetiska och upp-
levelsemadssiga kvaliteter. Landskapets véixande betydelse som vérdeskapande
“mellanrum” mellan véxande urbana centra innebér att vi kan se fram emot
en ny och annorlunda diskussion om landskapets virden ur olika perspektiv,
till exempel “deltagarens” respektive “betraktarens” landskap (“Synvandor”,
E. Bucht, red. O. Reiter, 2004). Den snabba forédndringen av landskapet i
modern tid och insikten om att ytterlig forandringar star for dorren, innebér att
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synen pa landskapet som en (néstan) *fri nyttighet”, for brukaren, haller pa att
ersittas av synen pa landskapet som en “kollektiv nyttighet” — som uttryck for
ett vixande allménintresse.

Detta synsitt dr bakgrunden till val av perspektiv for Det skénska landsbygds-
programmet. Utgéngspunkten for programmet dr givetvis den nya jordbruks-
politiken i EU och Sverige med dess inriktning pa en bredare politik for lands-
bygdens utveckling dn tidigare program. Trots ett nytt Landsbygdsprogram
for Sverige (LBP) med politiska mal att behalla 6ppna landskap och fortsatt
jordbruksdrift, saknar det nationella programmet emellertid tillracklig tyngd pa
frédgan om landskapet. Landskapet (vardagslandskapet) &r saledes huvudsakli-
gen en fraga for kommunerna, inte for statlig politik. Det kommunala ansvaret
innebdr inte att kommunen skulle ha ansvar for en viss néringsgren (areella
néringar). Daremot har kommunen ansvaret for ndringens effekter pé en viktig
resurs for ménniskors vélfard och vélbefinnande, ndmligen landskapet.

Det dr i korthet skélet till lansstyrelsens onskemél om att — genom Det
skénska landsbygdsprogrammet — skapa ett gemensamt underlag for olika
myndigheters (statliga, kommunala) beslut med konsekvenser for den skanska
landsbygden och landskapet.

LANDSKAPET SOM SYSTEM

Om landskapet ska kunna pdverkas mdste man veta ndgot om de faktorer
och de processer som formar landskapet och man maste se landskapet i ett
systemperspektiv. Processernas olika forlopp i tid och rum innebiir att man
madste analysera landskapet som ett "forloppslandskap”.

Det skanska landskapet formas av landsbygdens befolkning och dess villkor,
socialt, ekonomiskt och ekologiskt. Landsbygdens och landskapets utveckling
och framtid &r séledes néra forbundna med varandra. Sa néra att vi i dagligt tal
ibland knappast skiljer p& begreppen landsbygd och landskap.

Begreppet landskap anvinds i planeringssammanhang i regel synonymt
med “bilden av landskap”, med landskapsbild, dvs. det vi ser, blir varse genom
synintryck. Detta bildar dven utgadngspunkten for en vérdering ur estetisk syn-
punkt.

Men begreppet landskap kan ocksé anvéindas for att beskriva syntesen av
en rad olika processer som bidrar till att forma detta landskap, alltsé landska-
pet som system. Landskapet, med detta synsitt, &r ett resultat av biotiska (det
som dstadkoms av levande varelser), abiotiska och kulturella processer. Detta
ar utgdngspunkten for beskrivning och analys av landskapet utifrdn samspelet
mellan natur och samhélle/kultur, mellan kausalitet (orsak) och intentionalitet
(avsikt). Detta samspel dr naturligtvis olika for olika landskap. Samspelet leder
till olika processer (forandringsforlopp) och resultaten av dessa processer skiljer
sig bade i tid och rum. Enligt Torsten Hégerstrand, tidigare professor i kultur-
geografi vid Lunds universitet, dr emellertid landskapet inte bara ett system,
paverkat av olika processer, utan det avgorande for forstaelsen av ett visst
landskap ir de sirskilda forlopp for dessa processer som karaktiriserar
ett visst landskap. Dirav begreppet “forloppslandskap”. Kunskap om forlop-
pen for olika processer, dvs. fordndringsdimensionen — &r séledes vésentlig for
forstaelsen av landskapet och for mojligheterna att paverka det.

Detta sitt att se landskapet ligger nira den definition av landskap som ges i
Landskapskonventionen (2000:176), dédr landskap &r ”ett omrade sidant som
det uppfattas av ménniskor och vars karaktir ér resultatet av paverkan pa
och samspel mellan naturliga och/eller miinskliga faktorer” (= "an area, as
perceived by people, whose character is the result of the action and interaction
of natural and/or human factors”). Det &r virt att notera att landskap med denna
definition omfattar sévél stider som landsbygd.

Begreppet landsbygd saknar likvérdig (och officiell) definition. Det skulle
kunna definieras som helheten av ménniskor och deras sociala och rumsliga
organisering utanfor titort. Landsbygd enligt Statistiska centralbyran omfattar
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allt som finns utanfor Skanes tétorter. Det &r alltsd en definition i funktion av
begreppet titort: 200 invénare med hogst 200 meter mellan husen, enligt SCB.
Landsbygdsbegreppet ér saledes knutet till ménskliga strukturer och aktiviteter.
Till landsbygd réknas jord- och skogsbruksenheter samt fiskendring i spridd
bebyggelse, bebyggelsegrupper och smaorter.

Skane &r, som sagts tidigare, ett odlat landskap, praglat av de areella niring-
arna. Genom att betrakta landskapet som en kollektiv nyttighet uppstar behovet
att gora en samlad bedomning av forutséttningarna for att utveckla och vidmak-
thélla dess virdeskapande egenskaper. Det finns darfor anledning att kortfattat
beréra fragan om fordndringsdimensionen i jordbruket, sdvl i perspektivet av
dess betydelse som produktionsresurs och dess betydelse for att nd nationella
miljomal som konsumtionsresurs utifrén dess vérde for bland annat det rorliga
friluftslivet och besdksniringen i en véxande storstadsregion.

LANDSKAPET AR DYNAMISKT!

Forstaelsen for forutsittningar att paverka ett i huvudsak odlat landskap ir
central for planeringen. Utan kinnedom om forutsittningarna for en ling-
siktig forvaltning av jord- och skogsbruk — socialt, ekonomiskt, ekologiskt —
och om drivkrafterna och dynamiken i utvecklingsforloppen ir det knappast
mdjligt att paverka landskapet. Forutsdttningarna for langsiktig forvaltning
av landsbygdens landskap skiljer sig emellertid dat mellan olika landskap i
Skdne.

Landsbygden &r dynamisk, inte statisk. Landsbygdens utveckling péaverkar
landskapet. En diskussion om lampliga atgérder for att paverka utvecklingen
kan inte endast baseras pa statistik och dokumentation om arealanvéindning vid
en viss given tidpunkt. En fryst” bild av resultatet av den hittillsvarande ut-
vecklingen ger inte tillrickligt underlag for bedomningen av ldmpliga atgérder.
Denna bild bor kompletteras med uppgifter om ’dynamiken”. Dvs. hur, varfor
och nir uppstod dagens situation och hur snabbt kommer den att &dndras, om
inget annat sker? Det dr bakgrunden till foljande beskrivning av lantbrukets
forandringstakt och inriktning (jamfor forloppslandskapet”).

T en rapport (”Strukturomvandlingen i skanskt lantbruk”, L. Jonasson, 2005)
har utvecklingen i skéanskt jordbruk kartlagts for aren 1993 respektive 2003.
Uppgifterna ligger till grund for en framskrivning till 2013. Arbetet har genom-
forts i tre steg. Forst har foretagsstrukturen i skanskt lantbruk ar 2003 kartlagts.
I steg tva har jamforelse skett med strukturen 1993. Utvecklingen mellan 1993
och 2003 har legat till grund for en framskrivning till 2013. Den nya jordbruks-
politiken med en Gvergang fran produktionsstod till fixerade gardsstdd utan
koppling till produktionen innebér sa pass fordndrade villkor att steg tre har
kravt modellberdkningar med datamodellen SASM. Berdkningarna har sedan
jamforts med framskrivningarna baserade pa den historiska utvecklingen under
perioden 1993-2003.

Det fanns 12 536 jordbruksforetag i Skdne 1993 och 8 836 foretag 2003.
Nastan vart tredje jordbruk (3,4 % arligen) har alltsa forsvunnit under loppet
av tio ar. Den langsiktiga trenden i Sverige fran 30-talet 4r en minskning av
antalet brukningsenheter med 2,7 % arligen. Trots EU:s jordbrukspolitik under
perioden har antalet jordbruksforetag i Skane minskat mer 4n genomsnittet
i Sverige. Detta betyder att endast uppemot 6 500—7 000 foretag kan véntas
finnas kvar om tio ar.

Arealen dker- och betesmark kan véntas minska med 0,33 respektive 0,65 %
per ar. Det innebér att arealen dkermark minskar med cirka 15 000 hektar
mellan &ren 2003 och 2013. Betesmarker kan antas minska med minst
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4000 hektar till cirka 55 000 hektar 2013. Minskningarna dr ett led i den pagaende
strukturomvandlingen av skanskt lantbruk. Utvecklingen hittills och analyser
av framskrivningarna visar att det ar de storre foretagen som okar sitt innehav av
savil dker- som betesmarker. Ar 2013 vintas de storre foretagen i Skéne dispo-
nera 42 % av dkermarken genom &dgande eller arrende. Med storre foretag avses
foretag med minst tre heltidssysselsatta personer.

En analys av foretagens ekonomiska bérkraft dr beroende inte enbart av
foretagets storlek i hektar eller antalet djur utan dven av dess driftsinriktning.
I analysen har anvénts sex grupper: vixtodling, mjolk, n6tkott, svin, 6vriga
djur och blandat. Indelningen bygger pa att huvudsaklig driftsinriktning innebér
att minst tva tredjedelar av arbetstiden ska gé till den produktionsgren som
anges. Den ekonomiska barkraften sammanhdnger med mojligheterna till full
sysselséttning och att kunna forsorja sig pa garden. Indelning sker i fem grup-
per med delning vid 400, 800, 2 400 och 5 600 timmar. Grupperna motsvarande
antalet arbetstimmar rubriceras enligt foljande. Bostadsjordbruk dér boendet
dr det mest centrala, deltidsjordbruk dér produktionen har viss betydelse for
sysselséttning och inkomst, enmansjordbruk som ger huvudsaklig sysselsétt-
ning och inkomst for en person, familjejordbruk som kan ge en familj hu-
vudsaklig sysselsittning och inkomst samt, slutligen, storre jordbruk dir det
handlar om minst tre heltidssysselsatta personer.

En specialgranskning har genomforts av brukarnas alder for att fa fram vil-
ka foretag som kan forvéntas genomga generationsvéxling fore 2013. Erfaren-
hetsmaéssigt dr det oftast i samband med generationsvéxlingar som foretagen
upphor eller dndrar driftsinriktning. Analysen visar att det kan bli aktuellt med
generationsvéxling eller annan storre fordndring pa 3 633 skanska lantbruks-
foretag fram till 2013. Detta motsvarar 41 % av foretagen. Analysen visar vida-
re att det finns en Overrepresentation av édldre brukare i riskforetag, pa grund av
lag 16nsamhet eller driftsinriktning.

Sammantaget visar analysen att den storsta minskningen av antalet fore-
tag mellan 1993 och 2003 har skett bland de mellanstora foretagen, dvs. bland
deltidsjordbruken, enmansjordbruken och familjejordbruken. Det &r en trend
som forvéntas besta. Den storsta minskningen géller enmansforetag med blan-
dad produktion eller vidxtodling. Endast de storre foretagen visar en nettodk-
ning.

Betriffande driftsinriktningen visar modellberdkningarna att forutsittning-
arna for ekonomiskt héllbar jordbruksdrift dr starkt beroende av dess fysisk-
geografiska forutséttningar, dvs. av landskapet.
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SKANES LANDSKAP AR OLIKA

Landskapet dr sdvil utgangspunkten for som resultatet av den hittillsvarande
strukturen pd lantbruket (jord- och skogsbruk) och dess driftsinriktningar.
Nuvarande drift ir utgangspunkten for dagens landskap. Det innebdr att alla
dtgdrder eller strategier for landsbygdens utveckling bor analyseras utifrdin
deras effekter pd landskapet.

Slutsatserna av den ovan ndmnda rapporten ”Strukturomvandlingen i skanskt
lantbruk”, ar att det foreligger stora skillnader mellan de olika skénska land-
skapen, i rapporten bendmnda Sléttbygd, Skogsbygd respektive Mellanbygd. I
slittbygden i sddra och vistra Skane finns fortsatt goda mojligheter till vaxt-
odling, ocksd med EU:s nya jordbrukspolitik (gardsstdd). Okad konkurrens inne-
bér krav pa effektiv(are) produktion. Strukturomvandlingen har varit fordrojd
i omrédet och manga brukare &r dldre. En forklaring kan vara att markvardena
dr sd hoga att det har varit svart att genomfora generationsvaxling och tillkdp
av mark. En annan att lonsamheten under perioden har varit god pa grund av
tidigare produktionsstdd. I omrédet pagar redan en snabb omvandling. Jord-
bruksforetagen blir farre och storre, skalan pé jordbruket okar, betesmarker
forsvinner och en del av jordbruksmarken Gvergar till titortsexpansion och an-
dra urbana dndamal.

I skogsbygden i de norra delarna av Skéne ar situationen en annan. Den
tidigare jordbrukspolitiken dimpade nedgéngen i arealen jordbruks- och betes-
mark. Strukturomvandlingen gar l&ngsamt pad grund av lag lénsamhet och
svérigheterna att bygga upp rationella och bérkraftiga jordbruk. Det nya
géardsstodet gor dock att dkermarken knappast overfors till skog utan istéllet
blir liggande obrukad eller som extensivt brukad vall.

Mellanbygden, som under den géngna perioden har utvecklats till ett ani-
maliebélte tvirs over Skane, kan komma att fa problem eftersom den ekono-
miska bérkraften dr begransad i savél animalie- som vegetabilieproduktionen.
Framskrivningen indikerar att djurantalet kommer att minska i takt med att nu-
varande byggnader slits ut. Nyinvesteringar i djurstallar kommer troligtvis inte
till stdnd. Denna utveckling innebér i sin tur minskat behov av foder. Eftersom
l6nsamheten for véxtprodukter dr lag inom omréadet, kan foljden bli att stora
delar av dkermarken forblir obrukade och att brukaren ngjer sig med den mini-
mala skotsel som krdvs for att bli berdttigad till gardsstddet.

Landskapet ar séledes sévél utgangspunkten for som resultatet av strukturen
pa lantbruket och dess driftsinriktning. Nuvarande drift dr avgorande for dagens
landskap. Och kommande fordndringar i foretagsstruktur och driftsinriktning
leder till fordndringar i landskapet. Slutsatserna av ovanstdende dr att land-
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skapet spelar en stor roll for diskussionen om den framtida landsbygden.
Det dr bakgrunden till bedomningen att, i avvdgningen mellan olika utveck-
lingsmojligheter for den skanska landsbygden, effekterna pa landskapet kom-
mer att spela en én storre roll dn tidigare. Sarskilt med avseende pd kommunens
utvecklingsintressen och ur allménintressesynpunkt. Framtida insatser kommer
alltsa att vérderas, inte bara utifran deras sociala, miljomassiga och ekonomiska
effekter pé landsbygden, utan utifran deras effekter pa landskapet.

LANDSKAPSANALYSER EFTER
ANDAMAL

Landscape Character Assessment, landskapskaraktirsanalys, dr en analys
med indelning av det skinska landskapet utifrin dess karaktir, sidan som
den upplevs av ménniskor. Den tar sdledes sin utgdngspunkt i det sirskiljande
i olika landskap. Landskapskaraktir dterspeglar i hog grad de biotiska och
abiotiska faktorer som gestaltar ett landskap. Karaktirsanalysen kan upp-
fattas som mindre “virderande” in andra analysmetoder och med mindre
inslag av ”subjektiva” bedomningar.

Landskapets “betydelse” (i vid mening) virderas genom landskapsanalyser.
Dessa kan vara av olika slag. Syftet med att samla kunskap om ett landskap kan
exempelvis vara att antingen forsta det eller att vardera det. I ett sektoriserat
samhéllssystem, dér olika myndigheter har ansvar for olika egenskaper hos land-
skapet, ar vardering i regel syftet med analysen. Frdgan om hur en sektorspolitik
ska tillimpas sker i regel med stod i vetenskapligt grundade analyser utforda av
experter med en viss fackkompetens. Darmed blir de flesta analyserna tematiska,
till exempel estetiska (jimforande, registrering av landskapselement och visuel-
la egenskaper), naturvetenskapliga (analys av bio-geo-ekologiska system) eller
samhéllsvetenskapliga (historisk utveckling och rumslig ordning).

En diskussion om ldmpliga atgdrder for att tillgodose allménintresset av
landskap kommer sannolikt att omfatta ett brett spektrum av atgirder, bade
administrativa, finansiella, tekniska samt fysiska, sociala och kulturella, som
vidtas av olika huvudmén, med olika ansvar for landsbygden. Det finns dér-
for ett behov av att tillimpa en flersektoriell analys till grund for samlade
overviganden och samordnade atgirder for flera huvudmain och aktorer. Syftet
med Det skénska landsbygdsprogrammet ar att astadkomma en helhetssyn pa
landsbygdens problem och mdjligheter savil som pa de samlade effekterna pa
landskapet av dessa atgérder. Det dr dérfor av avgorande betydelse att enskilda
aktorer har kunskaper om landskapet i ett systemperspektiv samt har forstaelse
for sambanden mellan de specifika naturgivna och miljomaissigt, socialt och
ekonomiskt betingade processerna som formar landskapet.

Metoden for Landscape Character Assessment (”Landscape Character Ass-
essment: Guidance for England and Scotland”, Countryside Agency, 2002) &r
ett verktyg for att identifiera natur- och kulturdrag, visa férandringar i landska-
pet och informera om forutsdttningarna for utveckling och forandring. Istéllet
for att fokusera pé natur- och kulturvérden, ska karaktirsmetoden identifiera det
som sérskiljer ett landskap fran ett annat — det karaktéristiska.

Karaktérsanalysen dr séledes en landskapsanalys som skiljer sig frén de
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mera tematiskt inriktade landskapanalyser som férekommer inom olika sek-
torer. Den innehaller grovt sett tva delar, en “objektiv” analysdel och en mera
”subjektiv”’ bedomningsdel. I den forsta delen ligger tyngdpunkten péa en gransk-
ning av tillgéngligt underlagsmaterial, ofta upprittat av olika sektorsmyn-
digheter, studier i falt och klassificering. Analyserna utgér fran en samman-
stdllning av existerande dokumentation av landskapet. Dokumentationen avser
savil naturgeografiska som kulturgeografiska aspekter pa landskapet. Materia-
let foreligger i digital form och en kartanalys av olika sektorsutredningar un-
derstryker sambanden mellan olika faktorer och later omrdden med potentiellt
lika karaktér framtrdda. Kartanalysen avser att ge en bild av hur olika faktorer,
naturliga (geologi, topografi, vatten och klimat) och kulturella (markanvand-
ning, boséttningsmonster, aker- och skogsbruksménster, biotoper och natur-
typer), samspelar och ger landskapet dess olika karaktérer.

Féltstudierna foljer upp och kompletterar observationer av kartmaterial
genomforda som kartanalyser. Féltstudierna dokumenteras i schematisk form.

Arbetet med landskapskaraktarsanalyser enligt de engelska riktlinjerna
fullfoljs i sin andra del med en vérdering av respektive karaktidrsomrade med
tyngdpunkt pa de faktorer som skiljer ett landskap fran ett annat. Virderingen
utmynnar i bedomningar av landskapets egenskaper med avseende pa:

e Visuell kvalitet (forekomst av vyer med pittoresk kvalitet samt estetiska
landskapselement i en estetiskt tilltalande sammanséttning)

e Integritet (genuinitet, graden av péverkan av storskaliga, visuellt storande
eller pa andra sitt disharmoniska ingrepp som ar frimmande for landska-
pets karaktér)

e Identitet (graden av sadan distinkt och gemensam landskapskaraktir som
inkluderar topografisk och visuell enhet samt en pataglig platskénsla)

o Sillsynthet (forekomsten av landskapselement eller kvaliteter som &r bade
séllsynta/representativa och virdefulla).

Virderingen sker pé en femgradig skala: enastidende (av internationell eller na-
tionell betydelse), hog (av regional betydelse), medelhdg (av betydelse i linet),
medel (av lokal betydelse), lag (av begrinsad betydelse).

Denna metod for véirdering av landskapskaraktérer tillimpades inte i arbe-
tet med Det skénska landsbygdsprogrammet av skil som framgér nedan i nésta
kapitel.
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KARAKTARSANALYS MED
RESERVATIONER

Landskapskaraktirsanalysen, som den tillimpas i bland annat England, ir
ett “eget” planeringsinstrument med rekommendationer eller riktlinjer med
utgdngspunkt i en virdering av olika landskapskaraktirer. 1 Det skinska
landsbygdsprogrammet var onskemdlet att ge underlag for en diskussion om
socioekonomiska forutsittningar for langsiktig forvaltning av landsbygdens
landskap. Det skanska programmet tillimpar ett mera uttalat utvecklingsper-
spektiv genom att diskutera hinder for och mdajligheter till vidmakthdllande
av olika karaktirsomrdden. Viirderingen av landskapet och bedomningen av
huruvida ett karaktirsomrdde ska bevaras eller forindras ligger pa kommu-
nerna.

Analysen med vérdering av de skénska karaktdrsomradena genomfordes men
lades inte till grund for Landsbygdsprogrammet. Skilet var att den gav foretrade
for en restriktiv hallning till fordndringar i landskapet. Naturligtvis kan det vara
onskvirt att bibehélla vissa landskapskaraktdrer, men beslut om bevarande
maste stéllas i relation till de uppoffringar detta innebar. Vidare visade sig den
sammanfattande vérderingen vara en grov forenkling av landskapsvérden som
dels inte ger utrymme for mer nyanserade bedomningar, dels star i oklar rela-
tion till en rad sektorsanalyser baserade pé “’landskapsbild” eller kultur- respek-
tive naturhistoriska virden. Bedomningen var att en sammanfattande vardering
i enlighet med den engelska forebilden tar fokus frén den nddvandiga diskus-
sionen och avvdgningen mellan mal och medel i ett helhetsperspektiv. Trots att
analysen genomfordes, ingér den darfor inte i programmet.

En karaktdrsanalys, summerad i helhetsbedomningar for respektive karak-
tarsomrade och genomford efter engelsk forebild, kan ocksé jaimforas med
motsvarande “arkitektoniska” virderingar som sker i den danska tillimpningen
av landskapskaraktirsmetoden. Avsikten med den danska vidrderingen &r att
ge underlag for en sarbarhetsanalys, dvs. ge underlag for val mellan tre stra-
tegiska mél (enligt den danska landskapskaraktirsmetoden): skydd for land-
skapskaraktiren, dvs. motverka allt som kan forsvaga karaktéren, vidmakt-
hillande av landskapskaraktiren, dvs. se till att nya element i landskapet
anpassas till landskapets karaktar, respektive dndring av landskapet, dvs. ge
landskapet en ny karaktir. Denna mera gestaltningsméassiga beddmning, som
det sistndimnda strategiska malet ger uttryck for, &r for sin framgang beroende
av en rad analyser om landskapet som system. Den saknar darfor sjélvstandigt
virde och ger inte tillrdckligt underlag for en bedomning av landskapets ut-
vecklingspotential.
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Karaktérsanalysen i det skédnska programmet avser endast att ge underlag
for beddmningarna av forutsittningarna for en langsiktig forvaltning av ett
landskap. Olika insatser for att stodja landsbygdens utveckling ska f6ljaktligen
bedémas i ett landskapsperspektiv”, dvs. de ska beakta effekterna pa land-
skapet. Innebdrden ar att landskapet i det skanska landsbygdsprogrammet &r en
beddmningsgrund, inte en utgdngspunkt for landsbygdens utveckling.

For att tillgodose mélséttningen for arbetet med Landsbygdsprogrammet,
namligen en flersektoriell analys, samlade 6vervidganden och samordnade &t-
gérder for landsbygdens utveckling, tillimpas den brittiska metoden for land-
skapskaraktdrsanalys. Men endast analysens forsta del. Karaktirsanalysens
fortjanst ligger — inte i bedémningar av landskapets vérden, sdésom de flesta sek-
torsanalyser — utan i redovisningen av det som skiljer ett landskap fran ett an-
nat. Med karaktir menas det som en betraktare upplever som séarskiljande. I en
karaktdrsanalys beskrivs séledes landskapets sdrskiljande grunddrag, struktur
och innehall, som kdnnetecknar ett visst landskap och ger det dess sdrart. Ka-
raktirsanalysen &r ett forsok att, savitt mojligt, ge ett varderingsfritt underlag
som grund for framtida stidllningstaganden. Metoden med fokus pa det sérskilj-
ande innebér att forstaelsen for varfor landskapet ser ut som det gor, under-
lattas.

Istdllet for att utgd frén en vérdering av landskapets karaktirer, som i den
engelska analysen, har den skanska karaktirsanalysen kompletterats med
beskrivningar av geologiska, biologiska och andra faktorer som bidraget till
landskapets karaktdr. Darmed ges underlag avseende karaktdrsomradets grund-
forutsittningar som tillsammans med en beskrivning av omradets dynamik
eller ”forlopp” ger underlag for en beddmning av art och omfattning av spon-
tana fordndringar i respektive karaktirsomrade.

Tilldggas kan att den vérdering som i regel utférs som en andra etapp i de
engelska landskapskaraktirsanalyserna har provats i arbetet, men forkastats.
Skilet &r att Landsbygdsprogrammets uppgift inte primért &r att identifiera de
omraden som dr mest kdnsliga (“kénslighetsanalys” enligt engelsk forebild),
utan att ge underlag for en diskussion om inriktningen for atgérder som kan
stimulera en hallbar och ur allmén synpunkt lamplig utveckling — dven for land-
skapet. Man kan kanske uttrycka det sé att Landsbygdsprogrammet i Skéne har
valt ett mer handlingsorienterat forhallningssitt. Det handlar séledes inte om
vilka atgérder som fordras for att skydda och bibehélla en viss landskapskaraktér,
utan om vilka egenskaper hos landsbygden inom detta karaktdrsomrade som
kan utgora forutsittningen for en mera hallbar utveckling — i ett landskapsper-
spektiv.

Resultatet av arbetet med karaktéirsanalys av det skanska landskapet ar
mera utforligt beskrivet i Det skanska landsbygdsprogrammet (2007). I denna
rapport ges endast en kort sammanfattning av resultatet av karaktirsanalysen.
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Kustslatt/Dynlandskap
Skanor-Falsterbo strandidng
Ahus dynomrade

Laglant odlingslandskap
Soderslitt
Osterlenslitten
Lund- och Helsingborgslétten
Angelholmsslitten
Kristianstadsslatten
Laholmsslitten

Laglant dallandskap
Vombsjosénkan

BACKLANDSKAP

Mosaikartat, odlat backlandskap

10 Sodra mellanbygden

24 Bjarehalvon

3 Sydskanska backlandskapet

Mosaikartat skogsbacklandskap

16 Goinge mellanbygd

19  Centrala mellanbygden

4 Sydskanska skogsbeklddda backlandskapet
9  Osterlenska backlandskapet

7 Sovdesjons och Krageholmsjons godslandskap
Sjo- och aslandskap

15 Skénes sprick- och sjélandskap

HOGLANT LANDSKAP

Mosaikartat brukat aslandskap

5  Romeleasen

Mosaikartat skogsklatt aslandskap
11 Linder6dsésen

20 Soderéasen

22 Hallandsésen

14 Naivlingedsen

25 Kaullaberg

Skogsklatt, kuperat hoglant landskap
18 Nordskanska skogsbygden

17 Nordskanska furuskogsbygden
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"FORLOPPSLANDSKAPETS”
LANDSKAPSTYPER OCH
KARAKTARSOMRADEN

Beskrivningen av olika karaktirsomrdaden sker med utgingspunkt i de fak-
torer som kan pdverka forutsittningarna for landskapets forvaltning. De ut-
gor savdl forutsdttning for som resultat av landskapets karaktir. De faktorer
som format landskapet ir fortecknade under rubrikerna Egenskaper, For-
valtning och Hittillsvarande utveckling.

Karaktérsanalysen ger underlag for en forsta bedomning av landskapets indel-
ning i olika omraden. Den forsta kategorin har vi kallat landskaps(karaktars)-
typer (Landscape Character Types). Landskapstyperna innehaller flera (land-
skaps)karaktdrsomraden (Landscape Character Areas). Landskapstyperna i
Skéne uppgar till 9 och karaktirsomradena utgdr totalt 26 for Skédne som helhet
(se foregdende uppslag).

Trots denutelimnade virderingen av landskapet har Det skdnska landsbygds-
programmet utarbetats utifran mélséttningen att atgarder inom ramen for Lands-
bygdsprogram for Sverige (LBP) ska vidtas med beaktande av landskapet (dvs.
1 ett landskapsperspektiv”’). Det innebér emellertid inte att landskapets visuella
egenskaper sett med dagens varderingar och landskapssyn ska vara styrande for
utformningen av programmet. Det skidnska programmet utgér ifran att virder-
ingar av det nyss ndimnda slaget i huvudsak &r politiska” och foljaktligen ska
beslutas inom kommunerna. Darmed anknyter programmet till den icke-hier-
arkiska modellen for svensk planering, dér besluten om markanvéndning och
bebyggelse tas pa lagsta mojliga niva, namligen hos kommunen och bland dem
som é&r direkt berdrda av planeringen.

Det innebér ocksa att val av atgérder utifrdn Landsbygdsprogrammets rikt-
linjer 1 hogre grad kan sdgas vara “kontextuella”, dvs. tar stdrre hénsyn till
lokala forutsattningar — och planeringens subjekt”, dvs. manniskorna. Dérvid
skiljer sig Landsbygdsprogrammet frén savdl den engelska som den danska
karaktdrsmetoden, som framst betraktar landskapet som planeringens “objekt”
utifran kontextuellt oberoende beddmningar. Med en samtida diskussion om
mal och medel for landskapets utveckling kan Det skdnska landsbygdspro-
grammet anses innebédra en mera “demokratisk” och “pragmatisk” ansats &n
sin engelska forebild.

I den skanska tillimpningen av landskapskaraktdrsmetoden kommer re-
spektive omrade att beskrivas med tyngdpunkt pé de faktorer som beddms vara
av betydelse for stillningstaganden och val av atgirder i ett landskapsperspektiv,
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dvs. i perspektivet av langsiktig forvaltning av landskap med specifika karak-
térer.

I en bilaga till denna rapport finns ett exempel péa beskrivning av ett karak-
tarsomrade, hadmtad fran Det skanska landsbygdsprogrammet (2007).
Beskrivningen har foljande uppstéllning:

(fysiskgeografiska, naturgivna, kulturella respektive fysionomiska)
(produktions-, befolknings- och miljoaspekter)

(framst 1 socioekonomiskt avseende, bland annat en
beddmning av strukturomvandlingen i det aktuella omradet)

anger de faktorer som projektgruppen for
sin del bedomt vara avgorande for omradets utveckling i vid bemérkelse, som
underlag for programmets riktlinjer for hallbar utveckling.

i ett landskapsperspektiv anger en rad forslag
till atgiarder inom olika omraden som var for sig eller tillsammans kan bidra
till en langsiktig forvaltning av omradet med storre eller mindre fordndring av
dess karaktar.

Rubrikerna ovan har féljande innehill:

Under denna rubrik har fortecknats relevanta uppgifter om omrédets forutsétt-
ningar for fordndring som underlag for stéllningstagande till omradets utveck-
ling. Redovisningen omfattar det fysiskgeografiska landskapet, naturlandska-
pet, kulturlandskapet och landskapets fysionomi. Underlagsmaterialet saval
som den valda redovisningen har utarbetats och granskats av lansstyrelsens
experter pa respektive omrade. Materialet dr begransat till de uppgifter som
beddms relevanta som underlag for stdllningstaganden till framtida utveckling
av landskapet.

innehaller uppgifter om det aktuella karaktérs-
omrédets geologi, jordarter, hydrologi, vegetation, klimat/nederbord, grundvat-
ten med mera.

utgdr inte natur i egentlig mening. Den skanska naturen ar
paverkad av ménniskan. Under denna rubrik redogdrs for den icke domesti-
cerade floran och faunan i det aktuella karaktdrsomradet.

behandlar ménniskans paverkan pa landskapet i ett historiskt
perspektiv.
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dr en redogorelse for det upplevda landskapet. Under-
laget dr hamtat fran karaktirsanalysens faltundersékning.

I detta avsnitt finns uppgifter om landskapets anvéndning under rubriken
Produktion, dess sociala forhallanden under Befolkning och dess miljositua-
tion under Miljéaspekter.

innehaller uppgifter om markanvindning, lantbruks- respektive
skogsdrift samt djurhallning. Dataunderlaget avser &r 2004 och ar framtaget
genom statistikbearbetning av skiftes- och brukaruppgifter frdn Lansstyrelsens
enhet for administration av EU-stdd. Uppgifter om den fysiska markanvéndning-
en har sedan kompletterats med uppgifter om markens bordighet (jordklass),
akrarnas storlek (blockstorlek), skordenivéer for olika jordbruksgrédor (norm-
skordar) och foretagsstrukturen avseende jordbruksforetagens driftsinriktning
och brukarnas alder. Eftersom uppgifterna hérror fran olika kéllor med sinse-
mellan olika geografisk indelning har en sammanvégning skett for respektive
karaktiarsomrade baserad pé erfarenhet och kontakter med brukare inom res-
pektive omrade.

och uppgifter om sociala forhallanden inom respektive omrade
utgoér en sammanstillning av en rad olika statistikmaterial utford inom lans-
styrelsen. Tyngdpunkten i beskrivningarna ligger pa in- respektive utflytt-
ning och bostadsbyggande, befolkningsutveckling, alderssammanséttning,
forvarvsfrekvens och hélsotillstand samt tillgdngen till kommersiell service och
samhillsservice,bland annat kollektivtrafik.

pa landskapet kommer att bli alltmer betydelsefulla. Bedomning
av miljobelastningen med avseende pé vaxtnéring och bekdmpningsmedel som
anvinds 1 jordbruket dr gjord inom lénsstyrelsen. I beddmningen av véixtnaring-
slackaget anvinds jordarter och andelen jordbruksmark, grodférdelning och
djurtéthet som indikatorer pa miljobelastningens storlek. Lackage har berdknats
med hénsyn dven till arealens storlek. Resultaten har stimts av mot bland annat
miljodvervakningen i ldnet. Ndrheten till vatten, hav, sjoar, vattendrag, grund-
vatten, har haft betydelse for slutsatser om behovet av atgérder.

Anvindningen av bekdmpningsmedel har bedomts utifrdn omfattningen
av vixtodlingen, grodfordelningen och den genomsnittliga bekdmpningsinten-
siteten for olika grodor. Vid bedomning av behovet av atgédrder har jordarter
och nérheten till grundvattenférekomster och markens kénslighet for fororen-
ing beaktats.

Ammoniakavgangen har bedomts utifrdn det totala antalet djur och

39



djurtdtheten i respektive omrade, dock utan att ta hdnsyn till férdelningen mel-
lan olika djurslag, stallgédselsystem eller spridningsteknik.

Anslutningen till miljéersdttningarna (fanggroda och varbearbetning) har
relevans for miljobelastningen i olika omraden. Forutsdttningarna for odling
av fanggroda och mojligheterna till varbearbetning skiljer sig mellan olika om-
raden beroende pa vixtfoljd och jordarter. Aven forutsittningarna for ekologisk
odling varierar beroende pé odlingsinriktning. Odling av vall ar relativt enkelt
att lagga om till ekologisk odling. Spannmal, oljevéxter och specialgrodor &r
svérare och forutsitter i regel en omliaggning av vaxtfoljden.

Redovisningen fokuserar pa de trender som beddms ha storst inverkan pa den
aktuella landskapskaraktiren. Trendbeskrivningen ar baserad pé dels statistik
och berdkningar, dels observationer av faktiska forhallanden och beteenden.
Dessa ér for lantbrukets del i hog grad produkten av géllande stodsystem vid
den aktuella tiden. Med tanke pé reformerna i EU:s jordbrukspolitik bor trend-
beskrivningen tas med viss forsiktighet.

Trenderna &r analyserade utifrdn utvecklingen under perioden 1993-2003
pa kommunal niva. Statistiken avser bade jordbruksmarkens anvindning,
djurhallningen och foretagsstrukturen. Analysen av utvecklingen mellan 2003
och 2005 vilar pa mer osékert underlag. Dels ar perioden kort, dels har omldgg-
ningen av jordbruksstodet fran produktionsstod till gérdsstdd paborjats. Grun-
den till analysen i denna del 4r preliminéra uppgifter om jordbruksproduktionen
for 2005, dér vissa fordndringar kunnat utldsas jamfort med tidigare ar, kombi-
nerat med modellberdkningar av effekterna av reformen.

For varje karaktdrsomrade anges de faktorer som beddms vara avgoérande for
omradets utveckling. Bedémningen vilar pa en tolkning av landskapets egen-
skaper och hittillsvarande utveckling. Avsnittet ska fortydliga de stdllnings-
taganden som utg6r utgangspunkten for forslaget till inriktning for programmet.
En sa langt som majligt tydlig redovisning i detta avsnitt dr en forutsittning for
granskning och revision av programmet och for férnyade stillningstaganden till
utveckling av karaktdrsomradets landsbygd.
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Detta avslutande avsnitt i Landsbygdsprogrammet innehaller en rad riktlinjer
som genom samverkan bedoms kunna bidra till en hallbar utveckling av den
aktuella landsbygden, socialt, ekonomiskt och ekologiskt. Genom tillimpning
av riktlinjerna forbéttras forutsittningarna for en langsiktig forvaltning av land-
skapet.

Riktlinjerna inbegriper savél ekonomiska som ekologiska och sociala at-
gérder. De dr mera eller mindre omfattande, beroende pa tolkningen av de un-
derliggande analyserna av omradets olika egenskaper. Det dr ocksa skalet till
den forhallandevis detaljerade bakgrundsbeskrivningen for varje karaktarsom-
rade i Landsbygdsprogrammet. Avsikten &r att den myndighet eller part som sa
onskar ska kunna gora egna bedémningar av olika atgérders lamplighet eller
onskvérdhet.

Darfor ar ocksa texten 16pande och resonerande, snarare dn en beskrivning
av specifika atgérder av olika slag. Riktlinjerna &r valda utifran bedémningen
av vad som minst behdver ske inom ett visst omrade. Alltsd nddvéndiga, men
kanske inte tillrickliga atgérder. Det dr ocksa viktigt att podngtera att de fore-
slagna riktlinjerna, med exempel pé atgarder som kan bidra till en hallbar for-
valtning av en landskapskaraktir, inte utesluter andra atgérder. Riktlinjerna &r
dock uttryck for en prioritering i ett landskapsperspektiv. De kan betrak-
tas som ett uttryck for en statlig prioritering och ett starkt allméinintresse.
De bor, som ér fallet med alla andra statliga allméiinintressen, bland annat
riksintressen och nationella mil, behandlas inom ramen fér den kommu-
nala planeringen.
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RIKTLINJER FOR EKONOMISK, EKOLOGISK OCH SOCIAL UTVECKLING

RIKTLINJE

OMRADE

BEK MEDEL VAXTODLINGEN

VAXTNARING VAXTODLINGEN

EKOLOGISK PRODUKTION

INTENSIV GRONSAKS- OCH/ELLER POTATISPROD

DJURHALLNINGEN

| VATTENDRAG

ANSLUTNING TILL VATTENDRAG

KRAFTIG OVERGODNINGSPAVERKAN BEHOV AV KRAFTFULLA INSATSER VATTENRENING

OVERGODNINGSPAVERKAN BEHOV AV INSATSER VATTENRENING

FORSURNINGSPAVERKAN

ATGARDER | SKOGSBRUKET

STOR ANDEL VARDEFULLA VATTENDRAG ELLER SJOAR SOM BEHOVER SKYDD OCH VARD

SKYDD AV BETYDANDE GRUNDVATTENRESURSER

RESURSHALLNING VATTEN BEVATTNING

FRUKTODLING

SKOTA OMRADETS TYPISKA NATURBETESMARKER

SKOTA OMRADETS TYPISKA SLATTERMARKER

RESTAURERA FOR OMRADET TYPISKA NATURBETESMARKER

RESTAURERA FOR OMRADET TYPISKA SLATTERMARKER

SKOTSEL AV OMRADETS TYPISKA SMABIOTOPER | ODLINGSLANDSKAPET

RESTAURERA SMABIOTOPER | ODLINGSLANDSKAPET

BIOTOAFORBATTRANDE ATGARDER | ELLER | ANSLUTNING TILL VATTENDRAG

RESTAURERING AV VATTENDRAG VATMARKSOMRADEN OCH NYANLAGGNING VATA BIOTOPER
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RIKTLINJERNA AR (OCKSA) OLIKA

Sammansidttningen av riktlinjer ir unik for varje karaktirsomrdde. Det kan
vara en signal om att de enskilda riktlinjerna har olika betydelse i ett land-
skap som utgor ett system. Detta ir av vikt for diskussionerna om limpliga
datgiirder (i ett landskapsperspektiv) for att sikra en langsiktig forvaltning av
dessa landskap.

Landskapskaraktirerna kompletterade med uppgifterna under Egenskaper, For-
valtning och Hittillsvarande utveckling utgodr underlaget for riktlinjerna for de
26 olika karaktidrsomradena. Riktlinjerna &r olika. Olikheterna speglar de olika
sammanhangen (kontexten) som péverkar forutsittningarna for utveckling i det
enskilda omréadet. Riktlinjerna ar darfor uttryckta i 16pande text for att ge en
antydan om att ingen atgérd i en riktlinje kan sta ensam, utan maste i regel ses
i ett sammanhang med andra atgérder. Vidare ar det ett uttryck for att ingen
riktlinje &r “absolut” och att d&ven ”dynamiken” eller forloppet i tillimpningen
av riktlinjer, och det 6msesidiga samspelet mellan olika atgdrder i landskapet,
maste bedomas fran fall till fall.

De individuella inslagen i Landsbygdsprogrammets riktlinjer framgar och
styrks av tablan pé foresgaende uppslag. Pa den vertikala axeln har fortecknats
de viktigaste riktlinjerna och pa den horisontella, de 26 omradena. Mgjligen
skulle kunna tilldggas att om riktlinjerna for olika omraden var lika, kunde
detta vara en indikation pa att den valda arbetsmetoden inte var &ndamaélsenlig.
Tabléan pa foregaende uppslag visar att sa inte ér fallet.

Tablén 4r en enkel sammanstéllning av ett urval riktlinjer for de 26 olika om-
radena och fargmarkeringen visar inom vilka omraden dessa tillimpas. Tablan
visar att knappast ett karaktidrsomrade ar det andra likt med avseende pa sam-
mansittningen av riktlinjer. Denna synes vara unik for varje omrade.

Tablan visar de kanske viktigaste riktlinjerna for respektive karaktirsom-
rade. Riktlinjerna dr i tablans text starkt forkortade och uppdelade efter hallbar-
hetsmalets tre delar: ekologiskt, ekonomiskt och socialt. Varje karaktirsomrade
har en i princip unik uppsittning av riktlinjer. Eftersom karaktirsomradena i re-
gel inte foljer administrativa granser och riktlinjerna foljaktligen inte heller gor
det, innebér det att en kommun bor ta stillning till en rad olika fragor inom sitt
territorium, fragor som avser savil ekonomisk som ekologisk och social hall-
barhet. Det bor tilldggas att fradgor avseende social héllbarhet har svaga sam-
band med landskapet. Det kan foranleda behov av sirskilda analyser i samband
med att landskapsfragor aktualiseras inom den kommunala planeringen.
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RIKTLINJEOMRADEN

Riktlinjeomraden dr omrdden med samma riktlinje. Ett riktlinjeomrdde for
landsbygdens utveckling i ett visst avseende dr en indikation pa att samverkan
och samarbete over kommungrinser kan vara dndamdlsenligt. Det kan dock
podngteras att riktlinjerna dr “kontextuella”, dvs. de ska tillimpas utifrdn
olika och for varje kommun specifika forutsiittningar.

Av tabldn i det foregaende framgér att flera karaktdrsomraden har i princip
samma riktlinje. Och det framgar ocksa av Landsbygdsprogrammet att manga
omraden med olika karaktérer har samma ”problem” och foljaktligen &ven rikt-
linjer som avser att mota dessa. Omraden med samma riktlinje har samman-
stdllts 1 sé kallade riktlinjeomraden.

Oberoende av den unika sammanséttningen av riktlinjer for varje karak-
tdrsomrade och den individuella tillimpningen av samma riktlinje, kan man
av riktlinjeomradena se att det finns problem som &r gemensamma for flera
kommuner. Séledes finns det mellankommunala intressen inom olika delar av
Skéne av bland annat kompetensutveckling, samarbete, samordning och erfar-
enhetsutbyte. Det behdver dock understrykas att trots att riktlinjerna behandlar
samma fraga, exempelvis djurhallning, vixtodling eller férsurning, s& innebar
landskapet som system och den individuella ssmmanséttningen av riktlinjer att
tillampningen av “samma riktlinje” blir olika for varje karaktarsomrade.

Det ska vidare erinras om att utdver den individuella tillimpningen enligt
ovan, sé tillkommer skillnader i kommunernas bedémningar av allménintres-
set samt av mal och strategier for landsbygden. Det kan innebéra att en viss
fragestéllning, till exempel djurhallning, vare sig kan eller bor behandlas lika i
respektive kommuns del av riktlinjeomradet. Sammanséttningen av olika fak-
torer och intressen kan skilja sig at mellan olika kommuner. Det innebér att
olika delar av samma landskap kan komma att behandlas olika i den kommu-
nala planeringen. Sammanstillningen kan &nda ha ett virde eftersom den ger
en signal om att mellankommunalt samarbete skulle kunna vara till gemensam
nytta och att riktade stddinsatser skulle kunna fé stor eftekt.

Vissa riktlinjer har storre betydelse ur landskapssynpunkt dn andra. Rikt-
linjeomréaden for betesskotsel, miljdinsatser (dtgérder avseende djurhallning,
vaxtodling, forsurning, vattenrening), smaskalig livsmedelsproduktion, inflytt-
ning och kompetensutveckling &r ndgra exempel som kan komma att ha stor
betydelse ur landskapssynpunkt.

Foljande exempel ska illustrera den diskussion som kan aktualiseras inom
ramen for kommunernas planering nér en viss riktlinje behandlas i sitt sam-
manhang.
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Riktlinjeomradet for betesskotsel

I stora delar av Skane rader det brist pa betande djur att halla landskapet Sppet.
Det r6r sig om arealer tva till tre och &dnda upp till fem génger storre dn vad det
aktuella antalet djur behover. Antalet djur minskar kraftigt, sérskilt i mellan-
bygdens och skogsbygdens olika karaktirsomraden. Andelen mjolkkor har till
exempel minskat med 20 % (omrade10) och upp emot 50 % (omréde 8) inom
detta riktlinjeomrade.

Effekterna pa landskapet av nedgangen i djurhdllningen skiljer sig fran
omrade till omrade. I vissa karaktdrsomraden Gvergar svarskotta (och mindre
lattskotta) naturbetesmarker till skog och istéllet Gvergar avkastningssvaga
akrar till betesmark. Foljden blir att antalet betande djur kan bibehéllas eller
oka, till priset av att den biologiska méangfalden minskar (omrade 6). Dér dven
aker beskogas 4r resultatet ett morkare landskap.

Inom vissa karaktirsomraden dir behovet av vall ar litet pa grund av
djurbesittningarnas storlek, overgar aker till produktion av flerariga energigro-
dor, till exempel hybridask, poppel och salix, med vasentligt mindre virde ur
upplevelsesynpunkt (omrade 19) &n vallproducerande akrar. Inom andra upp-
star alltmer tridad mark (omréade 4) till forfang for landskapets karaktér och
mindre attraktivt ur rekreations- och upplevelsesynpunkt men till fordel for den
kommersiella jakten.

En del betesmarker 6vergar till slattermarker, vilket &r saval kostnads — som
arbetskravande. Detta forekommer i en rad omréden for att minska avgang-
en av kvdve och fosfor till vattendrag eller hav. En sddan utveckling kan vara
fordelaktig i omraden dér det sker satsningar pa turism och rekreation och med
behov av allemansrittsligt tillgdnglig mark.

Aven om fortsatt betesdrift 4r nskvird ur landskapssynpunkt maste rikt-
linjerna foljaktligen ses i relation till saval alternativen till som konsekvenserna
av tillimpningen av denna riktlinje. Riktlinjerna inom ett riktlinjeomrade tar
sin utgangspunkt i “forvaltning med bibehéllande av landskapskaraktiren”,
dock utan att virdera dess betydelse ur allmén synpunkt. Denna vérdering ar
kommunens uppgift. Dérfor dr denna riktlinje inte given som utgangspunkt for
kommunens bedémning utan far diskuteras i samband med avvigning mellan
olika kommunala strategier for landsbygdens utveckling.

Programmet anger inte heller en avvigning mot alternativen till bete for
den aktuella landskapskaraktiren. Det skulle till exempel kunna réra sig om
produktion av gris for biogas eller annan ldgvéxande energigroda som innebar
att landskapskaraktéren (i stort) bibehélls. Inte heller gors en bedomning av det
aktuella omradets potential for tjénster inom turism och rekreation med natur-
upplevelser, dvs. forutsdttningarna att genom andra intdkter kunna béra kost-
naderna for fortsatt betesdrift i landskapet.

Slutligen innebér riktlinjer for betesdrift inga dverviganden om méjligheterna,
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BETESHAVD

sdrskilt i omrdden med smé och splittrade dgor, till fortsatt animalieproduktion
med dven far och héstar eller hjortar. Férutsattningarna for intervention i offent-
lig regi i samband med en framtida, mera hobbybaserad kottproduktion, exem-
pelvis genom betessamfalligheter” for att fa stérre sammanhéngande enheter
eller betesavtal” for att reglera skotseln och sékra allménhetens tilltrade till
attraktiva omraden (omrade 24), ingér inte heller i programmets bedémningar.
Aven dessa frigor bor behandlas inom den kommunala planeringen.

Slutligen kan en vidmakthallen eller 6kad animalieproduktion i vissa fall
innebéra krav pd godselformedling och pé hantering av stallgddsel for att min-
ska koncentration av godsel och férhindra ammoniakforluster och ldckage (till
exempel omrade 10). Det ar sérskilt fallet inom kustnéra omraden eller om-
raden med speciella markforhallanden. Dessa forhallanden kan skilja sig av-
sevart frdn en del av ett omrade till en annan och bér bedomas inom ramen for
den kommunala planeringen.

Slutsatsen av ovanstdende 4r att d&ven om bete kan anses vara sa pass vikt-
igt for vidmakthallande eller utveckling av en viss landskapskaraktér, sd maste
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eventuella atgirder sittas in i ett strategiskt utvecklingsperspektiv. Atgérder for

betesdrift far bedomas i ett sammanhang som till exempel kan handla om alter-

nativ produktion med likvérdiga effekter pa a ena sidan miljo och ekonomi och

a andra landskapet. Vidare maste framtida betesdrift bedomas mot bakgrund av

behoven av kompletterande atgdrder ur ekonomisk eller miljomassig synvinkel

i omréadet. Allt detta bor behandlas inom ramen for kommunernas planering.
Samma synsitt gor sig gillande for samtliga riktlinjeomraden.

I delar av Skéne som odlas med spannmal, oljevéxter och gronsaker behdvs
incitament for mindre bekdmpningsmedelsintensiv odling och mindre lackage-
benédgna vixtfoljder pa grund av nérheten till hav, men dven pa grund av nérhet-
en till kénsliga kuststrickor med hoga rekreationsviarden. Verksamheten inom
detta omrade dr konkurrensutsatt och i hog grad beroende av den internationella
marknaden. Skane &r relativt framgangsrikt inom livsmedelsproduktionen med
dagens produktionsmetoder. Den internationella konkurrensen utgor emellertid
incitament till strukturrationalisering och alltmer mekaniserade produktions-
metoder, dven i Skéne.

I denna typ av odlingslandskap behdvs stimulanser till att 6ka den biolo-
giska mangfalden och att behalla och 6ka andelen véxter och landskapselement
(dungar, alléer, solitdra trdd). Riktlinjeomradet omfattar sérskilt det 14glénta od-
lingslandskapet pa Soderslitt och dvriga kustnéra omraden i Skane.

Odling av fanggroda och vérbearbetning har generellt sett minskat miljo-
belastningen. Dock inte tillrdckligt. P4 grund av att omradet i regel ar kraftigt
utdikat och kulverterat behovs atgiarder som ger vattnet en ldngre uppehallstid.
Vatmarker, vegetationsfilter, restaurering av diken och av kulverterade vatten-
drag 4r exempel pa laimpliga atgérder i detta omrade. Atgérder mot Svergddning
bor samordnas med andra atgirder, till exempel att 6ka den biologiska méang-
falden genom vatmarksanknutna arter i vatmarksanldggningar for sévél be-
vattning som flodesddmpning. Dessa édtgérder bor om mojligt kombineras med
anldggning av skyddszoner, plantering av trdd for beskuggning, arealer for bete
och rekreationsstrdk. Skyddszoner utmed vattendrag bor utformas med hiansyn
till behoven av rekreationsytor, rid- och vandringsleder, s& kallade betrddor.
Okad andel ekologisk odling, diversifierad produktion och vidareforidling dr
andra exempel pa atgdrder som kan stimulera en mera hallbar utveckling. Ytter-
ligare atgirder kan vara odling av flerariga energigrodor for biogasproduktion
som minskar bekdmpningsmedelsanvéndning, ldckage och jorderosionsforlus-
ter av vaxtnring.
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Utvecklingen av detta riktlinjeomrade ar starkt beroende av utvecklingen
av jordbruksforetagandet. Detta forutsitter dtgérder inom en rad omraden, som
till exempel foretagande med inriktning pa livsmedelsforadling, turism, lands-
bygdsboende och ekologisk odling. Kompetensutveckling, samverkan mell-
an olika produktionsgrenar, gemensam marknadsforing, lokal konsumtion av
nérproducerade livsmedel, 6kad tillgénglighet och tillgang till allemansréttslig
mark dr faktorer som kan stddja en utveckling mot ett mera miljoanpassat jord-
bruksforetagande.

Omradets potential for utveckling inom en rad andra omréden &n det som &r
bakgrundentill dagens belastning av bekdmpningsmedel och véxtnaringsanvin-
dning bor studeras inom ramen for kommunernas planering.

Riktlinjeomradet for smaskalig livsmedelsproduktion och ekologisk odling
i nordvést respektive i Skanes Ostra delar har samband med problematiken i
foregaende riktlinjeomrade avseende vaxtndrings- och bekdmpningsmedelsan-
vandning men ocksa med forekomsten av turistverksamhet och omrédenas sér-
skilda forutsdttningar i detta avseende. I dessa omraden &r miljoproblematiken
ett hot mot utvecklingen av turism och rekreation. Overgddning och kvivefor-
luster kan innebéra igenvdxning av vattendrag och av dversilade dngsmarker.
Dessa kan vara avgorande resurser for rérligt friluftsliv och turism. A andra
sidan &r besoksndringarna, for att kunna realiseras fullt ut, beroende av respek-
tive kommuns vilja att utveckla desamma. Det innebir bland annat behov av
satsningar pa teknisk och social infrastruktur, ny bebyggelse och marknads-
foring av omréadet och lokala varumérken.

Utveckling av smaskalig livsmedelsforddling och turistnéringen har ty-
dliga samband. Ménga varumirken, till exempel Osterlen, Bjire, Vattenriket,
ar vida kénda och nya forddlade produkter, bland annat livsmedel, bedoms ha
god utvecklingspotential. Forutsittningarna att forlanga turistsisongen bor
stodjas. Jordbruksforetagen bor erbjudas kompetensutveckling for att utveckla
marknadsfoljsam affdrsverksamhet genom diversifierad produktion och fori-
dling av jordbruksprodukter.

Detta ir fragor for den kommunala planeringen. Okad satsning pa eko-
logisk produktion kan krdva sdrskilda insatser for kompetensutveckling och
marknadsforing beroende pa produktionens sarskilda profil.
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FORADLING

Vissa riktlinjeomraden har en speciell struktur och jordbruksforetag som bestar
av bade éaker, betesmarker och skog. I stora delar av Skane ar jordbrukslandska-
pet stenbundet och stenmurar gor att storre maskiner inte kan anvandas vid rojn-
ingar, utan man maste ta till enklare redskap. Detta gor det kostnadskrévande att
skota markerna och innebér krav pa hog naturvardskompetens att utfora arbetet.
Pa grund av strukturen har ménga jordbruksforetag en begrénsad 16nsamhet och
beroendet av andra verksamheter, till exempel trd- och mobelindustri, skogs-
bruk, jakt och fiske forutom rekreationstjanster, ar stort. Inslaget av fritids-
boende (frimst danskar) &r patagligt, sérskilt i skogen, dédr skogsarealens stor-
lek och tradslagsblandning utgér en stor attraktion for boende och fritidsboende
samt for naturupplevelsebaserad rekreation och turism. Hinder for att bibehalla
djur och betesdrift dr dels dgosplittringen, dels det mosaikartade landskapet.
Vidare har manga kottdjursuppfodare arbets- och kostnadskrévande 16sningar
for bland annat vinteruppstdllning. Inte minst dr investeringar i samband med
generationsvixling ekonomiskt ogynnsamma, sérskilt for deltidsjordbrukare.
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INFLYTTNING

Den splittrade dgostrukturen och omradets attraktionskraft kan innebédra
behov av helhetslosningar for sévil betes- (betessamfalligheter) och skogsdrift
som for jakt samt turist- och rekreationstjénster. Aven héstniringen kréver en
del gemensamma 16sningar for att kunna ha goda forutséttningar att utvecklas.

Okad bosiittning i landskapet, formedling av 6verloppsbyggnader och
inflyttning till omradets attraktiva delar dr 6nskvirt och bor provas med
beaktande av krav pa skydd for virdefulla miljoer. Boende med hiist eller
far pa deltidsjordbruk kan utvecklas. Betesforetag kan vara en forutsitt-
ning for 6kad andel bostads- och deltidsjordbruk. Nyforetagande bor
stimuleras. Stod till kommersiell service och kollektivtrafik bor 6vervégas.
Den smaskaliga industrin och den ”informella ekonomin”, exempelvis.
siagen, lokalt hantverk, histfoder, brukarservice, ar viktiga forutsittnin-
gar for att skapa arbetstillfillen men fungerar dven som ett socialt ”kitt”
i omradet mellan inflyttade och lokalbefolkning. Det kan innebiéira behov
av en mindre restriktiv hallning till boende och arbetsplatsers forlaggning
genom ianspraktagande av befintlig bebyggelse till nya dndamal. Fragan
kan endast provas i samband med kommunernas planering.
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KOMPETENSUTVECKLING

Riktlinjeomradet for kompetensutveckling

Kompetensutveckling kan synas vara en fraga for den enskilde jordbrukaren
och en mdjlighet som erbjuds genom Landsbygdsprogram for Sverige (LBP) pa
den enskildes initiativ (’rdttighetsstod””). Kommunens ansvar i detta avseende
kan anses vara begrinsat. En del kommuner bedriver emellertid numera ett
slags “radslag” med landsbygdens invanare och i hela lidnet bedrivs numera sa
kallade LEADER-projekt inom ramen for det nationella landsbygdsprogram-
met. Dessa projekt har till uppgift att dven véga in Det skanska landsbygdspro-
grammets riktlinjer och landskapsperspektivet i sitt arbete. I detta arbete ingar
dven att stimulera till 6kad kompetensutveckling. Denna kan avse ekologisk
odling, naturvardstjénster, turist- och rekreationstjédnster, foretagsekonomi och
rollen som arbetsgivare samt marknadsforing. Nya produktionsgrenar exem-
pelvis biogasproduktion, histforetagande, fiskodling, fiskecamper, fruktodling
(odlings-teknik och sortforddling), golf, miljo- och naturvardstjénster, far-
produktion, jakt och skogsbruk ar exempel pa verksamheter som kan leda till
behov av kompetensutveckling. Kompetensutveckling kan saledes aktualiseras
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inom manga olika omraden och bidra till att bredda forsorjningsmdjligheterna
och utbudet av nya verksamheter pa landsbygden.

I samband med en mera utvecklingsorienterad planering for landsbygden
ar det darfor naturligt att frdgor om kompetensutveckling och -forsorjning
aktualiseras. Det ingér i ett kommunalt utvecklingsperspektiv och kan, enligt
Landsbygdsprogrammet, vara avgorande for landsbygdens attraktivitet och en
langsiktig forvaltning av landskapet. Det dr drfor i hog grad en fraga att behand-
la inom ramen f6r den kommunala planeringen.

Slutligen kan konstateras att riktlinjerna dr “kontextuella”, dvs. de kommer
att tillimpas utifrén en rad olika och f6r varje kommun specifika forutséttningar
som paverkar den aktuella landskapskaraktéren.




AVSLUTNING

Avsaknaden av landsbygds- respektive landskapsperspektiv i den kommunala
planeringen innebér att fragor som utgor ett stort allménintresse saknar politisk
och demokratisk forankring. Genom att tillimpa Landsbygdsprogrammet som
metod och genom att “dversitta” och avvéga dess riktlinjer gentemot andra
allménintressen ger kommunen en tydlig avsiktsforklaring riktad till lands-
bygdens markégare, invanare, intressenter, brukare och investerare. Det inne-
bér, utéver det materiella innehéllet i kommunens 6versiktsplan, dkat fokus
och engagemang bland dem som sa smaningom kommer att forma denna lands-
bygd.

Landsbygdsprogrammet ger riktlinjer med utgangspunkt i ”forvaltning med
bibehéllande av landskapskaraktiren”. Det betyder att riktlinjerna inte avser att
identifiera eventuella motstaende intressen. Det dr kommunens uppgift. Rikt-
linjerna bor & andra sidan diskuteras i samband med avvigning mellan olika
kommunala strategier for landsbygdens utveckling.

Det &r ocksa viktigt att podngtera att i Landsbygdsprogrammet gors ingen
bedémning av huruvida foreslagna riktlinjer &r tillrdckliga for att sdkra land-
skapskaraktiren. Fragan om behoven av andra atgérder for att stodja den valda
inriktningen for ett visst landskap ingar inte heller i programmet, utan ir en
fraga for kommunen.

Inte heller gors en beddmning av ekonomin for den enskilde markégar-
en eller dennes vilja eller formaga att svara for nddvindiga atgérder ur land-
skapssynpunkt. Aven detta dr kommunens uppgift. Och det sker inom ramen
for lagstadgat samrdd med sakdgare och forankring av kommunala utveck-
lingsstrategier i bland annat &versiktsplanens form.

Slutligen &r det kommunens uppgift att stélla i och for sig angeldgna ut-
vecklingsinsatser for landsbygden mot andra fragor och forhéallanden inom
kommunen. Dessa forhallanden kan skilja sig avsevért fran en kommun till en
annan och till och med fran en del av ett omrade till en annan. De bor givetvis
beddmas inom ramen for respektive kommuns planering. Den demokratiska
forankringen &r det som till syvende och sist kommer att vérdera resultaten av
kommunernas instéllning till sin landsbygd och sitt landskap.

For att stodja kommunerna i uppgifterna att svara for ganska komplexa
fragor innehéller Landsbygdsprogrammet en utféstelse till kommunerna. Pro-
jekt med inriktning i 6verensstimmelse med Landsbygdsprogrammets riktlin-
jer och som har stdd i kommunens oversiktsplan eller utvecklas i samarbete
med berdrd kommun, kommer att ges foretrdde till stod av statliga medel for
landsbygdsutveckling.
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Beskrivningen for varje karaktirsomrade inleds med en kortfattad summering av

karaktarsanalysen med avseende pa landskapets visuella kvalitet, integritet, identitet

och sillsynthet samt helhetsbedémning.

Visuell kvalitet

Trots att det inte finns nigra direkt oattrak-
tiva vyer i omridet, finns det inte nigra
signifikanta element att fokusera vyerna
kring. Detta 4r mest pétagligt i delarna
med mest skog di det ppna landskapet
ger uttryck fér en mera visuellt varierad
upplevelse.

Integritet

Det har inte skett ndgon storre utveckling
i storsta delen av omridet. Trots detta har
mosaiklandskapets integritet paverkats av
minskat underhll och en ¢kning av gran-
skogsplantering.

Identitet
Omridets karaktir forstirks av de 8ppna
filten vilka skapar en lokal platskinsla.

Sillsynthet

Omridets karaktir dr varken speciellt vil
bevarad eller ovanlig for denna typ av
landskap. Rénne 4 som lokaliseringsfaktor
for etablering av kloster, gods och byar,
uppkomsten av hantverk och industrier,
samlingspunkt fér militirverksamhet och
utgdngspunke for hilsa och rekreation ir
unik for Skdne.

Helhetsbedomning, karaktir
Omridets virden ir knutna till sjslandska-
pen med sin variation av skogsticket och
kvarvarande 8ppna filt.
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Bebyggelse Ovrigt

Skog

Nyckeltal

Total areal 805 km?
Varav vatten 51 km?
Invanare 32 inv/km?
Marktickning

Bete

Aker

Landskapets egenskaper

Detta avsnitt ar indelat i beskrivande delar avseende Det fysiskgeografiska land-

skapet, Naturlandskapet, Kulturlandskapet respektive Landskapets fysionomi.

Det fysiskgeografiska landskapet
Centrala mellanbygden innefattar delar av
Eslovs, Svalovs, Hoors, Perstorps, Klip-
pans och Hissleholms kommuner och ir
ett smakuperat landskap med svagt mark-
erad horststruktur. Omradet avgrinsas i
norr av Perstorpsbickens dalging och fort-
sitter sedan i riktning mot Tyringe pd de
ligre markerna. I séder dr grinsen mera
diffus dir omrédet dvergar i Sodra mellan-
bygden. Berggrunden bestdr huvudsakligen
av gnej-ser med inslag av basaltkupper och
diabasgingar. Jordarterna i omrddet dom-
ineras av lerfria moriner samt omriden
med isilvs-sediment och torvjordar. Jor-
dménen 4r podsoler med inslag av brun-
jordar. Hojden 6ver havet dr 30—170 meter.
Naturgeografiskt tillhér omridet Nordést-
skines skogslandskap och landformen #r
ett smikuperat omrdde. Vegetationsperi-
oden dr mer 4n 200 dagar och nederbsrden
ir ca 750 mm. Den effektiva nederbsrden
varierar mellan 300—400 mm/4r i stdrre
delen av omradet och upp till 400-500
mm/ar i den nordvistra delen av omridet.
Med effektiv nederbord avses nederbord
minus avdunstning, dvs. summan av det
vatten i landskapet som bildar grundvatten
och avrinning.

Ett framstdende element i landskapet
4r vatten och omradets sddra griins utgdrs
av Vistra och Ostra Ringsjon. 1 ovriga
delar av omridet forekommer smésjoar
och vatmarker i stor utstrickning. Den
storsta delen av omradet ingr i Rénne &s
avrinningsomrdde med dennas bifloden i
nordvist. Stora delar i 8ster drineras dock
via Helge 4 till Ostersjon. Omridet dr mitt-
ligt utdikat i ett skdnske perspektiv.

Naturlandskapet
Centrala mellanbygden #r varierad
med minga olika naturmiljéer och ett
omvixlande odlingslandskap. Omrédet
hyser fortfarande en betydande areal
naturbetesmarker. Betesmarkerna ir fler i
de sodra delarna och det 4r ocksd hir man
finner de mest virdefulla betesmarkerna.
Lings Rénne & och vid bland annat Her-
revadskloster (Natura 2000-omride) och
Hovdala finner man storre betesmarksom-
riden samt f6r Hovdala dven omriden med
mycket gammal bokskog. Vid Herrevad-
skloster, Fulltofta (Natura 2000-omride)
och Bosjékloster férekommer virdefulla
tridmiljder i form av tridklidda betes-
marker (t.ex. ekhagar), parker och alléer.
De virdefulla skogsomridena utgrs av
biade sumpskogar och idellévskogar dir
hedartad bokskog 4r vanlig. Myrmarker
som Agerddsmosse, Bjérstorps mosse och
Store mosse (ett Natura 2000-omride)
forekommer och alla har stort virde for
fagelliv och vtmarksvegetation.
Ringsjéarna, liksom Rénne & nedstroms
sjoarna och biflodet Klingstorpabicken/
Guvarpsbicken, riknas som nationellt sir-
skilt viirdefulla. Ringsjdarna tillhér Sveriges
hégst avkastande insjéar med ur fiskesyn-
punke attraktiva arter som &l och gos. I
Rénne & finns bland annat 6ring och de
vanligaste sotvattensarterna. Dagstorpssjén
nordvist om Hoor riknas dven den som
nationellt virdefull. Vattendragen Brénne-
stadsin (nationellt sirskilt virdefull) och
Tormestorpsan (regionalt sirskilt virdefull)
mynnar i Finjasjén norr om omrédet. Flera
av vattendragen hyser bestind av den sér-
bara flodpirlmusslan och den starkt hotade
gockskaliga mélarmusslan. Vid Perstorp
finns sjar och dammar med mycket stort
bestind av karp. Inom omradet finns dven
en mindre del av den nationellt sirskilt vir-
defulla Sax&n och Figlasjén som ér region-
alt sdrskilte virdefull.

Bestimmelser och riksintresse

Naturreservat 1 510 ha
Naturvard NBO 14 345 ha
Ramsaromraden 0 ha
Friluftsliv, RI 4064 ha
Naturvard, RI 9 638 ha
Kulturmiljo, Rl 5182 ha
Natura 2000 SCI,

habitatdirektivet 1 030 ha
Natura 2000 SPA,

fageldirektivet 866 ha

De olika bestdmmelse- och skyddsformerna
har i ménga fall éverlappande areal.

i

Mosaiken av skogsmark och odlad
mark dominerar i Centrala mellan-
bygden.

Inom omriédet finns en struktur
av mindre glintor med pataglig
rumslighet.

Lovtrid skapar en lattare och mer
tillginglig upplevelse i omréadets
skogsmarker.
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Kulturlandskapet

Denna del av Skine har varit ett central-
omréde under yngre jirnlder. I omradet
norr om Ringsjdarna finns en stor koncent-
ration av fossil 3kermark, som ir unik for
Skane. Hir har 4dven gjorts betydelsefulla
offerfynd. Vid Agerdds mosse, nordvist om
Vistra Ringsjén, finns omfattande boplats-
er frin ildre stendlder.

Under medeltiden grundades ett kloster
vid Herrevad och byar och gods frimst i
anslutning till R6nne 4 eller de stora sjdarna.
Efter reformationen 1536 forlinades godset
till olika adelsmin for att under 1600-talet
bli militirt bostille. Rénne 4 har spelat stor
roll under de dansk-svenska krigen. Vid
Hasslebro fanns ett viktigt vadstille och vid
Riseberga finns de s.k. Stenbocks skansar.
Herrevadskloster blev med tiden en omfat-
tande remontdepd och i omradet fanns
4ven flera 6vningsfil, t.ex. Ljungbyhed och
Bonnarps hed. P4 1920-talet anlades ett
flygfilt vid Ljungbyhed som senare blev
krigsflygskolan F5. Den militira verksam-
heten ir numera avvecklad. Militir verk-
samhet har under ca 50 ir (sedan 1947)
varit knuten till Hovdala slott.

Rénne & har haft stor betydelse som
livsnerv i den sédra delen av omradet. Ect
kloster grundades vid Herrevad och ett
gods vid Rénneholm. Vattnet anvindes
som kraftkilla. Vid det s.k. "méolleriket”,
mellan Rénneholm och Billinge, ir anta-
let kvarnar och sigverk pafallande stort.
Sandsten finns omedelbart norr om Ring-
sjoarna och Rénne 4. Redan under medel-
tiden antas att brytningen av sten till kvarn-
stenar pabérjats vid stenskogen i Hoor for
att fortg fram till tidigt 1900-tal. Vid Vitt-
serdd finns ocksd omfattande stenbrott.

I den norra delen av delomradet, séder
om Perstorp, utvecklades vid Gustavsborg
verksamheter som byggde pd skogen som
tillgdng. Det skdnska glasbruket var verk-
samt frén sent 1600-tal till 1762. Drygt
hundra &r senare, 1881, grundades Skénska
Attikfabriken, en foregdngare till Perstorps
AB. Idag finns dessutom ett stort sdgverk.

Under senare delen av 1800-talet sink-
tes Ringsjarna for att frigéra odlingsmark
som ett av de forsta stora sjésinkningspro-
jekten i linet. De delar av omradet som
ligger vid sidan av Rénneddalen 4r mer
beskogade, mindre uppodlade och mer
sméskaliga. Denna del ir ocksd mer orérd.

Omridet kring Ringsjdarna har till-
dragit sig uppmirksamhet for sin rena

luft. Vid Orup anlades ett sanatorium
1912-15. Vid Fulltofta finns stora sam-
manhingande omriden for rekreation.

Landskapets fysionomi
Karaktiren som dominerar i Centrala mel-
lanbygden ir det slutna skogslandskapet.

Skogen i omrddet bestér till storsta
delen av blandad barrskog, dominerad av
granplanteringar med inslag av loverid.
De ligre, fuktigare och titare befolkade
omrédena har generellt mera l6vskog med
stora inslag av idellovskog medan den
hégre beligna nordéstra delen av omradet
har éverviigande granskog. Variationen i
skogsmarken skapar en viss omvixling i
omridets karakdir. Storleken pé skogsom-
radena ger landskapet en karaktir av stor
skala, trots att det inom omradet finns en
struktur av mindre glintor med paraglig
rumslighet.

Trots att mosaiken av skogsmark och
odlad mark dominerar i Centrala mellan-
bygden 4r de huvudskaliga jordbruksomré-
dena koncentrerade till omrédets sydvistra
del. Hir bestar jordticket av mera fertila
lerhaltiga moriner som ger storre skrdar.
Denna del av karaktirsomridet verkar
vara férem3l fér mera intensiv skétsel och
férvaltning 4n de fuktigare och mindre
produktiva inre delarna. Omridets ppna
marker bestdr av en blandning mellan
odlad och betad mark pd medelstora filt,
avgrinsade av stengirdsgdrdar. Dessa fin-
ner man &ven i delar av skogsmarkerna i
anslutning till de 8ppna filten, vilket kan
tyda pa att stora delar av skogen tidigare
var dppen och betad, alternativt utgjort
lyckor eller svedjeodlingar. Det finns ett
antal storre filt inspringda i skogslandska-
pet men dessa ir isolerade och har endast
begrinsad betydelse fér upplevelsen av
landskapet. Nirvaron av dessa ppna filt
bidrar dock med en variation av den visu-
ella upplevelsen i kontrast till det slutna
skogslandskapet.

Bortom de bebodda omridena kring
Hé6r och Perstorp finns endast enstaka
byar samt mestadels ildre lantbruksbygg-
nader och traditionellt jordbruk. Bebyggel-
sens lige och storlek forstirker karaktiren
av relativt otillgiinglig jordbruksbygd.

Allmint tillginglig allemansriteslig
mark utanfor titort uppgar till 86% av
omridets yta eller 2,66 hektar/invanare.
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Landskapets egenskaper

* Det boljande landskapet runt
Rénne &

* Vatten ar ett framtridande
element i omradet med sjoar,
vatmarker och Rénne a

Mosaiklandskap dominerat
av blandskog som skapar en
sluten karaktar i omradet

Stérre omraden av valskott
jordbruksmark i sydvast

Varierad jordbruksmark
insprangd i skogsmarkerna
skapar rumslig och visuell
variation

Agerods mosse, boplaster
fran dldre stenalder

Mblleriket med omfattande
kvarnverksamhet och sten-
brott

Herrevadskloster som kloster
och militirt bostille

Ljungbyhed som &vningsplats
och krigsflygskola

* Ronne a som livsnerv

« Ringsjoéarnas betydelse fér
hilsa och rekreation

* Betesmarksomraden vid
Herrevadskloster, Ronne a
och Hovdala

* Norra delarna i omradet
ar relativt tysta med liten
bullerpaverkan bortsett fran
omradet utmed vag 21|

Allemansrittslig tillganglig
mark utanfor titort

Centrala mellanbygden

86 %

2,66 hektar/invanare

Skane

48 %

0,47 hektar/invanare
Sverige

93 %

4,62 hektar/invanare

Landskapets férvaltning

| detta avsnitt finns uppgifter om landskapets anvindning under rubriken

Produktion, dess sociala férhallanden under Befolkning samt dess miljosituation

under Miljoaspekter av landskapets anvandning.

Produktion
Centrala mellanbygden ir ett omride med
blandad markanviindning. En tredjedel av
ytan ir jordbruksmark och drygt hilften dr
skog. Skogsbruket karaktiriseras av en stor
andel storre brukningsenheter. Ett varierat
skogsbruk i omradet gynnas av stora varia-
tioner i skogens bordighet. Aven jordbruks-
skiftena dr varierande, bide avseende jord-
art och form. Skérdarna dr mestadels laga.
Hlften av dkermarken anvinds till vall och
en tredjedel till spannmal. Den 4terstiende
femtedelen ligger till stor del i trida men
det forekommer dven en del odling av
oljevixter och baljvixter. Djurtitheten ir
normal for Skine i férhillande till arealen
jordbruksmark. Den ir dock l3g i forhdl-
lande till omradets totala yta. Den ir ocksi
mer inriktad pd mjélk och nétkreatur for
kottproduktion dn genomsnittet i Skdne.
Viss brist av betesdjur i forhallande till
skotselbehovet av naturbetesmarksarealen
finns. Ungefir 9 % av arealen odlas ekolo-
giskt vilket 4r niira dubbelt s& mycket som
genomsnittet for Skine som #r drygt 5 %.
Gardarna ir férhallandevis smd. Unge-
fir en fjirdedel 4r bostadsjordbruk och
nistan lika manga ir utpriglade deltids-
jordbruk. Kombinationen av jord och
skog dr dock vanlig vilket innebir att ett
deltidsjordbruk kan vara ett heltidsféretag
nir skogen riknas med. Féretagandet i
omridet har flera driftsinrikeningar och 4r
mer robusta mot konjunktursvingningar

for enskilda produktionsgrenar.

Det vanligaste jordbruket i omradet 4r ett
deltidsforetag med nétkreatur for kétepro-
duktion som brukar 20 hektar 3ker och
10 hektar permanenta betesmarker. Fére-
tagsledaren i jordbruksforetaget har en
medeldlder pd 52 &r och 39 % kommer nd
pensionsélder 2013.

I Ringsjén utdvas ett yrkesmissigt fiske
efter 4l, gos, gidda och abborre. Fisket sker
med bottengarn, nit och ryssjor. Fisket
bedrivs i kombination med forsiljning och
foridling av egenfingad fisk i egna butiker.
Stérre delen av fiskeritten i Ringsjon 4gs av
yrkesfiskarna vilket borgar fér en lingsiktig
forvaltning av fiskbestdnden.

Ringsjon ir av betydelse dven for
dricksvattenforsérjningen och fungerar
som reservvattentikt. Grundvattnet ir av
betydelse for enskild dricksvattenforsrj-
ning i omréddet trots till stérre del macelige
goda uttagsméjligheter.

Omridets sjar har stor potential for
sportfiske som 4n s linge nyttjas i liten
omfattning for fisketuristiska inslag. Ring-
sjoarna har allvarliga 6vergddningsproblem
men ir trots detta en viktig besdkspunke i
landskapet bide for bad, fiske och annan
rekreation.

De stérre bessksmélen ir slotten Bosjo-
kloster, Hovdala och Trolleholm tillsam-
mans med golfbanorna, Skines djurpark,
Eneskogen i Anderstorp med flera. Rénne
4 dr en uppskattad kanotled. Kanotintresset
kommer i viss mén i konflikt med natur-
intressena knutna till &n.
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I:\keranvﬁndning

Total akerareal 15 694 ha

Trada  Ovrigt Spannmél
Vall Oljevixter
Djurbestand
Djurenheter 9618
DE/km? 11,9
DE/hektar dker 0,60
DE/hektar jordbruksmark 0,36

Ovriga djurslag

Fiaderfd Mijélkkor

Grisar Notboskap

Tradslag
Total skogsareal 43 500 ha

Barrblandat Annat Gran

Lovblandat Adel Tall
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Befolkning

Omradet Skane
Totalbefolkning: 26 096 inv 1 160919 inv
Invanare per kvadratkilometer: 32 102
Boende utanfér titort: 8 116inv,31% 13,1%
Invanare per kvadratkilometer utanfér titort: 10 13
Min/kvinnor pé landsbygden: 53/47 % 52/48%
Utrikesfédd befolkning titort: 9% 16%
Utrikesfodd befolkning landsbygd: 8% 6%
Genomsnittligt pendlingsavstand landsbygdsboende: 17,2 km 13,7 km
Genomsnittligt pendlingsavstand titortsboende: 14,9 km 10,1 km

Statistik 2004, pendling 2003

I omrddet pigdr en lingsam men sta-
bil 8kning av befolkningen. Sméort och
landsbygd har procentuellt sett ékat mer
4n titort. Grupperna barn och ungdomar
(0-19), medelilders och ildre (35-64,
respektive 65+) har ¢kat medan gruppen
20-34 har minskat. Nybyggandet under
perioden 19902004 har varit 187 smahus
och 52 fritidshus. F4 personer har hogre
utbildning. Arbetslosheten 4r normalstor
utifrin skdnska forhéllanden. Andelen for-

Milj6aspekter

Lerfria moriner och isilvssediment domi-
nerar i omridet vilket medfér skad risk for
lickage av sdvil vixtniring som bekidmp-
ningsmedel och kan medféra féroreningar
i framférallt grundvatten.

Jordbrukets relativt begriinsade omfatt-
ning och inriktning innebir generellt
sett liten belastning av kvive och fosfor.
Bekdmpningsmedelsanvindningen beddms
utifrin jordbrukets omfattning och inrike-
ning som madttlig. Jordbruksmarken #r i
forsta hand koncentrerad till omradets

virvsarbetande nattbefolkning ir hgre in
dagbefolkningen. Folk pendlar ut i hégre
utstrickning @n in. Ménstret ser likartat
ut i de flesta angrinsande omriden, med
undantag fér Perstorps kommun i norr.
Det till ytan stora omrddet ir glest
befolkat mellan orterna, vilket medfor att
det trots att det endast finns 8 butiksor-

ter nistan inte finns nigon boende som
har mer 4n 10 kilometers bilvig till daglig-
varuhandel.

sddra och sydvistra delar dir férluster
av fosfor och kvive frin jordbruket ir av
storre betydelse. Detta dr ocksd omriden
i direkt nirhet till Ringsjdarna och Rénne-
ans huvudfira.

De miljsétgirder som vidtagits inom
jordbruket har bidragit till att minska miljé-
belastningen i omrédet. I tabellen intill visas
andelen dkermark som ir ansluten till mil-
joersiteningen for finggréda respektive var-
bearbetning samt en uppskattning av hur
stor andel av 3kerarealen det ir praktiskt
méjligt att genomfora dessa dtgirder pa.
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Totalt byggdes 187 permanent-
bostider i omradet 1990-2004.
Under samma period byggdes
52 fritidshus.

* Med landsbygd menas hdr ytan i
omrddet utanfor tdtortsgrdns.

Anslutning till miljéersittningarna
for fanggroda och varbearbetning

Omréadet Potential Skane

Fanggroda 14 15 12,5

Varbearbetning 9 20-25 5

Siffran anger % av akerarealen.

Landskapets hittillsvarande utveckling

Under denna rubrik anges kortfattat ett antal utvecklingstrender av betydelse fér det

aktuella landskapet och for stillningstaganden till landskapets framtida utveckling.

¢ EU-medlemskapet och ersittningarna till
dppethéllande av landskapet och beva-
rande av biologisk méngfald pa betes-
markerna har gett en 6kning av arcalen
med permanent betesmark i omridet.

Farproduktionen har ékat kraftigt och
firen dr nu mycket viktiga for méjlig-
heterna att halla markerna 6ppna.

Mjélkproduktionen minskar i omradet.
Niistan en mjdlkko av fyra forsvann mel-
lan 1993 och 2003. Antalet évriga not-
kreatur har ocksd minskat men inte fulle
lika mycket. Effekten av att djurbidragen
frikopplades 2005 ir inte inriknad.

Odlingen av spannmél och oljevixter har
minskat. Samtidigt har arealen med olika
specialgrodor kat ndgot. Arealen med
trida och obrukad &ker har ocksd 6kat.

Energiproduktion med hybridasp, poppel
och salix har 6kat kraftigt i omradet. Det
handlar visserligen om sm3 arealer men
detta dr ett av de omrdden i Skine dir
intresset har varit storst.

Strukturomvandlingen har gétt ndgot sak-
tare dn pd andra stillen. Detta kan bero
pé att det inte har funnits ndgot storre sug
frén expansiva foretag i omradet. Takten
i omrddet innebir att ett jordbruk av fem
har férsvunnit de senaste tio aren.

Marken pé de avvecklade foretagen har
ofta sugits upp av andra som expanderat.
Simre marker och arealer som ligger lite
svértillgingligt har dock varit ointres-
santa som jordbruksmark.

¢ Arealen dkermark har dirmed minskat
ndgot snabbare in for Skine som helhet.
Det handlar om 5% pd tio &r. Delar av
denna mark har beskogats. Andra delar
har 6vergét till att bli permanent betes-
mark. Huvuddelen av minskningen har
skett pd dkrar som tidigare var ldnglig-
gande vallar. Brukandet i omridet har en
nira koppling till skogen och skogsbru-
ket. Detta gér skogsplantering av simre
jordbruksmark till en vanlig och naturlig
4tgird vid l6nsamhetsminskning i jord-
bruksproduktionen.

Entreprendrskapet ir starkt i omradet.
Forutsittningarna ér ocksa bittre hir dn
i slittomridena fér dkad foridlingsgrad
av jordbruksprodukterna.

* Det finns en sirskilt stor potential att 5ka
variationen i landskapet p.g.a. de natur-
liga forutsittningarna. Omrédet har dven
goda forutsittningar for upplevelsebase-
rad naturturism.

e Avvecklingen av militir verksamhet ir
pétaglig i omridet. Besluten om avveck-
ling har tagits men fortfarande férefaller
det som att man soker efter anvindningar
tll byggnader och stora 8vningsomraden.

De som pendlar ut frin omradet gér det
lingre strickor och till stiderna.

Hovdala slott med nirliggande 6vnings-
file skapar utrymme fér ménga typer av
satsningar. Byggnation av “histfarmer”
med tillhérande betesareal.

I omradets sédra del, i kanten av Ring-
sjon, finns idag satsningar som rér boen-
de och turism.

Lokalt engagemang fér sin bygd och byut-
veckling 4r patagligt. T.ex. Myrarp — byut-
veckling. Kartliggning och inventering
av bygden for att se vilka forutsiteningar
som finns. Med detta som utgdngspunke
skall man ga vidare och se vilka grenar
som dr intressanta att satsa pd.

Hissleholms kommun arbetar aktivt med
att fokusera pé histigare och etablering
av histféretagande i omrédet, ridleder,
turism m.m.

Allt fler histgardar etableras i omradet.

Overgsdningssituationen i Ringsjon
har successivt forsimrats trots dtgirder
inom jordbruket och p4 avloppssidan.
Nu pégar dterigen reduktionstrilning av
vitfisk, vilket skall ge minskade algblom-
ningar och ett klarare vatten.

Alfiskets betydelse har minskat beroende
pa minskade fingster och fallande priser.
Gésen har blivit den viktigaste arten for
yrkesfisket med mycket héga avriknings-

priser.

En allt tydligare trend har varit att stugor
omvandlas till permanentboende.

Den hittillsvarande trenden mot 6kad
extensifiering av jordbruket har medfort
minskad belastning av vixtniring och
bekimpningsmedel i omridet. De miljs-
Atgirder som vidtagits i omradet i form
av t.ex. finggrodor har ocksd bidragit till
att minska miljébelastningen.

Hovdala slott med nirliggande
6vningsfilt skapar utrymme fér
ménga typer av landsbygdsutveck-
lingsinsatser. www.hovdalaslott.se

Upplevelsebaserad beséksniring ar
ett intressant utvecklingsomrade.

Allt fler hastgardar har etablerats
i omradet.
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Slutsatser for omradets utveckling

Detta avsnitt utgdr en tolkning av landskapets egenskaper och de hittillsvarande trenderna i landskapets utveckling.

Utifrdn dessa anges de faktorer som bedéms som avgérande fér det aktuella omradets utveckling.

Rénne & och dess dalgdng har varit en
livsnerv i flera hundra &r. Inrikeningen pa
verksamheter och utnyttjande har skiftat
men gemensamt har varit ndgon form av
intensivt nyttjande.

Omridet domineras av kombinerat
jord- och skogsbruk med en relativt hég
andel diversifierade féretag. Jordbruken ér
forhallandevis sm3 med stor andel deltids-
lantbruk som bl.a. kompletteras med
skogsbruk. Fysiskt kommer det till uttryck
genom en relative blandad markanvind-
ning sdvil inom jord- som skogsbruket,
vilket bidrar till omridets attraktivitet och
till en socio-ekonomisk robusthet. Fr-
produktionen har ékat kraftigt i omridet
och blivit viktigt for 6ppethdllandet av
betesmarkerna d& trenden med minskande
mjdlk- och nétkéttsproduktion 4r pataglig.
Aven 6kad histverksamhet bidrar till betes-
skdtsel men kompenserar den minskade
nétkreatursminskningen endast i begrins-
ad omfattning. Potentialen i bioenergipro-
duktion kan bli en ny l6nsam verksam-
hetsgren i omridet. Ur skogligt perspektiv
har omradet en relativt sett stor potential.
Skogslandskapet varierar kraftigt vad giller
tridslag och brukningsintensitet.

Rekreation och turism ir en annan
framtidsniring som vixer. Omridets rika
kulturhistoria och uppfattning av rofylld-
het utgor omridets dragningskraft. Aven
fritidsfisket tillsammans med annan upp-
levelseniring har en utvecklingspotential.
Avgérande for satsningar pa diversifiering
av jordbruket i omrddet 4r en bra infra-
struktur. Begrinsas denna satsning pd
landsbygden (bredband, kollektivtrafik
etc.) himmar det en limplig utveckling p3
manga sdtt.

Upplevelseturism kopplad till yrkes-
fisket 4r ocks3 en méjlighet.

P4 vackert beligna fastigheter med bra
boendeméjligheter och férutsittningar
att skapa fiskedammar lir det finnas goda
méjligheter att etablera fiskecamper som
tillhandahéller fiske p& utplanterad regn-
bagsoring kompletterat med fiske i niir-
liggande sjéar och vattendrag.

En koncentration av jordbruksmarken
till omrddets sédra och sydvistra delar i
kombination med utlakningskinsliga
jordar medfér en betydande paverkan pa
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yt- och grundvatten i dessa delar av omré-
det. Ringsjdarna och Finjasjon ir viktiga
besckspunkter i landskapet for bdde bad,
fiske och annan rekreation. Ringsjdarna ir
ocksd av betydelse for dricksvattenforsorj-
ningen d& de fungerar som reservvatten-
tike. Overgodningsproblemen i bide
Ringsjdarna och Finjasjén ir allvarliga.
Nordost om Ringsjarna liksom vister
om Sésdala finns flera infiltrationskinsliga
grundvattenforekomster i jord. Avstindet
till Skilderviken och Lunddkrabukten och
jordbrukets intensitet i omridet gor att
paverkan pd havet beddms vara begriinsad.

Mosaiken av betesmarker, odlings-
hinder, alléer, diken och vattendrag ir
skyddsvird. Risk finns for att virdefulla
biotoper framférallt knutna till betesmark-
erna i detta omride férsvagas om antalet
betesdjur minskar. Virden knutna till
vattendrag och sjdar sdvil som de ménga
fina betesmarker som finns i det smibrutna
landskapet dr beroende av fortsatt bete.

De storre betesmarksomridena vid
Herrevadskloster, Hovdala och Rénne § ir
i behov av fortsatt skotsel for att omradets
natur- och kulturvirden och landskaps-
bild ska bevaras. (Beteslandskapet har stor
betydelse for bland annat omradets turist-
niring.)

En restriktiv hillning behovs vid
plantering av salix for energiodling med
hinsyn till dess effekter pd landskapsbild
och befintliga naturvirden kopplade till
solbelysta smabiotoper och betesmarker.
Plantering av marker bér ske utifrdn en
helhetsbeddmning och utifrin behovet av
skogsbruksenergiproduktion som ett alter-
nativ till olonsam jordbruksproduktion.

Befolkningen har en stabil lingsam
6kning bade i titort och pa landsbygden.
Nybyggnationen ir till stor del kopplad
till tdtort men det finns flera lokala och
kommunala ansatser till byutveckling och
boende p4 landsbygden sésom nyetablering
av histgardar.

Tillgingligheten i naturen 4r i ett
skanskt perspektiv god med strévstigar,
vandringsleder och badplatser. Stora strév-
omriden finns i Fulltoftaomridet invid
Ringsjon.

Tillgangligheten i naturen ar i ett
skanskt perspektiv god med strovsti-
gar, vandringsleder och badplatser.

Nybyggnationen ar till stor del
kopplad till titort men det finns
flera lokala och kommunala ansatser
till byutveckling och boende pa
landsbygden sasom nyetablering av
histgardar.

Riktlinjer for hallbar utveckling i ett landskapsperspektiv

Detta avslutande avsnitt innehaller en rad riktlinjer som genom samverkan bedéms kunna bidra till en hallbar utveckling av det

aktuella landskapet, socialt, ekonomiskt och ekologiskt. Utgangspunkten for riktlinjerna r dels de tidigare redovisade slutsatserna,

dels en samlad bedémning av medel och andra styrmedel knutna till landsbygdens utveckling som tillimpas av olika huvudmén,

kommunerna, Region Skane, Skogsstyrelsen och Linsstyrelsen.

Betesmarker #r viktiga miljéer som kriver
kontinuerlig skétsel i form av réjningar till-
sammans med ett hégt betestryck. Sten-
bundenhet samt dtskilliga stenmurar gor
att storre maskiner ofta inte gdr att anvinda
vid réjningar utan enklare redskap miste
anvindas. Detta gor det kostnadskrivan-
de att skdta markerna och det krivs hog
naturvirdskompetens av den som utfor
réjningarna.

For att sikra skotseln, te.x. for ate bevara
omrédet betesmarker med héga natur- och
kulturvirden, behévs RPE (Regionalt Prio-
riterad Ersittning).

Oka kompetensen inom miljsomridet
bland dem som “skoter” omridets betes-
marker och odlingslandskap.

Turistsatsningar kan vara positiva for
omrédet. Nya turistsatsningar méste lokali-
seras och utformas med hinsyn till befintli-
ga virden. Militira byggnader, anliggning-
ar och 6vningsfilt kan vara en resurs for ny
anpassad anvindning fr bessksniringen.

Omradet ir attrakeive for fritidsboende
frin Danmark. Detta gynnar férvaltningen
av fastigheter pd landsbygden. Det bor
balanseras med hinsyn till fritidsboendets
effekter for ett 6nskvirt fortsatt betestryck.

Fortsatt hiivd av framfor allt Rénnedda-
len och de storre betesmarksomridena vid
Herrevadskloster och Hovdala 4r nédvin-
digt for att omradets natur- och kulturvir-
den och landskapsbild ska bevaras. Det ir
ocksé en forutsittning for en utveckling av
besoksniringen med upplevelser av bland
annat kulturhistoriska objekt.

Sirskilda riktlinjer fér plantering av
skog krivs for att bibehalla omradets varia-
tion. Salix frimst i 4dalen kan paverka upp-
levelsen av landskapet. Det bér undvikas i
kiinsliga ligen.

P4 den jordbruksmark som finns i Ring-
sjoarnas sivil som Finjasjons niromride
finns ett fortsatt stort behov av att begriinsa
vixtniringslickage och bekimpningsme-
delsanvindning. Fortsatta insatser mot
6vergddning i sjdarna ir nédvindiga for
att ge birkraft i t.ex. turistniring i omridet
och for att siikra dricksvattenforsdrjningen.
Sirskilda riktlinjer for dtgirder och for atc
stimulera till kad uppmirksamhet bland
omridets brukare dr 6nskvirt.

Oka kompetensen inom miljgomradet bland dem som "skéter” omradets betesmarker och
odlingslandskap ar en av manga insatser som ar viktiga i omradet.

Nordost om Ringsjéarna liksom vister
om Sésdala finns flera infiltrationskinsliga
grundvattenforekomster i jord som béor
skyddas. I deras tillrinningsomraden 4r mar-
kerna till stora delar genomslippliga. Hir
finns behov av att hélla nere bekimpnings-
medelsanviindning och nirsaltlickage.

Skétselplaner i skogsbruket dr ett vik-
tigt verktyg for att skydda omradets vir-
defulla sjéar och vattendrag mot negativa
effekter framforallt i samband med avverk-
ning och plantering.

Flera av vattendragen ir skyddsvirda,
t.ex. Bronnestadsin och Tormestorpsin.
Korttidsreglering och rensning i dikningsfé-
retagen lings astriickningarna bor ske med
hinsyn till ekosystemen i vattendragen.

Omridet bedéms ha attraktiv skog ur
bestksperspektiv bl.a. pd grund av sin trid-
slagsblandade karakeir. Det #r viktigt att
arbeta med dessa virden i skogsbruket och
lyfta fram fler aspekter pd en skogsbruks-
produktion med bibeh3llet eller &kat virde
for rekreation.

Precis som i andra omriden dir det finns
stérre sammanhingande omrdden med
betesmarker bér man pa nigot sitt skapa
forutsittningar for att bevara helheten.
Stdrre ssmmanhingande betesmarksomr3-
den lings Rénne 4 och vid Herrevadsklos-
ter bor bli féremdl for sirskilda satsningar
s att fortsatt fragmentering stoppas. En
regional plan fér betesmarker kan vara
onskvird.

Omrédets attraktionskraft och den hit-
tillsvarande befolkningsskningen p4 lands-
bygden skapar behov av nybyggnation med
attraktiva boendemiljéer. En utveckling av
bebyggelse for boende med histar 4r 6nsk-
vird.

Projekt med en inriktning som den ovan
fortecknade och som utvecklas i samarbete
med berérd kommun, alternativt har stod i
uttalande i aktuell Gversiktsplan, ges féretride
till stod.
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