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Forord

Linsstyrelserna ir regionalt miljomalsansvariga myndigheter med ansvar for att
anpassa, f6lja upp och rapportera miljomalsarbetet i linen. Ansvaret omfattar ocksd
att utveckla arbetet med mal, uppfoljning och &tgirder for att mer effektivt bidra till
att miljokvalitetsmalen nis. Det regionala miljomalsarbetet ir inne i en fas dir
dtgirder i linens miljshandlingsprogram genomfors av olika aktorer pa regional och
lokal niva. For att mojliggora en bedémning av hur dtgirdsarbetet utvecklas inom
linen krivs en dterkommande uppf6ljning av genomforandet av atgirder hos olika
aktorer.

I detta projekt har linsstyrelserna i Skine, Blekinge, Halland, Kalmar, Jonkoping,
Kronoberg och Ostergotland gemensamt tagit fram en metod for uppfoljning av
dtgirder i det regionala miljomalsarbetet. Metoden ska kunna anvindas av samtliga
lansstyrelser for att ge en samlad bild av dtgirdsarbetet i linen och vara underlag f6r
nya satsningar och prioriteringar, samt utgéra underlag for erfarenhetsutbyte mellan
linsstyrelserna i dtgirdsarbetet. Projektet har finansierats av Miljomalsradet.

Linsstyrelsen i Skdne lin vill i egenskap av projektigare framféra ett stort tack till de
personer som har ingitt i projektets arbetsgrupp och referensgrupp, och bidragit med
sina kunskaper och erfarenheter i arbetet med att ta fram uppfoljningsmetoden som
presenteras i denna rapport. Ett stort tack riktas ocksa till Ann-Carin Andersson,
Miljskonsult AC Andersson AB, som har strukturerat upp och héllit ihop arbetet pd
ett forganstfullt sitt genom hela projektet.

Tommy Persson
Miljostrateg
Januari 2010
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Sammanfattning

Linsstyrelserna i Skdne, Blekinge, Halland, Kalmar, Jénképing, Kronoberg och
Ostergotland har samverkat i projektet "Metodutveckling for uppfoljning av tgirder
i det regionala miljomélsarbetet”. Projektets syfte ir att utveckla en metod f6r
systematisk uppf6ljning av atgirder som externa aktorer ansvarar for i linens
dtgirdsprogram for det regionala miljomaélsarbetet. Projektet har avgrinsats till
uppfoljning av kommunernas &tgirder.

Metoden syftar till att:
® Ge en lidgesbild 6ver atgirdsarbetet.
®  Ge underlag for att bedoma hur linsstyrelsen kan stédja kommunerna i
dtgirdsarbetet.
¢ Ge kommunerna inspiration till hur man kan utveckla sitt miljarbete.
® Ge uppslag som kan anvindas i utveckling av nya dtgirdsprogram.

¢ Ge ett underlag for att dela information och erfarenheter med andra lin.

Metoden som har utvecklats bestar av fyra olika huvuddelar:
¢ En undersékning genom en enkit till olika aktorer. I detta projekt avgrinsat
till kommunerna.
¢ Redovisning av undersokningen.
e Tolkning av resultatet.
e Kommunikation av resultatet.

Undersokningen bestdr av frigor om genomférandestatus for dtgirderna i fyra
genomforandeklasser samt frigor som ger en bild 6ver orsaken till denna status.

Tolkningarna av enkitresultatet svarar pa fragorna:
1. Hur stor andel av mojliga dtgirder i linet dr genomfort i respektive
genomforandegrad?
2. Hur ser genomférandegraden ut for respektive dtgird i linet? Vilka dtgirder
har lagt genomforande respektive hogt?

&

Hur ser genomférandegraden ut i respektive kommun i linet?
4. Hur ser genomférandet ut f6r dtgirderna nir de ir relaterade till varje
nationellt miljokvalitetsmal?

Exempel pa tolkning frin genomforda enkiter redovisas i rapporten.

Forslag finns pé hur resultatet ska kommuniceras med kommunerna och hur
resultatet kan anvindas for att utveckla linens dtgirdsprogram.



Metoden har utvecklats i samverkan mellan ovanstiende lin och 13 kommuner frin
de olika linen. Metoden har under projektet testats i samtliga kommuner i Blekinge
och Jonkopings lin.



Bakgrund

Projektets syfte

Linsstyrelserna i Skdne, Blekinge, Halland, Kalmar, Jénképing, Kronoberg och
Ostergotland har samverkat i projektet "Metodutveckling for uppfoljning av tgirder
i det regionala miljomaélsarbetet”. Skéne ldn har varit projektigare.

Projektets syfte ir att utveckla en metod for systematisk uppf6ljning av atgirder som
externa aktorer ansvarar for i linens dtgirdsprogram for det regionala
miljdmélsarbetet. Eftersom antalet externa aktorer i dessa program framforallt dr
manga till antalet, men ocksa olika till sin karaktir, kan uppfoljningsarbetet
underlittas med en gemensam metod som anvinds av flera lin.

Projektet har framf6rallt fokuserat pa uppf6ljning av kommunernas atgirder eftersom
de dr en viktig aktor i det regionala miljomalsarbetet med ansvar f6r genomférandet
av ménga miljéatgirder pa lokal niva.

Projektet syftar ocksd till att forbittra dialogen och samverkan mellan linen i
uppfoljningen av det regionala miljomalsarbetet.

Forvantat resultat

Projektets forvintade resultat var att utveckla en generell metod f6r uppfoljning av
kommunernas tgirder i linens dtgirdsprogram. Metoden ska ocksd kunna vara
underlag f6r uppfoljning av andra aktdrers dtgirder.

Metoden ska ge en beskrivning av hur terkommande uppfoljning av dtgirder kan
planeras, genomféras och avrapporteras.

Onskvirt ir att flera linsstyrelser kommer att anvinda metoden fér sin uppfoljning
vilket ger mojlighet till jimforelser mellan linen och underlag for erfarenhetsutbyte
om regionalt och lokalt dtgirdsarbete.

Resultatet sprids genom denna rapport och har presenterats vid en workshop dir
samtliga linsstyrelser varit inbjudna. Metoden kommer att vara tillginglig pa
Miljomaélsportalen, RUS hemsida och p& hemsidan f6r Linsstyrelsen i Skine lin.

Projekttid
Projektet har bedrivits under tiden 1 maj 2009 — 15 december 2009.



Metodbeskrivning

Syfte
Metoden ska anvindas for att f6lja upp de dtgirder som formulerats for att nd de
nationella och regionala miljomélen. Metoden ska:

¢ Ge en ldgesbild 6ver atgirdsarbetet.

¢ Ge underlag f6r att bedoma hur linsstyrelsen kan stédja kommunerna i

dtgirdsarbetet.

¢ Ge kommunerna inspiration till hur man kan utveckla sitt miljarbete.

® Ge uppslag som kan anvindas i utveckling av nya dtgirdsprogram.

¢ Ge ett underlag for att dela information och erfarenheter med andra lin.

Sévil linsstyrelser, kommuner som andra aktdrer arbetar med atgirder for att nd
miljédmaélen vilket ir viktigt att visa genom uppf6ljningen. Men det dr samtidigt
uppfoljningens huvudsyfte att finna ytterligare méjligheter till att férbdttra och
utveckla miljomaélsarbetet.

Omfattning
Metoden att f6lja upp atgirderna i miljdmalsarbetet bestar av fyra olika huvuddelar:
¢ En undersékning genom en enkit till olika aktorer. I detta projekt avgrinsat
till kommunerna.
® Redovisning av undersskningen.
e Tolkning av resultatet.
e Kommunikation av resultatet.

Undersokning
Undersékningen ir en faktainsamling i form av en enkit som eventuellt kan
kompletteras med intervjuer eller triffar.
Undersokningen bestdr av tva delar:
1. Frigor om genomforandestatus pé atgirderna.
2. Fragor som ger en bild 6ver orsaken till denna status och som ger inslag till
hur linet kan forbittra dtgirdsprogrammet och méjligheten att genomféra

det.

Vissa former for enkiten bedoms som viktiga:

e Enkiten ska vara web-baserad och mojlig att fylla i och spara [6pande. Svaren
syns 6ppet under svarsperioden s att dven lidnsstyrelsen kan se hur
svarsfrekvensen utvecklas.

e Enkiten skickas ut/6ppnas f6r kommunerna under januari. Svar ska vara
inlimnat senast 1 juni.

e Till enkiten ska en lisanvisning finnas, se bilaga 1.



Anledningen till den ldnga svarstiden ir att fi kommuner har méjlighet att arbeta
med enkiten de forsta ménaderna pa ret, men linsstyrelserna vill ge dem som kan,
mojligheten att komma iging. Storst mojlighet att svara anger kommunerna som
april-maj, efter den interna uppféljningen av kommunernas miljéarbete. Det ir
sdledes realistiskt att begira in enkitsvaren vid maj manads utging. Kommunerna har
tydligt markerat att man vill ha enkiten pa viren di man dven maste ta stillning till
budgetarbetet f6r nistkommande &r.

1. Frigor om genomf6randestatus
Frigorna finns i ett formulir dir kommunen sjilv fyller i akcuell klassning for
respektive dtgird. Forslag pa utformning av denna del av enkiten, se bilaga 2.

Enkiten frigar kommunen om genomférandegraden f6r samtliga dtgirder dar
kommunerna pekats ut som ansvarig aktér for genomforandet. Genomférandegraden
klassas i en 4-gradig skala:

¢ Genomford helt eller i huvudsak genomfort eller pagar kontinuerligt, G.

® Genomford till hilften eller mer, H.

e DPaborjad men dnnu inte gjort hilften, P.

¢ Ejpibérjad, E.

Vid varje atgird frigas efter motivet till genomférandegraden. Frigan dr: Varfor har
dtgirden inte genomforts alternativt genomforts?
Svarsalternativ ir:
® Brist pa resurser (markeras med R-).
Resurstillskott (markeras med R+).
Ej relevant atgird for kommunen (markeras med X)

Prioriteras ¢j av kommunen (markeras med P-).
Prioriteras av kommunen (markeras med P+).
Oklar ansvarsférdelning (markeras med A-).
Tydligt ansvar (markeras med A+).

Atgirden ir oklart formulerad (markeras med X)
Plats for kommentarer ska ges.

2. Generella fragor
De generella frigorna i enkiten delas upp i tre undergrupper och ir foljande:

1. En grupp som stills en ging vart fjirde ar och som omfattar hur kommunen
arbetar med miljomalsfrigorna internt. Frigorna ir:
® Hur kommer miljomals/dtgirdsarbetet in i 6versiktsplanen, budgeten,
organisationen och verksamhetsplaneringen?
¢ Finns ndgot systematiskt dokumenterat system for att styra ert



miljdarbete? Svarsalternativ 4r: Ja/nej/arbete pagar.
® Deltar kommunen aktivt i nidtverk som t ex Sveriges Ekokommuner,
Uthéllig kommun, Klimatkommuner samt rad for eget alternativ.

En grupp som giller generellt f6r enkittillfillet och som besvaras med ja/nej:
Fragan ir:
¢ Har kommunen lokala miljomal och tgirder som man arbetar aktivt
med?
En grupp som besvaras med egna ord vid varje enkittillfille. Fragorna ir:
e Nimn nigra saker som linsstyrelsen kan gora for att stodja er i ert
miljomalsarbete.
¢ Egna kommentarer

Forslag pd utformning av denna del av enkiten, se bilaga 3.

Redovisning
Linsstyrelsen ska efter genomgéngen enkit redovisa och tolka resultatet av enkiten.

Féljande redovisning anges som basinformation:

Antal kommuner i linet.

Antal atgirder dir kommunerna ir ansvarig aktor.

Redovisning av genomférandegrad i matris. Denna matris anger
genomforandet av dtgirderna i varje kommun. Matrisen visar kommunerna
pa den horisontella axeln och atgirderna pd den vertikala axeln.
Genomforandegraden redovisas med olika firger/markeringar enligt nedan
och féljande exempel.

G/mérkgront - anger att dtgirder helt eller i huvudsak har genomforts eller
pagar kontinuerligt.

H/ljusgrént - anger dtgirder som genomforts till mer 4n hilften.

P/gult - anger pdbérjade dtgirder som 4dnnu inte gjorts till hilften.

E/rétt - anger ¢j pabérjade atgirder.

Vitt/ofirgat - anger icke besvarat.

X - anger ¢j relevant tgird.
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Frisk luft. Atg 4b

Giftfri miljé. Atg 7

Giftfri miljé. Atg 8

Giftfri miljo. Atg 10

Ingen 6vergddning. Atg 2

Grundvatten av god kvalitet. Atg 1

Grundvatten av god kvalitet. Atg 2

Grundvatten av god kvalitet. Atg 3

Grundvatten av god kvalitet atg 7

Grundvatten av god kvalitet atg 8

Myllrande vatmarker atg 16

Levande skogar atg 2

Levande skogar atg 5

Ett rikt odlingslandskap atg 3
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God bebyggd miljo atg 1:1:1

God bebyggd miljo atg 2:1

God bebyggd milj6 atg 2:4

God bebyggd miljo atg 4:2

God bebyggd miljé atg 5:1

God bebyggd miljo atg 5:3

God bebyggd miljo atg 7:1

God bebyggd miljo atg 7:2

Exempel pd matris for redovisning av genomforandegrad for dtgiirder i respektive

kommun.

Tolkning

Tolkningarna av enkitresultatet ska fungera som diskussionsunderlag med

kommunerna inom linet men ska ocksd fungera genom att man kan jimféra resultat

mellan flera lin. De ska ocksd fungera for sévil lin med ménga som fi kommuner.
Fér varje lin kan finnas behov av att gora ytterligare tolkningar som man sjilv

definierar efter behov.

Tolkningarna gors pa de dtgirder som kommunerna funnit vara relevanta for den

egna kommunen det vill siga de icke-relevanta dtgirderna riknas bort.

Tolkningarna ska svara pé frigorna:
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Hur stor andel av mojliga dtgirder i linet 4r genomf6rt i respektive
genomférandegrad? Detta 4r en samlingsbild som ger helheten av
genomférandet i linet.

Hur ser genomférandegraden ut for respektive atgird i linet? Vilka dtgirder
har lagt genomférande respektive hogt?

Hur ser genomférandegraden ut i respektive kommun i linet?

Hur ser genomférandet ut f6r atgirderna nir de 4r relaterade till varje
nationellt miljokvalitetsmal?

I det foljande redovisas ett exempel pa varje typ av tolkning.

1.

Pabdrjad men annu inte gjort

Andelen atgdrder (i procent) inom respektive genomforandeklass; summan
av relevanta atgirder i samtliga kommuner i ldnet.

Totala antalet atgérder dr: Antal kommuner multiplicerat med antalet
relevanta atgidrder som berér kommunerna. Denna tolkning visar hela
resultatet i hela ldnet och kan anvindas i generella foéredragningar.
Redovisning sker i cirkeldiagram.

Andelen atgarder inom respektive klass, hela Blekinge
totalt antal = 5 kommuner * 56 atgarder = 280 atgarder
varav de 5 kommunerna tillsammans ansag att 25 atgarder inte ar relevanta
Diagrammet omfattar alltsa 255 atgérder

Ej pabérjad
16%

Genomférd helt eller i huvudsak
genomférd alternativt pagar
kontinuerligt
43%

hélften
22%

Genomford till halften eller mer
19%

For varje atgird kan andelen kommuner i respektive genomforandeklass
redovisas; x % av totala antalet kommuner som genomfort atgédrder inom
respektive klass. Redovisas i stapeldiagram dér varje atgird presenteras
som en stapel och dir de olika genomforandegraderna staplas pa varandra



sa att stapelns totala hojd utgér 100 %. Antal kommuner som anser
atgédrden vara relevant anges under varje atgard.

Andel kommuner i resp genomférandeklass for atgarderna i
enkéten
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Giftfri milio. Atg 10

Ingen dverg. Atg 2
G.v. av god kval. Atg 2
G.v. av god kval. Atg 3
G.v. av god kval. Atg 5

God b. miljo atg 1:1:2
God b. milié atg 1:1:4
God b. milj atg 1:1:5
God b. miljp atg 1:1:6
God b. milio atg 1:1:7
God b. miljo atg 1:1:8
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3. For varje kommun i ldnet kan andelen atgérder (i procent) i respektive
klassning redovisas. Anges i stapeldiagram dér varje kommun presenteras
som en stapel dér de olika genomforandegraderna staplas pa varandra sa att
stapelns totala hojd utgér 100 %. Under varje kommun anges antal
relevanta atgérder.
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Andel atgarder i respektive klass per kommun
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atgérder under respektive miljokvalitetsmal anges. For varje
miljokvalitetsmal anges andelen atgérder i respektive genomférandeklass.
Redovisas i stapeldiagram dir varje miljokvalitetsmal presenteras som en
stapel dér de olika genomforandegraderna staplas pa varandra sa att
stapelns totala hdjd utgor 100 %. Vid varje stapel anges ocksa antalet
atgédrder som ingar miljokvalitetsmalet.

Atgﬁrderna sorteras under det miljokvalitetsmal de primart tillhor. Antalet
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Motiv till genomférandegrad for respektive atgird

De motiv som kommunerna angett f6r genomférandet anvinds vid tolkningen av
svaren i enkiten. Motiven sammanstills av Linsstyrelsen och utgor ett underlag till de
slutsatser och forslag som linsstyrelsen redovisar.

Generella fragor

De generella frigorna anvinds vid tolkningen av svaren i enkiten, sammanstills av
lansstyrelsen och utgor ett underlag i kommunikationen mellan linsstyrelsen och
kommunerna.

Slutsatser och forslag

Linsstyrelsen redovisar efter ssmmanstillning resultatet av enkiten till kommunerna
och formulerar slutsatser om liget i kommunerna och vilka insatser Linsstyrelsen
bedomer som viktiga att arbeta vidare med. Uppféljningen avslutas ddrfér med
kommentarer om resultatet, vad som lyckas bra i kommunerna och vad som lyckas
mindre bra. Forslag ldggs fram frén linsstyrelsen vad man bor arbeta vidare med till
exempel genom stod till kommunerna, gemensamma projekt, vad man ska ta in i
nista atgirdsprogram, i sina rutiner med mera.

Det bedoms som sirskilt viktigt att se slutsatserna som en betydelsefull del av
metoden for att uppfoljningen skall bli ett verktyg for att skapa forbittring av savil
dtgirdsprogram som kommunens arbete med 4tgirderna.

Kommunikation av resultatet

Det ir viktigt att resultatet av enkiten kommuniceras med berérda aktdrer. Det kan
handla om aktérer sdvil internt inom linsstyrelsen som externt med kommunerna. I
kommunen kan det vara savil miljomalshandliggare som den politiska ledningen.
Fér kommunledningarna kan resultatet anvindas som en del i ett
benchmarkingarbete. Resultatet av enkiterna bér kommuniceras genom:

e  Utskick internt i linsstyrelsen samt till miljomaélssamordnarna i kommunerna
e Miljshandliggartriffar

¢ Information till kommunledningarna

e Linsstyrelsens hemsida



Metodutveckling

Organisation
Projektet har genomforts med Linsstyrelsen i Skine som projektigare. Arbetet har
bedrivits med en konsult som stéd for det lopande arbetet.

En arbetsgrupp har styrt de aktiviteter som metodutvecklingen inneburit.
Arbetsgruppen har bestitt av foljande representanter frin de samverkande linen:
Susanne Dahlberg, Skane lin

Tommy Persson, Skine lin

Monika Puch, Blekinge lin

Jennie Thronée, Hallands lin

Louise Ellman-Kareld, Kronobergs lin

Marielle Magnusson, Jonképings lin

Linda Malmén, Ostergotland

Frin Kalmar lin har ingen representant deltagit i arbetsgruppen.

Fér att fi synpunkter och férankra arbetet med metodutvecklingen har en
referensgrupp skapats av kommuner frin de deltagande linen. Referensgruppen har
triffats tvd gdnger. Foljande personer och kommuner har deltagit:

Ulrika Vinka Hissleholms kommun
Katrin Persson Malmé stad

Siv Bengtsson-Lindsjo Ystad kommun

Bitte Rosén-Nilsson Hylte kommun

Elin Bygg Angelholms kommun
Kenneth Gyllensting Karlskrona kommun
Goran Borgo Borgholms kommun
Anders Lundgren Vixjo kommun
Kristina Fontell Lunds kommun
Pernilla Fahlstedt Helsingborgs stad
Emma Berntsson Ronneby kommun
Malin Ekstedt Nybro kommun
Torbjorn Adolfsson Aneby kommun

samt

Eva Hammarstrom Lansstyrelsen i Kalmar
Arbetsgang

Arbetet med utvecklingen av metoden {6r uppfoljning av atgirder i miljomalsarbetet
har bedrivits i foljande steg:
e Kartliggning av tidigare anvinda metoder f6r uppfoljning



e Utvirdering av tidigare metoder

e Utveckling av forslag av gemensam metod

e Testning av foreslagen metod i savil referensgrupp som enskilda kommuner
e Utvirdering och generalisering av metoden

Kartlaggning av metoder

Tre av de deltagande linsstyrelserna, Skdne, Jonkoping och Halland hade tidigare
genomfort egna utvirderingar av atgirdsprogram och hade i samband med det anvint
en metod som i samtliga tre lin hade liknande egenskaper. Dessa tre metoder
studerades och jimfordes.

Samtidigt stilldes frigor till andra lin om de hade genomfort uppféljningar och
vilken metod som anvints. Dalarna och Orebro hade uttalade metoder for hur
utvirderingen ska ske.

En mer noggrann analys gjordes av de utvirderingar som de deltagande linen
genomfort. Metoderna skiljde sig pd tvd omraden:
e Hur Kklassificering av genomf6randegraden ska goras av den tillfrigade
organisationen.
e Hur ldnsstyrelsen sedan virderade svaren och gjorde en sammanfattande
tolkning av genomférandegraden for hela linet.

I samtliga fall fick kommunen ensam eller i samband med triff med linsstyrelsen
klassificera hur langt arbetet kommit med respektive dtgird som finns i det regionala
dtgirdsprogrammet. De alternativ som stod till buds bestimdes av linsstyrelsen
genom den metod man hade presenterat f6r kommunerna. Samtliga lin hade fyra
alternativa klassningar. Foljade alternativ kan sirskiljas:

— Helt genomfért (samtliga lin hade denna klass)

— DPaborjat (Skdne), delvis genomfort men avslutat (Jonkdping och Halland)

— DPagar kontinuerligt (Skine), pagiende (Jonkdping och Halland)

— Ej genomfort (samtliga lin hade denna klass)

Utgdende fran enkitsvaren sammanstillde linsstyrelserna svaren i en matris ddr varje
kommun redovisas samt de olika genomf6randegraderna i olika firger for respektive
dtgird. Denna matris ger direkt de svar som den aktuella kommunen gett i enkiten.
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Gislaved
Mullsjo

Atgard

Frisk luft. Atg 4b

Giftfri miljo. Atg 7

Giftfri miljo. Atg 8

Giftfri milj6. Atg 10

| Ingen 6vergddning. Atg 2 P
Grundvatten av god kvalitet. Atg1| P

Grundvatten av god kvalitet. Atg 2| P

Grundvatten av god kvalitet. Atg 3

Grundvatten av god kvalitet atg

Grundvatten av god kvalitet atg 8
Myllrande vatmarker atg 16

Levande skogar atg 2
Levande skogar atg 5

Ett rikt odlingslandskap atg 3
God bebyggd milj6 atg 1:1:1
God bebyggd miljo atg 2:1
God bebyggd miljo atg 2:4
God bebyggd miljo atg 4:2
God bebyggd milj6 atg 5:1

God bebyggd miljo atg 5:3
God bebyggd miljo atg 7:1

God bebyggd miljo atg 7:2

Lansstyrelserna kompletterade sedan sammanstillningen med att géra en
sammanvigning av svaren for respektive atgird s att man kan beskriva om en &tgird
i sin helhet i linet 4r pabérjad, genomford delvis, ej pabérjad och si vidare. Denna
virdering fick stor betydelse f6r hur man senare tolkade det samlade arbetet med
dtgirderna i linet.
Den sammanvigda tolkningen i Jénkopings lin med 13 kommuner var f6ljande:
Genomf6rd — om samtliga kommuner har genomfort dtgirden.
Delvis genomford men avslutad, om minst en kommun i linet har genomfért
den (men inte alla).
Pigiende — om den ir pdgdende i minst en av kommunerna.
Ej pabsrjad — om ingen av kommunerna pabérjat arbetet.

Den sammanviigda tolkningen i Hallands lin med 6 kommuner var foljande:
Genomford - om samtliga kommuner genomfért dtgirden.



Delvis genomférd men avslutad — minst hilften av kommunerna ska ha
genomfort dtgirden.

Paborjad — hilften av kommunerna har pabérjat dtgirden.

Ej pabsrjad — majoriteten av kommunerna har ej pabérjat atgirden.

Den sammanvigda tolkningen i Skine lin med 33 kommuner var foljande:
Genomford — om samtliga kommuner genomfért dtgirden.
Paborjad - hilften av kommunerna har pabérjat dtgirden.
Pagar kontinuerligt — i hilften av kommunerna pégir dtgirden kontinuerligt.
Ej pabérjad - majoriteten av kommunerna har ej pabérjat dtgirden.

For att en dtgird ska redovisas som genomford i hela linet krivs i samtliga fall att
samtliga kommuner genomfort atgirden. Detta fick konsekvenser f6r det stora linet
med 33 kommuner att ingen atgird blev tolkad som genomford. Att 33 aktorer ska
nd samma mdl 4r naturligtvis svirt. Naturligtvis saknades inte genomforda atgirder i
kommunerna men i inget fall var dtgirderna helt genomforda i samtliga kommuner.
Men att 6 eller till och med 13 aktorer skall genomfora en dtgird helt 4r naturligtvis
mer sannolikt. Slutsatsen blev att sammanvigningar dir "samtliga” eller "ingen” idr
krav for en viss slutsats ir ett diligt marct for det stora linet.

Tva uppfoljningsmetoder utanfor de deltagande linen har studerats, Orebro och
Dalarna.

Orebro hade fsljande fyra klasser som de olika aktérerna kunde anvinda:
Arbetet avslutat
Arbetet klart innan arsskiftet
Arbetet pébérijat
Arbetet ¢j paborjat
Alternativt
Ja, arbetet fungerar bra
Ja, men arbetet fungerar mindre bra
Ja, men arbetet fungerar déligt
Nej
Sammanstillningen gjordes s att man redovisade i procent hur minga aktérer som
svarat i respektive klass. Ingen ytterligare slutlig virdering gjordes.

I Orebro hade man ocksi generella frigor kopplade till enkiten. Orebros uppfoljning
var inte helt klar under projekttiden och kunde dirfor inte utvirderas helt.
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Dalarna hade foljande klassningar som de olika aktérerna kunde anvinda:
Atgirden ir inte piborjad
Atgirden genomford i x- procent (anges i 10 % steg det vill siga 10 klasser)
Atgirden ir avslutad

Samt

Atgirden ir inte alls genomford enligt 4tgirdsbeskrivning

Atgirden ir genomford i x procent enligt dtgirdsbeskrivningen (anges i 10 %
steg det vill sidga 10 klasser)

Atgirden ir helt genomford enligt dtgirdsbeskrivning

Man kan ocksd ange beskrivande text.

Slutsatsen av de studerade uppfoljningsmetoderna blev foljande:

- Klassningen kan mycket vil vara 4-gradig men maste diskuteras igenom vad
avser atgirder som ir kontinuerligt pigiende i aktérens drift eller dtgirder
som pégdr trots att dtgirdsprogrammet avslutas.

- En togradig skala som i Dalarna upplevdes som vil stor noggrannhet i
forhillande till vad som dr majligt att beskriva.

- Metoden bor ha kvar redovisningen med samtliga kommuners svar i en
matris. Den ger bra 6verblick éver de faktiska svaren utan att bli kringlig.

- Utvirderingar av linets status i respektive atgird skall géras men far inte ge
effekter som ger felaktigt budskap till exempel pd grund av linets storlek.

- Generella frigor och méjlighet att limna kommentarer bedémdes som bra
delar i en enkit.

Val av metoder och testenkit |

Efter virdering av de befintliga uppféljningarna formulerades ett forslag till enkit
som stimdes av med referensgruppen. En friga man upplevde som osiker var hur
manga genomforandeklasser metoden skulle innehélla. Alternativen var 3, 4 eller 5
stycken. Frigan 15stes genom att lita tre kommuner testa forslaget pd enkit med
samtliga tre alternativ.

Projektgruppen valde att formulera en metod som bestér av:
e Klassificering av genomférandegraden for respektive &tgird.
e Frigor om motiv till varfér kommunen arbetar med en atgird eller inte.
e Frigor som skall ge information om kommunernas miljéarbete/
miljédmélsarbete mer generellt.

De tre skalorna for genomforande klasser som diskuterades och testades i ett forsta
skede var:



Alternativ 1: 3-gradig skala:
Helt eller i huvudsak genomférd, G

Genomford till ungefir hilften, H
Genomférd i mindre omfattning eller inte pabérjad, E

Alternativ 2: 4-gradig skala:
Genomford, G

Genomford till mer 4n hilften, H
Paborjad men dnnu inte gjort hilften, P
Ej paborjad, E

Alternativ 3: 5-gradig skala:

Helt genomford, G

Genomford till mer dn hilften men inte helt klar, M
Genomford till ungefir hilften, H

Paborjad men endast genomford i mindre omfattning, P

Ej paborjad, E

De tre kommuner som ingick i testet var:
Borgholms kommun i Kalmar lin
Helsingborgs stad i Skine lin

Burlévs kommun i Skine lin

Man anvinde enkiten pa delar av aktuellt dtgirdsprogram i respektive lin. Testet gav
det intressanta svaret att samtliga kommuner valde olika klassningsnivd. Man fann
ocksd att de generella frigorna fungerade bra.

Utvirdering |

Ovanstiende resultat fick till foljd att linsstyrelserna ingdende fick diskutera hur
resultatet av enkiten ska anvindas - vilken nytta har man av de olika
klassningsgraderna?

De syften man ville na med uppf6ljningen formulerades enligt f6ljande:
¢ Ge en ldgesbild over atgirdsarbetet.
¢ Ge underlag for att bedoma hur ldnsstyrelsen kan stodja kommunerna i
atgérdsarbetet.
¢ Ge kommunerna inspiration till hur man kan utveckla sitt miljoarbete.
¢ Ge uppslag som kan anvindas i utveckling av nya atgiardsprogram.
¢ Qe ett underlag for att dela information och erfarenheter med andra lén.
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Sérskilt andra syftet: ”Ge underlag for att beddma hur ldnsstyrelsen kan stodja
kommunerna i atgirdsarbetet” gav den diskussion som till slut gav svaret pa antal
klassningar som valdes.

Kommunerna i referensgruppen var mycket tydliga med att forutsittningen for att
kunna klassa genomforandegraden for atgirderna ar att dtgirden ir entydigt
formulerad. Det kan innebira att man kan forstd dtgirden och att dtgirden inte
innehaller flera aktiviteter. For vilken aktivitet ska man d& ange genomforandet? Nir
man studerar linens atgirdsprogram blir det tydligt att dtgirdsprogrammen &r svira
att f6lja upp frimst pd grund av att dtgirderna inte ir entydiga och alltfér ofta bestér
av fler aktiviteter staplade i samma 4tgird. For kommunerna blir det dirfér svare att
ha f6r minga klasser att vilja pd di de ind4 inte kan ange ett ur deras synvinkel
korrekt svar.

For lansstyrelsen 4r det viktigt att finga in de dtgirder som kommunerna inte sjilva
har driv pd, det vill siga de dtgirder som inte dr pabérjade eller inte kommit s3 langt.

Med en tregradig skala fingar man antingen bara in de dtgirder som inte paborjats
alls eller bara kommit iging eller s fingar man samtliga atgirder som inte ir helt
avslutade det vill siga minga som kommit ganska langt. Inga av dessa alternativ var
onskvirda.

Med den femgradiga skalan blir noggrannheten ganska hog f6r kommunen. For
linsstyrelsen kommer man att finga in de klasser som innehéller ¢j pdbérjade,
paborjade men endast genomfért i mindre omfattning samt eventuellt dven
genomford till ungefir hilften. Den fyrgradiga skalan gav dd nistan samma resultat
for lansstyrelsen, som framforalle vill f6lja upp de tva ligsta graderna, det vill siga till
och med de dtgirder som nistan genomforts till hilften. Samtidigt som graderingen
for kommunerna blev mer relevant utan f6r stor detaljgrad. Man valde dirmed den
fyragradiga skalan for genomférandegrad.

Resultatet gav ocksé tydliga signaler om att nya dtgirdsprogram méste bli mer
entydiga for att framtida utvirderingar skall ge ett mer sikert resultat. Tydligheten
bor bland annat bestd i:

¢ Endast en aktivitet per dtgird.

¢ En huvudansvarig aktor for varje dtgird.

Testenkiten visade att frigorna fungerade bra. Kommunerna i referensgruppen var
tydliga med att frigorna helst skulle vara med alternativ att kryssa i ja/nej eller andra
fardiga alternativ. Berittarfrigor hade man begrinsad tid att svara pé vilket innebir
att de kanske inte besvaras alls.



Testenkit 2

Dialog med referensgruppen och test i tre kommuner gav en metod som man
bedomde fungerade. Denna enkit testades nu pa samtliga kommuner i tvd lin,
Blekinge (5 kommuner) och Jénképing (13 kommuner). Under tre veckor i oktober
2009 fick samtliga kommuner i de tvé linen enkiten med den fyragradiga skalan.

Generellt fungerade metoden vil trots den korta svarstiden. Den friga som véllade
mest diskussioner var genomforandeklassen G- "genomford helt eller i huvudsak
genomfort eller pagdr kontinuerligt”. Manga atgirder 4r av den karaktiren att de
genomfors i den l6pande driften till exempel inventering av enskilda avlopp. Trots
det behsver man ju inte ha kommit sirskilt lingt det vill sidga det kinns inte bra for
kommunen att ange att man ir pa likvirdig nivd som "genomfort i huvudsak”.
Linsstyrelsen resonerar diremot att om kommunen arbetar med en friga i driften sd
pagar den och man har ingen anledning att frin linsstyrelsen sitta in extra stéd for
att frigan ska utvecklas vidare. Dirfor far ett svar "pdgr kontinuerligt” samma
tolkning av behov av dtgirder fran linsstyrelsens sida som "genomfort helt eller i

huvudsak”.

Efter testenkiten gjordes nigra mindre justeringar i enkiten men man konstaterade
att den fungerat bra i anvindningen.

Rad for utveckling av atgiardsprogram

Arbetet med att utveckla metoden och avstimningar med kommunerna i
referensgruppen och dven under test 2 gav flera synpunkter som ir viktiga i
utformningen av nya dtgirdsprogram.

e Foratt kunna svara pd om en atgird ir genomford krivs att dtgirden dr klart
formulerad det vill siga den ska vara entydig och inte besta av fler 4n en
aktivitet.

e For att akedren, i detta fall kommunen ska arbeta med en &tgird 4r det viktigt
att ansvaret ir tydligt angivet i dtgirden och att det enbart finns en
huvudansvarig.

e Kommunerna integrerar ofta atgirder frin linets dtgirdsprogram i sitt eget
miljéprogram. Det kan ta flera ar innan kommunen ska revidera sitt program
och dirf6r borjar man inte arbeta pd genomférandet omgdende efter att ett
dtgirdsprogram utvecklats i linet.

e  Under utvecklingen av ett nytt dtgirdsprogram inbjuds ofta kommunen till
dialoger for att linsstyrelsen ska fd synpunkter i arbetet. Detta uppfattas av
lansstyrelsen som att dtgirdsplanen ir forankrad i kommunen. I sjilva verket
har enbart en tjinsteman inom miljéforvaltningen tagit emot information
och delgett sina synpunkter. Kommunal férankring handlar dven om politisk
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forankring och den sker 6ver lingre tid, aktualiseras i budgetarbete och kan
dven dndra inriktning i samband med budget och val. Det ir viktigt att kiinna
till de olika aktorernas spelregler for att forstd hur arbetet drivs och utvecklas i
den enskilda kommunerna.



Bilaga |. Lasanvisning till enkit for uppfoljning av kommunernas
atgarder i det regionala miljomalsarbetet

Uppfoljning av atgardsprogram
Linsstyrelserna utvirderar lopande atgirderna i dtgirdsprogram for att nd
miljémaélen.

Syftet med uppf6ljningen ir att:

e Ge en lidgesbild 6ver atgirdsarbetet.

®  Ge underlag for att bedoma hur linsstyrelsen kan stédja kommunerna i
dtgirdsarbetet.

¢ Ge kommunerna inspiration till hur man kan utveckla sitt miljarbete.

® Ge uppslag som kan anvindas i utveckling av nya dtgirdsprogram.

¢ Ge ett underlag for att dela information och erfarenheter med andra lin om
arbetet med de nationella miljomalen.

Ansvar for uppfoljning
Lansstyrelserna i respektive lin har ansvar for att f6lja upp étgirdsprogrammen. I
programmet framgdr vilken instans som ansvarar f6r genomférandet av dtgirderna.

Tidplan for uppféljningen
Uppf6ljningen av dtgirdsprogrammet genomférs arligen. Enkiten skickas ut i januari
och skall vara inlimnad senast 1 juni.

Efter sammanstillning kommer resultatet att skickas till kommunen och publiceras
pa linsstyrelsens hemsida.

Enkatens omfattning

Uppféljningen gors i tvd huvuddelar:

1. Uppf6ljning av hur lingt genomforandet kommit for varje dtgird i
dtgirdsprogrammet samt motiv till varfér man natt dit man dr. Hir finns ocksd
fritext f6r kommentarer.

2. Beskrivande text kring hur kommunen arbetar med miljomalsfrigor i sin
organisation, hur man deltar i nitverk samt vilket st6d man 6nskar frin
linsstyrelserna.
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Bedomning av genomférandet

Genomforandet av varje dtgird skall klassificeras i nigon av de fyra olika
genomforandegraderna:

G- Helt eller i huvudsak genomford alternativt kontinuerligt pagaende.

H- Genomférd till hilften eller mer.

P- Paborjad men dnnu inte gjort hilften.

E- Ej pabérjad.

Den som svarar anger bokstav for aktuell klass dvs G, H, P, E i angiven kolumn.

G- avser saledes dven dtgirder som pégir 16pande i till exempel tillsyn eller drift.
E- avser dtgirder dir inget konkret arbete kommit iging.

Enkiten och klasserna ska tolkas av minga olika organisationer och kommer dirf6r
sjalvklart inte att bli helt entydig. Detta bor betraktas som naturligt och bedéms inte
kunna forebyggas genom att Linsstyrelserna forsoker att definiera klasserna mer
noggrant. Den som svarar pa enkiten fir forsoka ange mest relevant klass f6r
genomférandet.

I nistkommande 6 kolumner i enkiten anges motiv f6r genomférandegraden
i enlighet med foljande:

Brist pa resurser/Resurstillskott Markera med R-/ R+
Ej relevant atgird for var Markera med ett X

organisation

Prioriteras av Markera med P+/P-
kommunen/Prioriteras ej av
kommunen

Tydligt ansvar for vir Markera med ett A+/A-
organisation/Oklar

ansvarsfordelning

Atgiirden ir otydligt formulerad Markera med ett X

Kommentar Beskrivande text till arbetet
med atgirderna och

framtidsplaner




Generella fragor om kommunen

I enkiten finns ett antal ppna frigor som mer berér hur kommunen arbetar med
miljofragor och sirskilt miljomalsfrigor. Syftet 4r att fi en bild av hur arbetet drivs
rent organisatoriskt och pd vilken nivé i organisationen. Frigorna ir:

1. Hur kommer generellt miljomals/atgirdsarbetet in i 6versiktplanen, budget,
organisationen och verksamhetsplaneringen. Svara i fritext.

Hiir kan kommunen beskriva om miljomalsarbete generellt finns pa central nivd i
kommunen som oversikisplan, budget eller om det finns mer pd nimndsnivd som till
exempel miljonidmndens verksambetsplan.

2. Har kommunen nigot systematiskt dokumenterat system for att styra miljoarbetet?
Svarsalternativ: ja/nej/arbete pagar.

Ett dokumenterat system for miljoarbete kan till exempel vara ett miljoledningssystem,
anvéindning av balanserade styrkort, kvalitetssystem. Om man inte har hela system for
styrning kan man ha ndgra styrande ochleller redovisande dokument som t ex miljoplan
(styrande) och miljibokslut (redovisande dokument).

3. Deltar kommunen aktivt i nidtverk som t ex: Sveriges Ekokommuner, Uthillig
kommun, Klimatkommuner? Svara med x i aktuell ruta/rutor. Ange med fritext
ytterligare nitverk som ni deltar i.

Hiir har nationella niitverk for kommunen angetts som exempel. Kommunen anger sjilv
vilka regionala eller lokala nitverk som man deltar i.

4. Har kommunen lokala miljomal och atgirder som man arbetar aktivt med?
Svarsalternativ ir ja/nej.

5. Nimn négra saker som linsstyrelsen kan goéra for att stédja er i ert miljomélsarbete.

Svara i lopande fritext.

6. Egna kommentarer. Svara i lopande text.

Avlimna svar

Denna enkit kommer att ske pd excellark som mejlas frin Linsstyrelsen till

kommunerna . Svar skickas till Linsstyrelsen pa e-post ...................

Svaren skall vara inskickade senast xx-xx-xx
Frigor kan stillas till NN, tel; wwwwww
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Bilaga 2. Enkit for uppféljning av atgirder - Del |. Genomforandegrad

tolkningsnyckel

Genomford helt eller i huvudsak genomfort/ pagar kontinuerligt

H  Genomford till halften eller mer
P Pabdrjad men annu inte gjort halften

Ej pabdrjad

Atgard
(vad behdver géras och hur ska det goras?)

Aktorer

Malar

Genomférandegrad
G | H P E

Resurstill-
skott/Resurs-
brist

Ej relevant

Motiv
Prioriteras/
Prioriteras ej

Tydligt
ansvar/Oklar
ansvars-férdelning

Atgarden ar oklart
formulerad

Kommentar

Atgard 1

Atgard 2

Atgard 3

Atgard 4

Atgard 5

Atgard 6

Atgard 7

Atgard 8

Atgard 9

Atgard 10

Atgard 11

Atgard 12

Atgéard 13

Atgard 14

Atgéard 15

Atgard 16

Atgard 17
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Bilaga 3. Enkit for uppfoljning av atgarder - Del 2. Generella fragor

1: Hur kommer miljomals/atgardsarbetet in i OP, budget, organisationen och
verksamhetsplaneringen?

2: Har kommunen ett systematiskt dokumenterat system for ert miljéarbete t ex ett

miljéledningssystem?

| ja nej " Arbete pagar

3: Deltar kommunen aktivt i natverk som t ex (svara med x i aktuell ruta):

Sveriges Uthallig kommun |Klimatkommuner Egna regionala
Ekokommuner alternativ

Egna 6vriga
alternativ for
kommunen

namnge ytterligare natverk som kommunen deltar i

4: Har kommunen lokala miljomal och atgarder som man arbetar aktivt med?

ja nej

5: Namn nagra saker som ldnsstyrelsen kan gora for att stodja er i ert miljomalsarbete:

6. Egna kommentarer till enkéten:

Enkat_Uppfoljning_miljomalatgarder_mall / del 2 generella fragor
sida 1(1)
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Lansstyrelserna i Skine, Blekinge, Halland, Kalmar,
Jonkoping, Kronoberg och Ostergotland har samverkat i
projektet "Metodutveckling for uppfoljning av atgirder i det
regionala miljomalsarbetet”. I projektet har en gemensam
metod utvecklats for systematisk uppfoljning av dtgirder som
externa aktdrer ansvarar for i linens dtgirdsprogram for det
regionala miljomaélsarbetet. Metoden presenteras i denna
rapport.
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