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Bakgrund

Regeringsuppdrag 2002

Sommaren 2002 gav regeringen linsstyrelserna i de tre storstadslinen i uppdrag

att "ta fram var sitt program for hur de mest virdefulla titortsnira omridena for
friluftsliv och naturvéird kan ges varaktigt skydd och férvaltning”. Programmen
skulle tas fram i samarbete med berérda kommuner. I uppdraget hinvisas till det

av riksdagen faststillda miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo samt skrivelsen En
samlad naturvirdspolitik (2001/02:173). Den titortsnira naturens betydelse for
minniskors vilbefinnande lyfts fram, liksom exploateringshoten mot gronomréden

i framfor allt storstadsregionerna dir fragmenteringen av gronstrukturen fortsitter.
”Att lingsiktigt reservera mark och vatten for friluftsliv och biologisk mangfald ir lika
viktigt och sjilvklart som att reservera mark for t.ex. vigar och jirnvigar, bostider
och arbetsplatser”, heter det i uppdraget. Regeringen anf6r vidare att de bést limpade
mark- och vattenomradena bér ges ett langsiktigt skydd med std av bestimmelserna

i 7 kap miljobalken.

Programmet Narmare till naturen i Skane

I december 2003 gav Linsstyrelsen i Skdne lin ut programmet Nirmare till naturen
i Skdne — skydd av titortsnira omriden for friluftsliv och naturvird (figur 1). 1
programmet, som togs fram i samarbete med linets kommuner och Region Skéne,
utpekas totalt 132 omridden som ir i behov av lingsiktigt skydd. Den totala arealen
uppgdr till 82 000 hektar och hela linet berérs. Dirutéver omfattar programmet
16 utredningsomriden som bedoms hysa stora virden f6r friluftsliv och naturvrd,
men dir ytterligare studier behovs innan skyddsbehovet nirmare kan bestimmas.

NARMARE TILL NATUREN
I SKANE

Skydd av titortsndra omraden for
friluftsliv och naturvard

Rapportserien Skine | uvecking 200353

Figur I. 12003 ars program Ndrmare till naturen i
LANSSTYRELSEN Skdne pekas 132 skyddsvarda omraden ut.




Genomforandet av programmet avser en tiodrsperiod, 2004—2013 och skyddsformen
ska frimst utgoras av natur- eller kulturreservat'. Foér de utpekade omridena anges
ocksd om de bor skyddas under den forsta eller den andra femérsperioden.

Proposition 2009 och forlangd genomférandeperiod till 2015

Frigan om skydd av titortsnira natur har ocksa aktualiserats genom propositionen
Hillbart skydd av naturomriden (prop 2008/09:214) som utkom i juni och
beslutades i november 2009. Regeringen lyfter dir fram betydelsen av den titortsnira
naturen och framhéller att linsstyrelserna tillsammans med kommunerna i de tre
storstadslinen bor fortsitta genomforandet av de sirskilda programmen for de mest
virdefulla omridena for friluftsliv och naturvard. Dessutom pépekas vikten av att
framfor allt kommunerna i sin planering tar ansvar fér den langsiktiga tillgingen till
naturomriden i alla titorter.

Uppdraget att skydda titortsnira natur i de tre storstadsldnen tas ocksd upp i 2010
ars regleringsbrev till linsstyrelserna dir regeringen lyfter fram att arbetet ska fortsitta
med ambitionen att programmen ska vara genomférda 2015. Med anledning av
detta anvinds i denna genomférandeplan 2015 som slutdr i stillet for 2013 som
angavs i programmet Nirmare till naturen i Skdne. 1 2010 ars regleringsbrev till
Naturvérdsverket aviserar regeringen dessutom att verket fir utbetala upp till fem
miljoner kronor till de tre storstadslinen f6r genomférandet av programmen.

Syfte

Syftet med denna genomforandeplan ir att tydliggora forutsittningarna och ligga
upp riktlinjerna for det fortsatta arbetet med skydd av titortsnira natur i Skine. I
syftet ingdr 4ven att bestimma formerna for uppfoljningen av detta arbete. En central
del av genomforandeplanen berér hanteringen av det antagna programmet fér skydd
av titortsnira natur Néirmare till naturen i Skane. Viktigast i detta sammanhang ir att
ta fram en realistisk plan for vad som dr mojlige att skydda till programperiodens slut
vid utgdngen av 2015.

I prakeiken 4r det i forsta hand naturreservat som ir aktuellt for skydd av titortsnira natur. Act
inritta kulturreservat 4r manga ginger mer komplicerat 4n att bilda naturreservat; i bérjan av 2009
fanns endast 34 kulturreservat i hela landet, varav ett i Skéne.



Tatortsnira natur i Skane — vad ar det?

I programmet Néirmare till naturen i Skdne anvinds en bred syn pé begreppet
titortsnira natur (sid 29):

”Linsstyrelsen har tolkat ordet "titortsnira’ genom att relatera det till de olika
typer av omrdden som behévs for friluftsliv i Skine: omréden f6r det nira,
vardagliga friluftslivet, omriden for dagsutflykter och omraden for helgutflykeer.
Hinsyn har tagits dven till det faktum att det stora besokstrycket méste spridas
for att undvika slitage och storningar for djur- och vixtlivet.

Med hinsyn till de faktiska forhéllandena, brister och behov, anser Linsstyrelsen
i Skine lin att programmet ska omfatta hela Skine.”

En viktig faktor som har bidragit till den breda tolkningen av begreppet ir
befolkningens geografiska fordelning med en tydlig koncentration till vist och
sydvist. Bristen pa natur- och allemansrittsligt tillginglig mark i denna del av linet
medf6r att i princip alla naturomraden i Skdne anvinds f6r rekreation i storre eller
mindre omfattning, dir de mer avligset beldgna omridena i férsta hand anvinds for

dags- och helgutflykeer.

I denna genomférandeplan anvinds en nigot snivare tolkning av begreppet
titortsnira natur dir naturomréden i relativ nirhet till tdtorterna betonas starkast. For
att anknyta till definitionen i programmet innebir det i forsta hand naturomriden for
det nira, vardagliga friluftslivet och omriden for dagsutflykter. Detta fir anses ligga
nirmare syftet med 2002 ars regeringsuppdrag. Det titbefolkade vistra och sydvistra
Skéne prioriteras ocksd hirdare in 6vriga delar av linet i det fortsatta skyddsarbetet
under programperioden. Nagra av de perifert beligna omridena i det ursprungliga
programmet tas dock med #dven i genomforandeplanen, vilket ir aktuellt i de fall ddr
reservatsarbetet redan har pabérjats.

Figur 2. Det sydvistskanska slattlandskapet kan mahianda vara vackert och intagande men mdjligheterna att
bedriva ett aktivt friluftsliv i fullikersbygden ar hogst begrinsade. Foto Magnus Berglund.



Hantering av programmet Narmare till naturen i Skane

Programmets fortjanster och brister

12003 ars program har ett helhetsperspektiv antagits pd uppdraget att varaktigt
skydda de mest virdefulla titortsnira omridena for friluftsliv och naturvérd.

Man har inte enbart sett till betydelsen av naturomriden i de storsta stidernas
omedelbara nirhet utan har istillet betonat behover av friluftsomriden och da for
hela Oresundsregionen. Eftersom befolkningen i forsta hand ir koncentrerad till de
omrdden som har storst brist pa allemansrictligt tillginglig mark fir naturomradena i
hela ldnet stor betydelse som grona utflykesmal.

Genom att ta med hela linet i programmet har dven de mindre kommunerna
involverats i arbetet med att skydda omrdden for friluftsliv och naturvird. Oavsett
tillgdng pd naturomraden ir skydd av titortsnira natur en viktig friga som maste
hanteras av alla kommuner. Programmet har férmodligen bidragit till att lyfta frigan
dven i kommuner dir naturvrden av tradition inte har haft nigon stark stillning. I
de norra och nordéstra delarna av linet har man dessutom méjlighet att agera medan
tillgAngen pd natur av hég kvalitet dnnu dr god. Det sistnimnda ligger ocksa i linje
med regeringsuppdraget dir det sirskilt framhélls att “arbetet bor bedrivas aktivt s
att man sé langt det 4r mojligt undviker en situation dir det handlar om att skydda
det som blir kvar”. Risken 4r annars pataglig att man i mnga sma kommuner med
god tillgdng pd skog och annan naturmark bortser frin att tillgingen pa natur 4r en
langsiktig resurs som behover virnas.

Det stora greppet som har tagits i programmet ir inte bara av godo utan skapar ocksd
en del problem. Uppdraget bestod i att ta fram ett program for hur de viktigaste
titortsnira omrddena varaktigt kan skyddas. I den skdnska rapporten utpekas 132
omriden om totalt 82 000 hektar — plus ytterligare 16 stdrre utredningsomriden —
med en spridning dver hela linet (se karta, bilaga 1). Programperioden bestimdes

till &ren 2004-2013. Idag framstar det som orealistiskt att kunna skydda s manga
och s& stora omriden under en tiodrsperiod, sirskilt med tanke pd att arbetet ska ske
parallellt med den reservatsbildning som genomférs med andra motiv som grund.?

Det kan ocksa rent ekonomiskt vara svért att skydda s stora omréden som pekas

ut i programmet. Aven om ett visst skogsbruk skulle kunna bedrivas i nigra av de
omriden som skyddas, ir reservatsbildning vanligen forknippad med stora kostnader
i form av intringsersittningar och eventuellt f6rvirv av privatigd skogsmark. Dirtill
kommer lpande kostnader fér frvaltningen. Omréden som skyddas for friluftslivets
behov behover tillgingliggsras och kriver generellt betydligt storre skotselinsatser 4n
exempelvis skogar dir huvudsyftet med skyddet ir biologisk mangfald.’

2Som en jimforelse kan nimnas att under hésten 2009 inrittades det tvihundrade naturreservatet i
Skine.

3 Ertt tuffare ekonomiske lige har ocksé inneburit att hirdare prioriteringar krivs mellan exempelvis
skogar som ir utpekade i skogsstrategin och omriden som behdver skyddas for friluftslivets behov.



En realistisk plan for skyddsarbetet till 2015 tas fram

Den viktigaste uppgiften ir nu att ta fram ett forslag pd vad som ir rimligt att skydda
till programperiodens slut vid utgdngen av 2015. Det innebir att en hard prioritering
mdste goras, bide mellan och inom de 132 utpekade omradena (dir prioriteringen
inom ett omrade avser vilken del som bor skyddas). Grunden for prioriteringen
utgdrs dels av de enkidtunderskningar riktade till linets kommuner som har
genomforts under 2008 och 2009, dels av Linsstyrelsens egna bedomningar. Vi bér
exempelvis prioritera omrdden dir skyddsarbetet redan har paborjats, vilket giller
bide kommunala och statliga reservat. Vidare krivs en nedprioritering av de mest
svirhanterliga objekten dir skyddsarbetet kan forvintas bli sirskilt tidskrivande. Som
sarskilt svarhanterliga kan de arealmissigt storsta omrddena savil som striken utmed
véra vattendrag riknas.*

Aven utredningsomridena méste nedprioriteras nir det giller skyddsarbetet till 2015.
Undantag gors for de delar dir arbetet redan har startat och for omrdden som av
andra anledningar kan anses sirskilt angelidgna att skydda.

Programmet lever vidare som langsiktig malsattning

2003 ars program har uppenbara fortjinster genom att hela Oresundsregionens behov
av rekreationsomréden beaktas. Det har ocksa tagits fram pa regeringens uppdrag

och antagits av Linsstyrelsen. Aven om foreliggande genomforandeplan innebir

att ett firre antal objekt blir foremal f6r skydd i en forsta etapp till 2015 kommer

det antagna programmet att leva vidare som en langsiktig malsittning for skydd av
tdtortsnira natur i linet. Det dr dirfor angelidget att bide kommuner och Linsstyrelse
bevakar samtliga 132 omriden ocksé framéver. Det ir inte minst viktigt att dessa
omrédden avsitts som natur- och rekreationsmark i 6versikts- och gronstrukeurplaner
savil som i annan langsiktig planering.

#Vattendragen ir viktiga for gronstrukturen och friluftslivet, sirskilt i fullikersbygden, men flera
kommunéverskridande projekt har visat att det 4r svirt och resurskrivande att tillgingliggora sddana
hir gronstrak eftersom det ror sig om l8nga strickor med ett stort antal markigare, dir en eller ett par
ointresserade markigare kan ricka for att stjilpa en stor satsning.



Detta ska skyddas senast 2015

Urvalsprocessen har styrts av att det aktuella skyddsinstrumentet utgors av natur-
reservat. Erfarenheten visar att reservatsbildning i de flesta fall innebir utdragna
processer, vilket giller savil statliga som kommunala reservat. Vid kommunalt
inrittade reservat krivs, forutom hantering av sjilva reservatsprocessen, dessutom en
politisk férankring av arbetet.

Vid urvalet av omriden som ska skyddas till 2015 har i forsta hand nedan angivna
utgdngspunkter anvints.

Prioriteras
*  Omrédden dir skyddsarbetet redan har pabérjats av kommun eller Linsstyrelsen.

* Andra omriden som kommun och Linsstyrelse anser angelidgna att skydda
exempelvis pd grund av hogt exploateringstryck eller hot av annat slag.

*  Omriden som ger dverlappande triffar i flera strategier och uppdrag, exempelvis
skogstrategin, Natura 2000, skydd av marina omridden och programmet for skydd
av tdtortsndra natur.

*  Vistra och sydvistra Skine.

Nedprioriteras

* De arealmissigt storsta omriddena. Mindre delar av dessa omrdden kan dock bli
aktuella f6r skydd till 2015 om de berérs av ndgon av punkterna ovan.

*  Vattendragen, med undantag for sirskilt skyddsvirda delar i den man de berors av

nagon av de prioriterade punkterna ovan.’

Utvalda omraden

En bedémning utifrén de urvalsgrunder som tagits upp ovan har lett fram till att
27 omraden ska skyddas som statliga naturreservat och 16 som kommunala reservat
fore utgdngen av 2015. Berdrda omraden listas i tabell 1 och 2. Totalt rér det sig
om 43 blivande naturreservat med en sammanlagd areal av cirka 4 500 hektar nir
vattenarealen for de tre marina reservaten Skéldervikskusten, Lunddkrabukten och
Foteviksomrddet har dragits ifrin.°

Nigra av de utvalda omradena ligger helt utanfor 2003 ars program Nirmare till
naturen i Skdne. Med undantag f6r Milarhusens dynlandskap ror det sig uteslutande
om reservat som planeras av linets kommuner. Bland de utvalda omridena &terfinns
ocksd tre objekt som berdr programmets utredningsomriden (se tabell 1).

> Strandskyddet kan férhoppningsvis bidra till att skyddsbehovet av vattendragen inte ir lika akut.
¢ Totalt cirka 10 100 hektar om hela vattenarealen medriknas.



Forutsiattningarna for kommunernas skyddsarbete

Skines 33 kommuner ir synnerligen viktiga aktorer nir det giller genomférandet
av skyddet av lidnets titortsnira natur. Om flertalet kommuner kommer iging med
att bilda reservat blir den sammanlagda effekten stor. Samtidigt 4r behovet av stod i
reservatsbildningsprocessen betydande i manga kommuner. Kommunerna behover
ocksé ofta inta ett pragmatiskt arbetssitt baserat pa begrinsade ekonomiska och
personella resurser. Man arbetar minga ginger med smd reservat pd kommunigd
mark vilket gér arbetet mer hanterligt. Det innebir i praktiken att endast brikdelar
av de i programmet utpekade omradena far ett formellt skydd genom kommunal
reservatsbildning.

Kommunerna har inte heller kint sig bundna till att enbart arbeta med de omriden
som pekas ut i 2003 ars program. Ett skil till det 4r att omprioriteringar kan ha blivit
nddvindiga pa grund av exempelvis nytillkomna fakta eller férindrad hotbild sedan
programmet firdigstillts. I programarbetet avstod man 4ven medvetet frin att peka ut
omraden inne i titorterna.

Detta medfér att Lansstyrelsen anser det motiverat att i genomférandeplanen ta
med en del objekt som inte har pekats ut i programmet si linge de kan anses vara av
intresse for friluftslivet (jfr tabell 2).

Figur 3.Torups bokskog ar ett av de 43 omraden som bor skyddas som naturreservat senast 2015. Foto
Johan Dahlberg



Tabell 1. Omraden som ska skyddas som naturreservat av Lansstyrelsen senast vid utgangen
av 2015 (jfr karta, bilaga 2). Samtliga omraden utom ett ingar i programmet Ndrmare till naturen i
Skdne. Angivna arealer ar i ett flertal fall hogst preliminara.

Nr Naturreservatets namn Kommun Prel storlek  Ingar i
(Statliga reservat) (ha) programmet
(ha)
4 Angelholms strandskog Angelholm 219 219
25 Klintabicken Kristianstad 38 38
29 Grivlingabackarna Ostra Goinge 24 24
29 Dalshult Ostra Goinge 56 56
29 Sporrakulla Ostra Goinge 24 24
29 Skiirsnis Kristianstad 80 80
29 Brotorpet Kristianstad 38 38
35 Kjugekull Kristianstad 12 12
40 Asums dngar och Asumallet Kristianstad 452 15
44 Mjoéns dalgang Kristianstad 95 95
49 Vistra Bosjoklosterhalvon Hoor 238 238
51 Herrevadskloster Klippan 540 50
54 Kléva hallar Klippan/Svalév/Astorp 275 275
56 Hallabickens dalgang Bjuv/Svalév 258 258
61 Skildervikskusten Hoganis/Helsingborg 140 (1400) 140
68 Fjirestad - Gantofta Helsingborg 29 27
77 Lundikrabukten Landskrona/Kivlinge 25 (1860) 25
79 Flyinge dngar Eslov 80 80
96 Strintemélla - Forsemolla Simrishamn 25 25
103 Hagestad 2 (Hagestad-Jirarna) Ystad 85 85
111 Humlamaden Lund 35 35
121 Torups bokskog Svedala 407 407
131 Foteviksomradet Malmé/Vellinge 210 (2660) 210
us Goingadsen (Tormestorp/Nosdala) Hissleholm 160 160
uUl10 Nisums bokskogar Bromélla 50 50
Ul4 Kronovall Tomelilla 50 50
- Milarhusens dynlandskap Simrishamn 40 0
Totalt | 27 reservat 23 kommuner 3685 (9 230) 2716 ha




Tabell 2. Omraden som ska skyddas som naturreservat av linets kommuner senast vid ut-
gangen av 2015 (jfr karta, bilaga 2). Nedre delen av tabellen utgdrs av sex stycken omraden

som inte ingar i programmet Ndrmare till naturen i Skdne. Angivna arealer dr hogst preliminira.
Avgransningarna ar i detta skede inte tillrdckligt exakta for att ange hur stora arealer som ingar i

programmet.

Nr Naturreservatets namn Kommun Prel storlek (ha)
(Kommunala reservat)

10 Pinnans naturreservat Orkelljunga 23

45 Raby hillor Horby 41

49 Stenskogen Hoor 106

66 Bruces skog Helsingborg 211

68 Attekulla naturreservat Helsingborg 64

68 Orby dngar Helsingborg 65

85 Dalby plantskola Lund 10

87 Rékepipan Lund 32

87 Dalby filad s6der Lund 55

128 Limhamns kalkbrott Malmé 95

- Arummet (Naturum) Kristianstad 70

- Mosslunda Kristianstad 70

- Sularpskirret Lund 3,2

- Nobbelévsmosse Lund 8,5

- Régle kirr och Rogle filad Lund 12

- Maglarps sandtag Trelleborg 8,5

Totalt 16 reservat 8 kommuner 874 ha

Forklaring till tabellerna

Nr Objektsnummer enligt programmet Narmare till naturen i Skane (bilaga 1).

Reservaten i tabellen ir ofta betydligt mindre an utpekade omraden i program-
met. Beteckningen U fdljt av siffra star for utredningsomrade.

Ingar i programmet Den areal i det planerade reservatet som ingar i programmet.

(Parantes) Siffror inom parantes avser den totala arealen inklusive vatten for de statliga
reservaten Skildervikskusten, Lundakrabukten respektive Foteviksomradet.



Forutsiattningarna for Lansstyrelsens arbete

P4 Linsstyrelsen bedrivs ett kontinuerligt arbete med att skydda omrdden som
naturreservat. Det samlade uppdraget vad giller reservatsbildning dr dock mycket
stort. Huvudomradena ir skydd av skogsmark, Natura 2000-omraden, marina och
limniska milj6er, omréden i myrskyddsplanen, samt skydd av tdtortsnira natur, som
alla dr prioriterade samtidigt som resurserna ir begrinsade. Detta innebir att endast
en mindre del av de naturreservat som Linsstyrelsen bildar under ett ar skyddas med
syfte att tillvarata friluftslivets behov.

Sammantaget innebir arbetssituationen i linets kommuner och pd Linsstyrelsen att
det inte kan anses realistiskt att skydda fler in de 43 reservatsobjekt som pekas ut i
tabell 1 och 2 under kommande femérsperiod.

Ekonomiska forutsattningar

Regeringens och riksdagens prioriteringar kommer till betydande del att bestimma

ramarna for skyddsarbetet framéver genom de resurser som stér till férfogande. For
kommunernas del kan det vara virt att sdrskilt lyfta fram tva killor till finansiering i
samband med omradesskydd.

LONA

Under 2010 kommer det &ter att bli mgjligt att soka medel for lokala naturvards-
projekt; det ser dessutom ut att bli en permanent satsning. Detta dr mycket

glidjande och en stor méjlighet f6r alla kommuner som har planer pé att inritta
naturreservat. Reservatsbildning hérde till de mest prioriterade LONA-projekten i den
tidsbegrinsade satsningen 2004—-2006 och kommer s& att f6rbli dven framéver (figur 4).
I propositionen Hallbart skydd av naturomriden’ framhalls sirskilt att dtgirder for att
bevara och utveckla titortsnira natur bor sté i fokus for LONA-satsningen.

Statligt bidrag till markdtkomst
Naturvardsverket har méjlighet att limna statsbidrag till kommuner f6r inkép av
mark eller till intringsersittningar i samband med bildande av naturreservat. Det

inbegriper dven bidrag for marknadsvirdeminskning pa fastighet som kommunen
redan 4ger. Bidragsandelen uppgir normalt till 50 procent och ansékan om bidrag
inlimnas till Lansstyrelsen.®

7Sidan 108
8 Bidraget finansieras med samma anslag som Linsstyrelsens arbete med omridesskydd. Prioriteringar
maste dirfor ske mellan virdefull titortsnira natur och andra motiv till omridesskydd.
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Alternativ till naturreservat

De omridden som valdes ut i féregiende avsnitt dr de som ska ges ett varaktigt skydd
i form av naturreservat senast 2015. Programmet Néirmare till naturen i Skine lever
dock vidare och for att sikerstilla stora arealer for friluftslivet kan alternativ till
naturreservat komma att bli aktuella. Aven om alternativa skyddsformer framfor
allt blir en friga att utveckla i en ny genomférandeplan 2014 eller 2015 vill vi hir
ta upp vad som skulle kunna vara aktuellt. Det finns sjilvfallet inte ndgra hinder for
att redan nu bérja arbeta med nedan foreslagna atgirder. Det ir tvirt om angeliget
att pabérja detta arbete sd snart som majligt, parallellt med reservatsbildningen i de
hégprioriterade omrdden som tas upp i tabell 1 och 2.

De alternativ till reservat som tas upp nedan har olika tyngd och fungerar olika vil
som “skyddsinstrument”. Det centrala ir att exploatering forhindras och att utpekade
omraden i 2003 4rs program avsitts for friluftsliv och naturvard.

Oversiktsplaner

Att kommunerna avsitter utpekade programomriden som natur- och rekreations-
omraden i sina 6versiktsplaner dr en onskvird och angeligen atgird for att virna
aktuella omrdden. Detta borde vara majligt for merparten av de omréden och

arealer som tas upp i 2003 rs program. Aven om inte 6versiktsplanerna ir juridiske
bindande innebir ett utpekande dir en tydlig avsiktsférklaring. Stora delar av
programomrédena ir dessutom redan idag upptagna i kommunernas éversiktsplaner,
exempelvis pd grund av sina virden for gronstruktur, rekreation och naturvirden. Det
viktiga i detta sammanhang ir dock att omrédena verkligen avsitts for naturvird och
rekreation.

Figur 4. Osby kommun har skyddat Naset vid Osbysjon som naturreservat med stod av LONA-bidrag. Foto
Magnus Berglund.



Detaljplaner

Detaljplaner berdr normalt begrinsade omraden och ir dirfér inget optimalt sitt att
sikerstilla utpekade omréden, men kan vara anvindbart i enstaka fall, exempelvis i
direkt anslutning till bostadsomraden.

Oversyn av riksintresseomraden

I Skdne pagir f6r nirvarande en 6versyn av riksintressena for bland annat kultur-
miljovérd och friluftsliv. I arbetet ses befintliga avgrinsningar och virdebeskrivningar
over samtidigt som det finns mojlighet att féresld nya riksintressanta omriden om
behov finns. Oversynen ir kopplad till kommunernas arbete med att ta fram nya
kommuntickande éversiktsplaner och kommunerna har hir tillsammans med
Linsstyrelsen en god méjlighet att paverka riksintresseomradenas avgrinsning och
innehall. I samband med 6versynen vore det 6nskvirt att de omréden som ingdr i
2003 ars program och har sidana virden att de kan klassas som riksintressen, ocksa
foreslés bli riksintresseomréden. Som riksintresse har aktuella omraden betydligt
bittre utsikter att kunna skyddas frin exploatering.

Figur 5. Hassleholms kommun har med stod av statligt LONA-bidrag gjort det mojligt for allmanheten att
vandra genom en alsumpskog som normalt ar en svartillginglig naturtyp. Foto Lars-Erik Williams



Naturvardsavtal

Att uppritta naturvdrdsavtal ir ofta timligen tidskrivande, men kan vara ett
alternativ dir markigare inte vill binda upp sig for ett naturreservat utan efterfrigar
en mer tillfillig [6sning. Det kan méjligen bli en framkomlig vig exempelvis for
hanteringen av vattendrag och andra strik dir manga markigare berors och alla
kanske inte ir intresserade av att avsitta mark for reservatsbildning. Naturvérdsavtal
har ocksa av regeringen framhallits som en skyddsform som generellt bér 6ka inom
naturvirden for att stirka den lokala forankringen och samverkan med markigare.’
Denna form av avtal kommer dirfor troligen att bli betydligt vanligare framéover.

Tillgingliggora omraden for friluftslivet

Ett annat sitt att avsitta mark for rekreation kan vara att tillgingliggora natur-
omréden for friluftslivet (figur 5). Genom att exempelvis anligga stigar, sitta upp
informationsskyltar och iordningstilla binkar och grillplatser stimuleras allminheten
till 6kat anvindande, vilket ocksi 6kar chanserna till att omridena ska forbli
oexploaterade.

Strandskydd

Det generella strandskyddet enligt Miljobalken dr 100 meter. Lansstyrelsen kan

om det ir motiverat fatta beslut om att utvidga strandskyddsomradet upp till 300
meter. Det kan till exempel gilla omraden som ir ekologiske sirskilt kinsliga eller
ligger niira titorter dir det 4r ont om fria strandomréden. Att efter behov utvidga
strandskyddet till 150-300 meter skulle kunna vara ett alternativ f6r de vattendrag
som ir utpekade i programmet och som inte redan har ett utékat strandskydd.

Alla strandskyddsgrinser i Skine ska revideras senast den 31 december 2014 och

i samband med denna &versyn ir det limpligt att bedoma behovet av utvidgat
strandskydd f6r de strandomrdden som tas upp i programmet for skydd av titortsnira
natur.

? Se exempelvis Hillbart skydd av naturomréden (prop 2008/09:214), s 70



Lansstyrelsens och kommunernas arbetsfordelning

Linsstyrelsen och Skdnes kommuner star f6r det konkreta skyddsarbetet i form av
framfor allt reservatsbildning och intar siledes de viktigaste rollerna i arbetet med att

virna ldnets titortsnira natur. Ansvarsomréden och rollfoérdelning ser dock lite olika
ut for dessa bdda huvudaktsrer; de viktigaste listas nedan.

Lansstyrelsens roll

Samordna och ansvara for uppf6ljning av arbetet med skydd av titortsnira
natur. I denna uppgift ingir bland annat att inhimta uppgifter om det pigdende
skyddsarbetet frin kommunerna och att dterrapportera arbetsliget till regeringen.

Bilda naturreservat och bedriva annat omridesskydd samt forvalta skyddade
omriden. Framfor allt vid reservatsbildning, men i ndgon man iven vid
forvaltning av skyddade omréden, kan for dvrigt friluftslivets intressen prioriteras
hégre dn som gors idag.

Stédja och vigleda linets kommuner i skyddsarbetet, framfor allt nir det

giller reservatsbildning. For detta indamal genomfors regelbundet "Forum for
reservatsbildning” dir representanter for Linsstyrelsens olika expertomrdden
besvarar kommunernas frigor om reservatsbildning.'” Kommunerna erbjuds dven
en kontaktperson pé& Linsstyrelsen for pigiende reservatsirenden. Kommunerna
kan d& f3 tips och rdd om arbetsprocessen, men Linsstyrelsen fér inte bli for
involverad i enskilda drenden di vi ocksd idr besvirsinstans om ett kommunalt
reservat skulle verklagas.

Hantering av ansékan om statligt bidrag f6r markitkomst vid kommunal
reservatsbildning. Beslut om bidrag fattas sedan av Naturvérdsverket (se avsnittet
Ekonomiska forutsittningar).

Bevaka hur programmets utpekade omriden hanteras i plan- och andra typer av
drenden som handliggs av Linsstyrelsen. Bevakningen ir viktig men Linsstyrelsen
har begrinsade befogenheter och méjligheter att forhindra exempelvis
exploatering av omréden som ir utpekade i programmet f6r skydd av titortsnira
natur. Hir har kommunerna stérre méjligheter att sikerstilla omradena i sin
fysiska planering.

Bidra till att sprida information om betydelsen av titortsnira natur och vikten

av att sddana omrdden lingsiktigt skyddas. Férutom allminheten dr markigare,
politiker och tjinstemin viktiga malgrupper.

Tillhandahélla planeringsunderlag i form av inventeringsresultat, regionala
naturvdrds- och kulturmiljoprogram, riksintressen etcetera for att underlitta
kommunernas arbete med omridesskydd.

10 Samtliga linets kommuner bjuds in till Forum for reservatsbildning som genomf6rs med cirka 1,5

ars intervall.



Kommunernas roll

* Bilda naturreservat och bedriva annat omridesskydd samt férvalta skyddade
omréiden.

* Planera f6r att i programmet utpekade omriden inte exploateras genom
exempelvis bebyggelse. En forsta dtgird ir att avsitta de omrdden som pekas ut i
programmet Nirmare till naturen i Skine som natur- och rekreationsomraden i
oversikesplanerna. Aven detaljplaner kan i viss min anvindas for att ge titortsnira
naturomrdden ett skydd.

 Tillgingliggora natur for friluftslivet dven utanfér skyddade omraden. Det kan
exempelvis ske genom att anligga leder, iordningstilla rast- och grillplatser och
sitta upp informationsskyltar om natur- och kulturvirdena i attraktiva omréden.
Genom 6kad anvindning av naturomraden for rekreation minskar riskerna for
exploatering.

*  Bevaka utpekade och andra titortsnira omraden av betydelse for friluftslivet
vid kommunal drendehandliggning. Strandskyddet dr exempel pé ett omrade
didr hanteringen av dispensirenden kan paverka allminhetens tillgéng till
naturomriden (figur 6).

* Sprida information om betydelsen av titortsnira natur och vikten av att sddana
omraden langsiktigt skyddas.

Figur 6. Strander vid sjdar, vattendrag och utmed vara kuster har ofta stor betydelse for mojligheterna till
rekreation och friluftsliv, inte minst i sydvastra Skane dar bristen pa allemansrittsligt tillganglig mark ar stor.
Kampinge strand. Foto Magnus Berglund.



Skogsstyrelsen och Region Skane

Férutom Linsstyrelse och kommuner har Skogsstyrelsen och Region Skine centrala
roller i arbetet med titortsnira natur. Skogsstyrelsen bidrar bland annat med
radgivning om skotsel av skogar med hoga sociala virden riktad till bide kommuner
och privata markigare. Man arbetar dven med att skydda omriden i form av
naturvdrdsavtal och biotopskydd, men detta torde endast i begrinsad omfattning
beréra omriden som pekas ut i 2003 &rs program. Skogsstyrelsen leder ocksa arbetslag
som star for skotseln av naturreservat, varav en del beror titortsnira natur.

Aven Region Skine spelar en viktig roll i arbetet med att frimja rekreation och
friluftsliv i linet. Region Skane bidrar genom informationsinsatser och andra
aktiviteter till att 6ka medvetenheten om vilken betydelse friluftsliv och titortsnira
natur har for folkhilsan. Man forvaltar ocks stiftelser som dger mark och har
ddrigenom stort inflytande 6ver hur skogar och andra naturomriden forvaltas

och anvinds. En visentlig del av stiftelsernas markinnehav ir av central betydelse
for friluftslivet i linet och ndgra omriden ingdr dven i programmet f6r skydd av
titortsnira natur. Det ska ocksd nimnas att Region Skéne ansvarar for Skdneleden
som passerar flera av de omraden som pekas ut i 2003 4rs program.
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Uppfoljning av arbetet

Efter forlingning av programperioden i regleringsbrevet f6r 2010 &terstar det

nu lite drygt fem &r tills regeringsuppdraget om skydd av titortsnira natur ska
slutrapporteras 2015. For att fi en 6verblick éver hur arbetet fortskrider krivs en
regelbunden uppf6ljning. Formerna f6r den kommer delvis att styras av skrivningar i
kommande regleringsbrev (med eventuellt dterrapporteringskrav till regeringen), men
det dr rimligt att Linsstyrelsen arligen inhdmtar uppgifter frén berérda kommuner
om arbetsliget for de prioriterade objekt som redovisas i tabell 2. Detta bor kunna ske
genom en enkel och begrinsad enkit som besvaras per e-post. Limpliga tidpunkter
for enkitutskicket kan vara januari eller februari med start 2011.

Som komplement till den enklare arliga aterrapporteringen kommer det sannolikt
under programperioden att krivas en lite mer omfattande enkitundersékning

riktad till samtliga kommuner i linet dir bade reservatsarbete och andra dtgirder i
programomrédena efterfrigas. Utskicket av denna enkit kommer troligen att behéva
genomfdras i slutet av 2014 eller bérjan av 2015, dé dven planerna pé atgirder for
resten av dret efterfrigas. Denna enkitundersokning kommer sedan att utgéra ett
viktigt underlag for slutrapporteringen av programarbetet till regeringen.

Hur gir det i skyddsarbetet? En regelbunden uppféljning kommer att kravas under kommande ar. Foto Mag-
nus Berglund.
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Bilaga1. Utpekade omraden i Program for skydd av tatortsnara natur (2003)
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Bilaga 2. Genomforandeplan for skydd av tatortsnara natur 2010-2015
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Bilaga 3. Genomférandeplanens objekt i forhallande till befintligt omradesskydd
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