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FORORD

Ar 2007 tilldelades ett 20-tal myndigheter et regeringsuppdrag i syfte att stérka
myndigheternas engagemang i det regionala fillvéxtarbetet. Tre myndighetsgrup-
per bildades med utgdngspunkt i den nationella strategins prioriteringar; Innovation
och férnyelse, Kompetenstorsérining och ékat arbetskraftsutbud samt Tillganglighet.
Arbetet redovisades till N&ringsdepartementet varen 2009.

P& nationell nivé har som en fortséttining pé regeringsuppdraget ett initiativ tagits
till fortsatta samarbeten kring frégor om ftillgéinglighet och regional tillvéxt. | detta
tematiska myndighetssamarbete ingér féljande myndigheter: Trafikanalys, Trafikver-
ket, Tillvéxtanalys, Tillvaxtverket, Lansstyrelsen i Uppsala lan och Lansstyrelsen i
Skéne lén. | samarbetet deltar dven Sveriges kommuner och landsting samt repre-
sentant fér regionférbund.

Denna rapport utgér redovisning av delprojekt 2 om att hitta former fér hur dia-
logen mellan stat, kommun och region kan utvecklas, inom det fortsatta tematiska
myndighetssamarbetet. Projektledare har varit infrastrukturstrateg Camilla Burén vid
Lansstyrelsen i Sk&ne lén. | projektet har Gven lansarkitekt Elisabet Weber och plan-
handléggare Karin Kallioniemi frén Léansstyrelsen i Skéne lan, trafikplanerare Ann
Cederberg samt planeringsarkitekt Anna Persson frén Tyréns deltagit.

Malmd i juni 2012

Elisabet Weber

Lansarkitekt
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INLEDNING

Ansvaret fér planering av mark och vattenomraden i Sverige ligger hos landets kom-
muner. Planeringen sker genom &versiktsplanen. Uppgiften &r komplex och kommu-
nernas planarkitekter méste hantera en rad frégor i sitt arbete med éversiktsplanen,
exempelvis bebyggelseutveckling, grénstruktur, vattenfrégor, infrastruktur m m. En
nyckelfréga i kommunernas planering &r att utveckla bebyggelsestrukturen och tra-
fiksystemet i samspel s& att de bada hénger samman.

De statliga aktérer som arbetar med fysisk planering och infrastrukturfrégor, exem-
pelvis lénsstyrelserna och Trafikverket, har en viktig roll som stéd &t kommunerna i
deras planering. Aven regionala aktérer har en betydelsefull del i denna planering.
Inom de statliga organisationerna finns kunskap och en regional och nationell dver-
blick som kan utgéra ett bra underlag till dversiktsplanen om den kommer kommu-
nerna och regionerna till del pé ratt satt.

Projektet “Identifiera behov av statligt stéd i infrastrukturplanering” syftar till att stérka
kommunernas strategiska planering och &versiktsplanering ytterligare. Genom att
tydliggdra vilket statligt stéd kommuner och regioner behéver fér att de ska kunna
analysera problem rérande végar och jarnvégar samt ge férslag fill vél avvégda
|6sningar kan de statliga aktérerna, exempelvis Lansstyrelsen och Trafikverket, for-
battra sitt rdédgivande och stédjande arbete.

Projektet syftar ocksd till att stérka det systematiska arbetet med infrastrukturplane-
ring och att vélja rétt dtgérder. P& kommunal nivé behdver arbetet med att identifiera
behov och brister utvecklas genom att anvénda systematiska analyser liksom arbetet
med att analysera vilka alternativa 18sningar som kan tillgodose behovet. Plane-
ringen behdver inriktas p& att hitta tillréckligt bra 16sningar. Syfte och méal behéver
formuleras tydligt och istéllet f&r att redan inledningsvis diskutera konkreta dtgarder
behéover fokus vara att identifiera vilken funktion som man vill uppné. Tydligt formule-
rade syften och mdl &r ocksa en férutsétining fér att kunna félja upp om vald atgérd
far avsedd effekt. Att sakerstélla att planerade atgarder ér val avvégda och tillgo-
doser det identifierade behovet ar grundldggande fér hushallningen med resurser,
bade ekonomiska och naturresurser. Vél avvégda l&sningar som ger avsedd effekt

skapar &ven goda férutsattningar fér regional tillvéxt.

Projektet ska éven bidra till aft aktérerna i infrastrukturplaneringen kan f& en battre
dverblick dver processens olika delar och en gemensam kunskapsgrund att st& pa.
Genom att synliggéra processen och infrastrukturfragornas komplexitet férbéttras
férutsattningarna fér att medverkande féretradare fér kommuner, regioner och sta-
ten alla kan vara "kompetenta diskussionspartners” vilket gynnar bade arbetspro-
cessen och resultatet av den.

Arbetet har genomf&rts genom tre workshopar, i Harnésand, Malmé och Kalmar.
Resultaten fréin dessa har dérefter sammanstéllts och slutsatser har dragits. Denna
rapport behandlar huvudsakligen frégan om behov av statligt stéd i infrastrukturpla-
nering. Kortfattat beskrivs ocks& fér varje 1&n hur infrastrukturplaneringen fungerar
samt i vilken utstréckning och hur férhéliningssattet enligt Fyrstegsprincipen kommer
in i det vardagliga arbetet.

Foto Roza Czulowska
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INFRASTRUKTURPLANERINGEN | DAG

Infrastrukturplaneringen har flera olika aktérer och fungerar négot olika i olika lén.
Aktérer som har formella roller i planeringen av végar och j@rnvégar ér kommu-
ner, lénsstyrelser, lénsplaneuppréttare och Trafikverket. Deras ansvar och hur deras
arbete gar till beskrivs férenklat nedan.

KOMMUNERNA

Ansvaret fér planeringen av hur mark- och vattenomraden ska anvéndas ligger hos
Sveriges kommuner. Varje kommun ska ange inrikiningen fér den langsiktiga utveck-
lingen av den fysiska milién i en kommuntdckande &versiktsplan. Oversiktsplanen
redovisar var ny bebyggelse ska komma till sténd och hur infrastrukturen ska utveck-
las. Det &r ocksé kommunerna som i ménga fall tar initiativ till atgérder i vég- och
jérnvagsndtet.

Fysisk planering ska enligt plan- och bygglagen ske med utgangspunkt i vad marken
ar mest lampad fér med hénsyn till beskaffenhet, ldge och behov. Innan ny mark-
anvéndning foreslés méste alltsé behovet analyseras. Dérefter &ér det méjligt aft
formulera en malbild och identifiera vilka alternativa végar som finns att né mélet.
Detta dvergripande analysarbete fér infrastruktursystemet behver alltsé vara en
del av éversiktsplaneringen.

Om det visar sig att det finns behov av infrastrukturanléggningar som tar ny mark
i ansprék ska kommunen ocksé avvdga detta behov mot andra, ofta motstéende,
infressen. Konsekvenserna av stéllningstagandet ska framgé av dversiktsplanen och
dversiktsplanens MKB ska redovisa avvagningen mellan de motstéende intressena.

| kommunerna sker &versikisplanearbetet inom den del av organisationen som
har ansvar fér hela eller delar av den fysiska planeringen enligt PBL, exempelvis
stadsbyggnadskontor, samhéllsbyggnadsfarvaltning, kommunstyrelsekontor eller
motsvarande. Inom den kommunala organisationen sker ett férankringsarbete i
dversiktsplaneprocessen och flera delar av organisationen &r engagerade i éver-
siktsplanearbetet. Eftersom kommunen &r véghdllare fér det kommunala végnétet
ar en viktig aktor i dversikisplanearbetet den del av den kommunala organisatio-
nen som ansvarar fér vaghaliningen. Denna del av organisationen kan finnas inom
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samma férvaltning som utférarna av dversikisplanearbetet eller i en annan sepa-
rat férvaltning. Gemensamt i bada fallen &r att det &r skilda delar av organisatio-
nen, olika tjicinstemédn, som ansvarar fér dversikisplanearbetet och vaghéllningen.
Ansvaret f6r den kommunala infrastrukturen och utvecklingen av den delas alltsé
av skilda aktérer inom organisationen. | de diskussioner som sker mellan kommunen
och lénsplaneuppréttare eller Trafikverket angdende vég- och j@rnvégsnétets brister
och aktuella &tgérder &r det vanligtvis representanter fér vaghéliningsmyndigheten
som &r engagerade. Déremot medverkar representanter fér 6versiktsplanearbetet
generellt sett inte i dessa diskussioner.

LANSSTYRELSEN

Lansstyrelsens roll i infrastrukturplaneringen varierar éver landet. Det som &r gemen-
samt fér alla lénsstyrelser &r att man har en formell roll i planeringsprocesserna som
utgdr frén véglagen och lagen om byggande av jérnvdg. Lénsstyrelserna granskar
handlingar, godkénner miljskonsekvens-beskrivningar och tillstyrker faststéllelse av
arbetsplaner och jarnvagsplaner. | handlingarna som tas fram méste behovet av en
atgérd tydligt framgé liksom vilket intréing den ger upphov till. Detta fér att det ska
gd att géra en avvégning av om kostnaden fér en étgérd, i form av resursférbruk-
ning, &r motiverat av det behov som identifierats.

| kommunernas Sversiktsplanering har l&nsstyrelserna en radgivande roll, och har
ansvar fér samordningen av statliga intressen. N&r kommunen féreslér nya infra-
strukturatgdrder l&dmnar lénsstyrelsen synpunkter kring om dessa étgérder kommer
i konflikt med statliga intressen sésom natur- och kulturmiljgvérden av riksintresse.
Lansstyrelsen kan ocksd ha synpunkter kring hur atgérden samverkar med natio-
nella mdl, inte minst miljé- och klimatmdl. Fér att lansstyrelsen ska kunna ge réatt réd
i dessa fragor, och i fréga om miljskonsekvensbeskrivningen &r det viktigt att den
dvergripande analysen av infrastruktursystemet och identifierade behov finns bland
planhandlingarna.

Dessutom uppréttar lansstyrelserna i Norrbottens lan, Vastmanlands lén, Vésternorr-
lands léin och Stockholms l&n lénstransportplanerna i respektive lan, se nedan.




LANSPLANEUPPRATTARE

Lansplaneuppréttaren ar den aktér som ansvarar f6r att besluta om vilka étgérder
som ska prioriteras i respektive lanstransportsplan. Planuppréttaren ér Gven den
aktdr i varje lan som ansvarar fér det regionala fillvéxtarbetet och fér att ta fram
det regionala utvecklingsprogrammet (RUP). Arbetet med lénstransportplanen utgér
en del i det regionala utvecklingsarbetet och lénstransportplanen utgér en del i
respektive léins RUP. Uppdraget innebér att en ekonomisk plan som redovisar vilka
infrastruktur&tgérder som ftilldelas medel f6r den aktuella planperioden utarbetas.
Atgérderna kan omfatta investeringar i viignétet, cykelvégnétet och i viss mén jérn-
vagsndtet.

Ursprungligen uppréttades alla lanstransportplaner av lénsstyrelserna. Numera &r
det enbart fyra lénsstyrelser som har kvar denna funktion; lénsstyrelserna i Norrbot-
tens |an, Vdastmanlands én, Vasternorrlands lan och Stockholms Ién. Ovriga plan-
upprattare &r regionkommunerna Region Gotland, Region Halland, Region Skéne
och Vastra Gétalandsregionen samt regionférbunden i landets évriga lén.

Infér dtgérdsplaneringen 2010-2021 gav regeringen 2008 de regionala planupp-
rattarna i uppdrag att ta fram s& kallade regionala systemanalyser fér respektive
l&n. Syftet med systemanalyserna var att utgéra underlag i étgérdsplaneringen och
till trafikverkens, som dé var flera, nationella analyser. Systemanalyserna skulle vara
"transportslagsévergripande analyser av transportsystemets funktion och brister uti-
frén mal och behov”. Utg&ngspunkten var ocksé att de olika trafikslagen skulle
komplettera varandra fér att “p& ett optimalt sétt stédja efterfrégat transportbehov
och uppfylla de transportpolitiska mélen”. En betydelsefull del i systemanalyserna
var att inom ramen fér dem ta fram strategiska miljsbedémingar.

En uttalad ambition med systemanalyserna var att “anamma ett transportslagsdver-
gripande systemperspektiv och att analysera funktioner och étgardsbehov i enlighet
med Fyrstegsprincipen”. Likas& skulle det transportpolitiska mélet, som 2008 hade
sex delmdl, utgéra utgdngspunkt fér systemanalyserna liksom en rad nationellg,

regionala och lokala mé&l. De nationella mélen som berérdes hade tydligt fokus
pé forbattrade férutsattningar for kollektivirafik, pé vég och pé jarnvég, géng- och
cykeltrafik samt miljsanpassade transporter bland annat avseende klimatpéverkan.
Aven trafiksakerhet, utkade arbetsmarknadsregioner och néringslivets transporter
pekades ut som betydelsefulla fragor.

&
- Datum: 2008-09-29
% BANVERKET = Vagverket Beteckning:
& SAL0A 2008:1854
(L) SORRTSVERKET “ERp LS 2008-0511
F08-853/SA10
0403-08-01239
Ert datum: 2008-01-17
Er beteckning: N2008/243/IR
Metodbeskrivning
Regionala
systemanalyser
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Arbetet med att ta fram l&nstransportplanen &r komplext och berér flera olika akté-
rer. Det &r en kontinuerlig process och arbetet pdgéar éven utanfér den formella léns-
planeprocessen, bland annat genom fortlépande dialoger. Parter som &r delaktiga
i aft féresla &tgarder till lanstransportplanen &r exempelvis kommuner, regionkom-
muner och regionférbund, lanstrafikbolag, kollektivtrafikoperatérer, Trafikverket och
l&nsstyrelsen.

| processen sker en kontinuerlig diskussion mellan planuppréttaren och Trafikver-
ket samt eventuella andra aktérer, t ex kommuner, angéende vilka behov och bris-
ter som finns samt idéer och énskemdl om hur férbéttringar kan uppnés. Valet av
&tgdrder som s& sméningom prioriteras i atgdrdsplaneringen utgér bland annat
frén planuppréttarens och Trafikverkets erfarenhet, befintlig kunskap om var brister i
infrastrukturen finns och trafikekonomiska analyser.

Aven om ansvaret fér att halla samman processen for att ta fram lanstransportpla-
nen ligger hos planuppréttaren har Trafikverket en betydande roll d& man ansvarar
for att ta fram de studier av lampliga étgérder som utgér underlag i atgardspla-
neringen. Utredningarna kan géras i form av férstudier enligt véglagen/lagen om
byggande av jgrnvég eller som utredningar som inte regleras i ndgon lagstiftning,
vilket &r vanligast. De studier som tas fram utan lagstéd &r inte reglerade rérande
innehdll, form, krav p& samréd och liknande.

Efter aft en &tgérd analyserats utvérderar Trafikverket och planuppréttaren tillsam-
mans resultatet och gér en bedémning av vilka &tgérder som é&r aktuella att féra in i
|&nstransportplanen. Dérefter uppréttas planen av lénsplaneuppréttaren fér att slut-
ligen faststéllas. Denna process, fran idé till listad &tgérd i en plan, &r léngdragen
och kan ta flera &r. Utrymmet fér nya &tgérder i lénstransportplanen &r i praktiken
ocksd begrénsat p& grund av tidigare &taganden och dverenskommelser om inves-
teringar.
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TRAFIKVERKET

Trafikverket deltar i arbetet med att ta fram regionala transportplaner i respektive
l&n, men det &r planuppréttaren som har det formella ansvaret fér att ta fram léns-
transportplanen. Trafikverket ér delaktigt i dialoger med bland annat kommuner,
regionkommuner, regionférbund och lénsstyrelser rérande behovet av infrastruktur-
atgarder och ansvarar fér att ta fram de studier av lémpliga atgérder som utgér
underlag i dtgérdsplaneringen.

Trafikverket ansvarar ocksé fér att ta fram en nationell transportplan som beskriver
vilka infrastrukturatgérder som ska prioriteras i landet. Aven den nationella trans-
portplanen &r en ekonomisk plan som redovisar vilka infrastruktur&tgérder som fill-
delas medel f5r den aktuella planperioden. Atgérderna kan omfatta investeringar i
vég- och j@rnvéagsndtet.

Processen for att ta fram den nationella transportplanen liknar processen fér att ta
fram lénstransportplanerna och aktérerna som deltar i arbetet &r desamma, utéver
Trafikverket exempelvis kommuner, regionkommuner, regionférbund och lénsstyrel-
ser.

Diskussioner om vilka atgarder som kan vara aktuella sker férst pd regional nivé
under ledning av Trafikverkets regioner. Det &r ocks& Trafikverkets regioner som gér
en férsta bedémning av vilka atgérder som kan vara aktuella att gé vidare med och
féra in i den nationella planen. Bedémningarna grundar sig bland annat pé erfa-
renhet, befintlig kunskap om var brister i infrastrukturen finns och trafikekonomiska
analyser.

Trafikverket ansvarar ocksé fér att ta fram de studier av lédmpliga dtgérder som utgdr
underlag i étgérdsplaneringen. Utredningarna kan géras i form av férstudier enligt
vaglagen/lagen om byggande av jarnvag eller som utredningar som inte regleras
i n&dgon lagstiftning, vilket &r vanligast. De studier som tas fram utan lagstéd &r inte
reglerade rérande innehéll, form, krav p& samrad och liknande. Efter att en étgérd




analyserats utvarderar Trafikverket resultatet och gér en bedémning av vilka &tgér-
der som &r aktuella att féra in i den nationella transportplanen. Dérefter upprdéttas
planen av Trafikverket fér att slutligen faststéllas. Denna process, fran idé till listad
&tgard i en plan, &r langdragen och kan ta flera r. Liksom fér lanstransportplanen
&r utrymmet fér nya étgérder i den nationella planen i praktiken begrénsat p& grund
av tidigare dtaganden och dverenskommelser om investeringar.

FYRSTEGSPRINCIPEN

Fyrstegsprincipen &r ett férhallningssatt som ar avsett att anvéndas i infrastrukturpla-
nering och arbetades fram inom Végverket under 2000-2001. Syftet med Fyrstegs-
principen &r att genom eft brett angreppssétt hitta den bésta atgérden fér att 18sa
en brist som identifierats i véig- eller jé@rnvégsnétet. Genom att stegvis prova majliga
farbattringar av transportsystemet skapas férutsatiningar for att hushélla med resur-
ser, till exempel ekonomiska medel och utnyttjande av mark, p& ett effektivt satt.
Likasa &r forhallningssattet ett verktyg fér att minska trafikens negativa effekter pé
klimat och luftkvalitet.

FYRSTEGSPRINCIPEN

1. Atgérder som kan paverka transportbehovet och val av fransportsétt

2. Atgérder som ger effektivare utnyttjande av befintlig infrastruktur och fordon
3. Begransade ombyggnadsétgarder

4. Nyinvesteringar och stérre ombyggnadsétgarder

Foto Camilla Burén
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UPPLAGG WORKSHOPAR

Inom ramen fér projektet anordnades under oktober 2011 tre heldagsworkshopar
i tre olika lan, Véasternorrlands |én, Ské&ne lén och Kalmar lén. Aktérer som ér invol-
verade i kommunernas strategiska planering bjéds in fér att bidra med sin kunskap
och erfarenhet rérande planeringsfrégor. Deltagarna diskuterade och gav svar p&
fragor om hur dagens planering fungerar, vilka styrkor respektive briser som finns,
hur statliga aktérer kan bistd kommuner och regioner pé& ett dnnu béttre sétt én i dag
samt hur dialogen mellan kommuner, regioner och staten kan férbéttras .

For att skapa en gemensam kunskapsgrund aft diskutera utifrén dgnades den férsta
delen av varje workshop till att synliggéra planeringsprocessens olika delar och
olika aktdrers roller. Fragor som togs upp var:

*Hur kopplas infrastrukturplaneringen till kommunernas Sversiktsplaner? Hénger
planeringen samman?

*Vem ansvarar fér den strategiska infrastrukturplaneringen i kommunerna@ Hur ser
planeringsprocessen ute

*Vilka roller har de olika aktérerna i infrastrukturplaneringen? Hur arbetar de?

* Hur fungerar problemformuleringen i dag? Hur analyseras alternativa atgérder?
Uppnds uppsatta mdl fér féreslagna vag och jarnvégsinvesteringar?

Dérefter fokuserade diskussionerna pé& fragan hur statliga aktérer, exempelvis léns-
styrelsen och Trafikverket, kan férbéttra sitt stéd till kommuner och regioner.

*Vilka behov har kommuner och regioner?

*Vad kan staten géra fér att bidra till en béttre process?

*Vem behéver kommunerna och regionerna prata med? | vilket skede av plane-
ringen?
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1 Grupp:
Gruppdvning A —_—

Fraga 1: Vilka aktérer finns i den évergripande trafikplaneringen? Vilka roller har
de?

Aktor: Roll:

:Grupp: |
\ /

A g

Gruppovning A

Fraga 3: Hur val hinger kommunernas trafikplanering ihop med deras
sversiktsplanering?

Siitt Ditt kryss lings linjen och beskriv nedan

Pa ett mindre
bra satt

Beskriv!

Piett
bra satt

Grupp:

,'
o

Gruppévning B
Friga 4: | vilken ing upplever du att "férha enligt fyrstegs-

principen” anvénds i ditt arbete? Hur fungerar det i praktiken? Genomsyrar det
hela vgen?

it Dt kryss fin

Lag Hog

utstrickning utstrackning

Om férhallningssattet ej genomsyrar,
vad ar det d3 som styr?

P4 vilket sitt?Hur?
Goda exempel!

Grupp:
Gruppdvning C
Fraga 5: Hur val upplever du att dialogen och processen fungerar mellan statliga,
kommunala och ev. regionala aktérer? Nar behovs stéttning? Hur kan stodet bli
bittre?

St Ditt kryss langs linjen och beskriv nedan

Mindre bra Mycket bra

4 &

Vad behéver bl bittre? P4 vilket satt?
Svagheter? styrkor och goda exempel!




WORKSHOP VASTERNORRLANDS LAN

MEDVERKANDE

Workshopen i Véasternorlands lén hélls den 7 oktober 2011 i Harndsand. Deltog
gjorde 23 personer fran sex organisationer; Hérndsands kommun, Sundsvalls kom-
mun, Ornskaldsviks kommun, Lansstyrelsen i Véasternorrlands lén, Lansstyrelsen i
Skéne lan samt Trafikverket. Férdelningen mellan personer som frémst ér verksamma
i fysiska planeringsfragor respektive trafikfrégor var relativt jamn, med négon éver-
vikt p& personer med fokus pé trafikfragor.

INFRASTRUKTURPLANERINGEN

Infrastrukturplaneringen i Vasternorrlands lén bedrivs av lénets kommuner, Lanssty-
relsen och Trafikverket. Kommunerna ansvarar fér planeringen av mark- och vat-
tenomraden i den egna kommunen och tar fram &versiktsplanen dér kommunens
planerade utveckling av ny bebyggelse och infrastruktur beskrivs. Lénsstyrelsen tar
fram och faststéller Vasternorrlands lénstransportplan. Lénsstyrelsen har ocksé en
formell roll i planering enligt vaglagen och lagen om byggande av jérnvég, d& man
bland annat godkénner miljskonsekvensbeskrivningar och tillstyrker faststéllelse av
arbetsplaner och jarnvégsplaner. Den nationella transportplanen tas fram av Tra-
fikverket och faststélls genom beslut i riksdagen.

STATLIGT STOD | INFRASTRUKTURPLANERING




PROCESSEN OCH DIALOGEN

Frégorna som stélldes |6d “Hur val fungerar processen och dialogen mellan statliga,
kommunala och ev. regionala aktérer? Nér behévs stéttning? Hur kan stédet bli
battre2”

De asikter som presenteras nedan &r i princip obearbetade. De har antingen fram-
kommit i grupparbeten eller vid diskussioner i plenum. Detta betyder aft de inte
behéver vara representativa fér gruppen som helhet.

Vad fungerar bra? Styrkor och goda exempel?

* Det finns en delaktighet och ett intresse fér varandras frégor.

* Det finns en nérhet, man samlas |&tt vilket leder till bra dialog och samsyn.

* Lansstyrelsen och Trafikverket ér lyhérda.

* Samarbete och verenskommelser.

* Samradsméten med Lénsstyrelsen, Trafikverket och kommuner.

* Trafikverket, l&nsstyrelsen och kommunala tj@nsteméan och kommunala politiker
tréffas regelbundet i de stérre kommunerna. Lénsstyrelsen och Trafikverket traf-
fas regelbundet och diskuterar béde planering och infrastruktur. Detta arbets-
satt innebdr att det utvecklas fértroendefulla relationer mellan parterna. Man
har en samsyn om behov av underlag/utredningar utifrén det fértroende som
skapats.

* Det finns en samordning med drift/underhéll fér att f& medlen att récka till mer.

* Fa& personer dr involverade och man sitter lénge pa sina tjiénster, detta underlét-
tar samverkan.

Samarbeten i konkreta projekt som E4 Sundsvall och E4 Ornskaldsvik

*  Gott exempel: Dialogen inom Sundsvallspusslet. Samtal mellan Trafikverket och
kommunens ledning och Lé&nsstyrelsen som lyssnande och r&dgivande part

*  Gott exempel: Resecentrum Sundsvall, kommun, Trafikverket, Jernhusen och
Lanstrafiken. En konstruktiv dialog under léngre tid trots aft de ekonomiska férut-
sdttningarna fér genomférandet féréndrats under @ren.
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Gott exempel: Dialogen mellan kommun och Trafikverket kring enskilda véagar.
Gott exempel: Logistikpark Sundsvall. Overflyttning fréin vag fill j@rnvag och
siofart for séval skogsindustrin vid kusten som &vriga behov hos néringslivet
Gott exempel: Projektet “Bésta resan” - lénsdvergripande projekt i samarbete
med Vésterbotten som Lansstyrelsen drivit for att skapa samsyn kring samhaélls-
planering och kollektivtrafik.




WORKSHOP VASTERNORRLANDS LAN

Vad behover bli battre? Svagheter?

Dialogen:

* Dialogen behdver komma tidigare

* Det behdvs en stérre dppenhet och mer direktkontakt mellan olika parter

*  Allt mindre resurser gor att Trafikverket har allt svérare att ha dialog med mindre
kommuner

Tidsaspekten:

* Lansstyrelsen behdver vara med mer i de tidiga skedena

* Lésta légen kan uppstd p g a l&énga processer

* Kontinuitet &r en viktig aspekt, liksom kunskapséverféring

Forstudier, idéprogram mm gér att &tgérder pd befintlig infrastruktur inte blir av
"véntan” pd stora investeringar, steg 2,3 férsvinner

Samverkan, samordningen och férankringen:

* Lansstyrelsen och Trafikverket behdver samordna sig béttre

* Det behdvs mer samverkan med mindre kommuner

* Det behdvs en ckad tydlighet i hur planeringsprocessen ser ut

* Den kommunala samordningen kan férbéttras

* Hur ska Trafikverket samordna sig med Lansstyrelsen vid “dialog i tidiga ske-
den” med kommuner? Detta &r angeldget! Varfér ska Trafikverket ifrégasétta
en atgdrd i LTP som Lansstyrelsen och kommunen &r éverens om behéver prio-
riterase

* Det behévs ett erfarenhetsutbyte mellan kommuner inom omrédena planering-
mark-byggande

* Det &r svért att f& till samverkan mellan kommuner. Ibland prioriterar man olika
fragor, t ex satsar den ena kommunen pé cykel medan grannkommunen satsar
pd buss.

*  Majligheten fér kommunen att péverka nationella planerna &@r mycket liten,
detta ger liten idé att samverka

* Den gemensamma mélbilden saknas ofta. Malbilden beror av problem och
behov. Att vara fast i en atgérd blir statiskt

Underlagen och analyserna:

»  Oversiktsplanens roll behéver starkas. Tillatlighetsprévningen kan flyttas till
dversiktsplanen

* Den kommunala planeringen behéver bli tydligare genom t ex en trafikplan

*  Kopplingen mellan ekonomisk och fysisk planering méste férbéttras/starkas

* En statlig markbehovsplan behévs

Statens besked:

* Yttranden méste vara tydliga och sakliga samt ge férslag till férandringar, inte
bara p&peka vad som &r fel och déligt

*  Vilken handlaggare som yttrat sig ska inte avgdra vilket svar kommunen far

* Lansstyrelsens planutldtande behéver bli tydligare i inspelet till kommunerna,
de blir d& lgttare att anvénda i kommunala planeringen. Riksintressen behdver

bli tydligare

Det statliga stédet:

* Staten borde beskriva vilket markbehov man har pé l&ng sikt. T ex vissa objekt
som inte ryms i &tgardsplanen

* Idag finns mycket kunskap hos de statliga verken, men “kompetenserna pensio-
nerar sig”

*  Staten kan bisté med prognoser i det regionala utvecklingsarbetet

Den ekonomiska aspekten:

* Det behdvs en ckad forstaelse fér osdkerheten i de ekonomiska férutséttning-
arna

*  Forutsdgbarheten i de ekonomiska ramarna behdver bli stérre

* Det handlar om f&r lite pengar i relation fill insatsen

* Ju mindre pengar det finns att tillgé desto viktigare &r det att samverka

e Brist p& resurser och “driftpengar” (utredningar, smd jobb) hos staten gér aft
man inte kan méta upp efterfrégan pd smérre objekt i samma utstréickning
léngre
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Konkreta férslag pé férbattringar: “Det finns inga naturliga forum fér tréffar mellan I&nsstyrelsen, Trafikverket och regio-
* Bjud in Trafikverket i eft tidigt skede i planeringen nen”

*  Kompetens och resurser saknas i mdnga kommuner. Det &r bra om kommuner

kunde samverka och samarbeta “Lansstyrelsen vill att kommunerna ska géra rétt frén bérjan, vi vill inte avstyrka
planer”
Ovrigt:
* Det behdvs en aterkoppling till kommunerna angéende lénstransportplanen. “Man gér inte alltid i takt inom en kommun”

Varfér f&r man inte det man énskar sig?

* Trafikverket har olika roller (verkar fér att uppné nationella mél, ansvarar fér
riksintressen, utvecklar och férvaltar vég- och jarnvégsnétet) som &r svéra att
hantera.

* Andra férutséttningar géller i Norrland, man far skippa den ekologiska héllbar-
heten f&r att f& folk att vélja att bo kvar.
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WORKSHOP SKANE LAN

MEDVERKANDE

Workshopen i Skéne lén hélls den 27 oktober 2011 i Malmé. Deltog gjorde 18
personer fran sju organisationer; Hégands kommun, Kristianstads kommun, Siébo
kommun, Trelleborgs kommun, Region Skdane, Lansstyrelsen i Skéne lén samt Tra-
fikverket. Férdelningen mellan personer som frémst &r verksamma i fysiska plane-
ringsfragor respektive trafikfrégor var relativt jimn, med n&dgon évervikt p& personer
med fokus pé fysisk planering.

INFRASTRUKTURPLANERINGEN

Infrastrukturplaneringen i Skéne lén bedrivs av lénets kommuner, Region Skéne,
Lansstyrelsen och Trafikverket. Kommunerna ansvarar fér planeringen av mark- och
vattenomréden i den egna kommunen och tar fram versiktsplanen dér kommunens
planerade utveckling av ny bebyggelse och infrastruktur beskrivs. Region Skéne,
som &r en regionkommun, tar fram och faststéller Skénes lénstransportplan genom
beslut i regionfullméktige. Lansstyrelsen i Skane 1&n har en formell roll i planering
enligt véglagen och lagen om byggande av jarnvdg, d& man bland annat god-
kénner milidkonsekvensbeskrivningar och fillstyrker faststéllelse av arbetsplaner och
jérnvagsplaner. Den nationella transportplanen tas fram av Trafikverket och fast
stélls genom beslut i riksdagen.
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PROCESSEN OCH DIALOGEN

Frégorna som stélldes |6d “Hur val fungerar processen och dialogen mellan statliga,
kommunala och ev. regionala aktérer? Nér behévs stéttning? Hur kan stédet bli
battre2”

De asikter som presenteras nedan &r i princip obearbetade. De har antingen fram-
kommit i grupparbeten eller vid diskussioner i plenum. Detta betyder aft de inte
behéver vara representativa fér gruppen som helhet.

Vad fungerar bra? Styrkor och goda exempel?

* Det finns en &terkommande dialog

* Dialogen finns p& bé&de politisk och tiéinstemannanivé

* Region Skdne traffar oftast kommunerna i grupp (de fyra “hérnen”). Lansstyrel-
sen och Trafikverket tréffar kommunen en och en. Enskilda tréffar med respek-
tive kommun &r positivt

* Lansstyrelsen ser helheten i Skane

* Trafikverket har en samordnande roll

* Det finns mycket kompetens inom de statliga myndigheterna

* Direkt kunskapsutbyte sker mellan myndighet och kommun férekommer, dels per
telefon, dels genom personlig kontakt

*  Gott exempel: Skadne NordVést ér ett bra samarbete

*  Gott exempel: Lansstyrelsen satte samman en projektgrupp fér Helsingborg dér
Lansstyrelsen och Trafikverket samlades kring olika typer av planeringsfrégor
(vég, jarnvag, plan) i samband med stadsutvecklingen i H+
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WORKSHOP SKANE LAN

Vad behover bli battre? Svagheter?

Dialogen:

En mer kontinuerlig diskussion om behov, trafikutveckling och analys behévs.
Det saknas forum fér dialog i tidiga skeden, innan det har blivit ett projekt
Dialogen mellan Region Skéne och Lansstyrelsen behéver férbéttras

Dialogen kring kollektivirafiken maste férbattras. Detta méste vara en parallell
process.

Man behéver se hela strukturen och sammanhanget, inte bara avgransade
objekt infér ett dialogméte

Tidsaspekten:

Det behdvs statligt stéd i tidiga skeden, ex. genom workshopar

Lansstyrelsen vill komma in i ett tidigare skede i diskussionerna om vilka étgar-
der som ska tas med i l&nsplanen. De atgérder som tas med i lénsplanen behs-
ver vara analyserade férst, exempelvis med hjélp av genomférd férstudie dér
alternativa &tgdrder prévas.

Lansstyrelsen kommer in fér sent i vdgplaneringsprocessen. Man vill vara med
nar fragan OM végen ska byggas, inte HUR

Trafikverket behéver komma in tidigare i planprocessen

Samverkan, samordningen och férankringen:

Lansstyrelsen och Trafikverket behDet behdvs en synkning mellan regionala och
statliga myndigheter

Vad som &r statliga intressen behdver visas tydligare

Olika roller i olika skeden skapar otydlighet

Maénga processer hdnger inte ihop

Lansplaneuppréttaren Region Skéne tréffar kommunerna gruppvis. Trafikverket
deltar i dessa méten. Aven Lansstyrelsen bjuds in att delta. Métena innehéller
mycket information om pé&géende projekt som é&r beslutade, istéllet for diskus-
sion kring behov och malbild.

Underlagen och analyserna:

Det saknas en gemensam problembild mellan kommun, region, Trafikverket och
Lansstyrelsen. Vad é&r ett problem? T ex vilken kdbildning &r acceptabel2 Vem ér
bast skickad att definiera problemet? Kommunen, som sitter narmast. Oversikts-
planen &r ett bra instrument fér att redovisa gemensam bild. Béttre trafikanaly-
ser (pd& systemniva) behdvs.

Det behéver tydliggéras vad som &r ett problem. En gemensam problembild
som diskussionsunderlag mellan kommun, region, Lansstyrelsen, Trafikverket
Fragan om behov och basta satt att [6sa detta behov &r det som Lansstyrelsen
granskar i handlingar som tas fram med stéd av véglagen och lagen om byg-
gande av jarnvég. Hur férklarar man végen till stélliningstagandet? Detta méaste
framgé tydligare i kommunernas handlingar

Redan vid dversikisplan behdver man ifrdgasétta om t ex. den nya végen,
behévs. Efter dversiktsplanen kommer en massa detaljplaner som férutsétter att
vagen ska bli av. Nér férstudien vél kommer blir det bara en bekréftelse. Efter-
som detaljplanerna ér klara finns nu et behov.

Statens besked:

Vad &r det statliga intresset i planeringen? Det &r en uppgift fér Lansstyrelsen
att klargéra detta.

Det statliga stédet:

Det behévs stéd av Region Skane i form av dialog med myndigheter (Lansstyrel-
sen). Stéd fér konkreta frégor kopplat till dvergripande visioner

Kommunerna behéver ha béttre verktyg, bétire trafikanalyser (p& systemnivd)
och underlag fér att man ska ha méjlighet att ta ansvar och méjlighet att ta fram
en trafikstrukturkarta som ett underlag i dversiktsplan

Regionen uppmuntrar kommuner till kontroversiell planering, men backar inte
upp kommunen nér det blir konflikt med statliga intressen.

Den ekonomiska aspekten:

Samhaéllsekonomiska analyser behéver géras i éversiktsplanen
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* Allinfrastrukturplanering bygger pa samhéllsekonomiska analyser. Dessa utgér “Det &r alltid bortaplan nér man &r pé& lénsstyrelsen”
underlag fér prioritering. Men svarar dessa analyser p& “det har &r behovet
och det kan |8sas s& hér eller sa har”. Nej, det gor de inte. “Man é&r inte 6verens inom kommunen, man har inte samma mdélbild, man pratar
* Det finns en konkurrens mellan kommuner om medel, vilket kan leda till aft mest inte samma sprék”
lémpade atgdrder inte alltid genomférs
* Det finns inget bra satt att byta ut végétgarder mot kollektivirafikatgarder, vilka
ofta &r mer héllbara 18sningar. Medel fér vég- och kollektivtrafikétgarder finns
i olika budgetar.
* Det finns en pott med pengar fér vig och en fér j@rnvég inom Trafikverket. Det
gér inte aft flytta pengar frén vag till jérnvdg. Méaste géra avvdgningar som
kostar politiskt och ekonomiskt

Konkreta férslag pé férbattringar:

* Lansstyrelsen kan géra informella besdk i kommunen, se pé& nya projekt

* Lansstyrelsen hamnar vid sidan av nér Region Skéne har en relation med kom-
munen och Trafikverket har en annan dialog. En 16sning kan vara regelbundna
méten mellan Trafikverket, Region Skéne, Lansstyrelsen och kommunen.

* Samrad genom informella méten i samband med kommunal planering dér t ex
Lansstyrelsen &r part och har et uppdrag. Viktigt att tydliggéra i férvég vad som
férvantas av aktérerna vid ett sédant méte.

Ovrigf:

*  Svart att dverge satsningar man redan blivit beviljad. Pengarna gértill en annan
kommun om man inte bygger t ex végen. Kan inte anvénda dem till annan
&tgard som visat sig vara béttre.
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WORKSHOP KALMAR LAN

MEDVERKANDE

Workshopen i Kalmar lén hélls den 31 oktober 2011 i Kalmar. Deltog gjorde 15 per-
soner frén sju organisationer; Kalmar kommun, Mérbyldnga kommun, Oskarshamns
kommun, Regionférbundet i Kalmar l&n, Sveriges kommuner och landsting, Lénssty-
relsen i Kalmar l&n samt Trafikverket. Férdelningen mellan personer som framst &r
verksamma i fysiska planeringsfrégor respektive trafikfragor var relativt j@mn.

INFRASTRUKTURPLANERINGEN

Infrastrukturplaneringen i Kalmar lén bedrivs av lénets kommuner, Regionférbundet
i Kalmar lan, Lansstyrelsen och Trafikverket. Kommunerna ansvarar fér planeringen
av mark- och vattenomréden i den egna kommunen och tar fram &versiktsplanen,
dér kommunens planerade utveckling av ny bebyggelse och infrastruktur beskrivs.
Regionférbundet, som &r ett kommunférbund, tar fram och faststéller Kalmar léns
l&nstransportplan genom beslut i regionférbundets styrelse. Léansstyrelsen i Kalmar
l&n har en formell roll i planering enligt vaglagen och lagen om byggande av jarn-
vég, d&@ man bland annat godkéanner miljskonsekvensbeskrivningar och fillstyrker
faststéllelse av arbetsplaner och jérnvégsplaner. Den nationella transportplanen tas

fram av Trafikverket och faststélls genom beslut i riksdagen.
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PROCESSEN OCH DIALOGEN

Frégorna som stélldes |6d “Hur val fungerar processen och dialogen mellan statliga,
kommunala och ev. regionala aktérer? Nér behévs stéttning? Hur kan stédet bli
battre2”

De asikter som presenteras nedan &r i princip obearbetade. De har antingen fram-
kommit i grupparbeten eller vid diskussioner i plenum. Detta betyder aft de inte
behéver vara representativa fér gruppen som helhet.

Vad fungerar bra? Styrkor och goda exempel?

* Det finns en bra dialog pé tjanstemannaplanet

e Arbetsklimatet mellan aktérerna ér bra, man har |t att ta kontakt och féra
dialog

* Detlilla lIénet har en nérhet mellan aktérer/personer

* Det finns ingen dragkamp mellan regionférbundet och lénsstyrelsen

* Det ér positivt nér medarbetare pé Trafikverket har kommunal bakgrund

* Bra exempel: Mérbyladngas méten med lantméteriet en géng per kvartal. Man
kéinner varandra och det blir inte enbart diskussion kring specifika objekt.
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WORKSHOP KALMAR LAN

Vad behover bli battre? Svagheter?

Dialogen:

Det behdvs en batire dialog i processen.

Forum fér dialog saknas

Fortroendefulla samtal behévs. Samtalen underléttas om man inte enbart dis-
kuterar en specifik fréga. Formen &r viktig fér aft rétt stémning ska infinna sig
Man méste véga kanna tillit i dialogen

Dialoger 8ver granser i dversiktsplaneprocessen behéver bli béttre

Dialoger dver administrativa gréinser behdver férbéttras. T ex. har Trafikverkets
indelning férdndrats och nu nar Ostergétland hér fill en annan region blir det
mindre diskussioner, trots att behovet &r detsamma

Det behdvs en béttre dialog mellan kommunerna och Trafikverket centralt
Dialogen mellan regionférbundet och lansstyrelsen samt regionférbundet och
kommunerna, kan férbéttras

Lansstyrelsen, regionférbundet och Trafikverket tréffas i samband med atgérds-
planeringen, men i dvrigt saknas forum.

Dialogen blir béttre, mer informell, nér lansstyrelsen kommer till kommunen éan
tvart om

Kreativa méten i tidiga skeden behévs. Informella kontakter dr viktiga. Arenden
som inte finns p& “listan” kan féngas upp

Tidsaspekten:

Det saknas en kontinuitet i dialogen, idag finns ett glapp. Exempelvis finns dis-
kussioner mellan region och kommun i samband med planupprattande, dar-
emellan finns ett vakuum.

Bade lansstyrelsen och Trafikverket vill vara med tidigt i processen

Risken finns att man pd lénsstyrelsen kénner sig som “gisslan” om man medver-
kar i tidiga skeden. Detta kan undvikas genom filltro och att man kénner varan-
dra. Man bér ocksé vara tvé personer pd méten samt féra minnesanteckningar
som undertecknas.

Samverkan, samordningen och férankringen:

Lansstyrelsen behdver samordna sig internt, bli mer samspelta.

Det behévs en béttre samstémmighet mellan Trafikverkets planering och lénets
trafikplanering

Ofta &r det f& personer inom kommunen som tréffar region och lansstyrelsen,
sedan brister férankringen bakét i kommunen

En gemensam bild av mél och behov behéver vara grunden fér étgérder. Det
ar viktigt att véga ifrégasétta mél och behov. Ett ifrégasdttande kan leda fill
omprioriteringar

Kommunernas behov, t ex det som visas i &versiktsplaner, behéver sammanfat-
tas och kopplas samman

Det behdvs en forbattrad samverkan mellan kollektivirafik-infrastruktur-bebyg-
gelse

Planerare och trafikplanerare behéver arbeta mer tillsammans. T ex har kom-
munala trafikplanerare medverkat i framtagandet av systemanalysen, men inte
representanter fr&n plansidan.

Statens besked:

Den statliga informationen kan férbattras

Det behévs en battre statlig samordning. Statens svar ska vara samlat i eft ytt-
rande, detta sker inte idag.

Lansstyrelsen och Trafikverket kan arbeta mer proaktivt

Den ekonomiska aspekten:

Prioriteringsgrunderna fér étgérder &r ofta svaga, t ex trafikekonomiska analy-
ser

Kommunerna har énskemdl om mer ospecificerade objekt i potterna. Man
behéver mer medel fér utredningar i tidiga skeden, detta ger majlighet till bra
prioritering senare. Alla pengar fér inte lasas upp. Det behdvs genomarbetade
utredningar av atgdrder och problem. Frégorna behéver arbetas igenom - vad
ar behovet?
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Konkreta férslag pé férbattringar: "Alla planeringsprocesser méste hdnga ihop”
 Trafikverket och lénsstyrelsen kan éka ut tillsammans till kommunerna, gérna

flera kommuner tillsammans f&r att diskutera kommunévergripande frégor “De dér kreativa métena har jag inte varit med om”
* Det &r viktigt att olika dversiktsplan hdnger samman. En sammanstéllning av de

viktigaste trafikatgarderna i dversikisplaner i lanet behéver tas fram. Detta bér

gdras av lansstyrelsen.
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SLUTSATSER

Delprojektet 2, behov av statligt stéd i infrastrukturplanering, har tydliggjort att infra-
strukturplaneringen &r en process som i flera delar har svart att leva upp till de
férvéntningar som finns p& bland annat att hitta lémpliga infrastrukturétgérder, att
bidra till uppsatta mél, t ex miljdmal och resurseffektivitet och att vara en process av
haég kvalitet. Det finns flera delar av infrastrukturplaneringen som behéver stérkas
vilket redovisas nedan.

Slutsatserna sammanfattas i nedanstéende illustration och beskrivs mer ing&ende
pd kommande sidor.

SLUTSATS 1: BESLUT OM STO- SLUTSATS 2: BRISTFALLIGA SLUTSATS 3: DET SAKNAS
RA INVESTERINGAR FATTAS BA- PROCESSER OCH DIALOGER KOPPLING MELLAN OVERSIKTS-
SERAT PAOFORALDRADE OCH LEDER TILL OVERDIMENSIONE- PLANERNA OCH INFRASTRUK-
UNDERMALIGA ANALYSER RADE TRAFIKLOSNINGAR OCH TURPLANERINGEN

FELAKTIGA PRIORITERINGAR
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SLUTSATS 1: BESLUT OM STORA INVESTERINGAR FATTAS BASE-

RAT PA FORALDRADE OCH UNDERMALIGA ANALYSER

Investeringar féreslas utan tillrdcklig bakomliggande
analys

| de underlag som lansstyrelser, Trafikverk och regionala myndigheter ska ta stall-

ning till saknas ofta en gemensam problembild. Istéllet fokuserar man pé |&sningar

alltfér snabbt och vad som egentligen &r problemet analyseras inte tillréickligt. Det

fsrekommer ocksé att en gemensam mélbild saknas. D& orsaken till problem inte

identifieras och alternativa l6sningar fér att dtgérda dem inte analyseras resulterar

detta i aft man inte vet om de [8sningar som féreslés kommer att f& avsedd effekt.

Detta fér en rad konsekvenser:

*  Problem riskerar att kvarsta &ven efter att vald atgérd genomforts

+  Atgérder éverdimensioneras, det vill séiga en mindre hade varit fillrécklig

* Uppsatta miljé- och klimatmal motverkas dé fér stor véigkapacitet leder fill indu-
cerad (6kad) trafik

* Dalig hushallning med mark, vilket &r sérskilt patagligt i tattbefolkade lén som
t ex Skéne

* Intréng gérs i vardefulla natur- och kulturmiljder utan att vara val motiverade

» Dalig hushallning med ekonomiska medel och dérigenom sémre férutsétningar
fér regional fillvéxt

* Fler atgarder hade kunnat genomféras om rétt (ofta mindre kostsamma) étgér-
der hade valts

| de fall analyser av alternativa l8sningar utférs, exempelvis enligt Fyrstegsprinci-
pen, gérs de manga gdnger rutinartat. Bade tidiga utredningar och den efterfsl-
jande lagreglerade planeringsprocessen blir ett moment som mdste passeras innan
en utpekad atgérd kan genomféras. Planeringsprocessen anvénds pé s& sétt inte
for att identifiera den étgérd som bést tillgodoser aktuellt behov. Fyrstegsprincipen
kan ibland ocks& vara svar att applicera dé& den aktér som ansvarar fér beteende-
paverkan (steg 1 och 2) inte & densamma som ansvarar f&r om- och nybyggnad av
infrastruktur (steg 3 och 4).
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Kommunernas &versiktsplaner har mindre betydelse fér lénsplaneuppréttarna och
far darigenom liten genomslagskraft. Hur vél féreslagna infrastrukturatgarder &ar
analyserade skiljer sig &t mellan olika &versiktsplaner. Behovet av atgarderna kan
vara val beskrivet och motiverat men &versiktsplanen anvdnds ocksd som en “&nske-
lista” dér obearbetade idéer presenteras som val avvdgda vég- och jarnvégsinves-
teringar. Detta paverkar &versiktsplanernas anvéndbarhet och trovéardighet.

Behov:

* Det méste finnas en tydlig logik som férklarar végen frén problemformulering
till stéliningstagande eller férslag till 16sning. Denna méste vara grundad pé
en val genomarbetad problemanalys. Ar behovet preciserat och ar féreslagen
|6sning det basta satt att 18sa problemet? En gemensam problembild behéver
tas fram som ett diskussionsunderlag mellan kommunen, regionen, Lénsstyrelsen
och Trafikverket.

* Det behdver ocks& finnas en gemensam bild av mél och behov, denna utgér
sedan grunden fér &tgérder.

* Det ér viktigt att olika dversikisplaner hénger samman. En sammanstéllning av
de viktigaste trafikétgérderna i dversiktsplanerna i lénet bér géras av lansstyrel-
sen fér att sedan diskuteras med kommunerna, Trafikverket och regionen.

* Grunderna fér prioritering behéver férbéttras. Trafikekonomiska analyser utgér
ofta ett viktigt underlag fér prioritering av infrastruktur&tgérder. Dessa analyser
svarar dock inte pd “det har ér behovet och det kan |6sas s& hér eller s& har”.

* Planeringen kan férbéttras med béttire kommunala underlag t ex trafikplaner.
Trafikplaneringen maste i hég grad integreras i éversiktsplanen. Med avstamp
i dversiktsplanen, dér trafik och bebyggelse samplaneras, bér en separat trafik-
plan tas fram. Denna innehdller bland annat en férdjupning och konkretisering
av trafikfrégorna och férslag till dtgérder. Den bér ocksé visa avvagningar mel-
lan de olika trafikslagen.

* Staten kan bisté kommunerna med béttre verktyg, béttre trafikanalyser (p& sys-
temnivd) och underlag fér aft de ska ha majlighet att ta ansvar och majlighet att
ta fram en redovisning (karta) av kommunens évergripande trafikstruktur som
underlag i dversiktsplan.




SLUTSATS 2: BRISTFALLIGA PROCESSER OCH DIALOGER LEDER
TILL OVERDIMENSIONERADE TRAFIKLOSNINGAR OCH FELAK-

TIGA PRIORITERINGAR

Planeringsprocessen &r lang och hénger inte alltid ihop

Planeringsprocesserna fér infrastrukturétgérder ér normalt l&nga vilket kan leda till
svérigheter. Aktérerna kan vara bundna av gamla avtal och beslut som kan vara
svéra att frdngd dels p g a juridiska hénsyn dels genom att &tgérderna har disku-
terats under s& lang tid att de inte ifrdgasdtts utan ses som sjélvklara. Detta trots att
férutsattningarna kan vara féréndrade och att den I6sning som en géng ansdgs
lamplig &r inaktuell flera &r senare nér étgérden ska genomféras.

| dag definieras |6sningar i atgérdsplaneringen direkt, istéllet fér att pd ett struktu-
rerat sétt analysera vilket bakomliggande behov som finns. Genom att istéllet defi-
niera behov dkar majligheterna att i ett senare skede revidera vilken atgérd som
bast tillgodoser detta behov. Dé l6sningar definieras direkt i &tgérdsplaneringen
anvénder man inte heller Fyrstegsprincipen fér att analysera alternativa &tgdrder
och hitta en tillréckligt bra 16sning. Detta leder till aft dtgérder som genomférs kan
vara dverdimensionerade och motverka nationella miligmal eller férbruka onddigt
stor andel av ekonomiska medel.

En svérighet ar dven att flera aktérer med olika uppdrag &r engagerade i infrastruk-
turplaneringen. Planeringen gérs i flera processer som ménga génger inte hénger
ihop och det finns inget dokument som redovisar en gemensam, samlad, bild av hur
vég- och jarnvagsndtet ska utvecklas. Det saknas en Sverblick éver den framtida
infrastrukturen, béde i den enskilda kommunen och regionalt, och istéllet har varje
aktdr sin egen vision och malbild.

Behov:
o Istéllet for att genast formulera dtgérder i vég- och j@rnvéagsnatet behéver sjalva
behovet identifieras. Utifrén detta kan alternativa étgérder fér att tillgodose

behovet analyseras.
* De olika planeringsprocesserna fér infrastrukturétgérder behéver samordnas.
* Den samlade synen pé vég- och jarnvagsnatets utveckling behaver tydliggéras,
exempelvis genom att aktérernas arbete tar sin utgadngspunkt i kommunernas
dversiktsplaner.

Manga aktérer saknar éverblick och kunskap om hel-
heten

Infrastrukturplaneringen kénnetecknas av ménga aktérer dér ingen aktér har kun-
skap om helheten i planeringsprocessen. Planeringen bestér av spridda delar sna-
rare &n en sammanhallen process som bildar en helhet. Detta leder till att ursprung-
liga tankar om mél och syfte féréndras oavsiktligt, att kunskapséverféring mellan
aktérer brister, aft behov och atgérder aldrig analyseras pé ett systematiskt sétt, dé
en aktér tror aft utredningar och analyser har utférts eller kommer att utféras av en
annan aktdr.
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Behov

* Kunskapen om de olika aktérernas del i helheten behéver férbéttras hos de
som d&r engagerade i infrastrukturplanering. Formulering av behov, méal och
syfte behdver véssas och fértydligas i rapporter och utredningar. Varje aktér
behdver ocksa kritiskt granska de projekt och atgarder som man stélls infér for
att upptécka de férslag till dtgérder som dnnu inte analyserats tillrackligt val.

Dialogen mellan parterna fungerar daligt

Dialogen brister i dag bade mellan de olika parterna och inom den enskilda orga-
nisationen.

Behov:

*  Fler parter behéver métas tidigare i processen och fler behéver f& méjlighet att
vara med och sétta agendan. Méjligheten att p& djupet diskutera och att ocksé
paverka behéver finnas.

» Samarbetet behdver karakteriseras av fillit, ppenhet och fértroende mellan
aktérerna.

*  Man beh&ver métas kontinuerligt och férutséttningar fér en kreativ dialog méste
skapas. Regelbundna méten mellan Trafikverket, regionen, lénsstyrelsen och
kommunen &r angelégna.

* Formen fér métena é&r viktiga. Informella méten som inte alltid handlar om ett
specifikt drende &r betydelsefulla och d& kan &renden som inte finns med i de
beslutade transportplanerna (den regionala eller nationella) f&ngas upp. Det
&r ocksd viktigt att tydliggéra roller och férvéntningar i de sammanhang man
mots.

* Dialogen maste vara tydlig och fé ta tid.

* Det finns en utvecklingspotential i samverkan och i dialogen mellan regionala
aktérer och kommun respektive lansstyrelse.

* Trafikverket och lénsstyrelsen kan kalla samman kommunerna kring kommuné-
vergripande frégor och gemensamt beséka dem.

* Kollektivirafiken behéver komma in pé ett béttre satt i planeringen.
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Genom tillsammansarbete som &r fokuserat p& méjligheter och dar ett kreativt ifr&-
gasdttande &r ett naturligt inslag kan ménga av bristerna i processen och dialogen
minska

En kontinuerlig dialog om behov och malbild saknas

Utan en dialog kring vad som &r de egentliga problemen och behoven och utan en
gemensam malbild blir val av |&sningar och &tgérder bristfélliga. Det ér fundamen-
talt i processen att ha en bred dialog om savél behov som malbild. Dialogen maste
komma tidigt och sedan finnas fortlépande. Detta lédgger grunden fér vél avvégda
|6sningar som ger bdttre férutséttningar fér saval béttre hushdlining med naturresur-
ser som regional tillvéxt. V&l genomténkta analyser mdste vara utgéngspunkt fér
diskussionerna.

Behov:

* Det behdvs en fortlépande dialog om behov och mdl. Flera parter méste vara
involverade i denna dialog.

Foto Camilla Burén




Den interna samordningen fungerar inte * Den statliga samordningen behéver férbéttras. Kommuner och regioner behé-

Bristande samordning och férankring inom de enskilda organisationerna leder till ver eft samlat besked om vad staten tycker.

att budskap inte nér fram.

Behov:

* Lansstyrelsen behover férbéttra den interna samordningen mellan de olika
funktioner som &r berérda av granskning av PBL-érenden, miljsbalksérenden,
infrastrukturérenden enligt viglagen eller lagen om byggande av jérnvég och
eventuell ekonomisk planering i from av uppréttande av lanstransportplanen.

* Trafikverket behdver férbéattra samordningen mellan samhéllsplanerare, strate-
giska planerare och projektledare som driver vég- och jarnvégsprojekt.

* Regionerna behéver férbéttra samordningen mellan det regionala utvecklings-
programmet, RUP, och infrastrukturplaneringen.

*  Kommunerna behéver férbéttra samordningen mellan bebyggelse- och trafik-
planerare.

Staten ger kommunerna otydliga besked

Kommunerna upplever att statens planeringsunderlag och yttranden ibland ér otyd-
liga och svéra att anvénda i den fortsatta processen.

Behov:

* Tydligheten i yttranden behéver &ka, bland annat kring vad som é&r statliga
intressen. Tydligare beskrivningar av vad riksintresset bestér i behdvs ocksé.
Det blir d& lattare att ta hénsyn till riksintressena i den kommunala planeringen.

* Det behover tydligt framgé vad yttrandet avser. Yttrandet behéver vara sakligt
och gérna ge forslag till férandringar. Svaret kommunen f&r méste vara obero-
ende av vilken handlaggare som hanterat drendet.

» Statens roller behéver tydliggéras i olika typer av fragor.

* Samordningen mellan regionala aktérer och statliga myndigheter behéver fér-

battras. Foto Camilla Burén
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SLUTSATS 3: DET SAKNAS KOPPLING MELLAN OVERSIKTSPLA

NERNA OCH INFRASTRUKTURPLANERINGEN

Bebyggelse- och trafikplaneringen &r inte integrerad

Bebyggelseplanerare och trafikplanerare drar inte alltid &t samma héll och de ver-
kar delvis i olika vérldar. Ansvaret fér planeringsfragor ér ligger pé flera aktérer
som kan ha olika fokus och malbild. Aktérerna ser inte sambandet mellan varandras
fragor, trots att trafikfrégor ménga génger har med stadsutveckling och stadsplane-
ring att géra. | vissa fall kdnner planerare och arkitekter inget ansvar och har inget
intresse for trafikfragor. Det finns ocksé ett behov av att férankra dversiktsplanen
béttre internt i m&nga kommuner s& att trafikplanernas och trafikingenjérers arbete
utgdr ifré&n kommunens gemensamma maélbild, &versiktsplanen. Trafikplanerare och
trafikingenjérer behdver se att deras arbete @r del i en helhet. Oversiktsplanens
roll behéver stérkas @ven hos planuppréttarna och Trafikverket. | dag utgdr dver-
siktsplanen i ménga fall inte underlag till l&nstransportplanen eller den nationella
transportplanen. | dialogen mellan planuppréttaren och kommunerna tréffar man
ofta de kommunala trafikplanerarna och trafikingenjérerna. Déremot saknas bebyg-
gelseplanerarna i samtalen. Genom att inkludera bebyggelseplanerarna kan fér-
ankringen med &vrig fysisk planering stérkas.

Behov:

* Det behdvs en dkad férstaelse fér varandras frégor och kompetenser.

* Det behdvs hitta former och arbetssétt for att dverbrygga de olika synsétt som
finns och f&r att samplanera trafik och bebyggelse.

* Trafikplaneringen méste bli en tydligt integrerad del i versiktsplaneringen.

Oversiktsplanen maste tydligare redovisa problembilden och kommunens
visionsvilja rérande infrastrukturen.

* Fyrstegsprincipen behdver bli ett sjalvklart verktyg i arbetet med &versiktspla-
nen. Det ér har metoden &r majlig att hantera.
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Kommunernas kompetens i strategisk trafikplanering
brister

Ménga kommuner saknar personer som arbetar med strategisk trafikplanering.
Detta innebdr att frégorna maste hanteras av personer som saknar rétt kompetens
och dessa tvingas ta ett stérre ansvar fér frdgorna én vad som &r lampligt.

Behov:

*  Kommuner kan beh&dva samverka, samarbeta och utbyta erfarenheter pé ett
annat sétt én idag.

* Det finns mycket kompetens inom de statliga myndigheterna som béttre kan tas
tillvara och anvéndas i kommunerna.

* Staten bér stédja kommunerna s& att de planer som féreslds &r analyserade.
Staten bdr ocksé stélla krav pé utredningar och underlag.




SUMMERING

Delprojektet har identifierat en rad faktorer som behéver féréindras fér att forbéttra
infrastrukturplaneringen i Sverige. De behov av féréandring som finns kan till stor del
genomféras inom ramen fér befintlig lagstifining som berérs (plan- och bygglagen,
vaglagen, lagen om byggande av jérnvég samt miljsbalken). Det é&r inte lagstift-
ningen som behdver férandras utan tillimpningen av den. Aven géllande nationella
mal, exempelvis miljémal, och regeringens direktiv om att basera infrastrukturpla-
neringen pd& analyser enligt Fyrstegsprincipen utgér en bra grund for ett féréind-
rat angreppsétt. Genom att de aktérer som verkar inom infrastrukturplaneringen
bérjar anvdnda mdl och metoder i praktiken, och inte skenbart, kan stora vinster
goras avseende bade miljsfaktorer och hushdlining med ekonomiska resurser. Detta
paverkar bade hallbarhetaspekter och tillvaxt positivt.

En betydelsefull faktor fér att stérka infrastrukturplaneringen i Sverige &r ocksé att fé
de olika planeringsnivéerna och -processerna att hdnga samman béttre. En viktig
del i detta &r att skapa en arena fér kommuner, regioner och staten att métas p&
fér att kunna féra en dialog om bebyggelseutveckling och infrastrukturplanering.
Genom att métas, inhémta erfarenhet och kunskap fré&n andra aktérer och belysa
fragor frén flera olika utg&ngspunkter gynnas arbetet med att definiera brister,
behov och mdl. Detta &r en férutséttning for att infrastrukturplaneringen ska ha hég
kvalitet.

P& den kommunala nivén behéver dversiktsplanens roll stérkas och dess roll som
eft gemensamt kommunalt dokument som beskriver kommunens malbild behéver
tydliggéras. Oversikisplanen pekar ut rikiningen fér den kommunala utvecklingen
och behdver respekteras och utgéra grunden fér det kommunala utvecklingsar-
betet. Oversikisplanen behéver ocksé bli végledande i kommunens dialoger med
utomst&nde aktérer exempelvis Trafikverket, lénsstyrelsen och regionala planupprét-
tare, men Gven exploatérer och investerare. Oversiktsplanen behéver ocksé starkas
innehallsméssigt och de utbyggnadsbehov som planen redovisar behéver motive-
ras tydligt, &ven i frdga om infrastrukturatgérder. Fér att kunna éstadkomma detta
behéver en kommunal trafikstrategi, eller trafikplan tas fram och utgéra underlag i
dversiktsplanearbetet. Trafikstrategin eller -planen behéver baseras p& strukture-
rade analyser av brister, behov, mél och alternativa atgarder fér att tillgodose iden-

tifierade behov och uppstéllda mél. Det &r centralt att strategin eller planen utgér
frén Fyrstegsprincipens férhdliningssatt aft stegvis prova mojliga férbattringar av
transportsystemet pd ett resurseffektivt satt. Genom att pd ett systematiskt séitt arbeta
med trafikfrégorna redan i versikisplaneskedet sékerstélls att de infrastrukturétgér-
der som presenteras i versikisplanen &r vél avvégda och motiverade.

P& regional niva behdver arbetet med RUP:en och lénstransportplanen utgéd frén
de kommunala &versikisplanerna. En &versiktsplanen som redovisar kommunens
gemensamma maélbild blir en naturlig utgdngspunkt i det regionala tillvéxtarbetet
och i diskussionerna mellan planuppréttare och kommun. Det sdkerstdlls ocksa att
de infrastrukturétgérder som prioriteras i lénstransportplanen stédjer utvecklingen i
kommunen och att bebyggelse och infrastruktur utvecklas i samklang med varandra.
Det maste ocksa sakerstdllas att de atgérder som prioriteras i lénstransportplanen
har genomgétt en strukturerad analys enligt Fyrstegsprincipens férh&llningssétt. En
betydelsefull del i detta &r att de regionala systemanalyserna anvénds pé det sétt
som ursprungligen avsdgs, d v s som ett arbetssétt fér att identifiera brister och fér-
utsdttningsldst analysera lampliga [sningar fér att &tgérda bristerna. Véal avvégda
infrastruktruratgdrder &r en férutsatining fér god hushéllning med resurser och ska-
par béttre férutséttningar fér tillvéxt.

P& regional nivé behéver lansstyrelserna ocksé férbéttras i sin granskande roll. | ploa-
neringsprocesserna enligt plan- och bygglagen, véglagen eller lagen om byggande
av jarnvag behdver brister, behov och mél formuleras tydligt sé att det intrang en
féreslagen infrastrukturétgérd ger upphov till tydligt motiveras av den nytta som
atgdrden ger upphov till.

P& nationell nivé behéver kommunernas éversiktsplaner f& en starkare roll i arbetet
med den nationella transportplanen p& samma sétt som fér lanstransportplanerna.
Aven for den nationella planen behéver det sakerstéllas att de atgarder som prio-
riteras i planen har genomgétt en strukturerad analys enligt Fyrstegsprincipens for-
héliningssétt for aft sékerstdlla aft de infrastruktur&tgérder som genomférs &r vl
avvdgda. Liksom fér lanstransportplanen &r detta en férutséttning fér god hushall-
ning och tillvéxt.
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FORTSATT ARBETE

Av de férandringar som identifierats som nédvandiga fér att férbéttra infrastruk-
turplaneringen och férutséttningarna fér hallbarhet och tillvéxt &r de tre viktigaste
féréndringarna som behéver komma till sténd:

ARENAN
Skapa en arena for aktérerna dér de kan samlas och diskutera infrastrukturplane-
ring och bebyggelseutveckling. Frégorna ér flerdimensionella och konflikter mel-
lan olika aktérers malbild kan uppstd. Samspelet mellan aktérerna, regionala och
lokala, och inom deras organisationer, t ex de kommunala férvaltningarna, behéver
forbattras.

OVERSIKTSPLANEN

Starka Sversikisplanens roll s& att fysisk planering i kommunerna utgér fran &ver-
siktsplanen, d@ven i fréga om infrastruktursatsningar. De kommunala férvaltningarna
behdver samla sig kring 6versiktsplanen och den rikining som planen pekar ut.
Oversiktsplanen behdver vara en central del i dialogen mellan kommun, stat och
planuppréttare oavsett vilka aktérer som tréffas eller pd vilken nivé diskussioner
sker.

ALTERNATIVA ATGARDER

Trafikplaneringen pé& kommunal nivé behéver stérkas och analys av alternativa
&tgdrder behdver géras rérande varije brist som man vill komma tillrétta med. Kom-
munerna behéver ta fram kommunala trafikstrategier-/planer som underlag till dver-
siktsplanen som ett led i att sdkerstélla att de infrastrukturatgérder som foreslés i
dversiktsplanen &r val avwdgda och ger avsedd effekt, d v s verkligen l&ser det
problem man har.

| det fortsatta arbetet behdvs diskuteras pé& vilket sétt man uppnér féréndringarna.
Fragor som behéver belysas ar:

. Hur kan samverkan ske?
. Nar ska aktérerna traffas, i vilket skede?
. Vem deltar, vilka aktérer ér berérda?
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. Under vilka former sker samverkan, samtal, diskussion?

Det fortsatta arbetet berér Trafikverkets arbete med att ta fram étgdrdsvalsanaly-
ser men ocks& den nya infrastrukturlagstiftingen som véntas komma under 2012.
Det fortsatta arbetet kan utgéra en betydelsefull del i att utforma tillampningen av
dtgérdsvalsanalyser och den nya lagstiftningen och det kan tydliggéra hur dessa
processer hénger samman med de kommunala &versiktsplanerna.
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ORDLISTA

Infrastruktur

Léanstransportplan

Nationell transportplan

Arbetsplan

Jarnvégsplan

Regional systemanalys
Planuppréttare
PBL

Regionkommun

Kommunalférbund

Definieras i denna rapport som végar och
jarnvagar.

Ekonomisk plan som redovisar vilka infrastruktur
atgarder som &r finansierade under en definie-
rad period. Uppréttas lansvis.

Ekonomisk plan som redovisar vilka infrastruktur
&tgérder som &r finansierade under en definie-
rad period. Uppréttas nationellt.

Handling som tas fram enligt véglagen. Beskriver
hur en vég ska byggas.

Handling som tas fram enligt lagen om byg-
gande av j@rnvdg. Beskriver hur en jarnvag ska

byggas.

Analys av transportsystemets funktion och brister
utifrén formulerade mal och behov

Aktér som uppréttar den lénstransportplanen
eller den nationella transportplanen

Plan och bygglagen
Regionalt organ som ansvarar fér sjukvérd, infra-
struktruplanering och regional utveckling i ett lén.

Styrs av direktvalt regionfullméktige.

Samarbetsorgan fér samverkan mellan kommu-
ner som &r reglerad i kommunallagen.

Regionférbund

Ar formellt kommunalférbund som bildats av
landstinget och samtliga kommuner i ett lan.
Samverkar i sarskilda frdgor exempelvis infra-
strukturplanering. Styrs av en styrelse bestdende
av politiker.

Trafikekonomiska analyser Benémning som kan anvéndas istéllet fér sam-

Fyrstegsprincipen

héllsekonomiska analyser fér att tydliggéra att
analyserna i férsta hand behandlar trafikekono-
miska effekter. Analyserna &r normalt inte ut-
vecklade fér att vardera vissa miljipaspekter, t ex
férbrukande av markresurser.

Forhallningssétt som anvdnds i infrastrukturplane-
ring som syftar till att genom ett brett angreppsscitt
hitta den bdsta dtgarden fér att 16sa en brist som

identifierats i vag- eller j@rnvagsnatet. Detta sker

genom att stegvis préva majliga férbattringar av
transportsystemet pd ett resurseffektivt satt.
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