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Forord

Denna rapport redovisar en studie av huruvida de mest vardefulla
angs- och betesmarkerna i det skdnska kulturlandskapet skots med
miljoersattning inom landsbygdsprogrammet eller ¢j. Rapporten
ger bland annat svar pa fragor som rests kring hur
stodanslutningen paverkats bland angs- och betesmarksobjekten
sedan tradregler infordes i miljoersattningssystemet 2008 och
2009. Resultatet utgor ett kunskapsunderlag infor framtida arbete
med miljémalet Ett rikt odlingslandskap.

Studien som resulterat i denna rapport har utférts pa
Lansstyrelsen Skanes naturskyddsenhet och utgor ett
examensarbete i ekologi vid Lunds universitet. Manga, saval vid
Lansstyrelsen Skane som vid Lunds universitet, har pa olika satt
bidragit till studiens genomférande. Férutom rapportforfattaren
har sarskilt Ola Olsson (Enheten for Biodiversitet, Lunds
universitet), Gunilla Davidsson Lundh (Naturskyddsenheten,
Lansstyrelsen Skane) samt Ann Fristedt (Kontrollenheten,

Lansstyrelsen Skane) deltagit i arbetet.

Malmo, oktober 2013

|
/ Per Magnus Ahren
Enhetschef, Naturskyddsenheten

Lansstyrelsen Skane
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Sammanfattning
Det skanska kulturlandskapet har genomgatt storskaliga féréndringar under 1900-

talet. Den kanske mest markanta ar forlusten av extensivt havdade fodermarker,
naturbetesmarker och slatterangar. Arealen naturbetesmark i det skanska landskapet
ar idag omkring 1 % av vad den var pa 1700-talet. Att bevara de resterande
naturbetesmarkerna och slatterangarna ar en viktig uppgift fér naturvarden och flera
av de nationella miljokvalitetsmalen berér bevarandearbetet i kulturlandskapet. Det
primara verktyget for att stimulera att dessa marker fortsatt skots ar
miljéersittningen for betesmark och slatterang inom landsbygdsprogrammet.

Angs— och betesmarkerna inventerades 2002-2004 inom ramen fér angs- och
betesmarksinventeringen, vilken koordinerades av Jordbruksverket men utférdes av
Lansstyrelserna. Resultatet av denna inventering kan betraktas som en forteckning
av de mest virdefulla dngs- och betesmarkerna i landskapet. Dessa marker, i Skane
lin 3246 aktuella objekt i januari 2013, ar fokus for denna studie.

Syftet med studien har varit att utreda huruvida markerna i angs- och
betesmarksinventeringen skéts med miljoersattning eller ej, samt att soka eventuella
forklaringsfaktorer bakom utvecklingen av stédanslutningen under 2000-talet. En
central hypotes har varit att stodanslutningen paverkas av regelverket for
miljoersattningarna, vilket férandrades under 2008 och 2009 da regler for max antal
tillditna trid/ha i en betesmark infordes.

For att soka svar pa fragorna har savil geografiska och statistiska analyser gjorts,
samt en enkdtundersokning riktad till 4gare och brukare av marker i dngs- och
betesmarksinventeringen genomforts.

Resultatet av studien visar att ca 75 % av arealen i dngs- och
betesmarksinventeringen ar ansluten till miljoersattningen for betesmark och
slatterdng 2012. Ytterligare nagra procent far endast gardsstod. Detta innebir att ca
20 % av arealen av de mest vardefulla angs- och betesmarkerna ligger utanfér
stodsystemet. Statistiska analyser av materialet visar bland annat att en hég slutenhet
i trad- och buskskikt vid inventeringen korrelerar negativt med sannolikheten for att
en mark ska ligga inom miljéersattningssystemet idag. Detta indikerar att
tradreglerna haft ett visst genomslag pa stédanslutningen bland markerna i dngs- och
betesmarksinventeringen. Resultaten av enkitundersokningen pekar pa att det som
framférallt paverkar brukarna av angs- och betesmarkerna ar att man upplever
regelverken kring miljéersittningarna som krangliga och att man ar radd att behéva

betala tillbaka pengarna efter en kontroll.



Bakgrund
Naturbetesmarker och slatterangar tillhér landets mest artrika biotoperl.
Kulturlandskapet utgor nationellt ca 8 % av landets yta, men hyser uppemot 50 %
av vara rodlistade arter’. Ett varierande landskap och heterogena habitat utgor
grunden f6r denna diversitet’. Arterna som idag aterfinns i betesmarker och
slatterdngar ar beroende av den storning som djurens betande eller liens slatter
innebar, och det skanska kulturlandskapet har alltid praglats av en dynamisk och
varierande skotsel®. Att uppritthalla denna skétsel ar numera en viktig del av
naturvardens uppdrag.

Centralt for naturvardsarbetet i kulturlandskapet ar miljomalet Ett rike
odlingslandskap samt dess preciseringarS. Dessa inkluderar bland annat att;

- odlingslandskapets viktiga ekosystemtjanster vidmakthalls

- odlingslandskapet dr 6ppet och variationsrikt med betydande inslag av hivdade
naturbetesmarker och slatterangar

- biologiska virden och kulturmiljovarden i odlingslandskapet som uppkommit
genom langvarig traditionsenlig skétsel ar bevarade eller forbattrade.

I det regionala miljémalsarbetet i Skane har fem stora utmaningar definierats
under perioden 201 2-2016°. En av dessa ar Skydd av Skanes natur- och kulturvdrden.
Inom utmaningen finns ett antal prioriterade atgarder framtagna. Riktad radgivning
om vdrdefulla fodermarker ar en av dessa som sarskilt berér bevarandet av betesmarker
och slatterdngar. Med Lansstyrelsen som huvudaktor skall vardefulla naturliga
fodermarker identifieras och brukare av dessa erbjuds radgivning sa att fortsatt havd

sker pa ett sadant sitt att den biologiska mangfalden och kulturmiljén gynnas.

Miljoersattningar och den nya betesmarksdefinitionen

[ arbetet med att bevara naturbetesmarker och slatterangar och stimulera fortsatt
hévd ar miljéersattningarna inom landsbygdsprogrammet det centrala instrumentet.
Miljéersattningarna for betesmark och slatterang kraver att lantbrukaren ingar ett
atagande att skota marken i fem ar. Ersdttningarna har tva nivaer, allménna

respektive sarskilda varden (tidigare grund- och tilliggsersattning).

! Jordbruksverket 2002.

* Gardenfors (red.) 2010.

} Lindborg et al 2008.

* Olsson (red.) 2008, Emanuelsson et al. 2002.
> DS 2012:23.

o Lansstyrelsen Skane 2012.



For att fa ersattningen kravs forst och framst att marken ar en betesmark enligt
den definition som géller for miljoersattningssystemet. Det innebar att marken skall
betas varje ar, att den skall ha tillrickligt fodervarde for betesdjuren, att den inte
godslas, att den inte ar lamplig att ploja samt att den ar jordbruksmark. Det senare
innebér att marken inte far anvandas till ndgot annat an jordbruk, som t.ex.
virkesproduktion.

Betesmarksdefinitionen dndrades 2008 och 2009. Detta som en foljd av kritik
fran EU-kommissionen for att Sverige gett ersattning till mark som av
kommissionen inte betraktades som jordbruksmark7. Den striktare
betesmarksdefinitionen som infordes 2009 innehéller darmed tak for max antal
tillitna trad. For allménna vérden giller 50 trdd/ha, och for sarskilda varden kan
tillatas upp till 100 trdd/ha.

Den nya, striktare betesmarksdefinitionen har fatt omfattande kritik fran flera
héll for att vara alltfor byrakratisk, stelbent och inte anpassad efter svenska
forhallanden®. De tinkbara effekterna av att begrinsa mangden tillatna trad och
buskar i betesmarker ar dubbla. En méjlig utveckling ar att marker med for manga
trad eller buskar tas bort ur miljéersattningssystemet, och darmed ocksa riskerar att
sluta skotas. Det andra alternativet ar att marker med fér manga trad eller buskar,
efter en regelandring som den som tradde i kraft 2009, réjs for att fortsatt vara
miljdersittningsberittigade. En undersékning frén Jordbruksverket” visar att
lantbrukare har r6jt mer i och med regelandringen. Detta har manga ganger varit
positivt, da igenvaxning fortfarande ar ett hot mot naturbetesmarkerna, men
samtidigt har trdd med héga naturvirden i betesmarkerna drabbats minst lika hart av
rojningar som igenvaxningsvegetationen.

Rojningar som f6ljd av det forandrade regelverket kommer inte att tas upp
ytterligare har. Den grundlaggande fragan i denna studie ar istallet hur den nya
betesmarksdefinition som tradde i kraft 2009 kan ha paverkat stédanslutningen

bland de mest vardefulla dngs- och betesmarkerna i lanet.

7 Jordbruksverket 2012a
* T.ex. Gardenfors (red.) 2010, Thse 2011 & Jordbruksverket 2012a
? Jordbruksverket 2012a



Syfte och fragestallningar

Utgangspunkten for studien har varit resultatet av angs- och
betesmarksinventeringenl0. Vid inventeringen gjordes en initial bedomning huruvida
de besokta markerna var aktuella fér inventering eller ¢j. De marker som bedomdes
som aktuella kan betraktas som en férteckning 6ver lanets mest vardefulla angs- och
betesmarker. Studiens centrala syfte har varit att dels undersoka huruvida dessa
marker skots med miljéersattningarna i landsbygdsprogrammet eller ¢j, samt dels
om de nya tradreglerna fran 2008 och 2009 har paverkat stédanslutningen bland de
skanska angs- och betesmarkerna.

Utover att f6lja markerna geografiskt ingar i studien ocksa en undersokning
riktad till lantbrukare som ager eller brukar marker som ar utpekade i angs- och
betesmarksinventeringen. Syftet med denna del ar att undersoka vilka faktorer som
lantbrukarna sjilva menar spelar in i deras beslut att inte soka miljéersittning for sin
mark.

Ytterligare ett mal med enkitundersékningen ér att fa en bild av hur vanligt det
ar att markerna utanfor ersattningssystemet anda fortsatt havdas.

Foljande delfragestallningar har formulerats;

- Hur ser utvecklingen av all betesmark i linet, inte bara de marker som ar
utpekade i AoB, ut under perioden fran 2001och framat?

- Hur stor andel av de skdnska markerna i dngs- och betesmarksinventeringen
skots med miljoersattning?

- Hur stor del av de marker som klassades som restaurerbara skots idag med
miljoersattning?

- Hur stor del av dngs- och betesmarkerna som inte skéts med miljéersattning
ligger anda inom stodsystemet (har gardsstod)?

- Finns det ndgon korrelation i tid mellan férandringar i stédanslutning och
forandringar i regelverket, sasom den ar 2009 da en striktare betesmarksdefinition
infordes?

- Kan ndgra biogeografiska faktorer identifieras som sarskilt kopplade till om en
mark i angs- och betesmarksinventeringen skéts med miljoersattning eller inte?

- Vilka faktorer har varit viktiga for brukarna av markerna i dngs- och
betesmarksinventeringen i deras beslut att inte soka miljéersattning?

- I hur hog grad havdas de marker i dngs- och betesmarksinventeringen som inte

ligger inom milj6erséittningssystemet?

' Jordbruksverket 2005, Lansstyrelsen i Skane lan 2007.



Studiens utgangspunkter

Angs- och betesmarksinventeringen 2002-2004

Resultatet fran dngs- och betesmarksinventeringen (AoB) har anvints som
utgangspunkt i studien. Detta resultat har betraktats som en forteckning 6ver de
marker i det skanska kulturlandskapet som det ar allra viktigast att bevara, och ar de
marker som inom denna studie f6ljs upp. Marker med tillrickligt hoga, hivdgynnade
varden klassades som antingen "bete” eller ”ang”, och marker som bedémdes kunna
restaureras med en rimlig arbetsinsats klassades som “restaurerbara”. Inventeringen
genomférdes huvudsakligen under perioden 2002-2004. Inventeringsresultatet
kompletterades med ytterligare marker under 2012.

Resultaten fran inventeringen ér tillgangliga genom Jordbruksverkets databas
TUVA.

[ Skane lan finns sammanlagt 3246 aktuella objekt i dngs- och
betesmarksinventeringen (januari 2013). Dessa motsvarar tillsammans 22330 ha
betesmark och 1460 ha slatterang. I dngs- och betesmarksinventeringen finns ocksa
674 objekt, omfattandes 3038 ha, upptagna som restaurerbar mark. Férdelningen av

angs- och betesmark samt restaurerbar areal i lanet framgﬁr av figur la-c.

Areal betesmark i AoB (ha)
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Figur 1a. F('jrdelning av betesmarkerna i angs- och betesmarksinventeringen ilinet. 1 ruta = 1 km®.
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Figur 1c. Férdelning av restaurerbara marker i angs- och betesmarksinventeringen ilanet. 1 ruta = 1 km®.
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Miljoersattningar for betesmark och slatterang

Ytterligare en utgangspunkt i studien har varit den areal i linet som skots med
miljoersattningar for betesmark och slatterang. Ersittningen innebar ett femarigt
atagande for den sokande att bruka marken i enlighet med stodreglerna.

Syftet med ersattningen, som ar en “extraersattning” utver gardsstodet, ar att

bevara och forstarka havdgynnade
kultur- och naturvarden. /Areal med milj6ersittning for betesmark\

Ersattningen har tva nivaer, och slattering i Skane lin, 2012.

allmanna och sarskilda varden.

For att fa ersattning for allmanna Betesmarker allmanna virden

varden kravs, som redan (inklusive skogsbete och mosaikbete) 28663 ha.
konstaterats, forst och framst att
marken uppfyﬂel‘ definitionen for Betesmarker sirskilda varden 18539 ha.

en betesmark eller slé’ltteréing. . } }
. . S Slatterangar allmianna varden 592 ha.
Ingen skadhg ansarnhng av forna

(gammalt VéXtmaterial) far Slatterangar sarskilda varden 1363 ha.

forekomma, och trad och buskar
av igenvéixningskaraktéir skall

hallas borta.

Dessutom finns
regler for max antal
tilldtna trad/ha som
beskrivits ovan.

For ersattning for
sarskilda varden
kravs att marken
hyser nagon form
av hivdgynnade
varden. Marken
skall da inte vara
paverkad av
produktionshéjande
insatser som
godsling. For
marker som far
ersattning for
sarskilda varden
utformas en

atagandeplan av
Figur 2. Block med miljéerséittning for betesmark eller slitteréing i lanet g P
2012. P& kartan illustreras férdelningen av block med

miljersittningsataganden. Blocken avgrinsas av rosa linjer.

Lansstyrelsen.
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Metod

Geografisk och statistisk analys

Datainsamling

Foljande data har anvints:

- Information om markerna i dngs- och betesmarksinventeringen. Data har himtats
fran TUVA, Jordbruksverkets databas.

- Blockdata. Geografisk information om jordbruksblocken har hamtats fran
Jordbruksverkets blockdatabas.

- Information om block med milj6ersittningsataganden. Information om vilka block
som haft miljoersattningar for betesmark och slatterang har inhamtats frin DAWA,
Jordbruksverkets datavaruhus.

Geografisk analys

Genom att koppla samman blockdatabasen for respektive ar med utdrag frin DAWA
med information om vilka block som varje ar varit kopplade till ett
miljoersattningsatagande genererades digitala kartlager med miljéersattningsblock
for varje ar. Kopplingen mellan miljéersattningsataganden och jordbruksblock
gjordes med hjalp av information om blockens id-nummer. Dessa kartlager
jamfordes sedan med kartlagret for angs- och betesmarksinventeringen (hamtad fran
TUVA). Genom detta genererades information om andelen av varje angs- och
betesmarksobjekt i TUVA som varit anslutet till miljéersittningarna varje ar''.

Analyserna har gjorts i FoxPro och Matlab.

Statistisk analys

For att undersoka eventuella karaktéristika hos betesmarker som limnar respektive
stannar kvar i miljéersattningssystemet, samt for att underska huruvida
tradreglerna fran 2008-09 kan antas ha paverkat stodanslutningen, analyserades det
framtagna materialet statistiskt. For detta anvandes logistiska regressionsmodeller.
Ett 20-tal modeller utformades utifran ett par grundhypoteser om vad som skulle

kunna tankas paverka stédanslutningens utveckling. Analyserna gjordes i R'%,

Metoden for den statistiska analysen av materialet presenteras narmare i bilaga 1.

" Metoden for geografisk analys féljer liknande undersékningar pa nationell niva som
genomfors av Jordbruksverket, se Jordbruksverket 2012b.

"R Core Team (2012). R: A language and environment for statistical computing. R
Foundation for Statistical Computing, Vienna, Austria. ISBN 3-900051-07-0
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Enkatundersdkning

For att undersoka lantbrukarnas instéllning till milj6ersattningarna for betesmark
och slatterang utformades en enkitundersékning som ett andra led i studien.
Fragorna var kopplade till specifika marker i angs- och betesmarksinventeringen,
och en karta 6ver den aktuella marken skickades med varje enkit. I enkaten ingick
fragor om den svarandes bakgrund liksom fragor om installning till stodsystemen,
huruvida marken hévdas utan ersittningar samt vad som skulle kravas for att man ska
ansluta sig till ersattningarna. Majligheter lamnades att komplettera svaren med

fritext. Det var ocksa méjligt att lamna sina svar elektroniskt via en webbenkat.

Enkaten utformades som en urvalsundersékning”.

Urval

Tre urvalsgrupper definierades utifran i hur hog grad angs- och betesmarksobjektet
haft miljéersattning ar 2005 och 2011 (data som tagits fram i den geografiska
analysen).

- Urvalsgrupp 1: > 80 % av marken hade milj6ersittning for betesmark eller
slatterang 2005. 2011 hade denna andel minskat till <50 %.

- Urvalsgrupp 2: > 80 % av marken hade milj6ersittning for betesmark eller
slatterang bade 2005 och 2011.

- Urvalsgrupp 3: < 20 % av marken hade miljoersattning for betesmark eller
slatterang bade 2005 och 2011.

Enkaten skickades per post till 100 slumpmassigt utvalda mottagare inom varje
urvalsgrupp.

Objekt med flera fastigheter eller dgare pa flera adresser utesl6ts av praktiska
skél. Inga enkater skickades heller till d6dsbon.

Kontaktuppgifter till brukare/édgare av marken togs fran DAW A-utdragen i
forsta hand. I de fall da detta inte var méjligt anvandes fastighetsregistret.

Svarstiden var ca tva veckor.

Y Dahmstrém 2000.
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Resultat

Utveckling av all betesmark i stodsystemet

Som en bakgrund till analyserna av stédutvecklingen bland markerna i dngs- och
betesmarksinventeringen analyserades hur all betesmark i lanet utvecklats under
perioden 2001-2012.

For att gora detta anvandes information fran blockdatabasen. All mark som
klassas som betesmark i blockdatabasen, alltsa inte endast marker med
miljéersattningar utan ocksa t.ex. marker med endast gardsstod, har tagits med.
Utifran denna geografiska information har méangden (ha) betesmark inom en
enkilometersradie riknats ut for punkter kontinuerligt utlagda i landskapet. Detta
genererar information om hur betesmarker som far nagon form av EU-stod ar
fordelade i linet. Berdkningarna gjordes for tva perioder 2002 och 2011, och bygger
pa trearsmedelvarden (2001-2003 respektive 2010-2012). Resultaten redovisas i
figur 3 a-d.

Analyserna har gjorts genom att berakna andelen betesmark inom kontinuerligt
utlagda matpunkter i landskapet. Figurerna a-b illustrerar variationen av arealen
betesmark i landskapet vid de tva tillfallena (2002 och 2011). Bla yta innebar liten
eller ingen andel betesmark inom varje matpunkt, och réd yta innebiér en stor andel
betesmark.

Figurerna 3 c-d illustrerar forandringen mellan de tva perioderna i absoluta
respektive relativa matt.

Kommande analyser handlar om huruvida specifikt utpekade marker (markerna i
angs- och betesmarksinventeringen) skots med en viss form av EU-stod
(miljoersattning for betesmark och slatterang), endast gardsstod eller ingendera. De
kan alltsd sdgas vara en studie av ett specifikt utsnitt av kulturlandskapet som hyser
de hégsta natur- och kulturvirdena. Figurerna 3 a-d illustrerar istillet utvecklingen
av betesmarker mer generellt och i ett landskapsperspektiv och utgér siledes en

bakgrundsinformation till kommande analyser.
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ha betesmark 2002 (medelvarde 2001-2003) ha betesmark 2011 (medelvarde 2010-2012)

T T T T T T T

Figur 3a-b. Utveckling av betesmark pa landskapsniva. Kartorna a och b visar
trearsmedelvérden vid tva olika tidpunkter, 2001-2003 respektive 2010-2012, av mangden

betesmark inom en enkilometersradie fran punkter kontinuerligt utlagda i landskapet.
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Geografisk analys av stédanslutning bland markerna i angs- och
betesmarksinventeringen

Angs- och betesmarker

Resultaten fran de geografiska analyserna visar att 76 % av den skanska arealen i
angs- och betesmarksinventeringen skottes med miljoersattningar for betesmark och
slatterang ar 2012. Ytterligare nagra procent ar med i blockdatabasen som
betesmarker och skéts med gardsstod (2011). Resterande ca 20 % ligger helt
utanfor stodsystemen.

Andelen av markerna i angs- och betesmarksinventeringen som skéts med
miljoersattningar var som storst omkring 2005. Sedan dess har andelen gradvis
minskat. Utvecklingen av dngs- och betesmarksobjektens stodanslutning fran 2001
och framat visas i figur 4.

Den storsta delen av savél dngs- som betesmarkerna skots med miljéersittning
for sarskilda virden (motsvarande tilliggsersattning i det tidigare
Landsbygdsprogrammet). Detta innebar att Lansstyrelsen gjort bedomningen att
nagon form av havdgynnade varden finns pa marken.

De allra flesta fullstandigt inventerade betesmarker i angs- och
betesmarksinventeringen berérs i nigon utstrackning av stédsystemet, om inte av
miljoersattning for betesmark sa dtminstone av gardsstodet. Arealen som helt ligger
utanfor stodsystemet har dock 6kat markant sedan 2008. Ocksa arealen som skots
med milj6ersattningar har minskat. Denna minskning ar nagot mindre kraftig.

For dngsmarkerna i inventeringen ser utvecklingen ndgot annorlunda ut. Har har
arealen av den inventerade marken som skots med miljoersattning 6kat sedan 2007.
Angsmarkerna skots nastan uteslutande med den hégre ersattningen (sarskilda

varden).

Restaurerbara marker

Av de marker som klassades som restaurerbara skots ar 2012 21 % av arealen med
miljoersattningar (figur 4). Denna andel har visat en nagot minskande trend sedan

topparet 2005. Sarskilt markant dr dock minskningen av arealen restaurerbar mark

som endast skots med gardsstod.
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Figur 4. Graferna visar hur AoB-objektens stédanslutning utvecklats under perioden 2000-2012. Bla kurva: allménna virden; Rod kurva: sirskilda
varden; Grén kurva: allmanna + sarskilda varden; Svart kurva: gardsstod. Den streckade linjen illustrera den totala arealen/antalet objekt i AoB-

inventerinoen.
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Produktionsomraden

Bortfallet av dngs- och betesmarksareal ur miljéersittningssystemet visar pa
skillnader mellan produktionsomraden. I skogsbygd (produktionsomrade 5) har
betesmarker férsvunnit ur milj6ersattningarna i hogre grad an i sltt- och
mellanbygd (produktionsomrade 1 resp. 2). Utvecklingen av stédanslutningen
redovisat per markslag och produktionsomrade presenteras i figur 5.

De marker som vid dngs- och betesmarksinventeringen klassades som
restaurerbara och som funnits inom miljéersattningssystemet har dock férsvunnit i
hogre grad i mellanbygd an i andra produktionsomraden.

Angsmarkerna utgors av en sa pass liten areal att det &r svart att dra statistiskt
sakra slutsatser av analyserna. Av resultaten att déma har den 6kade

sté')danslutningen framforallt skett i skogsbygd. Bakom dessa siffror ligger dock

sannolikt endast ett mycket litet antal angsobjekt.

Betesmark i Lunds kommun. Marken har tidigare restaurerats med stod fran landsbygds-
programmet, men ligger idag utanfor miljéersittningssystemet.
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Figur 6 a-c. Kartorna visar AoB-
objektens férdelning i lanet per
markslag samt férdelning over
produktionsomraden. Varje
cirkel representerar ett AoB-
objekt.

Svart cirkel: slittbygd;

Réd cirkel: mellanbygd;

Gron cirkel: skogsbygd.

19



Statistisk analys av bortfallet ur ersattningssystemet

For att analysera karaktaristika hos marker som fallit ur milj6ersattningssystemet,

respektive marker som ligger kvar inom ersattningarna, anvindes logistiska

regressionsmodeller. Nedan ges en oversikt av resultatet av dessa analyser.

Resultaten samt resultatfigurer presenteras narmare i bilaga 2.

Den modell som lyckades bast med att forklara stodanslutningens utveckling

inneholl f6ljande forklarande (oberoende) variabler:

Havdstatus (vid AoB). Ju bittre hivdstatus vid inventeringstillfallet, desto
storre chans att marken ligger inom milj6ersattningssystemet 2011.
Kronprojektion trad (vid AoB). Vid inventeringen uppskattades
tradskiktets slutenhet pd marken. En hog slutenhet i tradskiktet korrelerar i
modellen med en 6kad risk for att marken ska ha lamnat
miljéersattningssystemet 2011.

Kronprojektion buskar (AoB). P4 samma sitt som for tradskiktet sd
uppskattades buskskiktets slutenhet vid inventeringen. Ocksa en hog
slutenhet i buskskiktet uppvisar en korrelation med en 6kad risk for att falla
ur miljoersattningssystemet under perioden 2005 till 2011.

Buskar och trad. I modellen uppvisar variablerna for trad- och
buskkronprojektion en interaktion. De tva variablerna ér alltsd beroende av
varandra i sin paverkan pa stodanslutning hos dngs- och betesmarkerna. En
hog slutenhet i tradskiktet inverkar som mest negativt pa sannolikheten att
marken ska ligga inom ersattningssystemet da slutenheten i buskskiktet ar
lag.

Mingden betesmark (ha) i det omgivande landskapet (1 km radie
kring varje AoB-objekt). Ju mer annan betesmark, d.v.s. mark som éar
blocklagd med betesmarksgrodkod, som finns kring ett AoB-objekt, desto
storre dr sannolikheten att marken kommer att ligga kvar i
mﬂj6erséttningssystemet.

Produktionsomrade. I vilket produktionsomrade en mark ligger visar sig
i modellerna paverka objektets sannolikhet att ligga inom
ersattningssystemet. Givet andra riskfaktorer ar sannolikheten for bortfall
storst om marken ligger i slattbygd. Skillnaderna mellan skogsbygd och
mellanbygd ar daremot mycket sma.

Betesmarkens utveckling (ha 6kning eller minskning) i det
omgivande landskapet (1 km radie kring varje AoB-objekt). En
minskning av mangden betesmark i det omgivande landskapet paverkar
sannolikheten for bortfall positivt. Denna variabel interagerar dock med

objektstorleken, se nedan.
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- Objektstorlek. En marks storlek inverkar positivt pa dess chanser att ligga
kvar i miljéersattningssystemet 2011 enligt modellerna. Ju storre objekt,
desto storre sannolikhet for att den skots med miljéersittningar.

- Objektstorlek interagerar med betesmarkens utveckling. Ju storre
AoB-objektet ir, desto tydligare paverkas det av en minskning eller 6kning
av mangden blockad betesmark i omgivningen (1 kilometersradie kring
objektet).

- Relativ andel stodtickning 2005. Huruvida marken hade stod 2005
kommer att paverka sannolikheten fér marken att ligga inom
ersattningssystemet 2011, da en forutsattning for bortfall i dessa analyser ar
att marken en gang haft mer &n 25 % stodtickning. Genom att variabeln tas

med i modellen tas hiinsyn till denna effekt

Betesmark med hdg sannolikhet att ligga kvar inom miljéersittningssystemet enligt modellerna.
Marken har fa eller inga trdd och buskar, ar stor och ligger i ett landskap med relativt mycket
betesmark.
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Resultat av enkatundersdkning
Sammanlagt svarade 45 %, 134 av 300, pa den utskickade enkiten. Svarsfrekvensen
varierade nagot mellan de olika urvalsgrupperna, fran 33 % (urvalsgrupp 1) till 53

% (urvalsgrupp 3).

Den typiske brukaren

Det ar framforallt méan som har svarat pa enkéten. Endast 9 % av de svarande var
kvinnor, och 2 % par. Konsférdelningen bland de svarande skiljer sig mycket lite
bland de olika urvalsgrupperna. Medeléldern f6r de svarande ar 60 ar (53 ar i grupp
1 respektive 62 i grupp 2 och 63 i grupp 3).

Ocksa hur manga som arbetar pa garden varierar mycket lite mellan grupperna
(1,8-2,1 heltidsarbetande). De svarande i grupp 3, dar marken inte haft stod varken
2005 eller 2011, har dock betydligt fler ar pa garden (46 ar) jimfort med de
svarande i grupp 1 och 2 (20 resp. 30 ar). Signifikant f6r grupp 2, den grupp vars
marker bade 2005 och 2011 haft milj6ersittningar, ar att dessa marker ar betydligt
storre an de i grupp 1 och 3, 9,1 ha jamfort med 3,5 resp. 3,6 ha.

De allra flesta svarande i alla grupper anger att de ager den aktuella marken. Att
man arrenderar marken ar dock nagot vanligare i grupp 2 (67 % ager, 33 %
arrenderar) dn i grupp 1 dér 15 % uppger att de arrenderar marken. De svarande i
grupp 3 dger uteslutande marken, da adressuppgifter till denna grupp togs ur
fastighetsregistret. Andelen bland de svarande som anger att de har lantbruket som
fritidssysselsattning dr hégre i grupp loch 3 @n i grupp 2.

Att man har lantbruket som fritidssysselsittning ar vanligast i grupp 3 dar drygt
40 % uppger att de har garden som hobby (figur 7).

Pa fragan vilken som édr gardens huvudsakliga produktionsinriktning (figur 8) kan
viss skillnad i svaren mellan de olika grupperna urskiljas. I grupp 3 svarar varannan

dgare till marken att de har ingen eller "annan” produktionsinriktning.
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Figur 8. Vilken ar gardens huvudsakliga produktionsinriktning?

Grupp 1 = minskat stéd, grupp 2= har stéd bade 2005 och 2011,

Gr upp 1

Grupp 2

Grupp 3

Fritid
B Deltid

® Heltid

Hur stor del av den svarandes sysselsittning utgors av lantbruket?
Grupp 1 = minskat st6d, grupp 2= har stéd bade 2005 och 2011,
grupp 3 = lite eller inget stod bade 2005 och 2011.

Grupp 1

Grupp 2

Grupp 3

grupp 3 = lite eller inget stéd bade 2005 och 2011.
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Varfor inte miljoersattningar?

Grupperna i undersokningen med marker huvudsakligen utan miljéersattning (grupp
3), eller med mark dér stédanslutningen minskat mellan 2005 och 2011 (grupp 1)
fick fragan vilka faktorer som paverkat dem mest i sitt beslut att inte soka, eller sluta
soka, miljoersittning fér marken. Svaren redovisas i figur 9 och 10.

Bada grupper anger "krangliga regler" som den viktigaste faktorn bakom sitt val.
Att man ar rddd att beh6va betala tillbaka pengarna ar ocksa en viktig faktor i bida
grupper. De svarande i grupp 1 (minskat stod) anger i nagot hogre grad "forandrat
regelverk" som en viktig faktor.

Olo6nsamhet eller att man saknar djur eller nagon som vill arrendera marken

framtrader inte som viktiga faktorer i nagon av grupperna i denna undersékning.

Betesmark som idag ligger utanfor miljéersittningssystemet. Marken har tidigare restaurerats
med st6d fran landsbygdsprogrammet. Delar av marken priglas av en hog tradtickning.
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Grupp 1 (minskat stﬁd)
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Figur 9. Vilka faktorer spelade in i ditt beslut att sluta s6ka miljéersattning for
marken? Svar fran grupp 1, dar stédtickningen minskat under perioden 2005 till
2011. 1 = avgérande, 2 = mycket viktigt, 3 = viktigt, 4 = spelade in lite, 5 =
spelade inte in alls.
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Figur 10. Vilka faktorer spelade in i ditt beslut att inte s6ka miljéersittning for
marken? Svar frdn grupp 3, dér markerna under perioden 2005-2011 legat
huvudsakligen utanfér miljéersittningssystemet. 1 = avgérande, 2 = mycket
viktigt, 3 = viktigt, 4 = spelade in lite, 5 = spelade inte in alls.
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Havdas marken utan ersattning?

Ett viktigt syfte med enkaten var ocksa att soka utreda i hur hog grad de angs- och
betesmarker som ligger utanfér miljéersattningarna anda hiavdas. Svaret pa fragan
huruvida marken héavdas utan ersittning redovisas i figur 11. Hur marken i sa fall
hivdas redovisas i figur 12.

Det ar nagot vanligare inom grupp 3 att marken inte havdas alls, dir anger 25 %
av de svarande att marken inte havdas jamfort med 15 % i grupp 1. Vanligast ar
dock att marken faktiskt havdas, 54 % i grupp 1 respektive 48 % i grupp 3. Den
vanligaste skétselmetoden ar bete av notkreatur. Farbete dr nagot vanligare i grupp
1, medan héstbete dr den nast vanligaste skotselmetoden i grupp 3.

Grupp 2 fick fragan hur deras marker, som skots med ersittningar, hévdas.
Ocksa hir ar nétkreatursbete vanligast. Manga anger ocksa att marken betas av flera

djurslag. Svaren redovisas i figur 13.
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Lantbrukarnas egna ord

[ enkiten gavs méjlighet att komplettera svaren med egna ord och berittelser.
Manga av de svarande valde att lamna skriftliga kommentarer tillsammans med sina
svar. Asikterna som framtrader ur kommentarerna ror sig omkring nagra centrala
teman: kontrollen, regelverket i allmanhet och tradreglerna i synnerhet samt
beroendet av miljoersattningarna for att kunna fortsatta hivda sin mark. Nedan

o o . . ..
aterges nagra av kommentarerna som kom in via enkaten.

Kontrollen
Att soka miljéerséttningar innebar att man ocksa kan fa sin mark och skotseln av den

kontrollerad. Hur denna kontroll upplevs ar det flera som kommenterar:

"Det kdnns som om kontrollanterna fran Lst har liten forstaelse for lantbrukets
skotsel. Eventuellt sa har de for dalig utbildning. De har kanske béttre utbildning
nufértiden. Jag har ju inte sa mycket kontakt med dem nu fér jag soker endast
gardsstodet.”

Man, 55 ar, kottproduktion som fritidssysselsattning. Minskat stéd (grupp 1).

Genom att bara soka girdsstédet for marken blir kraven pa skétseln farre och

kontakten med kontrollsystemet upplevs 1indrigare for denne lantbrukare.

”Lansstyrelsens kontrollanter ar okunniga, bedémer godtyckligt och efter
mirkliga regler. Lansstyrelsen arbete och bidragsreglerna for betesmarker ar
kontraproduktivt. Jag sjilv undantar betesmarkerna nar jag arrenderar till mer
mark eftersom risken ar for stor for aterbetalning. Foljden blir att betesmarkerna
i omradet liggs ner och tas ur bruk.”

Man, 52 ar. Vaxtodling som heltidssysselsattning. Minskat stod.

Frustrationen 6ver systemet framkommer tydligt i kommentarer som ovanstaende,
och kontrollanterna fran myndigheten far kla skott fér denna. En annan av de

svarande dr ocksa inne pa kontrollen, men mer ur ett regelverksperspektiv:

"Denna del ar idag helt sonderhackad av kontrollanter dar nagon bit ger fulla st6d
medan andra bitar bara ger miljéstod. Har ar fér manga trad och buskar + for
daligt fodervarde enligt "EU”. [...] Vi har ca 130 dikor och 60 tackor. I detta
omrade i Skane finns gott om nétkreatur. Marker som ej havdas beror pa passiva
bénder eller nya betesmarksregler.”
Kvinna, 48 ar. Kéttproduktion och vixtodling som heltidssysselsattning.
Minskat stod.
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Regelverket generellt

Just regelverket som omgéardar miljéersattningssystemet, och EU-stoden generellt,
ar ett aterkommande tema bland kommentarerna. Flera av de svarande i enkaten
signalerar en uppgivenhet infér stédsystemet och dess regelverk som upplevs som
nyckfullt och godtyckligt. Dessa kommentarer ligger i linje med enkatsvaren
generellt, att krangliga och férandrade regler har varit viktiga faktorer for en stor

andel av de som valt att inte soka, eller sluta soka, miljéersattningar:

”Vi har uppfattningen, att det ar krangligt och besvérligt att fa ersittning. Vi har
aldrig undersokt majligheten att fa nagon ersattning. Vi har haft egna hastar som
betat av markerna fram till ar 2000 och sedan lanat ut den till andra héstagare i
nagra ar, men nu ligger marken i trida sedan ar 2008.”

Par, 84 & 82 ar. Lantbruket som fritidssysselsittning. Inget stod (grupp 3).

"Hade Nola-bidrag och det fungerade bra! EU ar for krangligt.”
Man, 70 ar. Lantbruket som fritidssysselsattning. Inget stod.

For lantbrukarna bakom ovanstaende kommentarer har EU-stéden upplevts som sa
krangliga att troskeln blivit fér hog att ens forsoka ta sig 6ver. Andra kommentarer
fokuserar pa hur man upplever reglerna som godtyckliga, att det ar svart och trist att
forsoka forhalla sig till forutsattningar som man kanner kan dndras, dock endast av

ena parten i en 6verenskommelse:

"Nyckfulla regler. Vid inventeringen av marken si kom vi 6verens med
tjanstemannen hur vi skulle skota betesmarken. Tva ar senare hade han slutat, nya
tjanstemannen démde ut kontrakten som vi skrivit med den férsta. Man kanner
sig livegen [...]. Hade det inte varit for att man ar beroende av ersattningen hade
jag inte sokt nagot st6d.”

Man, 58 ar. Lammproduktion som deltidssysselsttning. Har stod (grupp 2).

Att det kanns omstéindligt och osakert att bedriva bete med ersattning bidrar
sannolikt till det faktum att flera ventilerar en onskan att stilla om marken, fran

naturbete till skogsplantering:

"Tanker soka restaureringsstod for 1/3 av marken, resten blir skog. Om inte
ersattningen finns kommer marken bli planterad med skog. Betesdjur kommer att
bli svarare att fa tag i framéver om man inte har egna.”

Man, 46 ar. Vaxtodling som deltidssysselsattning. Inget stod.
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”’[Marken] ar for liten for djur. Har planterat pa en hel del.”
Kvinna, 66 ar. Inget stod.

"Den markerade arealen har tidigare helt haft ersattning. Da dessa marker hyser
mycket insekter som frestar djuren har jag funderat pd att dndra inriktning pa
verksamheten. Numera édr bara en liten areal godkand, sa liten att ersattningen for
mitt atagande ger for lite. Bast vore nog att plantera liksom grannskapet for att fa
bittre ekonomi pa arealen.”

Man, 60 ar. Mjolkproduktion som heltidssysselsattning. Minskat stod.

Tradreglerna specifikt
Att den striktare betesmarksdefinitionen med sina tréidregler fororsakat irritation

har redan konstaterats'*. Ocks3 i enkitsvaren framtrader dessa asikter:

”Jag har milj6ersattningar [...] men borjar bli grundligt trott pa alla andrade
bestimmelser angaende antal trdd pa naturbetesmarker och dessas placering.
Detta i kombination med svérigheter att fa tag i betande n6t och att vildsvin
forstor sa mycket av ortfloran gor att vi 6vervager en igenplantering med gran pa
en del mark nér dtagandet upphor.”

Man, 78 ar. Julgransproduktion som deltidssysselsattning. Har stod.

Har aterkommer alltsa 6nskan att plantera marken istallet for att fortsatta hivda den
som betesmark. Vanligare ar dock kommentarer som uttrycker en vilja att bevara
marken som den ar, och att man darfér upplever tradreglerna som trista och i strid

med den egna uppfattningen om hur marken ska se ut:

”Kommer aldrig att soka ersattning p.g.a. att reg]er andras och var falad kallas for
skog vilket jag inte anser att det ar. Vi ar inte intresserade av bidrag.”

Man, 56 ar. Koéttproduktion som deltidssysselsattning.

”Vissa marker har for mycket trid. Om man tar bort sa mycket som kravs nu kan
rnycket av charmen med beteshagarna forsvinna.”

Man, 41 ar. Lantbruket som fritidssysselsattning. Minskat stod.

" Thse 2011, Jordbruksverket 2012a.
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"Det maste vara godként att ha trad i betesmarken. Det har vi alltid haft och sedan
har vi gallrat vid behov sé att man har bade bete och trad”.
Man, 59 ar. Mjolkproduktion som deltidssysselsattning. Minskat stod.

"Hela systemet speciellt instéllningen till trad och buskar ar helt FEL. [...] Jag
hade en bevarandeplan som jag foljde, réjde, hégg ur trad, hamlade trad i fem ar.
Nar nasta bevarandeplan kom skulle jag for att behalla stoden hugga bort 50 % av
traden. Man kallade 70 ar gamla ihéliga aspar for igenvaxningsvegetation. Stéden
har inget med biologisk mangfald att gora. [...] Marken ar i simre havd nu.”

Man, 50 ar. Kottproduktion som fritidssysselsittning. Minskat stod.

"EU-reglerna for naturbetesmarker édr en katastrof for det fina beteslandskapet
[...]. Detta pa grund av de bedrévliga reglerna att antalet trad inte far 6verstiga
60/ha. Jag tycker att det kinns battre att avsta fran miljoersattningen for
betesmarken én att landskapsbilden ska forstéras av tokiga EU-regler.”

Man, 76 ar. Mjolk- och skogsproduktion som deltidssysselsattning. Inget
stod.

Tradkladd betesmark i Hoors kommun. Marken ar inventerad i angs- och
betesmarksinventeringen och skottes tidigare med miljéersattning for betesmark. Idag
ligger marken utanfér ersittningssystemet.
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Milj6ersittningarna nédvandiga for fortsatt havd
Det ar manga som i kommentarerna uttrycker missnéje 6ver regelverket och
kontrollen som omgérdar miljéerséittningarna. Samtidigt sa uttrycker flera det

faktum att man utan ersattningar inte skulle klara av att fortsatta havda marken:

“Milj oersattning ar bra nast intill nédvéndigt. I vart fall sd har den
erséttningsberéttigade arealen varierat kraftigt. Detta beror pa vem som utfort
kontrollen och dennes intresseomrade.”

Par, 44 & 48 ar. Mjolkproduktion som heltidssysselsattning. Har stod.

”Om jag inte fick ersattning skulle marken planteras med skog!”

Man, 43 ar. Slaktsvinsproduktion som heltidssysselsittning. Har stod.

”Jag soker miljéersattning och har en faststilld brukningsplan. Om inte hade
marken varit obrukad p.g.a. héga brukningskostnader.”
Man, 58 ar. Vixtodling och entreprenad som heltidssysselsattning. Har stod.

"Milj Oersattning ar en férutséttning for att ifriigavarande mark skall kunna havdas

pa nuvarande sitt.”

Man, 78 ar. Skogsbruk som deltidssysselsittning. Har stod.
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Diskussion

Stodanslutning

Slutsatserna fran studien ar flera. Det ar med hjalp av geografiska analyser méjligt att
konstatera att drygt 75 % av ytan av angs- och betesmarkerna i Angs— och
betesmarksinventeringen omfattas av miljéersattningsataganden 2012. Ytterligare
nagra procent skots med endast gardsstod. Detta innebar att ungefar en femtedel av
de marker som for tio ar sedan betraktades som de mest vardefulla i det skanska
kulturlandskapet idag skulle kunna sakna havd.

Stodanslutningen for betesmarker minskade 2005-2007 for att aterhamta sig
nagot 2008-2010. Sedan 2010 uppvisar stodanslutningen dock aterigen nagot
negativ tendens. Arealen som endast skots med gardsstod har minskat kontinuerligt
sedan 2005. Andelen av antalet objekt som ar anslutna till ersattningssystemet ar
dock relativt konstant. Den troliga tolkningen av detta, sett i ljuset av minskningen
av andelen av ytan som ar stodansluten, ar att delar av objekten tagits ur
miljéersittningarna snarare an att manga lamnat systemet helt och hallet.

For angsmarkerna har stédanslutningen istéllet 6kat sedan 2006. 2012 ser dock
okningen ut att ha avstannat och istéllet minskar arealen i miljoersattningssystemet
nagot. [ princip all angsmark i angs- och betesmarksinventeringen som skots inom
stodsystemet har idag ersittning for sarskilda varden. Detta skulle kunna tolkas som
att den hogre ersittningen ar nodvandig for att kunna bedriva skotseln. Arealen
angsmark som endast skots med gardsstod ar marginell.

For de marker som klassades som restaurerbara i angs- och
betesmarksinventeringen har sarskilt den del som skots med endast gardsstod
minskat kraftigt de senaste sex aren. Minskningen sammanfaller i tid med bland
annat blockinventeringen som genomférdes 2008-2009. En tolkning skulle kunna
vara att manga marker som da var alltfor igenvuxna, inte brukades eller anvindes till
annat férsvann ur stodsystemet vid denna kontroll.

Ett sitt att betrakta resultatet av dngs- och betesmarksinventeringen ér att se
dessa marker som prioriterade ur ett bevarandeperspektiv. Med ett sadant synsatt ar
det en intressant fraga om vi med miljoersattningarna som instrument lyckas halla
dessa marker i produktion i hégre utstrackning dn betesmarker generellt. En
jamforelse mellan hur all betesmark i blockdatabasen (alla block med
betesmarksgrodkod, figur 3a-d) utvecklats och hur miljoersattningsanslutningen
bland angs- och betesmarksobjekten utvecklats (figur 5, 6 a-c) visar dock pa liknande
geografiska monster i bortfallet. En tolkning av detta ar att miljoersattningarna inte

lyckas undanta dngs- och betesmarksobjekten fran de fortsatta rationaliseringar som
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annu préiglar lantbruket. Angs— och betesmarksobjekten och ovrig betesmark lyder

alltsd under samma 6vergripande férutsittningar.

Tradreglerna

En viktig delfragestallning i studien har varit huruvida tradreglerna som inférdes
2008 och 2009 ser ut att ha paverkat stodanslutningen bland markerna i angs- och
betesmarksinventeringen. En minskad stédanslutning efter 2008 skulle kunna vara
ett tecken pa detta. Samtidigt finns 6vergangsregler som gor att ytor som var
godkinda 2007 men som inte skulle godkannas med nuvarande regler kan ligga kvar
inom stodsystemet tills dtagandet I6per ut. Detta skulle innebira att effekten av
tradreglerna tar nagra ar innan den far fullt genomslag.

Tradreglernas genomslag har dock ocksa undersckts genom de statistiska
analyserna. Har tyder resultaten pa att tradreglerna faktiskt haft en effekt genom
minskad stédanslutning bland betesmarkerna i angs- och betesmarksinventeringen.
Manga trid, liten och minskande areal betesmark i det omgivande landskapet samt
délig havd redan vid inventeringen ar exempel pa faktorer som visat sig inverka
negativt pa en marks sannolikhet att ligga inom miljéersattningssystemet enligt
modellen. Ocksa i vilket produktionsomrade en mark ligger visar sig korrelera med
olika sannolikhet for stodanslutning. I modellen har en mark i slittbygd storst risk
att falla ur ersattningssystemet. Samtidigt visar resultat av de geografiska analyserna
att marker i skogsbygd fallit ur i hégre grad dn marker i slattbygd. I modellen tas
dock samtidigt hansyn till en mangd andra faktorer, och resultatet ska ses i ljuset av
det. Det ar i kombination med andra riskfaktorer som marker i slittbygd uppvisar

hégre sannolikhet for bortfall.

Enkatundersdkning

Resultaten av de statistiska modellerna kan endast ge delar av forklaringen till
varfor vissa marker, eller delar av dem, inte skéts med miljéersattningar. Resultaten
av enkitundersokningen riktad till lantbrukare som dger eller brukar marker i dngs-
och betesmarksinventeringen ar darfor ett viktigt komplement till forstaelsen av
varfor stodanslutningen utvecklats som den gjort.

Nagot som framtrader tydligt ur enkétsvaren ar att man upplever EU-stéden
generellt, och i detta fall miljéersattningarna fér betesmark och slatterang specifikt,
som krangliga och att detta spelar stor roll f6r en lantbrukares beslut att soka

ersattning eller ej. Att t.ex. brist pa betesdjur ska ha gjort att man har lagt ner
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havden av marken finns inget i enkétundersékningen som tyder pa. Att detta kan bli

ett problem i framtiden indikeras dock av andra studier".

Racker miljoersattningarna?

Den uppf6ljning som gjorts av dngs- och betesmarksobjekten genom denna
studie handlar endast om huruvida de skots med milj6ersittningar eller inte. Detta
ger en signal pa hur manga av markerna som fortfarande brukas aktivt. Om de
brukas rdtt, sd att virdena pa markerna bevaras och utvecklas, dr dock en annan fraga
som kraver andra studier for att besvaras.

Milj6ersattningarna inom landsbygdsprogrammet ar idag i princip det enda
instrumentet samhéllet har for att befrimja havden i angar och betesmarker. Att
bilda naturreservat ar ytterligare ett redskap som staten eller kommunerna kan
anvanda sig av, men dven i naturreservat ar tanken att skotseln ska finansieras genom
miljoersattningar. De marker, eller delar av marker, som faller ur
miljéersattningssystemet och som inte ligger inom naturreservat finns inget system
for att fanga upp pa ett bra sitt. Om miljomalen ska uppfyllas och odlingslandskapets
varden ska bevaras kravs inte bara att vi lyckas bevara de allra mest virdefulla
markerna i kulturlandskapet, som angs- och betesmarksinventeringen kan ses som
en férteckning Gver, utan pa sikt sannolikt ocksa att vi lyckas aterskapa och utveckla
dngs- och betesmarker. Mycket tyder pa att ersattningssystemet dd antingen behéver
fordndras och forenklas, eller kompletteras med ytterligare redskap for att stimulera

fortsatt havd av marker som det idag inte langre ar ekonomiskt rationellt att bruka.

Bryn i betesmark i
Billebjers
naturreservat.
Marken skots inte
med
milj6ersattningar,
men hér paverkas
brukarens val och
mojligheter ocksa
av reservats-
foreskrifterna.

" Se t.ex. Lansstyrelsen i Skdne lin 2012b & Lénsstyrelsen i Skane lan 2013.
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Bilaga 1. Metod for statistiska analyser

Genom de geografiska analyserna erholls for varje objekt i dngs- och
betesmarksinventeringen (AoB) data om hur stor areal av objektet som varje r
under perioden 2001-2012 varit anslutet till miljoersattningssystemet.

Utifran detta material skapades en binar forandringsvariabel (bort.0511). For att
riknas med i bortfallet krivdes att AoB-objektets stodanslutning skulle ha minskat
med 25 procentenheter eller mer mellan 2005 och 2011.

Endast betesmarker ingick i materialet som analyserades, angsmarker samt
restaurerbara marker uteslots.

Materialet analyserades sedan, med bortfallsvariabeln som beroende variabel,
med hjilp av logistiska regressionsmodeller i R'.

Foljande oberoende/férklarande variabler togs fram for varje objekt i
analyserna:

- Tradtackning (trad). Fran TUVA. Raknades om till ett varde mellan 10 och

20.

- Busktackning (busk). Fran TUVA. Raknades om till ett virde mellan 10 och
20.

- Haévdstatus vid dng- och betesmarksinventeringen (havd). Fran TUVA.
Réiknades om till ett varde mellan 10 och 20.

- Objektstorlek (objektarea). Fran TUVA.

- Utvecklingen av méngden jordbruksmark i det omgivande landskapet (1 km.
radie kring objektets mittpunkt, forandringen mellan 2002 och 2010 (bada
trearsmedelvarden)) (jI).

- Mangd betesmark i det omgivande landskapet (1 km. radie kring objektets
mittpunkt) (bete). Betesmark = mark i Jordbruksverkets blockdatabas med
betesmarksgrodkod.

- Utvecklingen av mangden betesmark i det omgivande landskapet (1 km.
radie kring objektets mittpunkt, férandringen mellan 2001 och 2011) (bI).

- Mangd dkermark med ettariga grodor i det omgivande landskapet (1 km.
radie kring objektets mittpunkt) (annu).

- Mingd vall i det omgivande landskapet (1 km. radie kring objektets
mittpunkt) (vall).

- Produktionsomrade (POS).

- Normskérd (h.sharley.05). Fran Jordbruksstatistisk arsbok.

- Annan naturtyp (nt.anna). Om objektet inneholl "annan naturtyp” vid dngs-
och betesmarksinventeringen. Fran TUVA.

- Area av annan naturtyp (na.anna). Fran TUVA.

'R Core Team (2012). R: A language and environment for statistical computing. R
Foundation for Statistical Computing, Vienna, Austria. ISBN 3-900051-07-0, URL
http://www.R-project.org/.
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- Fuktig naturtyp (nt.fukt). Om objektet inneh6ll fuktig naturtyp vid dngs- och
betesmarksinventeringen. Fran TUVA.

- Area av fuktig naturtyp (na.fukt). Fran TUVA.

- Kultiverad betesmark (nt.kult). Om objektet inneh6ll kultiverad betesmark”
vid dngs- och betesmarksinventeringen. Fran TUVA.

- Area av kultiverad betesmark (na.kult). Fran TUVA.

- Relativ andel stéd 2005 (ras.05). Hur stor del av marken som omfattades av
miljéersittning for betesmark eller slatterang ar 2005.

Ett 20-tal modeller med olika kombinationer av oberoende variabler togs sedan
fram utifrdn tvd grundhypoteser:
- Att ekonomiska faktorer kommer att paverka huruvida en mark skots
med miljéersittning eller ¢j.
- Attregelverket, i detta fall sarskilt tradreglerna, kommer att paverka

huruvida en mark skots med miljoersittning eller ¢j.

Modellernas férklaringskraft jamfordes med hjalp av AIC-varden. Utifran de f6rsta
resultaten vidareutvecklades den basta modellen till ett antal nya modeller. Den
basta av dessa trimmades till ytterligare. Bland annat lades produktionsomrade till i

modellen i ett sent skede.
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Bilaga 2. Resultat av statistiska analyser

For att undersoka vilka faktorer som bést kan anvindas for att férklara om ett objekt
faller ur miljéersattningssystemet analyserades en rad modeller med logistisk
regression med funktionen glm i R. Den beroende variabeln bort.0511 ar binar och
indikerar om objektets yta med miljostod minskat med mer dn 25 % av objektarean
mellan 2005 och 2011 (1) eller om dess yta med stéd inte minskat (0) (se Bilaga 1).
Logistisk regression visar hur sannolikheten for bortfall ur stédsystemet beror av de
forklarande variablerna som ingar i modellen och i bésta fall hittar man en modell

som visar en tydlig troskel under vilken sannolikheten ar nara O och over nara 1.

Samtliga modeller innehéll variabeln ras.05 som en kovariat, da sannolikheten for
bortfall med nédvandighet ar hogre om en stor del av objektet hade stod 2005.
Utover denna variabel byggdes modeller med 6vriga variabler utifran tinkbara
samband och

Tabell 1. Samtliga modeller som togs fram.
hypoteser om

vad som borde 75 g, Effekter

pﬁverka gbmo bort.0511~ras.05
gbml bort.0511~ras.05*havd +trad*busk+objektarea*jl

bortfallet. gbmlb bort.0511~ras.05*havd+trad*busk+objektarea*bl

Totalt sattes gbmlc bort.0511~ras.05*havd+trad*busk+(objektarea+jl+bete) * 2

32 olika gbmld bort.0511~ras.05*havd +trad*busk+(objektarea+bl+bete)* 2
gbm1d2 bort.0511~ras.05+havd+trad*busk+(objektarea+bl+bete)*2

modeller gbm1d3 bort.0511~ras.05+havd+trad*busk+bl*objektarea+bete

samman med gbmld4 bort.0511~ras.05+havd+trad*busk+bl*objektarea+bete+PO8
gbm1d5 bort.0511~ras.05+havd+trad*busk+bl*objektarea+bete+h.sbarley.05

olika gbm2 bort.0511~ras.05+h.sbarley.05

.. gbm3 bort.0511~(ras.05+havd+bl)"2

forklarande gbm4 bort.0511~ras.05*trad+busk+bl

variabler och gbm5 bort.0511~ras.05*trad+busk+bete+objektarea

interaktioner gbm6 bort.0511~ras.05*trad+busk+bl+objektarea+na.anna+na.kult+na.fukt
gbm7 bort.0511~ras.05+trad+busk+nt.fukt*havd+bete+jl

dem emellan. gbm8 bort.0511~ras.05+busk+nt.fukt*trad+bete+jl

D gbm9 bort.0511~ras.05+busk+na.fukt*trad+bete+l

cssa gbm10 bort.0511~ras.05+objektarea*jl+bete
redovisas i gbm1l bort.0511~ras.05*bl+trad*busk+havd
bell 1.1 gbm12 bort.0511~ras.05+bete+annu+vall+nt.anna+nt.kult

tabe : gbm13 bort.0511~ras.05+bete+annu+vall+na.anna+na.kult

modellerna gbml4 bort.0511 ~ras.05+(objektarea+jl+ntanna+ntkult)* 2

innebar ett gbm15 bort.0511~ras.05+objektarea+jl+ntanna+nt.kult)*2
gbm16 bort.0511~(ras.05+trad+bl)"2

”+” en enkel gbm17 bort.0511~(ras.05+trad+j)"2

.. gbm18 bort.0511~(ras.05+trad+bete)" 2
additiv effekt gbm19 bort.0511~ras.05+havd+h.sbarley.05+nt.anna+nt kult+objektarea+jl
av en variabel,  gbm20 bort 0511 ~(ras.05 +trad +bete+bl)" 2
». % gbm20b bort.0511~ras.05+trad+bete+bl+ras.05:trad+ras.05:bete+trad:bete+trad:bl

ett :"en gbm20c bort.0511~ras.05+trad+bete+bl+ras.05:trad+ras.05:bete+trad:bete

interaktion gbm21 bort.0511~ras.05+trad+bete+bl)* 2+nt.fukt
gbm22 bort.0511~ras.05+trad+bete+na.fukt*objektarea

mellan
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variablerna och ett ”*” en kombination av additiva effekter av de ingéende
variablerna och samtliga interaktioner dem emellan. Skrivsittet "(a+b+c)"2”
innebar att de enkla effekterna av de tre variablerna tas med i modellen tillsammans

med de tre tvﬁvégs—interaktionerna mellan dem.

I tabell 2 ar modellerna ordnade fran basta till simsta modell, rankade efter deras
AIC (Akaike’s Information Criterion) som ar ett matt pa variationen i den beroende
variabeln som inte forklaras av modellen (kvarvarande entropi). Kolumnen ”df”
anger antalet parametrar som skattas i modellen. "DeltaAIC” ér differensen mellan
AIC for varje modell och den basta modellen; en differens stérre an tva brukar
betraktas som pataglig. Kolumnen ”"m.weight” kan ses som sannolikheten att en
given modell dr den basta, bland de modeller som jamfors. Den basta modellen
(gbm1d4) har en vikt pa ca 83 % och den nast basta (gbm1d3), som har ett
DeltaAIC pa nira 5 enheter, har en vikt som bara ar ca 7 %.

Man kan inte berakna Tabell 2. Modellerna rangordnade efter AIC-varden

en egentlig

férklaringsgrad (rz) Modellnr.  df AIC DeltaAIC m.weight
for en logistisk gomldd 12 2092791 0.000000 8319739 01
. gomld3 10  2097.706 4915394 7.124355¢-02
regression, eftersom  Gpiqs 11 2008181 5390767 5617196602
det inte r en minsta.  gbmld2 12 2099.871 7.080200 2.413592¢-02
gom1d 13 2100636 7.845872 1.6458886-02
kvadrat-metod, men  gp1p 10 2115963 23172112 7.733028e-06
man kan berikna ett  gbm20c 8 2117.668 24.877032 3.297091e-06
) _ gbm2l 12 2118612 25821527 2.056063¢-06
pseudo- r’, baserat pd gm0 11 2119.330 26539412 1.435984e-06
modellens log- gbm20b 9 2119.640 26849174 1.229945¢-06
o . gbm11 8 2131699 38.908806 2.959169¢-09
likelihood deviance.  jome 10 2132089 39.208543 24352286-09
Den bista modellens  gbmic 13 2137177 44385970 1913458¢-10
). gom4 6 2142988 50.196927 1.047094e-11
pseudo- " ar 19,4 %,  gomie 7 2143969 51178034 6.411223¢-12
alltss knappt 20 % ay 9o 9 2149861 57.070534 3.368222¢-13
o ' goml 10 2154389 61598299 3501136e-14
variationen i bortfall gbms 8 2161.055 68.264215 1.249464e-15
mellan 2005 och gbmo 8 2163010 70219053 4701497¢-16
) gom17 7 2194017 101226291 8.691605¢-23
2011 kan forklaras gbms 7 2195256 102465357  4.677785¢-23
med hjilp av de gom18 7 2207436 114645075  1.059859-25
o . gbm22 7 2211298 118507110  1.536801e-26
ingdende variablerna.  pm3 7 2310520 217729207 4373338e-48
gom10 6 2335807 243016562  1411672e-53
gom14 12 2345220 252428986 1.276003e-55
gom15 16 2348256 255465506 2795632656
gom19 8 2350209 257418266 1.053036e-56
gbm12 7 2412174 319383066 3.689420e-70
gbm13 7 2417.756 324965829  2.262958¢-71
gom?2 3 2446412 353621607 1355668677
gbmo 2 2462222 360431211 5.001974e-81

39



Tabell 3, samt de efterfoljande figurerna visar de enskilda variablernas effekt i den
basta modellen (gbm1d4). En positiv effekt ("Estimate”) innebar att sannolikheten

for bortfall okar med en viss variabel.

Tabell 3. Detaljerat resultat av bista modellen (gbm1d4).

Estimate Std. Error z value Pr(>|z])

(Intercept) -13.027555 2.218505 -5.872 4.30e-09 kK
ras.05 3.691559 0.319951 11.538 < 2e-16 ok
havd -0.085776 0.024836 -3.454 0.000553  ***
trad 0.735513 0.159268 4.618 3.87e-06  ***
busk 0.584844 0.190124 3.076 0.002097  **
bl -1.398143 0.233457 -5.989 211e-09  **
objektarea -0.035890 0.012539 -2.862 0.004205  **
bete -0.009083 0.002283 -3.979 6.92e-05  ***
PO82 -0.509452 0.171909 -2.963 0.003042  **
PO85 -0.392471 0.160131 -2451 0.014249 =

trad:busk -0.037642 0.013911 -2.706 0.006811  **
bl.objektarea  -0.070635 0.029610 -2.386 0.017056  *

Sannolikhet for bortfal
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Figur A. Effckten av variabeln bete (méngden betesmark i det

omgivande landskapet.)
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Sannolikhet for bortfall

Sannolikhet for bortfall

Sannolikhet for bortfall
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Figur B. Effekten av variabeln havdstatus.
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Figur C. Effekten av variabeln produktionsomrade.
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Figur D. Effekten av variabeln ras.05.
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Figur E. Effekterna av interaktionen mellan variablerna tradtickning och busktackning.
Sannolikheten for bortfall visas pa y-axeln, alla rutor visar utvecklingen fran lag till hog
tradtickning (x-axeln). Busktickning varierar mellan rutorna, ligst nederst till vanster,
hégst dverst till hoger.

objektarea |

Sannolikhet for bortfall
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Figur F. Effekterna av interaktionen mellan variablerna objektarea och férandringen
av méangden betesmark i det omgivande landskapet. Sannolikheten fér bortfall visas
pa y-axeln, alla rutor visar férandring av betesmark i det omgivande landskapet (x-
axeln). Objektarea varierar mellan rutorna, lgst nederst till vanster, hogst éverst till

hoger.
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Fangar miljdersattningarna inom
landsbygdsprogrammet upp vara mest
vardefulla &ngs- och betesmarker?

Det skanska kulturlandskapet hyser hoga kultur- och naturvarden som
ar beroende av fortsatt havd for sin dverlevnad. Miljdersattningarna
inom landsbygdsprogrammet ar vart framsta verktyg for att stimulera
lantbrukare att fortsatta att skota sina marker pa traditionellt satt.

[ rapporten redovisas en studie av hur stédanslutningen bland de
skanska markerna i angs- och betesmarksinventeringen (AoB)
utvecklats under det senaste decenniet. Rapporten presenterar ocksa
resultat av statistiska analyser av denna utveckling, samt en

enkatundersokning riktad till 4gare/brukare av marker i AoB.
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