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Forord

Denna rapport sammanstaller resultaten fran den kartliggning
som genomfGrts pa Lansstyrelsen Skine hosten 2014, Bakgrunden
ar att tva skanska kommuner, Trelleborg och Malmo, till
regeringen ansokt om att fa ansluta till finskt férvaltningsomrade.
Syftet med kartldggningen ér, for det forsta, att utreda vad det
innebar for Lansstyrelsen Skane att dessa tvd kommuner blir
forvaltningsomrade for finskan fran den 1 februari 2015. For det
andra ska kartliggningen ge svar pa hur Lansstyrelsen Skdne kan
mota de krav som kan komma att stéllas pa verksamheten efter
den 1 februari 2015. Kartliggningen har aven syftat till att
sammanstilla uppgifter om vem som ar kontaktperson f6r dessa
fragor i kommunerna samt lyssna av vilka 6nskemal om stod fran
Lansstyrelsen Skane det finns bland lanets tjanstemén som arbetar

med nationella minoriteter.

Kartliggningen visar att Lansstyrelsen Skane, efter den 1 februari
2015, maste ha en beredskap att ge service pa finska i enlighet
med det férstirka skydd som lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprik medger. En av de
rekommendationer som kartliggningen mynnar ut i ar att
myndigheten bor uppratta en handlingsplan for att fullfélja arbetet
kring dessa dtaganden. En viktig insats blir att genomféra en intern
kartliggning bland medarbetarna for att identifiera finsk
sprakkompetens samt att erbjuda samtliga kommuner méjligheten
att ansluta till ett av Lansstyrelsen samordnat regionalt natverk for

kunskaps- och erfarenhetsutbyte.

Kartliggningen har genomférts av James Irungu, praktikant pa
enheten for Social hallbarhet november 2014-januari 2015.
Enhetens utvecklingsstrateg i méanskliga réittigheter har handlett

uppdraget och aven ansvarat for slutredigering av rapporten.

Léinsstyrelsen Skane 20 januari 2015

TATN?) Vb4 5. %%
Gunvor Landqvist, Chef/enheten for Social hallbarhet
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Sveriges Riksdag har beslutat att erkanna judar, romer, samer,
sverigefinnar och tornedalingar som nationella minoriteter samt
att definiera fem nationella minoritetssprak. Det giller jiddisch,
romani chib, samiska, finska och meénkieli. Med utgingspunkt i
lagen om nationella minoriteter och minoritetssprék (2009:724)
finns mojlighet fér kommuner att anséka om att bli
forvaltningsomréade for nagot av de nationella minoritetsspraken.
Ansékan gors till regeringen som sedan fattar beslut om
forvaltningsomradet. Nar en kommun beviljas status som

férvaltningsomrz‘ide ansluts aven landsting och linsstyrelse.

Trelleborgs kommun och Malmé stad lamnade under varen 2014
in varsin ansékan. I januari 2015 godkéndes ansékningarna av
regeringen och fran den 1 februari blir de bdda kommunerna

fbrvaltningsomride for finskan.

1.2 Uppdraget

Mot ovannamnda bakgrund finns behov av att utreda:

1. Vad innebar det fér Lansstyrelsen Skane att tva skdnska
kommuner blir férvaltningsomréde for finskan fran 1
februari 2015?

2. Hur mater Lansstyrelsen Skane de krav som kan komma

att stallas pa verksamheten efter 1 februari 2015?

Parallellt med detta innebér uppdraget att analysera hur
Lansstyrelsen Skane kan stodja de skdnska kommunerna i deras
arbete med de nationella minoriteterna och den nya
minoritetslagstiftningen. Darmed finns behov av att inventera:

1. Vem i de skanska kommunerna ar kontaktperson for
fréigor géillande nationella minoriteter? Dessa uppgifter

sammanstalls i en kontaktlista.

2. Hur ar arbetet med nationella minoriteter organiserat i de

skanska kommunerna?




3. Vilket stod fran Léinsstyrelsen Skane onskar tjansteman i

kommunerna?

Slutligen innebar uppdraget att de skdnska kommunerna ska
informeras om méojligheten att ansluta till ett regionalt natverk
som samlar tjanstemén som arbetar med fragor kopplade till de
nationella minoriteterna. Natverket samordnas av Lansstyrelsen
Skéne och traffas 2-3 ganger/ar. Natverket syftar till

erfarenhetsutbyte och gemensamt larande.

1.3 Metod och genomférande
Kartlaggningen och analysen utgdr fran lag (2009:724) om

nationella minoriteter och minoritetssprak samt forarbeten till
aktuell lag, i forsta hand proposition Frdn erkdnnande till egenmakt
(2008/2009:158). Forarbetena fortydligar bland annat
kommuners och myndigheters ansvar. Med detta som grund har
fragor utformats att stalla till kommunerna. Kommunerna har
kontaktats via telefon och/eller mejl. De genomf6rda samtalen

har spelats in och sedan, i valda delar, transkriberats.

En viktig del i arbetet har varit att studera vad andra lansstyrelser
gjort med anledning av att de blivit inordnade i sadana
forvaltningsomraden som definieras i lagen. Samtliga lansstyrelser
som ingdr i finskt forvaltningsomrade har kontaktats via mejl med
en forfrigan om myndigheten genomfort nigon konsekvensanalys
eller kartliggning infér denna anslutning. Tva linsstyrelsers
framtagna styrdokument studerades dér fokus framst var konkreta

z°1tgiirder som Vidtagits.

1.4 Disposition
I kapitel 2 beskrivs &versiktligt den nya lagens betydelse med

inriktning pa konsekvenser fér myndigheter och kommuner. I
kapitel 3 redovisas exempel pé vad andra lansstyrelser gjort i syfte
att leva upp till den nya lagen liksom ndgra exempel pa
myndigheter som inkluderats i det finska férvaltningsomradet.
Dirpa redovisas forhdllandena i Skine med fokus pé de 33 skanska
kommunernas sitt att leva upp till lagen. Har beskrivs kortfattat
de tva skanska kommuner som ansokt om att fa inkluderas i det
finska forvaltningsomradet. Kapitlet innehéller ocksa en
redogérelse fér vad Region Skane gjort med anledning av den nya

lagen. Kartléiggningen avslutas med kapitel 5 och en analys av




konsekvenserna for Lansstyrelsen Skane samt nagra

rekommendationer om atgarder.

2 Minoritetslagstiftning

2.1 Europaradets ramkonvention

Sverige ratificerade ar 2000 Europaradets ramkonvention om
skydd for nationella minoriteter och den europeiska stadgan om
landsdels- eller minoritetssprak. Ratificeringen ledde till att judar,

romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar erkiandes status

som nationella minoriteter i Sverige.

De nationella minoritetsspraken ar jiddisch, romani chib, samiska,
finska och meénkieli. Europarédets konventioner definierar inte
en nationell minoritet, men anger att sprak, traditioner och
kulturarv ar aspekter som ar viktiga att véga in i bedomningen.
Regeringen faststillde i propositionen Nationella minoriteter i
Sverige (1998/99:143 5. 31) att kannetecknande for en nationell

minoritet ar:

® en uttalad samhérighet och en icke-dominerande stéllning
i sambhallet,

® enreligios, spraklig, traditionell och/eller kulturell
tillhorighet,

® en vilja och stravan att behélla sin identitet samt

® historiska eller lﬁngvariga band till Sverige.

2.2 Lagen (2009:724) om nationella minoriteter
och minoritetssprak

Sveriges internationella forpliktelser innebér att vissa
minoritetsréittigheter ska férverkligas i hela landet. Alla fem



nationella minoriteter omfattas darfér av den lag som antogs

2009, lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak
(2009:724). Lagen ger dels ett grundskydd dels sarskilda
rittigheter.

Grundskyddet innebar bland annat att:

forvaltningsmyndigheter ska informera de nationella
minoriteterna pa lampligt sitt om deras rattigheter nér det
behovs,

det allménna har ett sarskilt ansvar for att skydda och
framja de nationella minoritetsspraken och ska aven framja
de nationella minoriteternas majligheter att behalla och
utveckla sin kultur i Sverige,

barns utveckling av en kulturell identitet och anvindning
av det egna minoritetsspraket ska framjas sarskilt,
forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella
minoriteterna méjlighet till inflytande i fragor som beré6r
dem och sé langt det ar mojligt samrdda med

representanter for minoriteterna i sidana fréigor.

Dessutom géiller sarskilda réittigheter for finsk- samisk- och

meankielitalande inom respektive forvaltningsomrade. Dessa

réittigheter innebar att:

enskilda har ratt att anvanda spraken vid muntliga och
skriftliga kontakter med myndigheter i enskilt arende dar
myndigheten ér beslutsfattare,

myndigheten ar skyldig att ge muntligt svar pa samma
sprak samt att pa begéiran ge en skriftlig oversattning av
beslut och motivering. Myndigheten kan bestamma

sarskild tid och plats dér servicen ges pa minoritetssprak



® férvaltningsmyndigheter ska verka for att det finns tﬂlgé’mg

till personal med kunskaper i minoritetsspréken,

® kommunerna har en sarskild skyldighet att anordna aldre-
och barnomsorg, helt eller delvis, pa minoritetsspréken

om nagon i férvaltningsomrﬁdet Onskar detta.

I proposition Frdn erkinnande till egenmakt (2008/2009:158), som
lag till grund for den nya lagen, fortydligas den offentliga service

som myndigheter och kommuner foérvintas ge.

"Den finsksprakiga och samisksprékiga servicen
utdkas. Férutom nya méjligheter for den enskilde
att kunna anvanda finska och samiska vid
myndighetskontakter erbjuds ocksé forskole- och
dldreomsorgsverksamhet helt eller delvis pd
finska och samiska i ytterligare kommuner.
Statliga och kommunala myndigheter ska dven
verka for att det finns personal med
sprakkunskaper i finska, mednkieli respektive
samiska dar det finns behov av detta. Regeringen
beddmer att de 6kade mojligheterna att anvinda
finska, meankieli respektive samiska kommer att
underlatta for enskilda i kontakter med
kommunala och statliga myndigheter. Statsbidrag
ska utgd till kommuner och landsting for
merkostnader med anledning av lagen om

nationella minoriteter,”!

3 Tva lansstyrelser som arbetar aktivt i
enlighet med den nya lagen

3.1 Inledning

Lansstyrelsen Skéne har skickat fragor till landets 6vriga
linsstyrelser som ingér i det finska forvaltningsomrédet och fragat
vad dessa gor for att leva upp till den nya lagen. Variationerna ar
stora, men tva tydliga exempel ges av Lansstyrelsen i Vastra

Gotalands lan och Lansstyrelsen i Vastmanlands lan.

! Proposition 2008/2009:158 Frdn erkinnande till egenmakt, s. 122
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3.2 Lansstyrelsen i Vastmanlands lan

Linsstyrelsen i Vastmanlands lan fattade i december 2013 beslut
om ett antal dtgirder for att myndigheten, som en del av
forvaltningsomradet (som skapats genom att ett antal kommuner
inom ldnet ansékt och beviljats tillstand av Regeringen att bli del
av forvaltningsomrade), ska kunna férstirka skyddet for de
aktuella minoritetsspriken. Lansstyrelsen i Vastmanlands lan ska

genomfora sex z‘itgiirder.

Webben ska uppdateras med information pa minoritetsspraken
om de nationella minoriteternas rittigheter och en intern
inventering av kunskaper i minoritetsspraken ska géras pa
myndigheten. Léansstyrelsen i Vastmanland ska dven skapa rutiner
for hur myndigheten kan efterleva lagens krav om kontakter med
enskilda som pratar finska. Vidare ska initiativ tas for att skapa
samverkan med andra statliga myndigheter i linet i dessa fragor
liksom att en samverkan ska utvecklas med Vasteras stad och
andra kommuner som ér forvaltningsomrade for finska spraket.
Slutligen ska Lansstyrelsen flagga pa romernas internationella dag

den 8 april.

Det 6vergripande ansvaret ligger pa Ledningsgruppen och
samordnare ar den sakkunnige i jamstalldhet i samverkan med

enhetscheferna. Referensgrupp ar myndighetens MR-grupp.

3.3 Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan

Milet f6r Lansstyrelsen i Véstra Gotalands lan ar att myndigheten
ska ge relevant information om sin verksamhet pa minoritetssprak
samt att det ska vara mojligt att anvanda sig av minoritetssprak i
kontakten med Lansstyrelsen. En intern arbetsgrupp ar tillsatt
som, utifrdn ovannimnda mal, beslutat om olika aktiviteter.

For det forsta ska Lansstyrelsen sikerstilla att myndigheten har
information pa minoritetssprak. Myndigheten ska inventera vilken
information som idag finns pd minoritetssprak samt identifiera
behov av ytterligare information pa minoritetssprék. De ska ocksd

vid behov ta fram information pa minoritetssprak.

For det andra ska Léinsstyrelsen skapa rutiner for
myndighetsbemétande pa minoritetssprak. Det handlar om att
inventera om och hur myndighetsbemétande pa minoritetssprak

sker idag samt att ta fram forslag pa rutiner for
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myndighetsbemétande pa minoritetssprak. Rutinerna bor omfatta

saval allmanna frﬁgor som handléiggning av arenden.

Vidare ska myndigheten inventera tiﬂgéinglig kompetens inom
minoritetssprak bland Lansstyrelsens medarbetare och
méjligheten att anvanda denna kompetens i

myndi ghetsbem otande.

Slutligen ska myndigheten identifiera om det finns behov av att
oka kunskaperna i minoritetssprak pa Lansstyrelsen. Om behov

finns ska det ges férslag pa atgarder for att méta behovet.

Arbetsgruppen ska i sitt arbete samrada med representanter for de
nationella minoriteterna. Arbetsgruppen ska bestd av
representanter for informationsenheten, personalenheten,

rittsenheten, serviceenheten samt enheten for social hillbarhet.

4 Forhallandena i Skane

4.1 Nuldgesanalys av 31 skanska kommuner

[ avsnitt 4.1 redovisas forhallandena i de 31 skdnska kommuner
som inte ansékt om att ingd i det finska forvaltningsomradet.
Direfter foljer ett avsnitt med en redovisning av Malmé och
Trelleborg som bida ans6kt om att ingd i det finska

férvaltningsomrédet.

4.1.1 Otydlighet i den interna ansvarsfragan

Kartliggningen av hur arbetet med den nya lagen fungerar i de 31
skanska kommunerna (enligt ovan) inleddes med telefonkontakter
dér en 6ppen fraga stalldes i telefonvaxeln. Fragan stalldes: "Har
kommunen en kontaktperson i de fragor som giller nationella
minoriteter och minoritetssprdk? Kan ni koppla mig till den
personen?” Inte i ndgon kommun kunde samtalet kopplas vidare
direkt. Istallet blev det en hel del vidarekopplingar och
efterforskningar. S smaningom kom Lénsstyrelsen i kontakt med

nagon som hade med frfigorna att gora.

Flertalet kommuner saknar information om den nya lagen p sin
hemsida. Undantagen dr Landskrona, Lund, Staffanstorp, Ystad
och Helsingborg dar de lagar och regler som finns pa omradet
redovisas. Helsingborg var ut6ver det aven tydliga med sitt lokala

handlingsprogram som fanns tillgéngligt pa webben.
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4.1.2 Det konkreta arbetet i kommunerna

Kartliggningen visar att en majoritet av kommunerna inte verkar
arbeta med det som pekas ut i lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak. Vid férfragningar hanvisas
normalt till de som arbetar med sociala fragor, barn, utbildning,
integration, flyktingmottagning, méangfaldsfragor, EU-samordning
eller dylikt. Ibland finns det en kontaktperson utsedd pa
respektive forvaltning. I de fall det finns kontaktpersoner &r det
oftast de som ansvarar for att besvara den érliga enkat som
Linsstyrelsen i Stockholms lan skickar ut. I enkéten ska
kommunerna besvara fragor om den interna efterfragan pa stod

som géiller minoritetsfragor.

Det dr vidare ovanligt att det finns en helhetssyn eller att
kommunen tagit ett samlat grepp om de fragor som rér nationella
minoriteter och minoritetssprak. Nagra undantag finns.
Exempelvis har Helsingborgs stad information pa sin hemsida och
ett inriktningsdokument som kommunfullméktige faststallt bildar

grund for arbetet som sker.

Lunds och Ystads kommuner har liknande ambitioner. En
omstindighet som det ofta hanvisas till ar att det inte finns sa
ménga invinare som tillh6r de fem minoriteterna i kommunen
och att det saknats externa kontakter som gjort att kommunen
mdste reagera genom atgarder. Darfor har kommunen inte sett
behovet av att géra kartliggningar och utse samordnare. Det
hanvisas ocksa till att kommunerna har ont om resurser och att

andra prioriteringar har kommit fore.

Det var ganska Vanligt att de som pekats ut som ansvariga inte
kande till Iagen och innehallet i lagen. Aven intresset for lagen var

ofta ganska begrénsat.

I ca 10 kommuner fanns frégan levande pa ett eller annat sétt. Det
gillde allt frin kommuner dar en handlingsplan tagits fram, till
exempelvis Simrishamn som hade insikter och kande till
fragestillningarna men ocksa hade kunskaper om de framtida
behoven dd Malmé6/ Trelleborg blir férvaltningsomrade. Detta
“spiller” 6ver pa hela regionen menade man, inte minst genom
Region Skéne. Aven Ystad hade fragan levande och var beredda att

vaxla upp arbetet.
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Ett monster kan skonjas i att det ar i kustkommunerna med Lund
som nagot av ett undantag dar intresset och ambitionerna ar
storst, fran Helsingborg i nordvist till Simrishamn i sydést. I de
skanska inlandskommunerna var det generellt sett mindre

intresse.

Det konkreta arbetet kan besta i tolkning pa olika sprak, men det
var aldrig helt inriktat pa de aktuella minoritetsspraken. Nar
kommunerna pratade om tolkning s var det generellt,
exempelvis som i Simrishamn som hénvisade till att de for

nérvarande tolkade pa 13 sprak.

4.1.3 Samarbeten mellan kommunerna och andra aktorer
inom omradet

Nagra omfattande samarbeten pa omradet nationella minoriteter
och minoritetssprak finns inte mellan kommunerna, men det
hanvisas till de tva natverk som finns. Dels det natverk som
Lansstyrelsen samordnar, dels Region Skanes paborjade arbete
med samrad med de nationella minoriteterna. Det framkom att
det finns intresse hos en del kommuner om att samarbeta mellan
kommunerna, ofta hinvisas till brist pa resurser och da kan
samverkan vara lampligt. I ndgra fall, exempelvis i de tre
kommunerna pa Osterlen, s& hanvisades till mojliga
samverkansformer genom de nya gemensamma kundmottagningar

som planeras.

4.1.4 Onskan om stéd frén Lénsstyrelsen

Nastan samtliga intervjuade personer sa att de var intresserade av
stod frdn Lansstyrelsen i Skéne lin. Framst togs det upp att det
vore bra med ett regionalt natverk dar man kunde lira av
varandra. Ndgon kommun nimnde att de stora kommunerna ofta
kommit langre, delvis av resursskil och att det darfér kunde vara

bra att fa ta del av deras erfarenheter pad omradet.

En del kommuner var positiva till stéd som géller definiering av
inriktningshandlingar, handlingsplaner och férslag pa atgarder.
Aven utbildningar, workshops och 6kad kunskap om fragorna
lyftes fram som onskvirda insatser. En representant fran Astorps
kommun sa att de skulle gora en egen kartliggning av behov pa
omrédet och sedan héra av sig till Lansstyrelsen Skane for att

kanske soka samverkan eller stod.
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4.2 Malmo och Trelleborg - ansdékningar om att
inkluderas i det finska férvaltningsomradet

4.2.1 Malmo

Kommunstyrelsen i Malmd beslutade den 27 februari 2013 att ge
stadskontorets avdelning for integration och arbetsmarknad
(INAR) i uppdrag att, i samrad med berérda férvaltningar,
fackliga organisationer och representanter fér den sverigefinska
monoriteten, utreda férutsdttningarna for frivillig anslutning till
finskt forvaltningsomrade (KS beslut 2013-02-27). Detta framgar
av rapporten Malmé stads méjligheter for anslutning till finskt
forvaltningsomrade (2013). Syftet, som ndmns ovan, var att utreda
Malmé stads forutsittningar for anslutning till finskt
forvaltningsomrade. Utredningen byggdes framférallt pa en
genomgdng av nuvarande lagstiftning rérande férvaltningsomrade
for nationella minoriteter, en analys av tillginglig statistik samt
intervjuer med representanter for den sverigefinska befolkningen i
Malm6 stad. Information har ocksa inhdamtats fran ett antal

ft')rvaltningar inom kommunen.

Bakgrunden till Malmé stads ansékan var den demografiska bilden
i kommunen. Antalet malmébor med finsk bakgrund var 2013
8035, ca 2,6 procent av den totala befolkningen, vilket &r néra det
genomsnittliga antalet invanare med finsk bakgrund i 6vriga

kommuner som ingatt i finskt férvaltningsomrfide.

En kartléiggning som bygger pa intervjuer visar att me‘ilgruppen
med finskt ursprung framst ser det som viktigt med insatser fran
kommunens sida nér det géller barnomsorg, aldreomsorg samt

information och service pa finska.

Malmo stad gor redan idag insatser riktade till personer med finskt
ursprung i Malmé, exempelvis information pa finska pa bibliotek
och modersmilsundervisning i skolan. Nir det galler insatser
inom édldreomsorgen samt allmant om information och service

gors inte lika mycket enligt rapporten.
Stadskontoret anger i beslutet att det finns en méjlighet for

kommunen att fa ett statligt bidrag pa 1,9 miljoner SEK varje ar

for att finansiera de olika insatser som férvaltningsomrﬁdet kraver.
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Stadskontoret har tagit fram ett antal forslag pa insatser,
exempelvis att inritta en samordnare f6r férvaltningsomradet som
har spréklig kompetens samt insatser rorande forskole- och
dldreomsorg delvis pa finska. Vidare foreslas stod till kulturella
insatser samt att relevant samhallsinformation pa finska ska

till géingli ggoras.

4.2.2 Trelleborg
Den 2 oktober 2013 beslutade kommunstyrelsen i Trelleborg att

foresla att kommunfullmaktige skulle besluta att kommunen
skulle ansoka om anslutning till férvaltningsomrade fér finska
spraket. Kommunstyrelsen beslutade ocksa att en handlingsplan
med relevanta atgarder skulle tas fram i samarbete med finska

féreningen i TreHeborg.

Som grund fér beslutet fanns en utredning om Trelleborgs
kommun skulle anséka om att inga i férvaltningsomradet for
finska spraket. Det framgdr i utredningen att av de 450 000-
600 000 sverigefinnar som finns i Sverige, sa bodde 1 561 i
Trelleborg (2012-12-31). Det motsvarade 3,8 procent av
totalbefolkningen i kommunen som hade 41 558 personer vid

utgéngen av 2012.

Utredningen tar sin utgangspunkt i ett medborgarforslag (Dnr KS
2013/268) hos kommunen (mars 2012) fran Trelleborgs finska
forening. I medborgarforslaget foreslar finska foreningen att
kommunfullmaktige i Trelleborg ska anséka hos regeringen om att

ansluta sig till f('jrvaltningsomride for finska spraket.

Utredningen innehéller en 6versiktlig kartliggning av forskola och
dldreomsorg. Kartliggningen visar att det 2013 fanns en
modersmalslirare som undervisade i finska inom forskola/skola pa
sammanlagt 40 procent av en heltidstjanst (2 dagar i veckan).
Kartliggningen visar att det inte fanns ndgra samlade uppgifter

géillande finsktalande personal inom férskola/skola.

Kartliggningen visar att det inom aldreomsorgen 2013 fanns sex
finsktalande medarbetare samt sju vardtagare med finska som
modersmal. Dé samtliga chefer inte deltog i kartldggningen sa
uppskattade chefen f6r dldreomsorgen att antalet sannolikt var
“dubbelt upp” gillande savil finsktalande personal som vardtagare

med finska som modersmal.

16




Utredningen anger sammanfattningsvis att om Trelleborgs
kommun ansluter sig till férvaltningsomrade f6r finska spraket,

innebar det foljande:

® barn har ritt att helt eller delvis fa tillgdng till forskola pa
finska,

® ildre har ritt att helt eller delvis fa tillgéng till
dldreomsorg pa finska,

® enskilda personer har ritt att kommunicera pa finska,
skriftligt likvédl som muntligt, i kontakt med Trelleborgs

kommun.

Utredningen foreslar att vid ett eventuellt intrade i finskt

férvaltningsomréde sd bor kommunen ta fram en handlingsplan.

4.3 Region Skanes handlingsplan med att
sakerstalla de nationella minoriteternas rattigheter

Regionstyrelsen i Skéne gav i december 2012 Region Skanes
Integrationsrad ett uppdrag att ta fram en handlingsplan for
implementering av lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak i regionens verksamhetsomrade. Fyra omraden

prioriterades:

® Kartléiggning
® Samrad
® Informations- och myndighetsbemf)tande

® Frimjande och synliggérande

Inom varje omrade har mal och planerade aktiviteter beskrivits.
Nir det galler kartliggning namner Region Skéne att det saknas
kunskap om férhdllande inom kommunerna och regionen gallande
nationella minoriteter och minoritetsspraken. Diarfor planeras
kontakter med kommuner, féreningar, férsamlingar och andra
organisationer som verkar inom de nationella minoriteterna i
Skane. En intern och frivillig kartliggning av Region Skanes
anstéllda ska ocksa genomfGras i syfte att ta reda pa om det finns
anstillda som talar minoritetssprak och vill anvanda kompetensen

i sin tjanst.

Nir det giller samrad ska Region Skane och alla kommuner

samrada pa ett systematiskt och regelbundet satt. Minoriteterna
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ska pd detta satt ges inﬂytande over fréigor som beror dem. Ett satt
att na ut brett ar att ordna oppna samradsformer pa bibliotek och

andra offentliga platser.

Nar det géller informations- och myndighetsbemétande betonar
Region Skane vikten av att beméta de nationella minoriteterna pa
ett bra sitt, inte minst med tanke pd hur de ofta behandlats genom
historien. Region Skéane ska bland annat ta fram en lathund om
lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak samt
informera Region Skanes fullmiktigeledamdter om lagen. Vidare
ska seminarier anordnas tillsammans med minoritetsforetradare
och information ska spridas via Region Skénes informationskanaler
sdsom webben, broschyrer m.m. En viktig malsattning ar att alla
anstillda internt i Region Skéne far information om lagen om
nationella minoriteter och minoritetssprak. P4 hemsidan ska det
aven finnas basinformation om Region Skane pa de olika

minoritetsspraken.

Nér det giller frimjande och synliggorande hanvisar Region Skane
till spraklagens (2009:600) bestimmelser om det allménnas ansvar
for att skydda och frimja de nationella minoritetsspréken. Tre
aktiviteter pekas ut for att stodja mélen. For det forsta ska de
minoriteter som har egen flagga och nationaldag erbjudas att hissa
sina flaggor pa Region Skanes flaggstanger pa nationaldagen. Fér
det andra ska Region Skane géra ett antal roll-ups med
information om de nationella minoriteterna och minoritetslagen.
Dessa ska cirkuleras i regionens olika byggnader samt anvindas vid
limpliga konferenser. For det tredje ska Region Skéne sarskilt
beakta minoriteternas kultur i regionens kulturplan och framja
barns och ungdomars méjlighet att bevara och utveckla sina

kulturella rotter.

5 Konsekvenser for Lansstyrelsen
Skane — Analys och rekommendationer

5.1 Utgangspunkter

Lansstyrelsen &r regeringens foretradare i linet. Myndighetens
uppgifter bestims av riksdagen och regleras via regeringens
lansstyrelseinstruktion (2007:825) och &rliga regleringsbrev. I
linsstyrelseinstruktionens andra paragraf framgar att

”Léinsstyrelsen ska verka for att nationella mal fir genomslag i
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linet samtidigt som héansyn ska tas till regionala férhéllanden och

forutsattningar”.

Sverige ratificerade &r 2000 Europaradets ramkonvention om
skydd fér nationella minoriteter och den europeiska stadgan om
lands- och minoritetssprak (minoritetssprakskonventionen). ’
Konventionerna bygger pa insikten att det finns ett stort antal
minoriteter i Europa som levt i omradet sedan ling tid och som
har ett eget sprak och en egen kultur. I konventionerna star det att
vissa minoriteters sprak riskerar att dé ut och att skydd av
nationella minoriteter 4r nédvéandigt for stabilitet, demokratisk
sakerhet och fred.

Sverige inférde minoritetspolitiken som politikomrade i den
svenska budgeten i samband med ratificeringen av
ramkonventionerna. Da erkidndes judar, romer, samer,
sverigefinnar och tornedalingar som nationella minoriteter. De
nationella minoritetsspraken ér jiddisch, romani chib, samiska,

finska och meankieli.

Europaradets konventioner anger ingen definition av begreppet
nationell minoritet, men namner att religion, sprak, tradition och
kulturarv ar viktiga delar av nationella minoriteters identitet.
Sveriges regering operationaliserade begreppet for svenska
forhéllanden och angav att en grupp maste uppfylla fyra kriterier
for att raknas som nationell minoritet i Sverige. En grupp ska for

att raknas som en nationell minoritet:

© ha en uttalad samhérighet och en icke dominerande
stallning i samhillet,

® ha en religios, spraklig, traditionell och/eller kulturell
samhorighet,

® ha en vilja och stravan att bevara sin identitet samt

® ha historiska eller léngvariga band med Sverige.

De fem namnda grupperna anses uppfylla alla de ovan namnda
kriterierna. Individen maste sjalv avgoéra om hen tillhor nagon
minoritetsgrupp. Detta kallas enligt Lélnsstyrelsen i Stockholms

lan for sjalvidentifikationsprincipen.

? Nationella minoriteters rittigheter (2013), s. 7; En handbok f6r kommuner,
landsting och regioner, Lansstyrelsen i Stockholms ldn
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Léansstyrelsen i Stockholms lian anger vidare att det saknas exakt
statistik men att det uppskattas att det i Sverige finns 20 000-
35 000 samer, 20 000- 25 000 judar, 50 000-100 000 romer,
450 000-600 000 sverigefinnar och omkring 50 000

torne dalingar. 3

5.2 Sveriges minoritetspolitiska strategi och lagen
om minoriteter och minoritetssprak
I propositionen Fran erkinnande till egenmakt — regeringens strategi for

de nationella minoriteterna (prop. 2008/09:158) presenterade

regeringen ar 2009 en minoritetspolitisk strategi. Syftet var:

e att fortydliga den rittsliga regleringen av de nationella
minoriteternas rattigheter genom en sammanhallande lag,

® att strategin ska gilla i hela landet och inte enbart i en viss
region,

® att motverka diskriminering och utsatthet,

® att sikerstilla en battre efterlevnad av Europarddets
ramkonvention och minoritetssprakskonvention och
uppfoljning av vidtagna atgérder,

® att stirka de nationella minoriteternas egenmakt och

inﬂytande samt

att frimja bevarandet av de nationella minoritetsspraken.

5.2.1 Lagens grundskydd och kraven pa
forvaltningsmyndigheter

Den ovan nimnda propositionen antogs av riksdagen 2009 och
tradde i kraft den 1 januari 2010. Lagen géller i hela landet och
ger de fem identifierade minoriteterna ett grundskydd som framst
giller sprak och kulturell identitet. Grundskyddet staller vissa
allménna och inte sa specificerade krav pa
forvaltningsmyndigheter och giller framfor allt ratten till
inflytande.

5.2.2 Lagens forstarkta skydd och kraven pa
forvaltningsmyndigheter

Nar det géller samiska, finska och meénkieli ger lagen ett forstarkt

skydd i de forvaltningsomraden som regeringen bestamt. Det

* Nationella minoriteters rittigheter (2013), s. 8; En handbok f6r kommuner,
landsting och regioner, Lansstyrelsen i Stockholms lan
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forstarkta skyddet far vissa mer lingtgdende konsekvenser for de
forvaltningsmyndigheter som bedriver verksamhet i omradena.
Forvaltningsomriden definieras i forsta hand som kommuner
genom beslut av regeringen. Det betyder att den kommunala
verksamheten i den kommunen omfattas av lagen. Nar det géller
regionala f6rvaltningsmyndigheter som bedriver verksamhet i en
eller flera kommuner som tillhér ett forvaltningsomrade sa

omfattas dven denna fijrvaltningsmyndighet av lagen.

Lagens forstirkta skydd ger enskilda (fysiska personer, féretag,
féreningar och andra organisationer) ritt att anvinda samiska,
finska respektive meénkieli i sina skriftliga och muntliga kontakter
med alla myndigheter inom omréadet. Nar det giller kommuner sa
ges ocksa ratt till att fa dldreomsorg och forskola helt eller delvis

pa samiska, finska respektive meénkieli.

Nar Malmo stad och Trelleborgs kommun kommer att inga i
férvaltningsomridet for finska sa kommer darmed Léinsstyrelsen

Skéne och Region Skane att omfattas av lagen.

5.3 Konsekvenser for Lansstyrelsen Skane

Nér Malmé stad och Trelleborgs kommun innefattas i det finska
forvaltningsoradet 2015 fér detta konsekvenser for Lansstyrelsen
Skane. Lagens forstarkta skydd ger enskilda (fysiska personer,
foretag, foreningar och andra organisationer) ritt att anvinda
finska i sina skriftliga och muntliga kontakter med alla
myndigheter inom omradet, dvs. dven Lansstyrelsen Skane.
Konsekvensen blir att myndigheten maste vara beredd att ge
service pa finska. Det kan gilla information, kommunikation

(skriftligen och muntligen), férfattande av beslut m.m. pa finska.

Konsekvensens omfattning styrs bade av den externa efterfragan
och myndighetens val att sprida kunskapen om denna rattighet for
den enskilda. Aven de tvd kommuner som ingdr i
forvaltningsomradet samt Region Skéne ar skyldiga att ge service
och sprida information om den aktuella rittighetslagen. Detta
kommer sannolikt innebara att kunskapen hos enskilda om dessa
rattigheter kommer att spridas, dvs. nar en person i Trelleborg
inser att det blir méjligt att kommunicera med kommunen pa
finska sd kan denna person inse att det gar att krava samma rétt i
kontakterna med Linsstyrelsen Skane. Den yttersta konsekvensen

blir att myndigheten maste ha finsksprﬁkig kompetens som kan
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kombineras med relevant akademisk och/eller yrkesmassig
kompetens. Bedémningen ér saledes att det behévs kompetens
som kan anvandas pa flera olika omraden eftersom det inte ar
realistiskt att ha finsksprakig kompetens i varje

érendehanteringsgrupp eller pa varje enhet.

5.4 Forslag pa atgarder

Forslaget ar att Lansstyrelsen Skane arbetar utifran en
handlingsplan med konkreta steg som syftar till att myndigheten
far kompetens att svara upp mot den rittighetslag som borjar gélla
for den finsksprakiga minoriteten i regionen fran den 1 februari
2015. Eftersom omradet giller personal och kompetens bér
Avdelningen fér verksamhetsstod involveras i det féljande arbetet.
Handlingsplanen bor dock tas fram pa enheten for social héllbarhet
och kan bygga pa féljande steg:

® Enintern kartliggning bor géras av hur enheterna
bedémer behovet av finsksprikig kompetens. Fragan ar
bland annat om det finns kunskap om den nya lagen och en
bedémning om det kan komma extern efterfragan pa

service m.m. i enlighet med lagen.

e FEnintern kartléggning bor goras av vilken finsksprikig

kompetens som finns bland personalen.

e Kunskaperna fran denna kartléiggning som géiller den
externa efterfragan bor tas om hand. Det finns 6nskemél

om generellt stod samt deltagande i natverk.

e Kommunerna bor formellt erbjudas att ansluta sig till
Léinsstyrelsen Skanes nitverk for tjanstemdn som arbetar

med nationella minoriteter.

e Linsstyrelsen Skane bor bygga en samverkan med Region
Skine som géiller den finska minoriteten och det finska

minoritetsspraket.
e Information om den nya lagen samt insatser och aktiviteter

kopplade till de nationella minoriteterna bér léiggas ut pa

den externa webbsidan.
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Myndigheten bor bestimma vilken niva som i ovrigt blir
lémplig nar det géiller information om verksamheten pa

det finska spraket.

En tydlig ansvarsfordelning i matrisform bor goras som
visar vem pa myndigheten som kan utfora vilka uppgifter

som géiller det finska spraket.
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Bilaga 1 Utdrag ur Proposition
2008/2009:158 Frdn erkdnnande till

egenmakt

Kapitel 15 Konsekvens- och kostnadsanalys

Skyddet for manskliga rdttigheter starks

Skyddet f6r manskliga rittigheter starks genom de insatser som nu
foreslas for att forbattra efterlevnaden av Europaradets
ramkonvention och minoritetssprékskonventionen. Det ror
framf6r allt forslagen om ny lag om nationella minoriteter och
minoritetssprak, tydligare uppfoljningsansvar fér myndigheter nar
det giller efterlevnaden av lagen, insatser for att 6ka kunskapen
om minoritetsrattigheter, utokat forstirkt minoritetsskydd inom
forvaltningsomrddena samt insatser for att stirka bevarandet av de
nationella minoritetsspraken. Forslagen ar vil i linje med de
rekommendationer som Europaradet limnat vid granskningen av
Sveriges efterlevnad av ramkonventionen och

minoritetssprakskonventionen.

Stdrkt inflytande for de nationella minoriteterna

En rad forslag lamnas for att stérka de nationella minoriteternas
inflytande i frigor som ber6r dem. Regeringen beddmer att detta
gynnar demokratiskt deltagande for de nationella minoriteterna pd

olika nivder i samhallet.

Den kommunala sjdlvstyrelsen

Utvérderingarna av nuvarande forvaltningsomraden i Norrbotten
tyder inte pa nigra konsekvenser fér den kommunala
sjalvstyrelsen. Situationen bed6ms inte heller férindras genom de

férslag som nu lamnas.

Sysselsdttning

I forvaltningsomraden for finska respektive samiska kommer det
att finnas ett storre behov av personal med finsk- respektive
samisksprakig kompetens inom barn- och ildreomsorg, kommunal
och statlig férvaltning. I 6vrigt kommer behovet av tolkar,
oversittare och informatorer med kompetens i finska respektive

samiska att oka.
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Smad foretags forutsdttningar

En 6kad efterfrdgan av tolkar och 6versittare i finska respektive
samiska bedoms uppsta nar skyldigheten att anordna
forskoleverksamhet respektive aldreomsorg pa finska respektive
samiska utvidgas till ytterligare kommuner. Detta ger okade
méjligheter for foretag som erbjuder sidan service pa finska

respektive samiska.

Offentlig service

Den finsksprakiga och samisksprakiga servicen utokas. Forutom
nya mojligheter for den enskilde att kunna anvanda finska och
samiska vid myndighetskontakter erbjuds ocksa férskole- och
aldreomsorgsverksamhet helt eller delvis pa finska och samiska i
ytterligare kommuner. Statliga och kommunala myndigheter ska
aven verka for att det finns personal med sprakkunskaper i finska,
meinkieli respektive samiska dar det finns behov av detta.
Regeringen bedomer att de 6kade mojligheterna att anvanda
finska, mednkieli respektive samiska kommer att underlitta for
enskilda i kontakter med kommunala och statliga myndigheter.
Statsbidrag ska utga till kommuner och landsting f6r merkostnader

med anledning av lagen om nationella minoriteter.

Jamstalldhet mellan mén och kvinnor

Forslag om 6kade méjligheter till offentlig service pa finska
respektive samiska bedoms paverka jamstélldheten mellan kvinnor
och min positivt. En aldreomsorg som inte beaktar den aldres
behov fullt ut innebir en borda och ett ansvar for den aldres familj
och anhériga. I manga familjer &r det fortfarande kvinnliga

anhdriga som bar detta ansvar.

I den sverigefinska gruppen kommer antalet dldre sverigefinnar
okar de nirmaste decennierna och behovet av aldreomsorg helt
eller delvis pé finska bedéms darmed ocksa att oka. Ar 2003
uppgick t.ex. antalet sverigefinlindare 50 ar eller dldre till 120
987 personer och antalet 65 ar eller dldre uppgick till 46 166
personer (SOU 2005:40 s. 224). Manga av dessa enskilda kommer
att behova aldreomsorg och omvérdnad pa det egna

minoritetsspriket.
En okad tillgﬁng pa dldreomsorg helt eller delvis pa finska

respektive samiska skulle i ménga fall minska de anhérigas borda.

Genom att forbattra tillgﬁngen pa sadan éildreomsorg bedoms
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sverigefinska och samiska kvinnors mé')jligheter att forma sina liv

efter sina egna behov och forutsattningar att forbattras.

Aven inférande av férskoleverksamhet helt eller delvis pa finska
och samiska gynnar sverigeﬁnska och samiska kvinnors m&')jligheter
till dkat forvarvsarbete och dirmed storre ekonomisk

jamstalldhet.

Aven fé’)rslag som ror okat inﬂytande for de nationella

minoriteterna starker kvinnors stallning i sambhallet,

Integrationspolitiska mal

Regeringen foreslar bl.a. att informationsinsatser genomfors for
att oka kunskapen om de nationella minoriteterna i samhallet. Om
de nationella minoriteterna respekteras och synliggérs bittre i det
svenska samhillet gynnar det mangfalden i stort och motverkar
negativa attityder. En attityd praglad av méngfald skulle siledes
dven komma andra etniska grupper i Sverige till del. Nya
kommunala modeller fér serviceverksamhet pa minoritetssprak

kan pa sikt dven anvandas for andra sprak.

Konsekvenser for barn och unga

Regeringens forslag innebir att kommunerna blir skyldiga att
beakta nationella minoritetsbarns behov i stérre utstrackning an
tidigare. Barn som tillh6r nationella minoriteter ges darmed battre
méjligheter att fa lara sig minoritetsspréket och att fa utveckla den

kulturella identiteten.

For foraldrar, som bor inom ett forvaltningsomrade, ékar
valfriheten nar det galler méjligheten att vilja forskoleverksamhet
dir verksamheten bedrivs helt eller delvis pa minoritetsspraket,

vilket dven kommer barnen till godo.

De férslag som lamnas roérande revitaliseringsinsatser ger

méjligheter att starka barn och ungdomars spréikutveckling.

Forslaget rorande inforande av samridsforfarande med de
nationella minoriteternas ungdomsférbund Skar barn och

ungdomars inflytande i fréigor som beror dem.

Konsekvenser ﬂ)'r miljon
Regeringens férslag bedéms inte medfora ndgra konsekvenser for

miljon.

26




Konsekvenser for statsfinanserna och den kommunala ekonomin
Regeringen har i budgetpropositionen for 2009 aviserat att det
under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse uppforda anslaget 47:1
Atgéirder for nationella minoriteter kommer att 6ka med 70
miljoner kronor fran och med budgetaret 2010 med anledning av
den minoritetspolitiska proposition som planeras (prop. 2008/09
utgiftsomrade 1 s. 79). Fér 2010 och 2011 beraknas anslaget
uppgs till 80 437 000 kronor respektive 80 437 000 kronor. De
forslag som lamnas i denna proposition ska genomféras inom

ramen for det anslag som beriknats fran och med 2010,

Huvuddelen av regeringens férslag avser kommuner och landsting
inom de omraden som utpekas som utvidgade
forvaltningsomréden for finska respektive samiska. Enligt
finansieringsprincipen ska kommuner och landsting tillféras medel
for att ticka de 6kade kostnaderna som foljer av forslagen.
Regeringen bedémer att kommuner och landsting i
forvaltningsomrédena bor ges statsbidrag, finansierat fran den
ovan berdknade anslagsramen. Statsbidraget ska utga for
merkostnader som uppkommer i kommuner inom
forvaltningsomréddena med anledning av de rittigheter som
tillkommer enskilda genom lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak. En del av statsbidraget ska kunna anvandas for
gemensamma utbildnings- och informationsinsatser som riktar sig
kommuner. Narmare forslag om férdelningen av medlen kommer
att redovisas i budgetpropositionen. Sveriges Kommuner och
Landsting har beretts mojligheter att komma med synpunkter i
enlighet med rutinerna fér beredning av den kommunala

finansieringsprincipen.

For uppfoljning enligt lagen om nationella minoriteter och for de
ovriga uppgifter som regeringen nu féresldr bedéms ytterligare
anslag behova utga till Lansstyrelsen i Stockholms lan respektive
Sametinget. Dessa medel ryms inom det ovan beréknade anslaget.
Medel kommer aven att fordelas till tgarder for sprakvard,
integrerad samisk undervisning, atgirder som avser inflytande for

de nationella minoriteterna samt bidrag till revitaliseringsinsatser.
Nar det géiller statliga myndigheter i ovrigt har regeringen bedomt

kostnaderna for forslagen som forhallandevis rnarginella. De ska

darfor finansieras inom géillande ramar.
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