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Forord

Skane ér ett titbefolkat lan med vaxande befolkning. Behovet av
nya bostdder ér stort och trycket pa den oexploaterade marken
hért. Skane har Sveriges basta jordbruksmark och lanet i sin helhet
bestar till nastan hilften av aker- och betesmark. Markhushall-

ningsfrﬁgor i Skane handlar darfor ofta om jordbruksmark.

Nya kunskaper om klimatférandringarnas effekter innebar att
hushéllningsfragorna i dag behover ses i ett storre perspektiv.
Globalt riskerar klimatférandringarna att minska livsmedelspro-
duktionen. Skane ingar i ett av fa omraden i varlden dar jordbruket
kan gynnas av klimatf6rindringarna och redan i dag har odlings-
sasongen i Skane forlangts. Samtidigt skapar storre vaderextremer
osakerheter pa grund av 6kade nederbordsmangder och oftare

aterkommande torkperioder.

Kommunernas planmonopol ger langtgaende méjligheter att
genom fysisk planering styra anvindningen av mark och vatten.
For att uppna hallbar utveckling maste planeringen férhalla sig till
ett regionalt, nationellt och globalt helhetsperspektiv som stracker

Slg utanfor den egna kommunens gréinser.

Hushallning med jordbruksmarken sikerstaller landets langsiktiga
livsmedelsforsorjning, men paverkar aven Skanes naringsliv och
lanets framtida utvecklingsméjligheter. Nar jordbruksmark be-

byggs lite i taget blir resultatet pa sikt att stora arealer férsvinner.

Besluten kring hushallning med jordbruksmarken ar en fraga for
den enskilda kommunen. Samtidigt far de enskilda kommunala
besluten betydelse mellankommunalt, i ett regionalt och nationellt
sammanhang. Som en del av Lansstyrelsens stodjande och radgi-
vande roll ar detta planeringsunderlag tinkt att ge kommunerna

stod i arbetet med hushéillning av jordbruksmarken.

Skane i september 2015
4 Talearee IS0
v &t . v/
Margareta Palsson Elisabet Weber
Landshévding i Skane lan Lansarkitekt i Skane lan
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OM JORDBRUKSMARKEN:

Vad menas med jordbruksmark, betesmark och akermark?

Jordbruksmark ar ett samlingsnamn pa akermark och
betesmark. Mark som anvands till - eller kan anvandas till -
vaxtodling eller bete definieras som akermark. Marken ska aven
ga att ploja.

Den mark som anvands till - eller kan anvandas till - bete och
inte ar lamplig att plojas réknas som betesmark. Betesmark kan
vara naturbetesmarker eller kultiverade betesmarker.
Slatterangar ar jordbruksmark som inte pl6js, betas eller godslas
men skordas som foder.

[ Jordbruksverkets blockdatabas finns information om all
jordbruksmark som omfattas av EU-stéd, vilket motsvarar storre
delen av jordbruksmarken i Sverige.

Kalla: SCB, Jordbruksverket




Inledning

”Konkurrens om marken dr en utmaning i Skane. Fler bostider maste
byggas samtidigt som vi vill bevara norra Europas basta jordbruks-
mark och skansk natur.”

Lansstyrelsens langsiktiga mal och prioriteringar,

Verksamhetsplan 2015, Lansstyrelsen Skane

Skane ar en av de tre viktigaste tillvixtregionerna i landet. Lanet ar tatbefolkat:
13 procent av landets totala folkméangd eller 1,3 miljoner bor pa en yta som
motsvarar 3 procent av Sveriges markareal. Knappt en tiondel av ytan ar bebyggd,
vilket ar tre ganger hogre dn genomsnittet i landet. Bebyggelsen fordelas i en tét
och flerkarning struktur. Infrastruktur star for cirka en tredjedel av markanspra-
ken dar merparten utgors av vagar. 16 procent av Sveriges totala jordbruksareal
finns i Skane och lanet star for en betydande andel av landets jordbruksproduk-
tion. Till exempel kommer cirka 40 procent av Sveriges totalskord av de vanli-

gaste spannmals- och oljevixtgrédorna fran Skane.!

Tillgangen pa mark och naturresurser ar en férutsattning men aven en begran-
sande faktor for Skanes utveckling. En langsiktigt hallbar markanvindning maste
sikras som behéver medge bade fortsatt hog jordbruks- och livsmedelsproduktion
samt uppratthalla biologisk mangfald och landskapets kulturvarden. Detta kraver
att kommunerna ser sin roll i ett stérre omland, dér kopplingarna mellan orterna

och kommunerna ar central.?

Sikerstallandet av var formaga att producera livsmedel och andra allménna
nyttigheter kopplade till bevarande av jordbruksmark ar ett statligt intresse
inskrivet i miljobalken.’ Lansstyrelsen Skane konstaterade ar 2001 att 13 000
hektar jordbruksmark exploaterats i linet sedan 1962.* En genomgang 2006
visade att av jordbruksmark fortsatt att bebyggas.” I dtgardsprogrammet f6r de
regionala miljémalen 2012-2016 var begransad exploatering av dkermark en av de

prioriterade Eitgéirderna for hushéillning med Skénes mark- och vattenresurser.®

P& uppdrag av regeringen gjorde Jordbruksverket 2013 en nationell genomgang av
exploatering pa jordbruksmark, kommunernas tillimpning av det lagstadgade
skyddet for marken och linsstyrelsernas tolkning av sitt radgivande ansvar i

frigan.7 Genomgangen visade att exploateringstakten under perioden 2006-2010

1 SCB Statistikdatabas

2 Region Skane, Det éppna Skdne 2030. Skanes regionala utvecklingsstrategi. Beslutad av Regionfullmdktige 17 juni 2014,
Region Skane, 2014, 29

3 Miljébalk MB (1998:808) 3 kap. 4 §

4 Lansstyrelsen i Skane, Skdnes vdrdefulla jordbruksmark: Tétortsexpansion och utbyggnad av infrastruktur pd hégt
klassad akermark, rapport 2001:45, Malmo: Lansstyrelsen i Skane, 2001

5 Lénsstyrelsen i Skane, Hushallning med dkermark? Uppfélining av dkerexploatering i Skane och Halland samt analys av
planerad exploatering i Skdne, Malmo: Lansstyrelsen i Skane, 2006

6 Lansstyrelsen i Skane lan, Skanska datgdrder for milijomalen: regionalt atgdrdsprogram fér miljokvalitetsmalen
2012-2016, Lansstyrelsen i Skane lan, Malmo, 2012

7 Jordbruksverket, Exploatering av jordbruksmark 2006-2010. Rapport 2013:3, Jonképing: Jordbruksverket, 2013

okat i hela landet jamfort med tidigare period. Storst har 6kningen varit pa

hégavkastande akermark i Halland och Skane.

Besluten kring markanvandning har globala och langsiktiga konsekvenser, men
fattas i ett lokalt och kortsiktig sammanhang, Trots lagstiftningens restriktiva
héllning till exploatering pa jordbruksmark paverkas besluten i stor utstrackning
av kommunala markinnehav och externa intressens kortsiktiga efterfragan pa
mark.® Lansstyrelserna saknar aven ett enhetligt arbetssitt for att ge radgivning

till kommunerna om hushéllningen med jordbruksmarken.’

[ Lansstyrelsens uppdrag ingar att ha uppsikt i linet 6ver hushallning med mark
och vatten och tillhandahalla underlag fér kommunens bedémningar.® ' Lanssty-
relsen ska dessutom ta de initiativ som behovs for att hansyn tas till 3 och 4 ka-
pitlet miljobalken i arbetet med miljokonsekvensbeskrivningar och i planerings-
och beslutsprocesser.'? Detta planeringsunderlag ar en del i Lansstyrelsen Skanes
arbete med att tillhandahalla underlag till kommunerna infor stallningstaganden

och beslut kring den oexploaterade marken.

Syfte

Syftet med planeringsunderlaget ar att ge en bakgrund till fragan om markhus-
héllning - med fokus pa jordbruksmarken i Skane - samt satta in fragan i ett
regionalt, nationellt och globalt sammanhang. Planeringsunderlaget visar hur
Lansstyrelsen Skane ser pa jordbruksmarkens varde i kommunernas planering, ur
ett resurshushallningsperspektiv och som en regional och mellankommunal fraga.

Rapporten ska ge Véigledning for kommunens markanvéindningsbeslut.

Lasanvisning

Planeringsunderlaget inleds med Lansstyrelsen Skanes stallningstaganden kring
att forvalta jordbruksmarken i den fysiska planeringen. Rapporten beskriver
jordbruksmarken som ett statligt intresse och en av forutsattningarna vid fysisk

planering i Skane.

Foljande rapporter och vagledningar har tagits fram av Jordbruksverket pa
nationell niva: Exploatering av jordbruksmark 2006-2010, Visentligt samhdllsintresse?
Jordbruksmarken i kommunernas ﬁ/sis]ea planering, Kommunens arbete med jordbruksmar-
kens vdrden: ett stodverktyg, Jordbruksmarkens varden samt Kommunens mojligheter att
bevara och utveckla jordbruksmarkens virden."” "** Planeringsunderlaget ar tankt att

anvandas tillsammans med dessa.

8 Jordbruksverket, 2013

9 Jordbruksverket, Visentligt samhdillsintresse? Jordbruksmarken i kommunernas fysiska planering, Rapport 2013:35,
Jonkoping: Jordbruksverket, 2013

10F&rordning (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden 1b §

11Plan- och bygglag PBL (2010:900) 3 kap. 10 §

12 Forordning (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden 3 §

13 Granvik, M. & Larsson, A., Kommunens arbete med jordbruksmarkens vérden: ett stodverktyg OVR358, Jonkdping:
Jordbruksverket, 2015

14 Hasselberg, P. et al., Jordbruksmarkens vérden. OVR362. J6nképing: Jordbruksverket, 2015

15Eklund H., & Sernbo K., (bearbetad av Jordbruksverket), Kommunens mgjligheter att bevara och utveckla jordbruksmar-
kens virden OVR357, J6nkoping: Jordbruksverket, 2015



Att forvalta jordbruksmarken i den fysiska
planeringen i Skane

Jordbruksmarken ar en unik och icke fornyelsebar resurs som ar nédvandig for
var 6verlevnad. Vardet av marken ar darfor absolut och ska aldrig viktas mot

vardet av en exploatering.

Exploatering av jordbruksmarken ska utgéra ett vésentligt samhallsintresse. For att
en exploatering av jordbruksmark ska folja den hansyn som anges i lagstiftningen
sd maste exploateringen bidra till strukturer som skapar langsiktig samhallsnytta.
Langsiktig samhallsnytta skapas genom att planliggningen starker de allménna
intressen som anges i plan och bygglagens 2 kapitel 2-4 §§.

Om det inte finns annan mojlig mark att tillga och exploatering behover ske pa
jordbruksmark maste sarskild vikt léiggas vid de kumulativa effekter som uppstar.
Hansyn maste tas till exploateringens konsekvenser i ett mellankommunalt och

regionalt sammanhang over tid.




Skanes jordbruksmark i ett globalt perspektiv

Mindre jordbruksmark i varlden ska forsorja allt fler
For att klara livsmedelsfé')rsérjningen for en vaxande befolkning globalt behover

den totala matproduktionen cka med cirka 60 procent fram till ar 2050." Samti-

digt sjunker andelen tillgiinglig mark per person. I bérjan av 1960-talet var

arealen dkermark i virlden 0,44 hektar per capita och i dag ar motsvarande yta
halverad.” Detta beror pa en 6kande befolkning men &ven pa att odlingsmark
forstors eller forsvinner genom erosion och exploatering. Att livsmedelsproduk-
tionen trots minskade arealer har hangt med beror pa ett rationaliserat och
effektiviserat jordbruk.

Urbanisering tar plats

Globalt sett flyttar manniskor fran landsbygden till stader och staderna tar allt
storre ytor i ansprak, ofta pa bekostnad av produktiv mark. Forsok har gjorts att
berdkna hur mycket stiderna kommer att véxa till ytan fram till ar 2050. De
uppskattade arealanspraken uppgar som minst till 117 och som mest till 318

miljoner hektar ar 2050. Som minst uppskattas en férdubbling av markanspraken

och som mest en femdubbling.3

Jordbruksmark slits och forstors

Sedan andra varldskriget har cirka 1,9 miljarder hektar utsatts for markférstéring
av mattligt eller extremt slag, vilket motsvarar drygt 14 procent av jordens totala
landareal. Jordforlusten berdknas ha medfért en minskning med nara en femtedel
av livsmedelsproduktionen under denna period. Andelen skadad jordbruksmark
per kontinent uppgar till mellan 16 och 74 procent. Cirka en fjardedel av Europas
jordar ar skadade (se figur 1 och 2).*

. . I dag ar 33 procent av varldens
SO ACL I HZEAZ U/ AT ANE jordbruksmark mattligt till starkt

| Kontinent | Skadad mark (%) nedbruten pa grund av erosion,
overbetning, naringsbrist, forsur-
ning, forsaltning, packningsskador
Nordamerika 26 K g,’ ka f6 g.’ P Il & I 1.,
ST TororeTngar © T 0 Smpies
Sydamerika brukningsmetoder (se figur 2).

Figur 1 Skadad jordbruksmark per region, 1945-90.
Kalla: Tillstandet i virlden 1997. World Watch Insti-
tute Norden, Stockholm, 1997, i Naturmiljén i siffror
2000, SCB, 2000.

1 Alexandratos N. & Bruinsma J., World agriculture towards 2030/2050: the 2012 revision ESA Working Paper No. 12-03,
Rom: Agricultural Development Economics (ESA), The Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO),
2012, 7

2 SCB, Markanvdndningen i Sverige = [Land use in Sweden]. 6. utg. Stockholm: SCB, 2013, 32

3 ibid.

4 SCB, Naturmiljén i siffror 2000, 6. utg. Stockholm: SCB, 2000, 25
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Soil degradation
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Source: UNEP, International Soil Reference and Information Centre (ISRIC), World Atlas of Desertification, 1997.
Philippe Rekacewicz, UNEP/GRID-Arendal

Figur 2 Jordforstorelse i varlden. Kélla: Philippe Rekacewicz, UNEP/GRID-Arendal.

Vatten- och vinderosion ar de Vanligaste orsakerna till jordférstéring. Erosion ger
upphov till en jordforlust som, beroende pa region, ar 16-300 ganger snabbare dn

de aterskapande processerna.5

Brukningsmetoder som orsakar erosion ar aven en starkt bidragande faktor till
skogsskévling globalt da forstord jordbruksmark ersitts av mark som kalhuggs
och odlas upp.6

Jordbruksmark ar en icke

fornyelsebar resurs
Nybildning av ett jordlager som
gar att anvanda till odling tar
tusentals ar, vilket gor att jord ur
ett méanskligt perspektiv ar en icke
fornyelsebar resurs.” Jordbruks-
mark som ligger i trada eller vixer
igen kan ater ianspraktas f6r odling
och eroderade och degenererade

jordar kan restaureras innan

forstoringen natt en kritisk niva.®

Bild 1 Grundlaggning for sméahus i Skane, 1970-tal. Nar jordbruksmark daremot

Foto: Rolf Persson

5 SCB, 2000, 25

6 Pimentel D. et al., Environmental and Economic Costs of Soil Erosion and Conservation Benefits, Science, 1995, 267
(5201): 1117-1123

7 FAO, Soil is a non-renewable resource, Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO), 2015, http://
www.fao.org/3/a-i4373e.pdf (Hamtad 2015-08-10)

8 Lal, R, Restoring Soil Quality to Mitigate Soil Degradation. Sustainability. 2015, 7 (5): 5875-5895
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he‘irdgjorts for bostadsbebyggelse eller infrastruktur kan den i princip inte atertas
till produktion (se bild 1).” ' Det praktiska forfarandet och kostnaderna omajlig-
gor att jorden ater odlas upp.11 Exploatering av jordbruksmark genom hirdgér—

ning skiljer sig pa sa satt fran annan dndrad markanvéindning.

Yteffektivt jordbruk beroende av andliga resurser
Sverige har traditionellt haft stor tillging pa mark och liten befolkning per
ytenhet, vilket gjort att vi kunnat vara férhallandevis generésa med vara markan-

sprak. Ar 1910 var andelen dkermark som storst och har direfter minskat under
hela 1900-och 2000-talet (se

l;/ligoner hektar figur 3). Akerbruket var

3'5 tidigare helt beroende av

3.0 stora ytor vall, dng och

25 betesmarker for tlllgang till
20 naringsaimnen. Ett effektivi-

Betes- och angsmark

serat och mekaniserat

1,5
1.0 jordbruk som ar beroende av
0.5 fossila branslen och konst-

0 godsel har lett till att mindre

1800 1830 1860 1890 1920 1950 1980 2010 . .
ytor kravs for att producera
Kélla: Jordbruket i siffror aren 1866—2007, Jordbruksverket .
och SCB 2011 lika mycket eller mer.

Figur 3 Forandring i jordbruksmark under perioden 1800-2010, i SCB, Markanvdndningen i Sverige,
2013.

Produktionskapaciteten hos dagens rationella jordbruk uppritthalls genom
tillgangen till billig energi i form av olja och anvandandet av konstgédsel dar det
bland annat ingar fosfor. Konstgodsel och olja ar dndliga resurser, bada férknip-
pade med olika miljoproblem vid framstéllning och anviandning, Till exempel
bryts fosfor i gruvor med stor negativ miljopaverkan lokalt da fosforbrytningen

skapar slaggprodukter som innehaller bland annat tungmetaller och uran."”

Energigrédor pa jordbruksmark

Enligt ett EU-direktiv ska minst 10 procent av alla transportdrivmedel senast ar
2020 komma fran férnyelsebara kallor som energigrédor.” Biomassa for energi-
produktion ar inte oproblematisk eftersom grédorna konkurrerar med livsmed-
elsproduktion. Om odlingen av energigrodor 6kar, utéver dagens odling av
livsmedel och foder, innebér detta miljéeffekter antingen hér eller i andra delar av

varlden.

9 Jordbruksverket, Visentligt samhdllsintresse? Jordbruksmarken i kommunernas fysiska planering, Rapport 2013:35,
Jonkoping: Jordbruksverket, 2013, 5

10ibid., 16

11 Europeiska kommissionen SWD (2012) 101 final 2., Arbetsdokumet frdn kommissionens avdelningar: Riktlinjer om bdsta
praxis for att begrdnsa, minska effekterna av eller kompensera for hdrdgérning av mark, 2012, 22.

12 Cordell D., The story of phosforus-Sustainability implications of global phosphorus scarcity for food security, Linképing
studies in arts and science no 509, Department of water and environmental studies, Diss., Linkdpings universitet, 2010
13 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om framjande av anvandningen av energi
fran fornybara energikallor och om éndring och ett senare upphavande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG
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Odlingen kan &ven paverka biologisk mangfald, beroende pa var och hur den
sker." Energigrédor dndrar befintlig vegetation, vilket kan orsaka utslapp av

Véixthusgaser samt paverka vattenférhallanden och jordens kvalitet negativt.15

Produktionen av energigrodor ar kanslig for extrema vader. Det innebar att
varmeboljor, torka och extrema regnmangder kan orsaka missvaxt och stérningar
i drivmedelsférsorjningen.'® Vid férindrad tillgang och prisbild pa drivmedel och
konstgodsel kan mark som idag inte anvands f6r jordbruksproduktion ater beho-
vas for att uppratthalla livsmedelsproduktionen och samtidigt méjliggora energi-

produktion.

SAMMANFATTNING:

» Andelen jordbruksmark per person minskar i varlden

* Nybildning av jordbruksmark tar tusentals ar - i ett
manskligt perspektiv ar den en icke férnyelsebar resurs

+ Vatten- och vinderosion ar de vanligaste orsakerna till att
jord skadas men jorden kan ofta restaureras

« Jordbruksmark som férsvinner genom exploatering gar
inte att aterstalla

« Behovet av biobransle okar trycket pa jordbruksmarken
och konkurrerar med livsmedelsproduktion

14 Jordbruksverket, Jordbruk, bioenergi och miljé Rapport 2009:22, J6nkdping: Jordbruksverket, 2009, 62-63

15 Heinrich Boll Foundation & Institute for Advanced Sustainability Studies (IASS), Soil Atlas 2015 - Facts and figures
about earth, land and fields, Berlin, Germany: Heinrich Boll Foundation & Potsdam, Germany: Institute for Advanced
Sustainability Studies, 2015, 30-31

16 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB), Osdkert idag - scikert i morgon?: Vad kan en mer omfattande
antibiotikaresistens, klimatfordndringarna och en hastig energiomstdllning innebdra for arbetet med samhdllsskydd och
beredskap?, Karlstad: MSB, 2014, 34
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Den skanska jordbruksmarken

Bland de bordigaste jordarna i varlden

Jordarna i Sverige ar i ett globalt sammanhang mycket bor-
diga. De utgors av geologiskt sett unga jordarter som skapats
efter den senaste istiden och har darfor inte utsatts for samma

vittringsprocesser som aldre jordar genorngfitt. Mineraler och

naringsimnen ar lattillgangliga for de grodor som odlas.

Jordbruksmarken i Sverige ar forhallandevis mindre utsatt for Landareal
Sverige: 407 310 km?
nedbrytande krafter som vind- och vattenerosion."” Skane: 10 969 km?

Skane - Sveriges kornbod

I Skane aterfinns ungefar 16 procent av Sveriges jordbruks-
mark och lanet bestar till nastan halften av aker- och betes-
mark." Samtidigt star Skane for 40 procent av landets
totalskord av de vanligaste spannmals- och oljevixtgrodorna

samt potatis och sockerbetor. Skérdarna av tréidgirdsvéixter

FAKTA OM AKERMARKSGRADERINGEN: Ay kommer till nastan 70 procent fran Skane (se figur 4)."” Den
F e da iordms d Kkl h den 13 Jordbruksmark
Vad miter graderingen? goda jordmanen, et gynnsamma 1matet och den anga Sverige: 3 085 365 ha
vixtsasongen ger marken dess produktionskapacitet. Skane: 506 012 ha

Graderingen av dkermarken publicerades av Lantbruksstyrelsen 1971 och var
tankt att anvandas for att underlatta avvagningarna mellan

exploateringsintressen och intresset att bevara mcjligheten till : , I den nationella ﬁkermarksgraderingen var Skine det enda
jordbruksproduktion. Ju hégre klassning, desto tyngre skulle jordbruksmarken -
vaga. Lantbruksstyrelsen utgick frdn markens ekonomiska avkastning. Varden ) o . i . ]
raknades fram for de 421 skordeomréaden Sverige var indelat i. Utgadngspunkten : fingervisning om jordens produktionsformdga men har vissa
var normskordevardena (de forvantade skordarna for varje omrade) for aren brister. Den tar till exempel inte med odlingen av tradgards-

19685@eh:1969. vaxter och ar inte uppdaterad sedan 1970-talet (se Fakta om

Grodorna som ingick var: hostvete, varvete, hostrag, korn, havre, blandséd, _ dkermarksgraderingen). Det finns en risk att jordens produk-
hostraps, varraps, hostrybs, vitsenap, oljelin (som da knappt odlades), vall, mat- :

och foderpotatis, fabrikspotatis samt sockerbetor.

linet med klass 8-10-jordar (se figur 5).’ Klassningen ger en

tionsvarde underskattas om man enbart fokuserar pa grade—
Totalskord*

ringen. Aven de jordar i Skane som klassats lagre ger jamfo- ¢ - ge: 13 100 300 ton

Skérdeomradena fordelades sedan i klasserna 1-10 for att mojliggéra . - 21 Skane: 4 672 600
jamférelser dver hela landet. Kunskap om lokala férhallanden och : : relsevis stora skérdar. - -

odlingsbetingelser hamtades in och paverkade i vissa fall graderingen. Skane
var det enda lanet med dkermark i klasserna 8-10.

Vad missar graderingen?

»  Graderingen redovisar all brukad aker i varje omrade som samma klass. Det

kan alltsa inom ett skordeomrade finnas akermark med olika forutsattningar

i - B s-10
for odling.

. 5 ik : g . B 67

Graderingen tar inte hansyn till odlandet av kdksvaxter som morétter, i
sallad, tomater och kryddor. Om koksvaxter ingatt skulle delar av Skéne R s 4-3
havdat sig annu battre i forhallande till vriga landet. 1-3

i . £ o7 = : Tradgardsvaxter*
Lattare sandjordar som klassats lagre kan ge rikliga skordar om de Sverige: 328 326 ton
bevattnas. 3 Skéne: 231 397 ton
Eftersom graderingen bygger pa normskordevarden frén slutet av gt e

1'.9€'5'O—ta|et har t|l!g§ng!|g teknik och vilka grodor som odlas .<'jeIV|s Figur 5 Gradering av kermarken i Skine. Kalla: Linsstyrelsen Skane Figur 4 *Totalskorden
forandrats. Samtidigt ar det fortfarande sa att de hogsta skérdarna per _ géller spannmal, oljevéxter,

hektar fas i Skane. sockerbetor samt potatis.
Tradgardsvaxter ar bland

17 Kungl. Skogs- och lantbruksakademien (KSLA), Jorden vi drvde: den svenska dkermarken
i ett hdllbarhetsperspektiv, Stockholm: Kungl. Skogs- och lantbruksakademien, 2012

Kalla: Kungl. Lantbruksstyrelsen, PM Oversiktlig gradering av Gkermarken i : 18 SCB statistikdatabas annat mordtter, sallad,

Sverige, 18771, i i 19 Jordbruksverkets statistikdatabas kryddor och tomater.
20 Kungl. Lantbruksstyrelsen, PM Oversiktlig gradering av ¢kermarken i Sverige, 1971 Kélla: Jordbruksverkets
21 Jordbruksverkets statistikdatabas statistikdatabas, SCB
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En bas for forsérjning och naringsliv

De areella naringarna och livsmedelsindustrin ar en viktig del av Skanes narings-
liv. Det sammanlagda f6radlingsvirdet for jord- och skogsbruket, fisket samt
livsmedels-, dryckesvaru- och tobaksindustrin i Skane var ar 2013 knappt 16 mil-
jarder kronor, vilket motsvarar ungefir 7 procent av Skanes totala produktions-
varde.”” De areella naringarna tillsammans med féradlingen utgér alltsa en
betydande del av lanets ekonomi. 2012 sysselsatte man 17 790 personer, vilket
motsvarar cirka 6 procent av Skanes arbetstillfillen.”’ I Malméregionen star
livsmedelsindustrin fér 25 procent av arbetstillfallena inom tillverkningsindu-

strin.?*

Exploatering av jordbruksmark i Sverige

Skane lan utgor tillsammans med Hallands och Uppsala lin de lin dar hogst andel
av jordbruksmarken exploateras. De vanligaste skilen ar byggande av smahus,
flerbostadshus, industri- och féretagsetableringar samt infrastruktur.”> Exploate-
ringstakten i Skane paverkar hela landet eftersom Skane star for en sa stor andel

av Sveriges totala livsmedelsproduktion.26

De storsta exploateringarna av jordbruksmark i Sverige skedde under miljonpro-
grammet. 1979 redovisade Bostadsdepartementet i rapporten Hushdllning med
mark och vatten att det under 1960 och 70-talen arligen anvants cirka 1 900 hektar
aker for titortsutbyggnad i kommunerna som upprittat jordbruksprogram. Man
konstaterade att ianspraktagandet av jordbruksmark ar ett sarskilt stort problem i
Skane. Enligt Skinekommunernas markhushallningsprogram var prognosen att
sammanlagt cirka 9 000 hektar jordbruksmark skulle bebyggas mellan 1975 och
1990.%"

Lansstyrelsen Skane uppmaérksammade ar 2000 att tatortsexpansion och ny
infrastruktur anvint ungefar 13 000 hektar hogproduktiv jordbruksmark sedan
1960-talet.” Jordbruksverkets kartliggning 2013 visade att ytterligare cirka 700
hektar akermark exploaterats i Skane bara mellan 2006 och 2010. I de omraden
med storst markanvandningskonflikter i Skane innebar 700 hektar mindre
akermark en potentiell produktionsforlust av vete som motsvarar ungefar 7 miljo-

ner brédlimpor per ar (se sid. 19).”

22 SCB statistikdatabas

23 ibid.

24 Jordbruksverket, Marknadséversikt: livsmedelsindustrin. Rapport 2012:42/Jordbruksverket. Jonkoping: Jordbruksverket,
2012

25 Jordbruksverket, Vdsentligt samhdllsintresse? Jordbruksmarken i kommunernas fysiska planering, Rapport 2013:35,
Jonkoping: Jordbruksverket, 2013, 39-42

26 Lansstyrelsen Jamtland, Jordbruksmarken - en naturresurs att forvalta: Linsstyrelsens grundsyn kring jordbruksmark i
ldnet, Ostersund: Lansstyrelsen Jdmtland, 2014, 15

27 Bostadsdepartementet, Hushallning med mark & vatten, 2: rapport 1979. D. 2, Bakgrundsbeskrivning, Stockholm: Liber
Forlag/Allménna forl., 1979, 81

28 Lansstyrelsen i Skane, Skdnes vdrdefulla jordbruksmark - Tdtortsexpansion och utbyggnad av infrastruktur pG hégt klas-
sad dkermark: fran 1960 till nutid Rapport 2001:45, Malmo: Lansstyrelsen i Skane, 2001

29 Jordbruksverket, Exploatering av jordbruksmark 2006-2010, Rapport 2013:3, J6nkdping: Jordbruksverket, 2013
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SAMMANFATTNING:

Skéne har Sveriges - och bland varldens - basta
jordbruksmark

Skane star for stora delar av Sveriges totalskordar

Jordbruket ligger till grund for en betydande del av Skanes
ekonomi

[ Skéne, Hallands och Uppsala lan exploateras hogst andel av

jordbruksmarken i landet

Hur manga
limpor gar det
pa en
villatomt?

Villatomt 1 000 m? 1 000 brod/ar

SA HAR HAR VI RAKNAT:

Skéne ingar till storsta delen i produktionsomradena Gotalands sodra
slattbygder och Goétalands mellanbygder. Har ar de férvantade skérdarna
(normskordarna) for hostvete i dag 7 614 respektive 6 378 kilo per hektar
- i genomsnitt 6 996 kilo per hektar.

Nar saden mals blir 70 % rent vetemjol. Till ett vanligt lantbrod behovs
ungefar 500 gram vetemjol.

6 996*0,7=4 897,2 kg mjol per hektar mark
4 .897,2/0,5=9 794,4 brod per hektar

Ftt hektar &r 10 000 m2 En villatomt p& 1 000 m? som anléggs pa
jordbruksmark i stora delar av Skane tar alltsé bort mojligheten att
producera nastan 1 000 brodlimpor per ar.

Exploateras 700 hektar forsvinner mojligheten att baka 7 miljoner
brodlimpor varje ar.

Siffrorna &r inte exakta men ger en uppfattning om storleksordningen.

Kdlla: Normskérdar 2015, Kungsornens och Pagens kundtjdnst
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il e = —
FAKTA OM VAXTSASONGEN: == S
Vaxtsasongen anvands som indikator for att folja upp B
miljokvalitetsmélet Begrdnsad klimatfordndring och e |
mats som tiden mellan I6vsprickning till traden fatt - =
hostfarger.
Under perioden 2011-2014 har véaxtsasongen i Skane ———
lan varit i genomsnitt en vecka langre jamfort med
referensvardet for perioden 1873 till 1951. -

- " e ——
Vaxtsasongen 2014 var tio dagar langre (ca atta o— T
procent) jamfort med referensperioden. Variationerna | S
mellan enskilda &r &r stora och det gar inte att se .—...-h_._:: pi——
nagon trend frén och med 2011. I Skéne I&n har ™ E—
vaxtsasongen under perioden 2011-2014 alla ar varit B
tidigarelagd jamfort med referensperioden, under —
2012 kom dessutom hostléven senare &n e ]
referensperioden vilket innebar att vaxtsasongen var ';_‘_ R i -

tva veckor langre det aret.

Kalla: Naturvardsverket

Klimatférandringarna paverkar jordbruket

Mer osakra produktionsvillkor

Klimatférandringarna kommer att férandra och paverka férutsattningarna for
livsmedelsproduktion globalt, nationellt och regionalt. Hogupplosta klimatsce-
narier visar att Sverige i framtiden kommer att fa fler varma och farre kalla
temperaturextremer. Scenarierna visar bade pa férandringar pa ars- och sa-
songsmedelvarden men dven pa férandring av extrema vaderhandelsers intensi-
tet och frekvens. Kraftiga och langvariga regn eller torkperioder blir dirmed
vanligare. Dessa forandringar far stora konsekvenser for vara ekosystem och for

vart samhalle bade pa lang och pa kort sikt.3°

Foretag fran jordbrukssektorn i sodra Sverige kan potentiellt fa en bra konkur-
renssituation i framtiden.’’ Under perioden 2011-2014 var vaxtsasongen i Skane
lin i genomsnitt en vecka langre jamfért med referensvérdet for perioden 1873
till 1951 (se Fakta om vaxtsdsongen).’* En langre vaxtsasong méjliggér nya grodor
och kan ge storre avkastning.” ** Samtidigt skapar klimatforandringarna stérre
osakerhet kring avkastningen vid extrema och mer aterkommande toppar i
vaderleken under ett torrare eller mer nederbordsrikt ar. Svangningarna pa

drsbasis blir svarare att hantera och skordens storlek och kvalitet osakrare.

I Sverige och i Skane kommer jordbruket att behéva forandras och anpassas nar

det galler brukningsmetoder och gr('jdor.35 Vid storre osakerhet i vaderlek fran ar
till ar kravs att jordar av olika beskaffenhet och lige bibehalls sa att formagan att
kompensera ekonomiskt och skérdemassigt for olika typer av viaderlek och mer

extrema svangningar uppréitthﬁills.36

Inom djurhﬁllningssektorn uppmirksammas risken fér fler och nya typer av
sjukdomar. Torka och oversvamningar kan skapa problem bade for tillgéng pa
bete och for méjligheten att producera vinterfoder. Samtidigt medfor en for-

lingd vaxtsisong majlighet till lingre betesdrift och fler vallfoderskérdar.*
Ett varmare klimat medf6r ocksa att risken for fler sjukdomar och skadegérare pa
grodor okar.”® Detta gor att det kan komma att kravas mer bekimpningsmedel i

framtiden.

En fé’)rutséittning for en okad skord vid léingre vaxtsasong ar att det ar méjligt att

30 Kjellstrom E., Andrad risk fér extrema vaderhandelser i Sverige, i Mistra-SWECIA Arsrapport 2014, 21-23

31 Bruzell, S. & Benzie, M, Klimatrelaterade risker och méjligheter for foretag inom jord- och skogsbruk, i Mistra SWECIA
Arsrapport 2014, 6-7

32 Naturvardsverket, Fordjupad utvardering av miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan: Vaxternas véxtsasong:
Skane lan, sidan senast uppdaterad: 2015-05-19, http://www.miljomal.se/Miljomalen/Alla-indikatorer/
Indikatorsida/?iid=313&pl=1, (hamtad 2015-09-09)

33 Holm, H., Varmare klimat ékar méjligheterna fér kommersiell grénsaksodling, i Mistra-SWECIA Arsrapport 2014, 8-9
34 ibid.

35 Lansstyrelsen i Skane, Klimatanpassningsatlas for Skane, Malmo: Lansstyrelsen Skane, 2011, 38-41

36 Holm, H., 2014

37 Jordbruksverket, En meter i timmen: klimatfordndringarnas paverkan pd jordbruket i Sverige Rapport 2007:16,
Jonkoping: Jordbruksverket, 2007

38 ibid.
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bevattna grédorna vid en lingre torkperiod.* Modelleringar av férutsattningar
for detta pa Kristianstadsslatten visar att det vid langre torka kommer att uppsta

en konkurrenssituation mellan behovet av dricksvatten och bevattning.40

Vid extrema torkperioder blir bevattning avgérande for att skorden vilket kan
medfora pafrestningar pa ekosystem och konkurrens med dricksvattnet. Effek-
terna av en okad areal instromningsomraden pa Kristianstadslatten kan pa sikt fa
konsekvenser for dricksvattenkvaliteten. Som exempel kan ndmnas att den ékade
arealen instrémningsomraden delvis kommer att finnas i havet och pa laglanta
omraden pa Kristianstadslatten som riskerar att éversvimmas om havsnivan hgjs,

vilket kan innebara saltvattenintr'aingning till grundvattnet.

En annan effekt som kan paverka vattenkvaliteten ar att kade vattenuttag inne-
bér att vattnets transporttid fran markytan till sandstensakvifaren minskar.

Darmed gar filtreringen snabbare och reningen av vattnet blir simre.*'

Vid ett forandrat klimat minskar tillrinningen till sjoar sommartid. For Skanes
del dr sjon Bolmen av stor betydelse for dricksvattenférsérjningen. Redan idag
kan vattenféringen i anslutning till Bolmen sommartid vara lika lag som det
maximalt tillatna uttaget. I ett fordndrat klimat med 6kande vattenbehov fér

jordbruket kan det darfor bli ytterligare konkurrens om vattnet.”

Oexploaterad mark mojliggor klimathantering
Utover de féréindringar som paverkar jordbruket direkt kan oexploaterad mark
behova anvandas som tillféilliga oversvamningsytor vid de mest extrema regnen

som VA-systemen inte kan dimensioneras for.*

Internationellt har uppmarksamhet riktats mot majligheten att aterskapa eller
bevara naturliga miljéer for flodesutjamning for att motverka 6versvamningar i
kustomraden. Dessa anpassningsstrategier, Ecosystem-based flood defence, har visat
sig vara kostnadseffektiva och dndamalsenliga. De har flera fordelar - till exempel
kan de forbittra vattenkvaliteteten, fungera som kolsankor samt bidra till biolo-
giska och rekreativa varden néra stader.** Losningarna kraver dock relativt stora

arealer for att vara effektiva och de maste anpassas till sitt sammanhang.

For att denna typ av strategier ska vara méjliga att genomfora i Skane, behover
markanvandningen aven i framtiden majliggora tillfalliga Gversvimningsytor, mer
langsiktiga 16sningar pa 6versvamningsproblematik samt retrattméjligheter for till

exempel strandiingar.

39 Eckersten, H. et al., Bedémningar av klimatfordndringars effekter pa véxtproduktion inom jordbruket i Sverige, Uppsala:
SLU, Department of Crop Production Ecology (VPE), 2008

40 Rambodll, Lansstyrelsen i Skane ldn: Kristianstadsldtten klimatsimulering: PM genomférande och resultat, Malmo:
Lansstyrelsen i Skane, 2013

41 ibid.

42 ibid.

43 Lansstyrelsen Skane, Regional handlingsplan for klimatanpassning for Skane 2014: insatser for att stirka Skdanes vig
mot ett robust samhdlle. Malmo: Lansstyrelsen Skane, 2014

44Temmerman, S. et al., Ecosystem-based coastal defence in the face of global change, Nature, Vol 504, 2013, 79-83
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Utifran bade storre osikerhet nér det galler produktion av livsmedel och méjlig-
het att hantera konsekvenser av klimatférandringar sa kommer oexploaterad
mark, oavsett anvandning, att ha en avgérande roll f6r samhillets framtida

éiterhémtningsférmiga och motstandskraft.

«  Mer extrema svangningar i vaderlek innebar utmaningar
for jordbruket i Skane

« Behovet av bevattning vantas 6ka och darmed
konkurrensen om vattentillgangarna

* Flera olika typer av jordar behover finnas kvar for att
mota framtidens behov

«  Oexploaterad mark kommer att ha en avgérande roll for
mota klimatférandringarna
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"Det 6vergripande malet for
miljopolitiken ar att till nésta
generation lamna éver ett
samhélle dér de stora
miljéproblemen ar osta, utan
att orsaka 6kade miljo- och
halsoproblem utanfér Sveriges
granser.”

Riksdagens definition av
generationsmalet

Samhallets hallbarhetsmal
- en utmaning for fysisk planering

Omstallning och helhetsperspektiv

For att ett framtida samhalle ska klara sin forsorjning med de osakerhetsfaktorer
som finns globalt, kravs en fysisk planering som méjliggér omstallning mot ett
resurseffektivt samhille. Infor en globalt omfattande klimatférandring och en allt
snabbare urbanisering stalls stora krav pa bade samhillets omstallningstakt och

ett helhetstankande kring samhallets totala resursemvéindning.45

For att kunna agera utifran kunskapen kring hallbar utveck]ing maste ett antal
system- och strukturhinder dvervinnas.*® Byggnader och teknisk infrastruktur
med léing avskrivningstid och dyr drift bromsar omstéillningen mot ett resursef-

fektivare samhalle och skapar inlfisningseffekter bade fysiskt och ekonomiskt.*” *8

I stader och regioner lever invanare i dag med ett strukturellt bilberoende dar
bildkande ar ett maste for att klara vardagen. En utglesad bebyggelsestruktur
motverkar de satsningar som gors for att starka kollektivtrafiken. Fortsatt exploa-
tering genom spridd bebyggelse och dalig kollektivtrafikférsorjning ar inte en
gynnsam utveckling utifran hushallning med oexploaterad mark. Inte heller
utifran behovet av att bygga de effektiva strukturer som behévs for ett robust

framtida samhalle.*

Jordbruket och resursen jordbruksmark spelar en central roll fér var formaéga att
producera livsmedel. Brukandet av marken uppritthaller dven strukturer i
landskapet som skapar kollektiva nyttigheter: natur- och kulturvarden, rekrea-
tionsmojligheter och ett dppet och varierande landskap.*® °' Ett aktivt brukande
av marken och ett hallbart jordbruk ar darf6r avgorande for att uppna ett flertal
av vara miljomal.*

I Miljémalsutredningens delbetinkande Med miljomdlen i fokus podngteras att en
héllbar forvaltning av bade vatten- och markresurser forutsatter atgarder fran hela
samhillet. Staten har begrinsade mojligheter att pa egen hand skapa forutsitt-

ningar for att nd miljomalen.>’

45 Delegationen for hallbara stader, Femton hinder for hallbar stadsutveckling SOU M2011:01/2012/66, Stockholm:
Delegationen for hallbara stader, 2012, 3

46 Fredriksson, C., System och strukturer som hindrar hallbar stadsutveckling: En kunskapséversikt Rapport fran
forskargruppen fér stadsregioneroch utvecklingskraft 2012:1, Stockholm: Kungliga Tekniska Hogskolan, 2012

47 Delegationen for hallbara stader, 2012, 21-22

48 Miljomalsberedningen, Med miljiémdlen i fokus: hdllbar anvindning av mark och vatten : delbetdnkande. Stockholm:
Fritze, 2014

49 Boverket, Kommunernas planberedskap: Svar pa regeringsuppdrag planberedskap (S2011/10456), Karlskrona: Boverket,
2012

50 Hasselberg P. et al., Jordbruksmarkens virden. OVR362. Jonképing: Jordbruksverket, 2015

51 Lénsstyrelsen Skane, Skanska dtgdrder for miliomdlen: Regionalt atgdrdsprogramfér miljokvalitetsmalen 2012-2016,
Lansstyrelsen Skane, 2012

52 Eklund H., & Sernbo K., (bearbetad av Jordbruksverket), Kommunens mdjligheter att bevara och utveckla jordbruks-
markens virden OVR357, Jonképing: Jordbruksverket, 2015

53 Miljomalsberedningen, Med miljémalen i fokus: hallbar anvindning av mark och vatten: delbetdnkande, Stockholm:
Fritze, 2014, 60
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Beslut for Iangsiktig hallbarhet

Det kommunala planmonopolet ger langtgiende méjligheter att genom fysisk
planering fatta beslut for en langsiktig anvandning av mark och vatten i kommu-
nen. Mojligheterna medfor ocksa ett stort ansvar att bygga strukturer som ger
resurseffektiv markanvandning. Samtidigt finns en problematik kring att beslut
fattade om markanvandning, som pa kort sikt kan ge god ekonomisk utveckling
lokalt, pa langre sikt och/eller i ett storre perspektiv - mellankommunalt, regio-

nalt, nationellt eller globalt - kan bli dyrt bade ekonomiskt och miljomissigt.>*

Utgangspunkten i plan och bygglagen och miljébalken ar att marken ska vara
lamplig for exploatering utifran fysiska forhallanden pa platsen som till exempel
risk for erosion, 6versvimning och andra hilso- och sakerhetsaspekter.>* *¢
Lagstiftningen gar dock utover detta och slar fast att planliggning ska med hiansyn
till 6vergripande natur- och kulturvarden, miljo- och klimataspekter samt

mellankommunala och regionala forhallanden framja en god resurshushillning.57

Lagstiftningen anger att mark och vattenomraden ska anvandas for det eller de
andamal de ar mest limpade fér medhénsyn till beskaffenhet, lige och behov.***?
Kommunens planliggning ska framja en dndamalsenlig struktur och en fran
social synpunkt god livsmiljé som ar tillginglig och anviandbar for alla samhalls-
grupper.®’ Planeringen ska leda till en langsiktigt god hushallning med mark,
vatten, energi och ravaror samt en god ekonomisk tillvixt och en effektiv konkur-
rens, bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet.®’ Sammantaget utgér
bostadsbyggande ett allmént intresse om det tillgodoser behovet av bostader och

ger goda boendemiljéer samt bidrar till lﬁngsiktigt hallbara strukturer.®

"Mark- och vattenomraden skall "Jord- och skogsbruk &r av
anvandas for det eller de andamal nationell betydelse.
for vilka omradena ar mest Brukningsvard jordbruksmark f&r
lampade med hansyn til tas i ansprak for bebyggelse eller
beskaffenhet och lage samt anlaggningar endast om det
foreliggande behov. Foretrade behaovs for att tillgodose vasentliga
skall ges sadan anvandning som samhallsintressen och detta behov
medfér en fran allman synpunkt inte kan tillgodoses pa ett fran
god hushallning." allman synpunkt tillfredsstallande
satt genom att annan mark tas i

Miljobalken 3 kap. 1 § ansprak”

Miljobalken 3 kap. 4 §

54 Boverket, OP-resan: utvecklar dialogen om miljémdlen, 1. uppl., Karlskrona: Boverket, 2014, 29
55 Plan- och bygglag (PBL) 2010:900, 2 kap. 4-6 §

56 Miljobalk MB (1998:808), 3 kap. 1 §

57 PBL (2010:900), 2 kap. 3 §

58 PBL (2010:900), 2 kap. 2 §

59 MB (1998:808), 3 kap. 1§

60 PBL (2010:900), 1 kap. 1§, 2 kap. 3 §

61 PBL (2010:900), 2 kap.2 & 3 §

62 PBL (2010:900), 2 kap.2 & 3 §
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Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa sin bedomning av hur hansyn till
allmanna intressen kommer att tillgodoses vid beslut om anvandningen av mark-
och vattenomraden.® 0versiktsplanens uppgift ar att ange inriktningen f6r den
langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon. Av planen ska &ven framga hur
mark- och vattenomraden ska anvandas och hur den byggda miljon ska anvindas,
utvecklas och bevaras. OVersiktsplanen ska vara utformad sa att inneborden och
konsekvenser tydligt framgar. Kommunen ska vid planliggning tillimpa bestam-
melserna om hushallning i 3 och 4 kapitlet miljobalken. I detta ingéar bedomning-

en av hur héinsyn ska tas till jordbruksmarken.

I miljobalkens 3 kapitel 4 § slas fast att jordbruket och skogsbruket ar av nationell
betydelse.** Forarbetena till lagstiftningen (se bilaga sid. 36-42) anger att jord-
bruksmark dr en begransad resurs som ar avgérande for att sakra livsmedelstill-
gangen i landet. Brukningsvard jordbruksmark far darfor bara exploateras om det
behovs for att tillgodose vésentliga samhallsintressen - och om behovet inte kan 16sas

pa ett tillfredstallande sitt pd annan mark utifran sarnhéillsbyggnadssynpunkt.65

Visentliga samhillsintressen kan, utifran férarbetena, vara att tillgodose behovet
av bostader, skapa resurseffektiva och andamalsenliga strukturer eller att sikra
viktiga rekreationsintressen. Aven om exploateringen giller ett vasentligt sam-
héllsintresse kan alternativa lokaliseringar, i eller utanfér kommunen, behoéva
redovisas i oversiktsplanen nér det handlar om stérre sammanhangande jord-
bruksbygder och jordbruksmark av hog kvalitet. En langsiktigt god resurshushall-
ning i landets viktigaste jordbruksomraden kraver att kommunerna samarbetar i

planeringsfrigor.66

Nir skyddet av jordbruksmarken inférdes forutsatte lagstiftaren att kommunerna
hade goda kunskaper kring den brukningsvarda jordbruksmarken och darmed
mojlighet att ta vl underbyggda beslut om markanvindningen.®” I Jordbruksver-
kets rapport Vasentligt samhallsintresse? framgar att kommunerna i dag har sma
mojligheter att bedéma jordbrukets ekonomiska varde, vardet av sammanhallna
fastigheter, skogsbrukets ekonomiska varde och jordbruksmarkens varde for
framtida forsorjning. Kommunerna menar att de har bast mojligheter att bedoma

vardet av nya vagar och ny 1bostadsbebyggelse.68

Jordbruksverket konstaterar att besluten kring markanvindning framst paverkas
av kommunala markinnehav och externa intressens kortsiktiga efterfragan pa
mark, trots lagstiftningens restriktiva hallning till exploatering pa jordbruks-

mark.

63 PBL (2010:900), 3 kap.

64 MB (1998:808), 3 kap. 4 §

65 Regeringens proposition 1985/86:3 med férslag till lag om hushdllning med naturresurser m. m., Stockholm: Riksdagen,
1985, 53

66 ibid.

67 Prop. 1985/86:3, 158

68 Jordbruksverket, Vdsentligt samhdllsintresse? Jordbruksmarken i kommunernas fysiska planering, Rapport 2013:35,
Jonképing: Jordbruksverket, 2013, 38-39
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Jordbruksverket pekar ut skilda tids- och rumsperspektiv som svar pa varfor

kommunerna inte beaktar lagens krav pa lﬁngsiktig resurshushﬁllning. Besluten

om markanviindning tas lokalt och mer kortsiktigt men far liingsiktiga och globala

konsekvenser. Tidsperspektivet for en 6versiktplan kan fungera val for att planera

till exempel f6r bostadsférsérjning men ar inte tillréickligt lingsiktigt for att

hantera klimatanpassning och livsmedelsf('jrsiirjning.69

SAMMANFATTNING:

For att na en omstallning av samhallet behdver fysisk
planering leda till storre resurseffektivitet

Hushallning med oexploaterad mark och byggandet av
resurseffektiva strukturer kraver att ny bebyggelse stottar
befintlig kollektivtrafik

Planmonopolet ger kommunen verktyg att styra
markanvandningen

Markanvandning som lokalt ger god utveckling i dag kan
kan bli ekonomiskt och miljomassigt dyr pa langre sikt

Grundprincipen i lagstiftningen ar att kommunernas
planlaggning ska ge en god och langsiktigt hallbar
livsmiljo - i dag och i framtiden

Bostadsbyggande é&r ett allmant intresse om det
tillgodoser behovet av bostader och ger goda
boendemiljoer samt bidrar till Iangsiktigt hallbara
strukturer

Jordbruksmarken har ett starkt skydd i lagstiftningen och
far bara exploateras i undantagsfall

69 Jordbruksverket, Vésentligt samhdillsintresse? Jordbruksmarken i kommunernas fysiska planering, Rapport 2013:35,
Jonkoping: Jordbruksverket, 2013, 66
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Markhushallning i Skane
Befintlig kollektivtrafik ar strukturbildande

Skane har en tit ortsstruktur med atta storre och 250 mindre orter. Avstanden ar
relativt korta och det finns goda méjligheter att na stora delar av lanet med
kollektivtrafik. Infrastruktur star for cirka en tredjedel av markanspraken, dar
merparten utgérs av vagar.”” Skane dr en transitregion och transporterna 6kar pa
vag, jarnvag och med sjofart. Det skanska transportsystemet ar fossilbranslebero-

ende till 94 procent.71

Léinsstyrelsen Skane har identifierat tre strategiskt Viktiga ﬁtgéirder for att uppna
héllbara transporter i lanet: ékad andel kollektivtrafikresande, starkt kollektivtra-
fik genom utvecklad éversiktsplanering samt ékad andel fossilbranslefri uppvarm-

ning, el och transporter.”

Det finns ett tydligt samband mellan bebyggelsestruktur och val av fardmedel.
Hogre bebyggelsetithet, men aven hogre sjalvforsérjningsgrad och storre service-
utbud, ger ett minskat bilresande.” I en tat stad gérs en storre andel av resorna

med ging, cykel eller kollektivtrafik an med bil. En storre tathet ger dven hogre

——— Persontag

s Strak av regional betydelse

------ Strak av delregional betydelse

Tétorter

- 3000 eller fler invanare
1000- 3000 invanare

I 200- 1000 invanare

Figur 6 Jarnvagslinjerna utgor tillsammans med de regionalt viktiga stréken huvudlinjenatet (de heldragna
linjerna). Kalla: Region Skéne, Trafikférsériningsprogram fér Skane 2015, 2014.

70 SCB Statistikdatabas

71 Region Skane, Det 6ppna Skdane 2030. Skdnes regionala utvecklingsstrategi. Beslutad av Regionfullmaktige 17 juni
2014, Region Skane, 2014, 13

72 Léansstyrelsen i Skane lan, Skanska dtgdrder for miljomalen: regionalt atgdrdsprogram for miljokvalitetsmalen
2012-2016, Lansstyrelsen i Skane lan, Malmo, 2012

73 Holmberg, B., Okad andel kollektivtrafik — hur? En kunskapssammanstdllning Bulletin 286, Lund: Trafik och vag,
Institutionen for teknik och samhalle, Lunds Tekniska Hogskola, Lunds universitet, 2013, 48 ff.
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andel kollektivtrafikresor. For att behalla och starka resandeunderlaget bér ny

bebyggelse koncentreras till goda befintliga kollektivtrafiklagen (se figur 6).™

Kollektivtrafik ar en investeringsintensiv verksamhet och storre satsningar inom
kollektivtrafiken kraver stora resandeunderlag. Att fortita och utveckla bebyg-
gelse langs redan etablerade strék ar centralt ur bade klimat- och energisynpunkt
eftersom det inte ar resurseffektivt att kollektivtrafikforsorja utspridd bebyggelse.
Det ar viktigt att de befintliga kollektivtrafiknara lagena exploateras i forsta hand
och med en hog exploateringsgrad.” Utéver kollektivtrafikforsorjningen behover

offentlig och kommersiell service finnas i de prioriterade utbyggnadsléigena.

Omradena narmast tagstationerna i Skane har en stor fortitningspotential. Bara
ungefér 20 procent av marken inom en radie pa en kilometer kring stationerna ar
bebyggd. Med en tit bebyggelse allra ndrmast stationerna, skulle dessa omraden
teoretiskt kunna rymma en férdubbling av Skanes befolkning.76 Det ar inom dessa
omraden, eller motsvarande starka kollektivtrafikligen, som potentialen finns for
att astadkomma en god kollektivtrafik f6r manga manniskor med olika livssitua-

tioner och férutséttningar.

Behovet av bostader

I genomsnitt vantas Skane befolkning 6ka med 10 000 invanare per ar och beho-
vet av nya bostader uppskattas till minst 7 000 per ar.”” De senaste decennierna
har skillnaden mellan antalet fardigstallda ligenheter och det faktiska behovet
varit stort i Skane. I princip alla kommuner uppger i dag att det rader brist pa

hyresratter framf6r allt i centralorterna, det vill saga i goda kollektivtrafiklagen.”

[ Skane ar det framst unga vuxna och nysvenskar som ar i behov av bostad. Bada
grupperna star infor stora utmaningar att ta sig in pa bostadsmarknaden. Det som
byggs utifran efterfréigan fran mer képstarka grupper pa bostadsmarknaden

tillgodoser inte nédvandigtvis behovet som mindre resursstarka grupper pa har.”

Planberedskap eller planeringsberedskap

Lansstyrelsen Skane har inventerat planberedskapen i skanska kommuner och
konstaterat att det fanns gallande detaljplaner for totalt 26 000 bostader - 14 500
i flerbostadshus och 11 500 i smahus.* En genomlysning av skilen till att detalj-
planelagd mark f6r bostader inte ianspraktagits genomférdes i atta av Skanes
kommuner. Fokus lag pa outnyttjade byggratter i centralorter och orter med god

kollektivtrafik i kommuner som vixer befolkningsmassigt, dar manga detaljpla-

74 Region Skane, Trafikférsérjningsprogram for Skdne 2015. Beslutad av Regionfullmdktige 18 mars 2014, Region Skane,
2014, 25

75 Lansstyrelsen i Skane lan et al., Stationsndra lage: vigledning fér hallbar planering i stationsorter, Malmo: Lansstyrel-
sen Skane, 2010

76 ibid, 16

77 Lansstyrelsen Skane, Bostadsbyggnadsbehov, planeringsldge och bostadsbyggande i Skanes kommuner: Regleringsbrevs-
uppdrag 28, 2015, opublicerat manuskript, Malmé: Lansstyrelsen Skane, 2015

78 Lansstyrelsen Skane, Bostadsmarknadsanalys for Skane 2015 Rapport 2015:21, Malmo: Lansstyrelsen Skane, 2015, 25
79 ibid.

80 Lansstyrelsen Skane, Planberedskap i Skdne: en inventering i stérre tdtorter, uppdaterad version hésten 2015, Malmo:
Lansstyrelsen Skéne, 2015

32

ner tagits fram och dar bostader féirdigstéillts. Den viktigaste orsaken till att till

att planerna inte férverkligats var den ekonomiska konjunkturen och en sviktande

kundbas.®!

Att enbart ta fram fler detaljplaner innebar inte sjalvklart att kommunen I16ser
behovet av bostader. Enligt Boverket ar kommunerna som nér framgang i arbetet
med bostadsplaneringen de som har en god planeringsberedskap. Dessa kommu-
ner kopplar ihop 6versiktsplaneringen med riktlinjer f6r bostadsférsorjning,
infrastrukturplanering samt en aktiv markpolitik. Kommunen beh6ver ocksa ha
tillgang till resurser samt en organisation som i takt med efterfragan kan ta fram

detaljplaner.™

SAMMANFATTNING:

 Skdne har en tat ortsstruktur med bra mojligheter att na
stora delar av lanet med kollektivtrafik

« De starka kollektivtrafikstraken ar strukturbildande: ny
bebyggelse bor lokaliseras till goda kollektivtrafiklagen
med tillgang till service

« Omradena narmast Skanes stationer har stor
fortatningspotential

« Skane behover minst 7 000 nya bostader per ar for att
mota behovet

« Det ar framst brist pa hyresréatter i centralorterna

« 1 Skéne finns géllande detaljplaner for totalt 26 000
bostader - 14 500 i flerbostadshus och 11 500 i smahus

81 Lansstyrelsen Skane, Varfor byggs det inte pa detaljplanerad mark i Skane?: exempel fran atta kommuner, Malmo:
Lansstyrelsen Skane, 2014

82 Boverket, Kommunernas planberedskap: Svar pa regeringsuppdrag planberedskap (52011/10456), Karlskrona: Boverket,
2012
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Bilaga: Relevant lagstiftning och férarbeteten

Bilagan innehaller utdrag ur den lagstiftning som dr relevant for fragan om hushallning
med jordbruksmark. Texterna dr hamtade ur plan- och bygglagen, miljobalken samt forarbe-
ten till plan- och bygglagen och lagen om hushallning med naturresurser (NRL). Naturre-
surslagen inarbetades i miljobalken 1999. Bestammelsen om skydd av brukningsvard

jordbruksmark J‘b'rdes dd i stort sett cy’b'réindrad in i miljobalkens 3 kapitel 4 §.

Plan- och bygglagen (2010:900)

2 kap. Allmanna och enskilda intressen

1 § Vid prévningen av fragor enligt denna lag ska hansyn tas till bade allmanna
och enskilda intressen.

2 § Planlaggning och provningen i darenden om lov eller forhandsbesked enligt
denna lag ska syfta till att mark- och vattenomraden anvands for det eller de an-
damal som omradena ar mest lampade fér med hansyn till beskaffenhet, lage
och behov. Foretrade ska ges at sddan anvandning som fran allméan synpunkt
medfér en god hushallning. Bestammelserna om hushallning med mark- och vat-
tenomraden i 3 kap. och 4 kap. 1-8 §§ miljdbalken ska tilldampas. Lag (2014:862).

3 § Planlaggning enligt denna lag ska med hansyn till natur- och kulturvérden,
miljo- och klimataspekter samt mellankommunala och regionala férhallanden
framja

1. en &ndamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av bebyggel-
se, gronomraden och kommunikationsleder,

2. en fran social synpunkt god livsmiljo som ar tillganglig och anvandbar for alla
samhallsgrupper,

3. en langsiktigt god hushalining med mark, vatten, energi och ravaror samt goda
miljoforhallanden i ovrigt,

4. en god ekonomisk tillvéxt och en effektiv konkurrens, och
5. bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet.

Aven i andra arenden enligt denna lag ska hansyn tas till de intressen som anges i
forsta stycket 1-5. Lag (2013:867).

4§ Vid planlaggning och i arenden om bygglov eller férhandsbesked enligt den-
na lag far mark tas i ansprék for att bebyggas endast om marken fran allman syn-
punkt ar lamplig for andamalet.
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Miljobalk (1998:808)

3 kap. Grundlaggande bestammelser for hushallning med mark- och
vattenomraden

4§ Jord- och skogsbruk ar av nationell betydelse.

Brukningsvard jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller anlaggningar
endast om det behovs for att tillgodose vasentliga samhallsintressen och detta
behov inte kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt tillfredsstallande satt ge-
nom att annan mark tas i ansprak.

Skogsmark som har betydelse for skogsnaringen skall s langt majligt skyddas
mot atgarder som kan péatagligt forsvara ett rationellt skogsbruk.

REGERINGENS PROPOSITION 1985/86:3 MED FORSLAG TILL LAG OM
HUSHALLNING MED NATURRESURSER M.M. (PROP. 1985/86:3)

Motivering 2 kap. Grundlaggande hushallningsbestammelser, 4 §
(nuvarande MB 3 kap. 4 §):

"Skdlen for mitt forslag: Hushallningen med jordbruksmark har &gnats stor
uppmarksamhet i den fysiska riksplaneringen. Som riktlinje géller att bruknings-
vard jordbruksmark inte far tas i ansprak for bebyggelse eller anlaggningar om
en frdn samhaéllets synpunkt tillfredsstallande 16sning kan dstadkommas pé an-
nan mark. I borjan av 1970-talet togs ca 6000 ha jordbruksmark per ar i ansprak
for tatortsutbyggnad. En markant minskning skedde under senare delen av
1970-talet. Under perioden 1975-1980 togs enligt promemorian endast ca 2000
ha/ar i ansprak for tatortsandamal. Som framhalls i promemorian ar ett viktigt
skal till att markkonsumtionen avtagit under senare ar att byggandet av bade
bostader och arbetslokaler m.m, har minskat.

Enligt promemorian foreligger det i allt vasentligt goda erfarenheter frén
tillampningen av riksdagens riktlinje for jordbruksmarken. Kraven pd hushalining
behandlas i stort sett tillfredsstallande i kommunernas planering. De har ocksé
fatt en god forankring i det allmanna medvetandet. Mot denna bakgrund héav-
das i promemorian att det saknas tillrackliga skal att nu foreslé att staten skall ha
ett avgodrande inflytande pd frdgan om hur kraven tillgodoses i
bebyggelseplaneringen.

Jordbruksmarken ar en begrénsad resurs med avgérande betydelse for att
trygga livsmedelsforsorjningen i landet. Oberoende av vilken produktionsinrikt-
ning som fran tid till annan befinns lamplig, anser jag det vara angelaget att
den mark som ar lampad for &ndamalet ocksd i framtiden far ett tillfredsstal-
lande skydd. NRL bor darfor innehélla en bestammelse i dverensstammelse
med nu gallande riktlinje i den fysiska riksplaneringen for hushéliningen med
jordbruksmark. Brukningsvéard jordbruksmark boér fa tas i ansprak for bebyggel-
se och anlédggningar endast om exploateringen tillgodoser vasentliga samhéalls-
intressen som inte kan tillgodoses pa ett frdn samhallets synpunkt tillfredsstal-
lande satt pd annan mark. Sddana samhallsintressen kan vara t.ex.
bostadsforsorjningsbehovet, intresset av att kunna lokalisera bostader och ar-
betsplatser nara varandra, att skapa val fungerande och lampliga tekniska for-
sorjningssystem samt att sakerstalla viktiga rekreationsintressen.
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Enligt min mening &r ett skydd for den brukningsvérda jordbruksmarken av stor
betydelse for den ldngsiktiga hushallningen med naturresurser i vart land. I fall
da det saknas fran allman synpunkt tillfredsstallande alternativ fér samhallsut-
byggnad och sdlunda brukningsvard jordbruksmark likval maste tas i ansprak
for bebyggelse eller anlaggningar, anser jag del darfor vara viktigt att ingreppen
utformas pa ett satt som innebér s& begransad inverkan som majligt for
jordbruket.

Jag redovisade tidigare att ndgra remissinstanser anser promemorieforslaget
vara otydligt i frdga om den inbérdes avvagningen mellan skyddad jordbruks-
och skogsmark nar annan mark inte finns att tillgd. Vid en sddan avvagning bor
i forsta hand sédan mark undantas fran exploatering, som har den basta biolo-
giska produktionsformagan.

Atskilliga remissinstanser ar kritiska till promemorians forslag alt skyddet av jord-
bruksmarken vad galler PBL:s beslutsomrade blir en renodlat kommunal
angelagenhet.

Som jag anfoérde nyss ar erfarenheterna fran kommunernas hantering av riksda-
gens riktlinje om jordbruksmark i allt vasentligt goda. Jag utgar frén att kommu-
nerna, i de fall de anser sig tvingade att ta i ansprak brukningsvard jordbruks-
mark for utbyggnadsandamal, kommer att i dversiktsplanen redovisa de
alternativa utbyggnadsomraden som har studerats och aven belysa konsekven-
serna fran allman synpunkt av de olika alternativen. Om exploateringen berér
storre sammanhangande jordbruksbygder och jordbruksmark av hoég kvalitet,
kan det vara nddvandigt att ocksa redovisa mojligheterna till alternativ lokalise-
ring till annan del av den berérda kommunen eller regionen. Ett fortsatt inter-
kommunalt samarbete i planeringsfrdgor behévs sdledes i landets viktigaste
jordbruksbygder for att mojligheterna till en 1&ngsiktigt god resurshushélining
skall kunna tas till vara.” (sid. 53-54)

Specialmotivering, 1 kap. Inledande bestammelser, 1 §

(nuvarande MB 3 kap. 1 §):

-

"Hur sddana naturresurser som ar av sarskild betydelse for samhallets utveckling
och som det rdder brist pa skall anvandas, maste Gvervagas sarskilt noga sa att
dessa resurser anvands pa ett for samhallet riktigt satt. I forsta hand galler det
naturligtvis sddana begransade naturresurser om vars utnyttjande det rader
konkurrens. Det satt pa vilket marken och vattnet anvands inverkar, s& som jag
har framhallit i den allménna motiveringen, pa maojligheterna att utvinna &mnen
och material ur marken och vattnet och paverkar ocksa forutsattningarna for
den biologiska produktionen i vid mening. Vid évervaganden och beslut om
hur marken och vattnet f&r anvandas méaste hansyn tas till de konsekvenser som
olika anvandningssatt har for de begransade naturresurser som ar knutna till
marken och vattnet. Anvandningen av den fysiska miljon bér m. a. o. vara inrik-
tad pa en god hushallning fran ekologiska, sociala och samhallsekonomiska
synpunkter.

Det innebar att tillgangliga resurser maste utnyttjas pa ett sa effektivt och anda-
malsenligt satt som majligt bdde med hansyn till olika anvandningssatt och Gver
tiden. En avvagning maste d& goras mellan & ena sidan intresset av att bevara
naturresurser for framtiden och & andra sidan vardet av att ta en resurs i
ansprak.
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I en god hushélining med marken, vattnet och den fysiska miljon i dvrigt
ligger ett krav att intressen och ansprak som hanger samman med livsme-
delsférsorjningen, industrins ravaruforsérining, energiférsorjningen och
samhallsbyggandet skall beaktas. Dari ligger bl. a. ett krav pd att lampliga
omraden stalls till forfogande for samhéllsbyggandets olika led i form av
t. ex. anlaggningar for produktion och teknisk férsorjning, for skilda veten-
skapliga, kulturella och rekreativa behov samt for det militara och civila
forsvaret.

I 'en god hushélining ingér ocksa alt disponera resurserna och att utforma nod-
vandiga ingrepp med hansyn till manniskornas behov och s& att mdngformig-
heten i natur- och kulturmiljon bevaras. Beslut om anvandningen av vara natur-
resurser innebar i manga fall att man maste gora avvagningar mellan ett flertal,
ofta motstridiga intressen. Ekologiska, sociala och samhallsekonomiska synpunk-
ter maste darvid vagas mot varandra pa ett satt som sammantaget framjar en
god hushallning.

Nar kunskaperna om de ekologiska konsekvenserna av skilda ingrepp och ex-
ploateringsatgarder ar bristfalliga, medfor det att man méste iaktta forsiktighet
med odterkalleliga férandringar. Ett viktigt inslag i hushallningstanken &r beva-
rande av natur- och kulturvarden och skydd av sarskilt mtaliga mark- och vat-
tenomraden. Sarskilda bevarandedtgarder motiveras vidare av behovet att be-
hélla handlingsfriheten for framtida omdispositioner av resursutnyttjandet, av
behovet av referensomraden for den vetenskapliga forskningen och for att till-
godose manniskors behov och dnskemal bl. a. i frdga om rekreation och este-
tiska och kulturella upplevelser.

De sociala hansyn som inryms i kravet pd hushalining med naturresurserna ar
starkt sammanflatade med de ekologiska och samhallsekonomiska hansyn som
tidigare berorts. Frdgan om hur mark- och vattenomraden anvands for olika an-
damal har stor betydelse fran valfardssynpunkt och med hansyn till mojlighe-
terna att skapa goda levnadsforhallanden for manniskorna. Krav pa skydd mot
for manniskan skadliga miljiobetingelser ar givetvis grundlaggande fran social
synpunkt liksom havdandet av allemansratten.

Vid valet mellan att bevara naturresurser eller att ta dem i ansprak bor i princip
en samhallsekonomisk bedémning goras av vilken atgard som ar att foredra.
Den samhallsekonomiska varderingen maste goras bl.a. med utgédngspunkt i
maélen for den ekonomiska politiken. Del innebar att effekterna pad sysselsatt-
ningen och den ekonomiska tillvaxten maste tillmatas stor betydelse. En ldngsik-
tig expansion av produktion, investeringar och sysselsattning méste tryggas.
Foliderna fér den regionala balansen och férdelningen av levnadsstandard i lan-
det méste vagas in. Den samhallsekonomiska bedémningen innefattar dven ett
hansynstagande till kommunernas ekonomiska situation liksom den péverkan pa
forsorjningslaget som olika dtgarder kan komma att f&. De ekologiska och so-
ciala aspekterna har naturligtvis ocksa ett ekonomiskt varde vid en sddan
bedémning.

NRL kan sammanfattningsvis sagas syfta till att god natur- och kulturmiljo skall
bevaras, att landets forsoérjning med naturresurser tryggas i ett langsiktigt per-
spektiv samt att ett andamalsenligt samhallsbyggande framjas. Bade bevaran-
de- och anvandningsintressen skall alltsd beaktas.” (s. 151-152)
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Specialmotivering, 2 kap. Grundlaggande hushallningsbestammelser,
4 § (nuvarande MB 3 kap. 4 §):

"Brukningsvard jordbruksmark far tas i ansprék for bebyggelse eller anlagg-
ningar endast om det behdvs for att tillgodose vasentliga samhallsintressen och
detta behov inte kan tillgodoses pé ett frén allman synpunkt tillfredsstallande
satt genom att annan mark tas i ansprak.

Skogsmark som har betydelse for skogsnaringen skall sa 1angt mojligt skyddas
mot atgarder som kan patagligt férsvara ett rationellt skogsbruk.

I enlighet med vad jag har féreslagit i den allmanna motiveringen (avsnitt 3.4)
innehéller paragrafen bestammelser som innebér att brukningsvard jordbruks-
mark och skogsproduktionsomrdden som har betydelse for skogsnaringen skall
ges ett sarskilt skydd mol exploateringsforetag av olika slag.

Paragrafens forsta stycke innebar att brukningsvard jordbruksmark inte far tas i
ansprak for bebyggelse och anlaggningar som kan anordnas pa ett frén allman
synpunkt tillfredsstallande satt p4 annan mark. Det ar endast vasentliga sam-
hallsintressen som kan motivera avsteg fran bestammelsen och da endast under
forutsattning att del aktuella exploateringsintresset inte kan tillgodoses pa ett
frdn samhallels synpunkt tillfredsstallande satt pd annan mark.

I verensstammelse med vad som foérordades nér riktlinjerna om jord-
bruksmarken infordes i den fysiska riksplaneringen, skall med brukningsvard
jordbruksmark avses mark som med hansyn till lage, beskaffenhet och évriga
forutsattningar ar ldmpad for jordbruksproduktion. Begreppet har sdledes sam-
ma innebdrd som enligt lagen (1979:425) om skétsel av jordbruksmark.

Av forsta stycket foljer att det i arenden som ror tillstand till exploate-
ringsféretag som berér brukningsvard jordbruksmark maste utredas om inte en
lokalisering av foretaget pa tillfredsstéllande satt kan ordnas p& annan mark.

Med uttrycket tillfredsstéllande” avses att lokaliseringen av exploate-
ringsforetaget skall vara fullt godtagbar fran samhallsbyggnadssynpunkt. Sjalv-
fallet inryms déri att den alternativa lokaliseringen skall vara tekniskt och funk-
tionellt lamplig samt ekonomiskt rimlig.

Det ianspréktagande som &syftas i forsta stycket innefattar dtgarder som pé ett
varaktigt satt drar marken ur biologisk produktion. Det ar naturligt att tanka pé
utbyggnad av bostadsomraden, industrier, upplag, vagar, ledningar osv. Som
jag pépekade i den allménna motiveringen (avsnitt 3.4) bor det daremot vara
forenligt med férsta stycket alt anvanda jordbruksmark for koloniomrdden med
odlingslotter. Detsamma bor galla komplettering av befintlig bebyggelse med
ytterligare ndgon enstaka byggnad.

[ 6verensstémmelse med forslaget i den allmanna motiveringen (avsnitt 3.4) har
i paragrafens andra stycke tagits in en bestammelse som skall sl& vakt om
skogsbrukets produktionsomraden.

Inneboérden av begreppen “sé 1dngt majligt” och “patagligt péverka” har jag

kommenterat i specialmotiveringen till 2 kap. 2§ som innehaller motsvarande
begrepp.
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Som pépekats av lansstyrelsen i Kronobergs 1an kan dven sma exploa-
teringsforetag leda till inte ringa komplikationer for ett rationellt bedrivet skogs-
bruk. Det ar inte bara kravet p& hansyn till den tillkommande byggnaden och
verksamheten i och intill den som paverkar mojligheten att skdta skogen. Sméa
exploateringsféretag kan ocksé féra med sig betydande intrdng for skogsbruket
genom vag- och ledningsdragningar. Det bor har ocksa strykas under att aven
nya byggnader och anlaggningar som inte omedelbart berér skogsmark kan
foranleda intrdng i en rationell skogsproduktion. Daremot torde det normalt inte
orsaka nagra patagliga oldagenheter om befintlig bebyggelse i skogsomrdden
kompletteras med ytterligare ndgon bebyggelse.

Avvagningen mellan jord- och skogsbruksintresset resp. exploateringsintresset
faller naturligtvis ibland ut till exploateringsintressenas fordel. Nar s ar fallet bor
man sjalvfallet se till att anlaggningar m.m. lokaliseras och utformas sé att jord-
brukets eller skogsbrukets intressen skadas sa litet som mgjligt. Vid prévningen
bor d& markens kvalitet for biologisk produktion tillmatas betydelse. Bl. a. bor
beaktas hur marken har klassificerats, dess arronderingsforhallanden m.m.

Det ankommer pa lantbruksnamnden och skogsvardsstyrelsen att i samradd med
lansstyrelsen se till att det finns erforderligt kunskapsunderlag i frdga om vilka
omraden som inrymmer brukningsvard jordbruksmark resp. produktionsomra-
den som har betydelse for skogsnaringen.

Betraffande den brukningsvarda jordbruksmarken finns en god kunskap i kom-
munerna pa grund av det skydd for den marken som riksdagens riktlinjer i den
fysiska riksplaneringen nu innehdller. Nar det galler skogsmarken behdévs i fler-
talet kommuner ett battre underlag for att bedéma den hansyn som skall tas till
skogsbrukets intressen. Skogsvardsstyrelserna bor kunna stalla sddant underlag
till kommunernas forfogande.” (sid. 158-159)

REGERINGENS PROPOSITION 1985/86:1 MED FORSLAG TILL NY PLAN-
OCH BYGGLAG (PROP. 1985/86:1)

16.2 Grunderna for lansstyrelsens prévning
16.2.2 Regionala fragor

"Jag 6vergar nu till att ndgot utveckla tankarna bakom den prévningsgrund som
géller brister i den mellankommunala samordningen.

Vissa av de frdgor som kan ha betydelse 6ver kommungranserna utreds i dag
ofta av informella planeringsgrupper, sammansatta av foretradare for de regio-
nala organen och de berérda kommunerna. Resultatet av dessa informella ut-
redningar kan bilda vardefullt underlag for den mera formbundna 6versiktliga
markanvandningsplaneringen i varje kommun.

Lansstyrelsen bér genom det nu foreslagna systemet med éverprévning kunna
bevaka att de planer som de olika kommunerna tar fram pa ett gemensamt un-
derlag inte blir inbdrdes oférenliga. Givetvis bor lansstyrelsen ocksa svara for att
motsvarande avstamning sker i de fall dar en kommun utan féregdende regio-
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nalt samarbete upprattar en plan som kan fa effekter fér ndgon av
grannkommunerna.

For att ndgot belysa vilka typer av frdgor som jag syftar pd med denna prov-
ningsgrund vill jag ange ndgra exempel. Frdgor som kan vara av regional eller
interkommunal betydelse &r lokaliseringen av flygplatser, strackningen av vagar,
banor och ledningar, laget for storre tékter, anlaggningar fér sophantering,
storre serviceanlaggningar, smabatshamnar och andra fritidsanlaggningar. En
annan fradga av detta slag kan vara lokaliseringen av storre detaljhandelsanlagg-
ningar med ett upptagningsomrade som omfattar mer an en kommun. Hit hor
ocksd bevarandet av regionalt betydelsefulla friluftsomraden och kulturmiljoer
liksom stérre sammanhangande grénomraden. Over huvud taget anser jag det
vara viktigt att de regionala naturvardsintressena far ett starkt stod genom lans-
styrelsens provning.

Nar det galler sysselsattningsfrdgorna i en vidare bemarkelse ar en viktig aspekt
for kommunerna att beakta vid planeringen att arbetsplatser och bostader lo-
kaliseras pa s&dant satt i forhallande till varandra att det blir latt fér manniskorna
att na service och sysselsattning. Bl. a. sddana hansyn ligger bakom den fore-
slagna bestammelsen att beslut enligt PBL skall framja en fran allman synpunkt
lamplig samhallsutveckling.

Kommunala beslut som ror frdgor av detta slag - boende, arbete och service

- far ibland effekter for hela regionen eller &tminstone for delar av den. Kom-
munerna ar i dessa fall starkt beroende av varandra, och det ar angelaget att
de satsningar som gors blir samstdmda. Staten bor da ha en mojlighet att pa-
verka hur bostader och arbetsplatser férlaggs och att se till att en rimlig fram-
tida kollektivtrafikforsorjning kan uppratthallas. Enligt min mening bor den over-
provningsgrund som avser bristande mellankommunal samordning técka
sddana situationer, pé det sattet kan lansstyrelsen jamfoéra kommunernas fysiska
planer och samordna dem dar de inte &r férenliga med varandra.

L

Den l6sning som jag har stannat for ar att det bor ingd i lansstyrelsens provning
att bevaka de mellankommunala frdgorna, dven om det finns ett regionplane-
organ. Ocksa fragan om de kommunala planerna ar férenliga med en eventuell
regionplan bér bedémas av lansstyrelsen. Till skillnad mot utredningen anser
jag inte att del behovs ndgon sarskild prévningsgrund i lagen, som tar fasta pa
de kommunala beslutens relationer till regionplan. Jag vill i stallet se det s3 att
en regionplan kan vara ett uttryck for vad som &r en Idamplig samordning av
regleringen i markanvandningsfragor med mellankommunal rackvidd. Det &r en
sjalvklar skyldighet for lansstyrelsen att bevaka foljsamheten till en eventuell
regionplan.

Sjalvfallet bor det vara ett nara samarbete mellan lansstyrelsen och regionpla-
neorganet vid prévningen av planer som berér regionala frégor. Jag forutsatter
att lansstyrelsen tar initiativ till sédant samrad aven utan en uttrycklig lagregel,
Regionplaneorganet bor fa ratt att dverklaga det beslut som lansstyrelsens
prévning utmynnar i.” (sid. 337-339)
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