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Forord

Lansstyrelsen Skanes regionala risk- och sarbarhetsanalys (RSA)
drivs idag med tyngdpunkt pa regionala scenarioanalyser som
behandlas i en workshop, dér en stor bredd aktérer som verkar i
lanet ar inbjudna. Den regionala RSA-processen pa Lansstyrelsen
Skane inkluderar dock fér narvarande inte geografiska
informationssystem (GIS) som ett verktyg. Lansstyrelsen Skane
ser ett behov av att utveckla den regionala RSA-processen genom
att kommunicera resultaten fran scenarioanalyser pa ett battre satt
samt att ta fram effektiva diskussionsunderlag till workshopar. Vi
tror att GIS kan mota dessa behov.

Dessa rekommendationer riktar sig till lansstyrelserna och ar tankt
att anvandas som ett stod for pékoppling av GIS till RSA for att

forstirka arbetsprocesserna.

Lansstyrelsen Skane, oktober 2015

Beredskapsdirektor
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1. Inledning

Lansstyrelsen Skanes regionala risk- och sarbarhetsanalys (RSA) drivs idag med
tyngdpunkt pa regionala scenarioanalyser som behandlas i en workshop med
flera inbjudna aktdrer som verkar i lanet. Dessa rekommendationer ar tankta
att visa pa hur geografiska informationssystem (GIS) kan anvandas som ett
hjalpmedel for att kommunicera resultaten fran dessa scenarioanalyser samt
hur GIS-system och framtagna kartor kan anvandas som en

diskussionsplattform i de regionala scenarioanalyserna.

Dessa rekommendationer riktar sig till lansstyrelserna och ar tinkta att
anvandas som ett analysstod for pﬁikoppling till risk- och sarbarhetsanalyser
eller riskanalys enligt Lag om skydd mot olyckor (LSO)' Syftet ar att

rekommendationerna ska forstarka analysprocesserna, inte ersitta dem.

Rekommendationerna ér ett av flera delmoment inom projektet

ORSA — Omradesbaserad Risk- och Sarbarhetsanalys, som utfors av enheten for
samhillsskydd och beredskap, Lansstyrelsen Skane, ar 2015. Projektet ar
finansierat av Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap via anslag ”2:4
krisberedskap™”.

ORSA-projektets syfte ar att utveckla Lansstyrelsen Skanes regionala risk- och
sarbarhetsanalys med hjélp av GIS, samt att starka Lansstyrelsen Skanes
operativa krishantering genom att tillgangliggéra GIS-verktyg for att utveckla

dess GIS-anvandande.

Till alla moment som genomférs i ORSA-projektet produceras det olika
former av material (vigledningar, rekommendationer och instruktioner).
Tanken ar att dessa ska kunna anvindas av alla lansstyrelser som hjalpmedel
for att applicera GIS i deras RSA-processer och krisledningsorganisationer.
Observera dock att de GIS-16sningar som presenteras inte ar en forutsattning

utan ett stdd for beslutsfattande i den operativa och vardagliga verksamheten.

Se vidare i kapitel 5 for mer ingﬁende information om ORSA-projektet och

hur dess olika moment samverkar.

! Lag om skydd mot olyckor (SFS 2003:778) ar en lag som reglerar bland annat kommunal
raddningstjanst. Ocksa foretag och privatpersoner som bedriver farlig verksamhet eller
verksamheter dar olyckor kan fa stora konsekvenser omfattas.

? Under vissa férutsttningar och under en begransad period kan sirskilda medel beviljas for att
forstirka effekten av samhillets samlade krisberedskap eller den samlade formagan att hantera
kriser. Riksdagen anslar darfér arligen cirka 1,1 miljarder kronor till sidana insatser genom

anslag 2:4 Krisberedskap.
https://www.msb.se/sv/Forebyggande /Krisberedskap/Anslag-24-Krisberedskap /



https://www.msb.se/sv/Forebyggande/Krisberedskap/Anslag-24-Krisberedskap/

1.1 Avgransning

Rekommendationerna beskriver hur man kan applicera GIS i den RSA-process
som Lansstyrelsen Skdne anvander sig av. De lansstyrelser som anvander sig av
en annan slags RSA-process kanske inte kan anvanda rekommendationerna
fullt ut, men kan likval dra stor nytta av de rad som ges. Se vidare i kapitel 2

for en beskrivning av Lansstyrelsen Skanes RSA-process.

Lasaren av denna rapport forutsetts ha dtminstone basala kunskaper om
begreppet ”geografiska informationssystem (GIS)”. For den som &r obekant
med vad GIS ér, finns en uppsjo av litteratur att ldsa som ber6r damnet. Se
exempelvis boken Geografisk informationsbehandling: teori, metoder och

ti]]c'impningar (2013).

Arbetsbeskrivningar till de beréikningar som genomff)rs i PowerPoint géiller
for version Microsoft PowerPoint 2010. I andra version av PowerPoint kanske

dessa inte fungerar pa samma satt.



2. Om Lansstyrelsen Skanes regionala
RSA-process

Enligt Myndigheten f6r samhiéllsskydd och beredskaps (MSB) skrift Vigledning
for risk- och sdrbarhetsanalyser dr syftet med risk- och sarbarhetsanalyser

féljandeS:
® Att ge beslutsunderlag for beslutsfattare och verksamhetsansvariga

® Att ge ett underlag for information om samhillets risker till

allmanheten
e Att ge underlag for samhallsplaneringen, samt
® Att bidra till att ge en riskbild for hela samhallet

Lansstyrelsen Skane arbetar sedan ar 2014 med en utvecklad arbetsprocess for
RSA. Metoden som stdr i centrum ar scenarioanalys, vilket innebér att méjliga
typhéndelser och scenarier anvands for att beskriva risker och sarbarheter i

lanet samt for att hitta rnéjliga éitgéirdsférslag.

Processen bygger pa att lansstyrelsen har skapat expertgrupper inom olika
riskomraden. Varje expertgrupp leds av en processledare fran Lansstyrelsen
Skanes enhet for samhallsskydd och beredskap. RSA-processen utgar fran de
grovanalyser som kommer fran expertgrupperna genom att typhindelser viljs
ut for vidare analys. Processledaren f6r den expertgrupp som ligger narmast
typhandelsen som ska behandlas i en regional scenarioanalysprocess driver

arbetet vidare.

Lansstyrelsen anordnar sedan ett kunskapsseminarium fér att ge aktérerna i
lanet en introduktion till amnet och fér att presentera det behandlade
scenariot, samt for att ge en méjlighet att diskutera fragor och
problemstallningar infor analysinsatsen. Under en tidsperiod vinder sig sedan
aktorerna i lanet till de egna organisationerna for att géra en bedomning av
hur scenariot paverkar den egna organisationen eller det egna ansvarsomradet.

En enkat anvands som underlag for deltagande aktorers eget arbete.

} Myndigheten for samhillsskydd och beredskap 2011, s. 16
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Slutligen anordnar linsstyrelsen en workshop for att tillsammans med
aktérerna gora en riskbedémning av scenariot. Utifran den samlade
bedémningen av hindelseutvecklingen gors sedan bedémningar av
samhillskonsekvenser fran scenariot pa det som éar skyddsvért i samhallet. Vad
som anses vara skyddsvart i samhallet har hamtats fran MSB:s nationella
riskbedémning4. Lansstyrelsen Skane anser att den nationella
riskbedomningen ar relevant aven pa regional niva och har en god
tackningsgrad. Férhoppningen ar att om dessa skyddsvarden anvands pa
regional niva saval som pa nationell niva, blir aggregering av riskinformation

lattare.

For mer information om Lénsstyrelsen Skanes RSA-process, se rapporten Risk-

och sarbarhetsanalys Skane lan 2014.

Men, den regionala RSA-processen pa Lansstyrelsen Skane inkluderar f6r
nirvarande inte GIS som ett verktyg. Det finns ett behov av att kommunicera
resultatet fran dessa scenarioanalyser pa ett bra satt och att ta fram effektiva
diskussionsunderlag till workshopar. Lansstyrelsen Skane tror att GIS kan
mota dessa behov. Att anvinda GIS-underlag vid scenarioanalyser ger utover
detta aven flera fordelar. Bland annat sa ar kartmaterial ett bra satt att ge alla
samma kunskap, da alla inte har detaljkunskap om nischade kunskapsomraden,
och gemensam kunskap kan fordjupa diskussionerna. Man ger aven en samlad
bild som ar enkel att forstd, vilket kan vara viktigt vid en scenarioanalys dar
tiden dr knapp. En scenarioanalys ar dessutom kravande och deltagarna
tenderar att bli trétta. En diskussion som tar avstamp i en visuellt

stimulerande karta kan vacka intresse.

¢ Myndigheten for samhillsskydd och beredskap 2013
9



3. Metodbeskrivning

For att undersoka hur GIS kan anvindas har en GIS-analytiker skuggat och
medverkat i 2015 ars arbete med den regionala risk- och sarbarhetsanalysen pa
Lansstyrelsen Skane, fran expertgruppsarbete till regional scenarioanalys.
Under aret har tva stycken scenarioanalyser genomférts; ”Storskaligt utbrott
av vattenburen smitta” samt “Informationssakerhet och tekniska system”.
Genom att observera och férkovra sig i processen kring dessa tva
scenarioanalyser har GIS-analytikern testat att ta fram arbetsmetoder och

kartmaterial som kan fungera som stod i arbetet.

I kapitel 4 beskrivs arbetsmetoden och i bilaga B och C presenteras en del av

det kartmaterial som tagits fram med hjalp av arbetsmetoden.

Arbetsmetod och kartmaterial har tagits fram genom att GIS-analytikern infér
och efter varje moment i RSA-processen har bjudit in till méte med berérda
processledare for att diskutera hur GIS kan eller har applicerats. De olika

momenten i RSA-processen dar applicering av GIS har diskuterats ar:

A. Iden férberedande RSA-processen pa lansstyrelsen

(expertgruppsmdten, bestimma scenarion etc.)
B. Fore kunskapsseminarium
C. Efter kunskapsseminarium
D. Fore scenarioanalys
E. Efter scenarioanalys

F. Vid sammanstéillning av RSA-dokument

10



Vid dessa méten har féljande fragestallningar diskuterats:
® Hur? — Hur anvande vi/ska vi anvanda GIS vid tillfallet?

® Varf6r? — Vad uppnar man/vill man uppna (hur bér man tinka nar

man bestaimmer kartor)?

e Risker/ Fallgropar — Vad kan ga fel? Vad fungerade inte vid
tillfallet?

° Framgéngsfaktorer — Vilka framgéngsfaktorer lég bakom? Hur hade

man kunnat gora annorlunda?

¢ Lirdomar/misstag — Vilka férutséittningar fanns i den givna
situationen for att anvanda GIS? Anvandes forutsattningarna, eller hur

kan férutséittningarna anvandas/tas tillvara nasta gang?
¢ Hur inhimtas idéer om GIS — Kan interna eller externa personer

sitta pa kunskap/ideer/ underlag som vi kan anvanda och i sa fall hur

fﬁngar vi in detta?

11



4. Rekommendationer till lansstyrelserna

Notera att det ar till stor fordel om en GIS-analytiker ar involverad i alla delar
av RSA-processen for att fa ett sa bra slutresultat som mgjligt.
Rekommendationerna ar skrivna under forutsittning att sa ar fallet. Det ar
dock méijligt att genomféra en applicering av GIS i RSA utan att en GIS-
analytiker dr med, annat an i slutskedet vid sjalva framstallningen av
kartmaterialet. Man kan da exempelvis skicka en bestallning till GIS-kunnig

medarbetare vid annan enhet pa de kartor man énskar framstilla.

4.1 Ta fram GIS-underlag till scenarioanalysen

Expertgruppens processledare for scenarioanalysen ar den som, tillsammans
med en GIS-analytiker, ar lampligast att bestimma vilket GIS-underlag som
ska visas. GIS-analytikern bor starta med att bli insatt i amnesomradet for att
kunna bidra pa ett tillfredsstillande satt. Forstar man inte amnesomradet sa
blir det svart att till exempel ta fram anviandbara kartor och att kunna

diskutera med deltagargrupperna kring scenariot och GIS vid workshopen.

Flertalet vagar finns for att ta reda pa vilka kartor som ar relevanta att anvinda
som diskussionsunderlag vid scenarioanalysen (det ér inte uteslutet att anvanda

sig av alla stegen):

1. GIS—analytiker och processledaren for scenarioanalysen “brainstormar”
fram idéer. Man bor aven reflektera kring vilken beredskaps- och
krishanteringsspecifik information som kan vara bra att tillfora kartan

(rdddningstjanst, sjukhus, samhallsviktig verksamhet etc.)

2. Interna experter inom dmnet konsulteras for att man ska veta vilken
information som ar relevant att presentera, samt intressant som
inspiration. Exempel pa frfigor att diskutera med experter inom

amnet:

a. ”Vilket GIS-material inom dmnesomradet finns redan i
existerande material /kartor? (grundliggande information,
lansovergripande bild) Och ar det tillgangligt idag for

lénsstyrelsen?”

b. ”Ge exempel pa bra fiktiva kartor som beskriver

scenariot/ visar pa konsekvenser av scenariot.”

12



c. ”Vilket kartmaterial skulle ni velat visa men som inte finns?

Spana fritt!

d. ”Kan ni hanvisa till externa aktorer som vet mer om lémpliga

underlag inom dmnet?”

Sokningar pa internet med "GIS/Karta + (aktuella amnesord)” kan ge
héinvisningar till existerande underlag eller idéer till anvandbara

kartor.

Man bor hora sig for med forelasarna pa kunskapsseminariet. De ar
ofta vél insatta i &mnet, kanske har de vetskap om eller tillgang till bra

data/inspiration.

Efterfréga information fran organisationer som varit med om liknande
handelse i Verkligheten. Anvande de sig av GIS—underlag som hjalp i
arbetet?

Kontakta lokala och nationella aktorer for att se om de har nagon
information/ideer. Exempelvis MSB, Socialstyrelsen,

Jordbruksverket, Trafikverket, hégskolor och universitet etc.

Konsultera ocksa interna GIS-kunniga personer (men som kanske inte

ar insatta i mnet). Kanske kan de dnda ge idéer som &r anvindbara?

Kontakta referensgruppen fér RSA-processen, kanske har de ideer till

hur GIS kan anvandas inom amnet.

Tankar och ideéer om GIS-underlaget tas emot av deltagarna vid
kunskapsseminariet samt workshopen (las mer under kapitel 4.3 och
4.4). Deltagarnas idéer pa GIS-material ar extra vardefullt for att
sedan kunna kommunicera resultat fran scenarioanalys till den

regionala risk- och sarbarhetsanalysen.

13



4.2 Framgangsfaktorer och fallgropar vid val av
GIS-underlag

Vid framstallning av GIS-underlag, kontrollera sa att inte underlaget omfattas
av sekretess. Aven om kartmaterialet endast innehdller underlag som inte
omfattas av sekretess var for sig, kan de komma att omfattas av sekretess nar
de 6verlagras pa varandra. Diskussion bor foras med experter inom

sekretessfrigor om vilka kartor som kan visas/publiceras.

Ténk pa att GIS-underlaget ska fokusera diskussionen, visa alltsa bara det
viktigaste, deltagarna har annars en tendens att fastna i vissa fragor. Det ar
viktigt att géra en noggrann avvagning av vilka kartor som kommer att
anvandas vid scenarioanalysen. Kartorna maste ha anknytning till scenariot, sa
att aven om deltagarna diskuterar kartorna sa diskuterar man ocksa scenariot.

Kartornas fokus bor vara pa konsekvensen av scenariot.

Se upp for att raka ge ut felaktig information i kartmaterialet. Detta dr givetvis
ett stort problem i sig, men det kan dven generera langa diskussioner som tar

tid fran scenarioanalysen.

Vid vissa tillfallen kan kartmaterial istallet for att vara ett effektivt
diskussionsunderlag ha motsatt effekt och ta fokus fran scenarioanalysen och

diskussionen, och méste darfor beaktas noga:

e Kartorna ar for spinnande och intressanta.

® Det ar for manga kartor. Hellre fa och bra kartor, risken ar annars att

de inte anvands.

e Kartorna ar svara att forstd, sa deltagarna tappar fokus/intresse.
Tydliga och littforstacliga kartor ar viktigt, eftersom man vid
scenarioanalyser har ont om tid. Om man vill anvinda en mer
komplex karta sa bor denna finnas tillginglig tidigare s att deltagarna

kan satta sig in i deni férvéig.

° Deltagarna laser sig vid hur det ser ut pa kartorna och tanker inte

oppet kring andra konsekvenser.

14



Vid framstallning av GIS-underlaget bor fokus ligga pa tre typer av kartor:

Kartor fran existerande material/kartor som redan finns i
tidigare rapporter.

Dessa bor innehélla grundliggande information, som ger en
lans6vergripande bild 6ver situationen/forutsattningarna, vilket gor

att man forstar helheten béttre. Bor bara innehélla det viktigaste.

Fiktiva kartor som beskriver scenariot eller visar pa konsekvenser av
scenariot. Dessa kan ocksa fungera som underlag for en specifik
diskussionsfraga vid scenarioanalysen. T.ex. konsekvens och
sannolikhetsdiskussion eller 16sningsdiskussion. Kartor som ar
kopplade till scenariot 6kar deltagarnas férstaelse och inlevelse under

workshopen.

Inspirationskartor som visar hur GIS kan vara behjalpligt vid
héndelsen. Dessa kartor kan man se som bristkartor, det vill siga de ar
fiktiva kartor som visar data som hade varit bra att ha men som inte
finns i dagsldget. Inspirationskartor kan visa pa en kunskapsbrist i lanet
eller i specifika organisationer, vilket kan vara en sarbarhet. Dessa
kartor kan fungera som underlag f6r gruppdiskussioner kring behovet
av att sadana data finns tillganglig. Det kan sedan leda till en
inventering av huruvida essentiell data fér hindelsen finns tillginglig
runt om i lanet. Om GIS-materialet ar viktigt for hantering av
héndelsen sa spelar tillgingligheten roll f6r aktorernas kapacitet att
hantera hindelsen, och kan generera argardsforslag. Fragor att

diskutera i grupp kring bristkartor kan vara:
O Ar detta material som man bor forsoka samla in?

O Vad betyder det att materialet finns eller inte finns? Och hur

paverkar det krishanteringférmigan?

15



4.3 Vid kunskapsseminarium

Ofta ar det samma personer som deltar vid kunskapsseminariet som vid den
kommande workshopen. Darfor ar det lampligt att ge en kort information i
bérjan av kunskapsseminariet om att deltagarna kommer att fa arbeta en del
med GIS vid workshopen, samt att lansstyrelsen kommer att skicka med ett
par exempelkartor och ett fraigeformular rérande GIS i utskicket infor
workshopen (utskicket brukar ske cirka 2 veckor innan workshopen). Utéver
detta kan frageformularet dven ldsas upp pa plats. Tanken ar att deltagarna ska
reflektera kring kartorna och fragorna for att vara forberedda pa att GIS
kommer att diskuteras under workshopen. Inget tvang finns att besvara
fragorna, men givetvis uppskattas det om sa gors. Deltagarna har lite drygt en
vecka pa sig att besvara fragorna, vilket gér att GIS-analytikern da har en vecka

pa sig innan workshopen att producera ytterligare kartmaterial.

Fréigeforrnuléret som skickas ut infér workshopen kan exempelvis besta av

foljande tre frﬁgor:

® "Vilket kartmaterial tror ni hade underlattat vid scenariot?”

e ’Vilket anvindbart kartmaterial skulle ni vilja se men som inte

existerar idag?”

e ”Kan ni ge férslag pa hur man kan utforma fiktiva kartor som beskriver

scenariot eller visar pa konsekvenser av scenariot?”

16



4.4 Vid workshopen

Det GIS-underlag som har tagits fram visas vid workshopens introduktion pa
storskarm och forklaras noggrant, eftersom vissa deltagare ar ovana att lasa
och anvanda kartor. Kartorna visas sedan férslagsvis i ett rullande intervall pa
storskarm under dagen. Se bilaga A fér forklaring till hur man gor ett rullande
intervall i en PowerPoint-presentation. Kartorna som visas finns ocksa
utskriva i flera exemplar och ligger pa varje bord dir deltagargrupperna sitter.
Pa borden finns ocksa ett frageformular kopplat till varje enskild karta, som
deltagarna kan diskutera kring. Att ha bade kartor och fragor utlagda i
pappersform pa varje bord gor att det blir mer naturligt och enkelt att
diskutera kring GIS och kartorna. Frageformularet ska fyllas i pa plats av
deltagargrupperna och samlas in nar dagen ar slut. Frageformularet kan

exempelvis besta av f6ljande sex frﬁgor:

® Finns det data och méjlighet idag for att skapa en sddan hér karta i din

organisation?

® Bor man skapa ett sidant har underlag i din organisation?
- Ja, déarfor att:
- Nej, darfor att:

® Vad innebar det att detta material inte existerar idag? Hur paverkar det

krishanteringférméigan?
® Finns det nagra problem/ faﬂgropar med den har kartan?

e Har ni férslag eller ideer pa ytterligare kartor som ni tror hade varit

anvindbart som ett st6d vid hindelsen? Spana fritt!

o Kan ni hanvisa till nagon aktor som vet mer om 1éimpliga GIS—lésningar

inom amnet?

Vid workshopen gar GIS-analytiker sedan runt mellan de olika borden och
diskuterar med deltagargrupperna kring kartorna och fragorna. GIS-
analytikern f6r anteckningar vid varje bord kring férslag och idéer rérande
GIS. Eftersom tiden ar knapp vid workshopen ar det viktigt att inte fastna for
lange vid nagot bord. Lagg upp en tidsplan férdelat pa hur manga bord det
finns, sd att lika lang tid laggs pa alla borden. Ga sedan igenom fragorna med
gruppen, har de lingre utligg och diskussioner sa be dem att skriva ner

idéerna.

17



Som avslut pa dagen kan man ha en storgruppsdiskussion pa slutet av
workshopen, kring nyttorna med GIS och vilket kartunderlag som var

bra/hade varit onskvart.

For att samla in sa mycket material som méjligt kring GIS och det specifika
scenariot, bér det framtagna kartmaterialet (plus kartor 6ver de nya idéer som
inkom under workshopen) tillsammans med frageformularet skickas ut till
deltagarna pa workshopen, med en forfragan om att lamna ytterligare

synpunkter kring GIS och scenariot om de har nagra.

4.5 Lansovergripande kartunderlag

Det arbetssitt som beskrivs i rekommendationerna ovan innebar att GIS
appliceras i de delar av RSA som berérs av de scenarioanalyser som
genomférs. Lansstyrelsen Skane har under ar 2015 genomfért tva stycken
scenarioanalyser, vilket ger insikten att det kommer ta lang tid innan
merparten av RSA har ett fungerande och givande kartunderlag. Dessutom har
det kartmaterial som presenterats i Lansstyrelsen Skanes tidigare ars RSA varit
spretigt, kartmaterialet var ofta direkt hamtat fran andra rapporter eller sa var
det skapat internt pa lansstyrelsen vid olika tillfallen, vilket gér att det saknats
en 6vergripande gemensam layout fér kartorna. Darfor fanns en énskan fran
processledarna att infér 2015 ars RSA se 6ver de kartor som finns med sedan
tidigare och bearbeta dessa vid behov. Vid sidan av applicering av GIS i RSA-
processen kan det alltsa vara anvandbart att ocksa forsoka applicera mer
overgripande kartunderlag i RSA. Lansstyrelsen Skane har darfor i samband
med utarbetandet av ovanstaende arbetssitt provat att genomféra en mer

allman inventering och uppdatering av évergripande kartunderlag i sin RSA.

Urvalet av det lansévergripande kartmaterialet som har tagits fram har
bestimts vid méten med expertgruppernas processledare. Varje processledare
har i samarbete med en GIS-analytiker gatt igenom de delar av 2014 ars RSA
som ber6r deras dmne. Man har tittat pa de kartmaterial som finns med sedan
tidigare, och det kartmaterial som bedéms ska vara kvar gérs om pa nytt for
att fa en enhetlig layout. Processledare och GIS-analytiker har ocksd diskuterat
om nagot nytt kartmaterial kan tillféras. Aven detta gors da i samma layout.
Se bilaga C f6r exempel pa nigra av de linsévergripande kartor som tagits
fram for Lansstyrelsen Skanes RSA 2015.
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Nedan foljer rekommendationer for hur en lansstyrelse kan arbeta for att

applicera léinsévergripande kartmaterial i sin RSA:

1. Tafram en mall for hur kartmaterialets layout ska se ut. Hor
exempelvis med lansstyrelsens kommunikationsenhet eller

motsvarande, alternativt lat en GIS-analytiker utforma en layout.

2. Lat skribenterna for varje kapitel ga igenom sina texter, antingen for
sig eller tillsammans med en GIS-analytiker. Fordelen med att ha med
en GIS-analytiker i diskussionerna redan fran bérjan ar att man da kan
fa en uppfattning om det dels &r mojligt att skapa ett specifikt

kartmaterial, dels hur stor tidsatgangen blir.
Exempel pa fragor att fundera pa nar texterna ses 6ver:

a. Finns det i nulidget ndgot kartmaterial med, och tillfor detta
kartmaterial nagot eller finns det bara dar som utfyllnad?
Alltfor ofta anvands bade bilder och kartor, bade medvetet och

omedvetet som enbart utfyllnad.

b. Skadet befintliga kartmaterialet fa finnas kvar? I sa fall gor om

det efter den layout som utformats.

c. Utifran texternas innehall, gar det att tillféra nytt kartmaterial
som har relevans f6r amnet? Lat skribenterna spana fritt, aven
om de tror att en specifik idé ar alldeles for langsokt sa kan det
ibland vara enkelt for en GIS-analytiker att ta fram en sadan

karta. De nya kartorna skapas sedan efter samma layout—mall.
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5. Om ORSA-projektet

ORSA — Omradesbaserad Risk- och Sarbarhetsanalys, ar ett projekt som utfors av
enheten for samhallsskydd och beredskap, Lansstyrelsen Skane, ar 2015.
Projektet ar finansierat av myndigheten fér samhallsskydd och beredskap via
anslag ”2:4 krisberedskap™”.

Detta ORSA-projekt dr en vidareutveckling av de resultat som framkom fran
ett projekt med samma namn: ORSA — Omradesbaserad Risk- och Sarbarhetsanalys,
2013, som genomfordes via en samverkan mellan Lansstyrelsen Skdne, Malmo
hogskola, Lunds universitet och kommunerna Klippan, Astorp, Hassleholm
och Perstorp. Inriktning f6r det projektet var att beskriva ett arbetssatt for
kommuner och andra aktérer som vill anvanda geografisk information och
analys som stod och utveckling av sitt RSA-arbete. Se killforteckningen for

lank till nedladdning av det projektets slutrapport.

Syftet med 2015 ars ORSA-projekt ér att hitta mojligheter att utveckla
Lansstyrelsen Skanes regionala RSA-arbete med hjilp av geografiska
informationssystem, samt att stirka Lansstyrelsen Skanes
krisledningsorganisation genom att utveckla anvindandet av tillgingliga GIS-
verktyg. Tanken ér att de vagledningar och rekommendationer som tas fram

ocksa ska fungera som ett hjalpmedel for de liinsstyrelser som vill genomf('jra

liknande arbete.

* Under vissa férutsdttningar och under en begransad period kan sirskilda medel beviljas for att
forstirka effekten av samhillets samlade krisberedskap eller den samlade formagan att hantera
kriser. Riksdagen anslar darfér arligen cirka 1,1 miljarder kronor till sidana insatser genom

anslag 2:4 Krisberedskap.
https://www.msb.se/sv/Forebyggande /Krisberedskap/Anslag-24-Krisberedskap /



https://www.msb.se/sv/Forebyggande/Krisberedskap/Anslag-24-Krisberedskap/

5.1 Projektorganisation

Arbetsgrupp

Thorbjérn Nilsson, projektledare
Lars Persson, projektdeltagare
Amanda Eldeland, projektdeltagare

Referensgrupp

Anton Westholm, Region Skdne

Barbro Naslund-Landenmark, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
Goran Tesfai Skoglund, Klippans och z‘fstorps kommuner

Nicklas Guldaker, Lunds universitet

Per-Olof Hallin, Malmé higskola

Peter Mansson, Lunds universitet

Utover detta har aven nedanstaende representanter for sju kommuner i
nordvastra Skane medverkat i den del av ORSA-projektet som resulterar i

Végledningen ”Aggregera kommunala riskanalyser till regional riskbild med GIS”.

Christer Nilsson, Bjuvs kommun

Pauline Pertoft, Bjuvs kommun

Christina Andersson, Helsingborgs stad

Kristin Ohlqvist, Helsingborgs stad

Jonna Ahlberg, Hogands kommun

Goran Tesfai Skoglund, Klippans och /i)storps kommuner
Hanna Johansson, Landskrona stad

Malin Bergman, /i)storps kommun

Dylan Selway, Orkelljunga kommun

Roger Ehnberg, Orke]]junga kommun

Kenth Svensson, Orke]]junga kommun
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5.2 ORSA-projektets mal

Projektet har f6ljande slutmal:

¢ En vigledning som riktar sig till linsstyrelserna. Vigledningen ar
tankt att ge en bild av hur man fran regional niva kan samla in GIS-data
fran aktorer som har i uppdrag att genomfora riskanalyser, med syfte
att aggregera datan till en regional bild fér att kunna sammanstilla en
riskbild av lanet. Meningen ar att vagledningen ska férenkla
lansstyrelsernas arbete genom att visa en arbetsmetod i hur man kan

samla in och aggregera GIS-data.

¢ Rekommendationer som riktar sig till linsstyrelserna.
Rekommendationerna ar tankta att anvindas som ett analysstod for
pakoppling till RSA eller riskanalys enligt LSO for att forstarka
analysprocesserna. Skane lans regionala RSA-process drivs idag med
tyngdpunkt pa regionala scenarioanalyser som behandlas i en workshop
med flera inbjudna aktdrer som verkar i linet. Rekommendationerna
ar tankta att visa pa hur GIS kan anvindas som ett hjalpmedel for att
kommunicera resultaten fran dessa scenarioanalyser samt hur GIS-
system och framtagna kartor kan anvindas som en

diskussionsplattform i de regionala scenarioanalyserna.

o Instruktioner riktade till léinsstyrelsen Skane i hur GIS kan anvandas

vid operativt skede nar krisledningsorganisationen ar i drift.

o Rekommendationer riktade till lénsstyrelserna i hur GIS kan

anvindas vid operativt skede nar krisledningsorganisationen ar i drift.

® GIS-verktyg, i form av interna och externa karttjanster, GIS-dator
och kartmaterial, som kan anvandas i det dagliga arbetet av
Lansstyrelsen Skanes enhet fér samhallsskydd och beredskap samt vid

operativt skede nar krisledningsorganisationen ar i drift.
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Bilagor

Bilaga A:
Skapa ett rullande intervall av bilder i PowerPoint

I vanliga fall nir man visar en PowerPoint-presentation som ett bildspel sa
avslutas bildspelet nér alla bilderna har visats. Vill man istallet att
presentationen ska visas om och om igen automatiskt, i ett sa kallat "rullande
intervall” sd beh6ver man gora en del installningar for att fa det att fungera.
Installningarna férklaras nedan steg for steg. Observera att forklaringen avser
hur man gor i Microsoft PowerPoint 2010. Det ar inte sikert att det fungerar

pﬁ samma vis i tidigare eller senare versioner av programmet.
1. Spara ner dina bilder som ska visas i en powerpoint-presentation.
P p P P

2. Klicka pa fliken ”(")vergéingar”.

™ R T
Start Infoga Design Animeringar Bildspel Granska Visa Acrobat

f't'j % Klipp ut | = Layout - < AT B == =
—' 3 Kopiera B Aterstall ' * :

Klistra M - AV . A ot
in+ o Hamta format b”g. = Avsnitt + F £ U § abe 257 Aa o, =3

Urklipp ] Bilder Tecken

Hir stéller du in hur 6vergangen mellan varje bild ska ske. For att fa en mjuk
6vergang har vi anvint oss av 6vergangen “Tona” med varaktighet 1,5
sekunder. Under ”Frammatning” staller du in hur léinge varje bild ska visas. Vi

har anvént oss av 15 sekunder per bild.

BlH9-0I-

Start Infoga Design Cvergangar Animeringar Bildspel
6 : :
- e = L]

= — |

Forhandsgranska Ingen Klipp Svep

Forhandsgranska

= 52 |
o @
'_] b Ljud:  [Utan ljud] - | Frammatning
- [ O Varaktighet: 01,50 X Vid musklickning
Effektalternativ -
I i i3l Anvand far alla Efter 00:15,00 *

Tidsinstallning
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3. Klicka sedan pa fliken ”Bildspel”.

Pl G u
ﬂ Start Infoga Design Overgangar Animeringar Granska Visa Acrobat
| - & Klipp ut CI [ Layout - = rwal E=r = 5| = \l{ Textorient
'__ =3 Kopiera @ﬁterstall LfJJustera te
K:I,:t-ra JF Hamta format b”g- S Avsnitt + F £ U § abe &5~ Aa A SEE=EE = T2 Konverter
Urklipp M| Bilder Tecken i | Stycke

4, Och klicka sedan pa knappen ”Konfigurera bildspel”.

Start Infoga DE5|gr1 D\rergangar Ammermgar Eildspel : Granska Visa Acrobat
“D Lp E-E- _.‘.‘jj. - @ W [C] spela upp tal Upplésr
’ Anvand tidsinstallningar Visa pa:
Fran Fran Sdnd Eget Konfigurera | Dalj Tidsinstdllningar Spelain _ . ; .
barjan aktuell bild bildspelet bildspel=|  bildspel | bild bildspel = ¥l Visa mediekontroller [0 Anvénd-
Starta bildspelet | Konfigurera

Hir kryssar du i rutan som siger "Repetera till Esc trycks ned”, for att fa
bildspelet att fortsatta rulla om och om igen. Har kan du ocksa stalla in pa

vilken bildskdrm som bildspelet ska visas, om datorn ar kopplad till flera

bildskarmar.
L i
Installningar for bildspel | 2 2 |
Visningstyp Visa bilder |
@) Visad av foredragshillare (helskirm) @ Alla
(7 Enskild visning (fnster) ©Fdn: | B{m: | B
() Informationskiosk (helskarm) Anpassat I:uildspgl.
| | =1
Visa alternativ Frammatning
Repetera till Esc trycks ned ) Manuellt
Ingen berattarrést (@ Anvand tidsinstalningar
["] Ingen animering Flera bildskarmar
Pennfirg: |_|E|| Visa bildspel pd: '
Farg pd laserpekare: |_|E|| |P‘r|mELb|Idskarm E \
Visa vy fir foredragshillare
Om du vill visa en laserpekare under ett bildspel, haller du ned Cirldnappen och
vansterklickar,
ok | [ Avbryt
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Bilaga B:
Kartmaterial fran scenarioanalyser

Nedan foljer en lista samt nagra exempel pa det kartmaterial som togs fram i
samband med att GIS-analytiker skuggade och utvecklade GIS-arbetet inom
RSA-processen pa Lansstyrelsen Skane.
For scenarioanalys “Storskaligt utbrott av vattenburen smitta” togs
foljande kartmaterial fram for att anvandas som diskussionsunderlag vid
workshopen:

e  Oversikt Skane lins dricksvattenférsérjning.

e  Oversikt Skine lins reservvattenférsérjning.

® Grundvattenforekomster i Skane lan av regional betydelse for

dricksvattenforsorj ningen.
e  Oversikt Skine lins avloppsreningsverk samt vattenskyddsomraden.

® Detaljbild pa avloppsreningsverk, vattenskyddsomraden samt

flédesackumulationslinjer samt aker-/betesmark.

e Oversikt Skane lans vattenskyddsomrfiden under +3 meter over havet

samt vattenskyddsomraden inom MSB vattendrag hégsta flode.

® Detaljbild pa avloppsreningsverk samt vattenskyddsomrade inom MSB
vattendrag hégsta flode.

® Detaljbild pa vattenskyddsomrfide samt +3 meter over havet.
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e Fiktiv karta med sjukdomsfall:
E—,_.. %‘ z &{gf\"“*\.‘ﬁ- SCTE T 3 Sjukdomsfall i Smittkdping dag 1 - dag 20

". L] personer med mage &

‘{\\ A Konstaterade fall av Cryptosporidium

g«

R e
Al ‘);m‘i"

r“,l
= Ny

e Fiktiv karta med uppstiillningsplatser av nodvattentankar:

R Iy (]

Information till allménheten

Uppstallningsplats av nédvattentankar i Smittkoping
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Ideér/6nskemal pa anvandbara GIS-kartor fran deltagare vid workshop

”Storskaligt utbrott av vattenburen smitta”:

® Kartor som visar vattenreningsverk, samt vilket slags skydd de har.

° Vattendragens ﬂédesriktningar.

e Aktuell kartdata med vattentakter och nodvattentakter i lanet.

® En karta dar de som ér sjuka finns utplottade pa. Kartan kan sedan
ligga till grund for vidare smittsparning och analys med 6verlagring av
andra kartskikt. Indata kan exempelvis komma fran att man anvander
sig av telefon eller webbenkater.

® Brunnsre gister.

e Karta som visar var nodvattentankar stalls ut, utveckla denna mer med

info vid varje punkt, som exempelvis storlek pa tanken, adress etc.

® En karta som visar var de extra utsatta bor eller uppehaller sig,
exempelvis visa forskolor, dldrevard, vardcentraler, storkok. Man kan
ocksa skapa en karta med data fran Statistiska centralbyran som visar

fﬂdersférdelningen inom olika omraden.

e Plotta ut provtagningspunkter pa karta for att enklare kunna hitta den

ledning som innehaller ett fel.
o Karta som visar méingden abonnenter léngs ledningsnéitet.

e Karta som visar tillrinningsomradet till vara ytvattentikter, finns det
exempelvis éversvémningskénsliga avloppsreningsverk inom det

omradet?

o Kartor som visar hur grannkommunernas resurser ser ut.
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For scenarioanalys “Informationssikerhet och tekniska system” togs
foljande kartmaterial fram fér att anvandas som diskussionsunderlag vid
workshopen:

® En fiktiv jamforelse mellan en schematisk natverkskarta och geografisk
karta.
For att deltagarna ska fa en forstaelse for att det kan vara bra att veta
den faktiska lokaliseringen av exempelvis datorer. Bada kartorna fyller
sina funktioner. Den schematiska ger en snabb 6verblick hur natverket
ar uppbyggt, medan den geografiska kartan visar hur det ser ut mer

exakt:

— ‘m !ﬁ-h._
- —
iq_\q_hh“-h__

e

Byggnad A
Router

7

. Router

[ Switch

l:l Dator

©Lansstyrelsen Skane

2015-04-15
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En fiktiv karta som visar var den geografiska placeringen finns for de

samtal som kommer in till en IT-avdelning, det vill siga var de datorer

finns som har kontaktat IT-avdelningen. Kartan visar ocksa de datorer

dér det inkommit rapport frin antivirus-program att datorn blivit

infekterad. Ett sddant material kan vara bra for att kunna visualisera

drendena geografiskt, och fa en snabb 6verblick pa de omraden som

drabbats av problem:

Prio 3

N

A

0 50100 200 Meter

Ligaliagld
Skala 1:10 000

Prio 2
/

\ﬁi

X
Prio 3

Prio 3

g Prio 2
Prio 1

BLansslyrelsen Skane
ELantméteriet
2015-04-15
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Kommun A - Légesbild dag 1 kl. 10:00
Teckenforklaring

¥ Inkomna samtal till IT-support
‘ Rapport frin antivirus-program

- Frisk byggnad

[ infekterad byggnad

Fran féljande platser har det inkommit samtal

till organisationens IT-support att anvandarkontot

inte fungerar eller att natverket ar segt

Dessutom kan man se via organisationens
antivirusprogram att fdljande platser har
datorer som har blivit infekterade av nagot

Grona byggnader &r sadana byggnader som

tillhér organisationen men som inte tycks vara
paverkade av datorproblem

Byganader med orange farg ar paverkade av

datorproblem

Varje byggnad har en viss prioritet for hur viktigt
det ar med ett fungerande natverk



® En fiktiv karta som geografiskt/fysiskt visar var switchar, brandvaggar
etc. finns mellan olika delar i ett natverk. Om exempelvis ett antal
datorer blir smittade pa ett visst stalle, sd kan denna karta underlitta
for att veta var man bor bryta kontakten med natverket for att sa fa
som majligt ska bli paverkade av en nedslackning. Istallet for att slacka
ner hela nétverket sa kan man bryta sa att bara de smittade datorerna

kopplas bort:

X
= — [

. : Router B : switch - Dator

x : Anvandare som har ringt in till IT-support om att datorn verkar vara infekterad

’ : Rapport fran antivirus-program att datorn ar infekterad ®Lansstyrelsen Skéne

2015-04-15
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Bilaga C:
Lansévergripande kartmaterial

Nedan presenteras ett urval av det lénsévergripande kartmaterial som har

tagits fram i samrad med expertgruppernas processledare fér Lansstyrelsen

Skanes regionala risk- och sarbarhetsanalysen ar 2015:

e Oversikt Skéne lin

T

40 Kilometer

Lénsstyrelsen
Skane
Skane lén
N
2015-08-07

© Lansstyrelsen Skane
© Lantmateriet
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Staffanstorp

ﬁ‘g
T

w

40 Kilometer

Lansstyrelsen
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Kommungrénser

[:] Kommungrénser

N
2015-09-07
¥ © Lansstyrelsen Skane
/ © Lantmateriet
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e Skane lans jarnvagsnat
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® Transportleder for farligt gods i Skane lan

Lansstyrelsen
Skéne
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]
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° Oversvémningskarteringar i Skane lan utforda av Myndigheten for
samhéillsskydd och beredskap

‘:\;\: \ Y. X
SR |
o % Vgl

/ Oversvédmningskarteringar
= A vattendrag
““| I vatiendrag 100 arsfisde
Vattendrag Hogsta flode
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i g
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Applicera GIS i den regionala
RSA-processen

Rekommendationer till 1ansstyrelserna
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