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Forord

Under varen 2015 besokte Lansstyrelsen lanets samtliga 33
kommuner for att samtala med politiker och tjdnsteman

om bostadsforsorjning ur flera perspektiv. Vid dessa
kommundialoger deltog Lénsstyrelsens ldnsarkitekt och
enhetschefen for social héllbarhet tillsammans med ansvarig
for lanets bostadsmarknadsanalys och utvecklingsstrateger
inom social hallbarhet.

Syftet med kommunbesdken var att stodja kommunerna i
deras arbete med att ta fram riktlinjer for bostadsférsorjningen
men ocksa att 6ka Lansstyrelsens kunskap om hur
kommunerna arbetar med frdgan. Frdn kommundialogerna
har vi hamtat vardefull kunskap till de olika regeringsuppdrag
som Lansstyrelsen har men aven kunskap om hur Lansstyrelsen
kan stodja kommunerna i det fortsatta arbetet med
bostadsforsorjning. Samtalen har utgatt ifran ett underlag

med nagra nyckelfragor som Lansstyrelsen tagit fram men
sedan fokuserat kring de fragor som varit mest relevanta for
respektive kommun. Vi pratade om planeringsarbetet kopplat
till kommunernas bostadsforsoérjningsansvar och till arbetet
med social hallbarhet. Det har varit givande och inspirerande
samtal dar kommunerna generdst bjudit pa kunskap,
erfarenheter och belysande exempel.

I den hér skriften har vi samlat Lansstyrelsens erfarenheter
och reflektioner kring kommundialogerna och vill ge en

bild av kommunernas olika utgangspunkter nar det galler
bostadsfragor. Vi hoppas att skriften kan bjuda pa matnyttig
lasning for kommunpolitiker, tjdnsteman, olika aktérer och
andra intresserade. Vidare ar var férhoppning att den kan
bidra till att ge oss bredare forstaelse om hur vi arbetar med
planering och bostadsforsérjning och de utmaningar och
maojligheter som vi ibland delar och ibland skiljer oss éat.

I skriften beskrivs bostadssituation i Skane sa som den sag



ut under varen 2015. Nar hésten kom borjade den verklighet
vi moétt under véren att fordndras. Under en kort tid var
vagarna genom Europa 6ppna for skyddssokande. Till Sverige
och Skane kom valdigt manga med hopp om trygghet och
en battre framtid. Bostadsforsorjningsfragan har nu blivit

an mer angeldgen. Vi behover skrida till handling. Fler
bostéder behover byggas! Lansstyrelsen planerar besok for
kommundialoger dven under varen 2016. Kommundialogerna
kommer da att vara inriktade pa att ge stod till kommunerna i
arbetet med forverkliga bostadsbyggande.

Vi ar tacksamma fér det varma mottagandet i kommunerna
och den arena fér samtal kring bostadsférsorjning som vi
tillsammans skapat.

Lansstyrelsen Skane
Malmé december 2015

Gunvor Landqvist Elisabet Weber
Enhetschef for social hallbarhet Lansarkitekt



Reflektioner

Kommunen har bostadsforsérjnings-
ansvaret De ska med hjélp av riktlinjer
planera fér bostadsforsorjningen i
kommunen. Syftet ar ska vara att skapa
férutsattningar for alla i kommunen
att leva i goda bostader och for att
framja att andamalsenliga atgarder for
bostadsférsorjningen férbereds och
genomfdrs. Bostad &r en social rattig-
het fér den enskilde manniskan och att
bostadsférsorjningen fungerar har stor
betydelse for kommunens och samhal-
lets utveckling.

Hur arbetar dd kommunerna med rikt-
linjer for bostadsforsorjningen? Hur
ser bostadssituationen ut i respektive
kommun? Vilket stod efterfragar kom-
munera fran Lansstyrelsen i arbetet
med att ta fram riktlinjer for bostads-
forsorjningen?

Detta var bakgrunden till att Lanssty-
relsen under varen 2015 genomforde
kommunbesdk. Forutsattningar och
behov ser olika ut i olika kommuner.
Vi valde darfér att goéra 33 kommun-
besdk, ett besdk i var och en av lanets
kommunerna.

Det finns en stark framtidstro och ett
stort engagemang i alla kommuner.
Samtalen som férdes under besdken
har gett lasstyreslen vardefull kunskap
om kommunernas situationer. Flera av
lansstyrelsens uppdrag ar beroende
av dialog med kommunerna. Samtalen
har ocksa paverkat inriktningen for

Lansstyrelsens fortsatta rdd och stéd
till kommunerna. Férhoppningsvis
kan vara samtal ocksa ha bidragit till
fortsatt dialog inom kommunen mel-
lan politik och tjansteman och mellan
olika forvaltningar. Vi upplever ett
gensvar i de forslag till riktlinjer for
bostadsférsorjning som éversands till
Lansstyrelsen for yttrande, vilket ar
mycket gladjande.

Nedan foljer en del av de intryck och
lardomar som samtalen berikat oss
med:

Befolkning

« Planering for kommunens bostads-
forsorjning kraver god kunskap om
kommunens invanare, bade om de
som redan finns i kommunen och de
som vantas flytta till eller fran kom-
munen.

« Trots bostadsbristen &r det stora in-
och utflyttningar i Skdnes kommuner.
Med korta avstand och med goda
kommunikationer &r kommungrénser
av mindre betydelse nar det ar dags

att byta bostad.

Bostadsbehov

« Alla kommuner uppger bostadsbrist
och &r bekymrade av vilka konsekven-
ser detta medfor i form av minskade
flyttrorelser, inlasningseffekter och
svarigheter att tillgodose olika grup-
pers bostadsbehov.



« Kommunerna saknar ofta bra under-
lag kring kommunens bostadsbehov
och utvecklingstendenser. Endast ett
fatal har f6ljt upp vad befolkningsfor-
andringarna bestar i; vem som flyttat
vart och varfor. Bdde inom staten och
i kommunerna saknas bra uppfoljning
av bostadsbyggandets konsekvenser.

* Kommunerna ar beroende av varan-
dra, exempelvis star vissa kommuner
for stort antal arbetstillfallen medan
andra kan erbjuda boende. Samverkan
kring bostadsférsorjning sker emel-
lertid i begransad utstrackning och
forklaringen som en del kommuner
uppger ar att de konkurrear sinsemel-
lan nar det galler att locka till sig in-
komstbringade hushall.

» Ménga av de skanska kommunerna
planerar fortfarande fér det "traditio-
nella villaboendet” trots att en stor del
av bostadsbestdndet i mdnga kom-
muner bestar av villor. Det verkar vara
enklast att tillskapa villatomter for

fribyggare.

Bostadsbestand

« Ett par kommuner har studerat for-
andringar i det befintliga bostadsbe-
standet i arbetet med sina bostadsfor-
sorjningsprogram och darefter dragit
slutsatser av vilka férandringar som
stdr att vanta.

« I mdnga kommuner ligger fokus pa
nyproduktion och inflyttning och i
mindre grad pa de bostader och inva-
nare som finns i kommunen.

«De flesta kommuner féljer inte upp
genomfdrandet av antagna detalj-
planer, vad som byggs och vilka som
bosatter sig dar. Vissa detaljplaner
genomfors aldrig. Ndgra kommmuner
har iakttagit attt det kan finnas skal
att upphéva dessa. En inte forsumbar
del av bostadsbebyggelsen utanfér de
storre tatorter tillkommer utan detalj-
plan.

« Kommunerna efterlyser battre statis-
tik fran Statistiska centralbyran (SCB)
och béttre system for att rapportera
till dem.

Bostadsbyggande

« Flera kommuner vittnar om hur
byggherrar vantar ut marknaden for
att oka sin Idnsamhet. Valjer allman-
nyttan att bygga i ett sddant lage
tjanar inte spekulativa byggherrar pa
att vanta med byggstart. Okat bo-
stadsbyggande kan leda till att mark-
nadsvardet pa orten hojs och dédrmed
skapar béttre finansieringsméjligheter.

*Vad som &r att betrakta som attrak-
tivt pa bostadsmarknaden varierar. De
finns exempel dar attraktiviteten och
darmed efterfrdgan pa bostader skiljer
sig markant mellan tva grannorter i



samma kommun trots att service och
kollektivtrafik ar likvardig.

« Det finns stora kulturella skillnader
mellan kommunerna och orternas
historia gor sig pamind. Det skapar
olika férutsattningar vilket i sin tur ger
olika l6sningar. Kommunerna var mer
olika sinsemellan an vi forutsag.

Allmannytta

» Ménga foretradare for kommuner
och for allmannyttan betonar allman-
nyttans viktiga roll fér kommunens
bostadsférsorjning och att kommunen
kan visa pa framtidstro genom att lata
allmannyttan bygga bostader.

Planeringsférutsattningar

* Kommunerna betonar komplexiteten
vid detaljplanelaggning pa grund av
lagkrav och de utredningar som dessa
krav innebar. Manga beskriver att det
ar svart att hitta den kompetens som
behdvs for utredningarna.

« Mdnga kommuner menar att utma-
ningen i planprocessen &r att olika
aktorer har skilda utgdngspunkter,
malsattningar och drivkrafter. Mal-
konflikterna uppstar inte enbart mel-
lan plan- och byggprocessens olika
aktorer utan de kan aven finnas inom
respektive organisation. Staten, kom-
munen eller byggherren kan inom sig
ha "interna aktdrer” med olika verk-
samhetsomraden som komplicerar
kommunens planeringsarbete.

« Kommunerna upplever att lagstift-
ningen har sina begransningar. Den
ger enbart ramar for hur plan- och
byggprocessens aktorer ska "sam-
ordnas”. Flera kommuner uppger

att det kan stalla till med problem i
planprocessen att kommunen som
planmyndighet ska hantera s& mycket
som ligger utanfoér den egentliga plan-
processen.

Flera kommuner har uppger att det
behovs nya arbetssatt och metoder for
att bli framgangsrika i arbetet med bo-
stadsforsorjningsfragorna. Det behovs
ett arbete vid sidan av detaljplane-
processen och en mer utvecklad 6ver-
siktsplanering som &r mer genomfor-
andeinriktad. Tvarsektoriell samverkan
mellan kommunens olika forvaltningar
samt med allmannyttan har visat sig
skapa battre forutsattningar och moj-
lighet till bedémningar.

« Kommunerna upplever ocksa att
Lansstyrelsen brister i sin vagledning
och inte tydligt kommunicerar vad
som galler och hur det ska hanteras.
Nar staten genom Lansstyrelsen inte
ar samlad eller ger otydliga besked
forsvaras kommunernas arbete. Kom-
munerna anser dven att Lansstyrelsen
ger bostadsbyggandet for liten tyngd
vid avvdgningar mot andra statliga
intressen.



Oversiktsplan

Organisation Byggherre

Kollektiv-
trafik

Markinnehav

« Det finns insikt om att langsiktigt
hallbart byggande, socialt, ekonomiskt
och miljomassigt, ibland kraver svara
val kring var det ska byggas och inte

byggas.

Planerings-
aktivitet

Prislage

Kompetens/
Resurser

Slutsats

En slutsats vi dragit fran kommunbe-
sOken ar att det &r de kommuner som
har ett langsiktigt tdnk med samsyn
Over partigranser som lyckas med
bostadsforsorjningsansvaret. I dessa
kommuner tar kommunen ansvaret
och styr 6ver byggandet.



Bostadsbehov

Generellt upplever kommunerna att
det rader bostadsbrist. Fragan om

vad som menas med bostadsbehovy,
bostadsbrist, balans och obalans pa
bostadsmarknaden har lyfts i alla de
dialoger vi haft i kommunerna. Inne-
bar 1ang bostadsk® bostadsbrist? Ar
det att rakna som brist, balans eller
Overskott pa bostadsmarknaden om
de sokande av ekonomiska skal (betal-
ningsformaga) inte kan efterfrdga de
bostader som finns tillgangliga? Hur
paverkas bostadsmarknaden nér de
sOkande har betalningsférmaga men
inte betalningsvilja och darfor véljer att
bo kvar i dldre och billigare bostader
som inte ldngre motsvarar innehavar-
nas behov. Betalningsviljan kan skilja
sig markant mellan orter i samma
kommun.

Flera kommuner uppger att invanar-
antalet 6kat en hel del utan att det
har byggts en enda ny bostad. Beror
det pa generationsvaxling i villorna,
omvandling av fritidsboenden till per-
manentboenden eller har trangbodd-
heten 6kat? Kommunens foretrddare
har olika svar pa hur det har gatt till
men inte alltid en helhetsbild av for-
andringarna som pagar i det befintliga
bostadsbestandet. Daremot finns ofta
god kunskap om marknaden for ny-
produktion; vilken typ och hur madnga
lagenheter som ar maojliga att bygga
och fa salda eller uthyrda pa respektive
ort med tanke pa efterfragan, betal-
ningsformaga och betalningsvilja.
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Manga kommuner ser ett behov av ny-
producerade mindre hyreslagenheter
for aldre som bor i flerbostadshus utan
hiss, i villor och i hus pa gardar som de
inte langre har ork att skota. Genom
att bygga attraktiva hyreslagenheter
for aldre hoppas kommunerna frigéra
billigare lagenheter fér ungdomar och
aldre villor for barnfamiljer.

I vara samtal lyfter kommunerna olika
konsekvenser av bostadsbristen. Brist
pa bostader och en liten rorlighet pa

marknaden innebar att grupper stalls
mot varandra.

Nagra kommuner uppger att brist

pa hyresréatter leder till svarigheter

for par som skiljer sig, att en av eller
bada parterna tvingas flytta fran kom-
munen. Bostadsbristen innebar ocksa
att undermaliga bostader hyrs ut, inte
minst till nyanlanda som ar i desperat
behov av bostad och som har begréan-
sade kontakter pa bostadsmarknaden.
Bostadsbristen paverkar ocksa kom-
munens mojligheter till att attrahera
arbetskraft.

En beddmning av bostadsbehovet i
kommunen kraver god lokal kunskap
om saval kommuninvénarna och deras
villkor som om de faktorer som paver-
kar byggande och flyttrérelser i stort.
Bostadsforsorjningsfragan ar i manga
delar lokal.



Onskemal, behov och férmaga ar det
som till sist avgor om hushall valjer att
bosétta sig pa en ort och i en specifik
bostad. Det finns ocksa kulturfragor,
exempelvis hur olika generationer
véljer att bosatta sig. Kommunerna
uppger att de i sitt arbete med bo-
stadsforsorjningsplaneringen behover
ha forstaelse for trender och tendenser
i samhallet och vilka konsekvenser
dessa kan fa for den egna kommunen.

Lanstyrelsen har nyligen publicerad
en rapport dar bland annat det kvan-
titativa bostadsbehovet i Skanes kom-
muner beraknas. I flera delar stédjer
den sig pa underlag fran samtal vid
kommunbesok.

I Helsingborg har

kommunen upprattat
omradesbeskrivningar

som uppdateras konti-

nuerligt. Dar finns redovisat hur
befolkningen ser ut i de olika stads-
delarna. Det underlattar bedémning
av bostadsbehovet, bade kvantitativt
och kvalitativt.

Bostadsbehov, planeringslage och
bostadsbyggande i Skanes kommuner

—Regleringsbrevsuppdrag 48, 2015

/0
RR/A R
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[ H66r bor en bety-

dande del av den &ld-

rande befolkningen i

utkanten av kommunen

vilket okar kostnader for hem-
tjansten. Manga bor aven i ombygg-
da stugor fran 40- och 50-talen som
inte ar tillgdnglighetsanpassade.

Flyttrorelser i Skane

Omflyttningar sker framforallt inom
Skane. En mindre del av inflyttningen
kommer fran resten av Sverige, fram-
forallt galler det ungdomar som flyttar
till Malmd, Helsingborg och Lund. I
kommunerna langs Oresund gar flytt-
strommarna i bada riktningarna mellan
Danmark och Skane, aven om det pa
senare ar ar fler svenskar som flyttar
till Danmark an tvartom. Daremot sker
en stor inflyttning av asylsokande,
flyktingar och andra invandrare till
samtliga kommuner. Flertalet kommu-
ner skulle minska sin befolkning utan
denna inflyttning av utlandsfédda och
manga kommuner ser att de ar bero-
ende av inflyttningen for att klara sin
kompetensforsorjning.

I Skdnes mindre kommuner med val
utbyggd kollektivtrafik ar in- och ut-
flyttningen stor. Detta trots att flera
uppger bostadsbrist som en faktor
som begréansar rorligheten pa bo-
stadsmarknaden. De korta avstanden
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gor ocksd att kommunerna konkur-
rerar om samma invanare och dar
kanslan hos inlandskommunerna ar att
de forlorar gentemot de mer attrak-
tiva kustkommunerna. Flyttrorelser i
olika riktningar som foérandras éver tid
utgor en utmaning i planeringen for
kommunernas bostadsforsorjning.

Flertalet, framférallt mindre kommu-
ner, réknar med att ungdomar efter
gymnasiet flyttar till storre stader for
hogskolestudier eller arbete. Erfaren-
heten ar att en del kommer tillbaka
nar de bildat familj och da efterfragar
villor. P& motsvarande sétt planerar
universitets- och hogskolestader for
stor inflyttning av unga men ocksa for
att en del flyttar ut nar de narmar sig
30-arsaldern.

I Héganas har utbyggnader som

leder till omvandlingar av fri-

tidshus till permanentboenden

framjats genom medgivande av
bygglov, framférallt i orterna Farhult och

Jonstorp.

Grannkommunerna till de storre sta-
derna, men dven 6vriga kommuner,
raknar med att kunna utgora ett att-
raktivt boendealternativ for barnfamil-
jer och har darfor inriktat en stor del
av sin planering och bostadsproduk-
tion pa villor. Manga barnfamiljer flyt-
tar ocksa ut fran staderna men nagot
det inte talas lika mycket om &r att sta-



derna ocksa erbjuder attraktiva boen-
dealternativ fér manga barnfamiljer.

Nar det galler aldres flyttrorelser &r bil-
den mer svérfangad. Aldre flyttar frén
kommunen om det saknas lampliga
boendealternativ. Aldre flyttar ocksé
dit barn och barnbarn bor. En del saljer
villan och flyttar till
hyresratt i attrakti-
va kommuner eller
attraktiva lagen,
garna vid kusten.
Infér pensione-
ringen valjer en
del att flytta fran
staden till lugnet
och naturen, de
koper hus eller omvandlar sitt fritids-
hus till permanentboende. Andra saljer
villan och flyttar till staden eller cen-
tralorten for att ha ndrmare till socialt
umgange och kulturliv. Det &r inte bara
yngre pensiondrer som byter kommun
utan dven de som &r 80 ar och aldre.

Fritidshus

I planeringen for bostadsférsorjning

ar befintliga fritidshus en faktor att ta
héansyn till. Kommunerna berattar att
fritidshus omvandlas till permanentbo-
ende men ocksa att permanentboende
blir fritidshus. Detta paverkas framfo-
rallt av husens geografiska lage och
agarnas alder. Ett par kommuner stéd-
jer aktivt en utveckling av att fritidshus
blir permanentbostdder genom att

I Vellinge sker en tydlig
omvandling fran perma-
nentboende till fritids-

hus pé Naset medan manga
sommarbostader i Hollviken byggs

om till permanentboende.

medge bygglov for utbyggnad. Na-
gon kommun berattar att resurssvaga
ungdomar/unga familjer hyr fritidshus
da det saknas lediga lagenheter pa
den lokala bostadsmarkanden. Flera
kommuner beréattar att nar framforallt
aldre dgare valjer att bosatta sig per-
manent i sina fritidhus kan det leda

till problem med
tillgangligheten i
huset och tillgang
till social service.
Det kan innebara
kommunala kostna-
der fér bostadan-
passning men ocksa
kostsamma insatser
for hemtjanst och eventuell fardtjanst.
Ett annat problem &r nar bostader

i attraktiva kustorter kdps upp for
fritidsboende. Det innebar hogre bo-
stadspriser och att orterna far svart att
uppréatthalla service och fungera som
levande orter aret runt.

Tomma bostader

Flertalet kommuner uppger att det
endast finns enstaka eller inga tomma
hus alls i kommunen. En vanlig kom-
mentar ar att de lediga hus som
eventuellt funnits nu hyrs av Migra-
tionsverket. Det finns kommuner som
har tomma hus och da foretradesvis
pa landsbygden. En del av dessa hus
fungerar som fritidshus fér svenskar
men ocksa for exempelvis danskar
och tyskar. Intresset fran danskarna
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har dock minskat under de senaste
aren. Kommunerna ger ocksa exem-
pel pa att mindre gardar star tomma.
Agaren har képt garden for att utdka
sitt markinnehav valjer att inte hyra ut
bostadshuset for att undvika eventu-
ella klagomal kopplade till exempelvis
djurhalining.

Bostadsbyggande

I de flesta kommuner ar bostadsfragan
lika med behovet av att bygga bosta-
der. Nagra kommuner tar ett storre
grepp och for ett samtal med bredare
syn pa bostadsfrdgan och funderar
kring det befintliga bostadsbestandet
och hur det kan utvecklas. Det finns
framtidstro och engagemang for bo-
stadsfragor i alla kommuner.

Det &r till storsta delen lokala bygg-
herrar som bygger bostader. Flertalet
kommuner patalar att de fyra stora
byggherrarna i Sverige (SKANSKA,
NCC, JM och PEAB) inte bygger i deras
kommuner. I flera kommuner har all-
méannyttan gatt fore och byggt hyres-
lagenheter, darefter har lokala byggare
foljt efter.

Bostadsbyggandet berér manga in-
tressenter och aktorer. Dessa kan ha
olika mal och incitament. De olika
aktorerna har inbordes kopplingar
och relationer till varandra. Exempel
pa aktorer vid planering och provning
av bostadsprojekt som kommunerna
identifierat ar: byggherren, konsulter,
fastighetsédgare, staten, kommunen,
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bostadskonsumenter, Trafikverket,
grannar, allmédnheten, finansiarer och
byggentreprendrer.

Flertalet kommuner patalar vikten av
en fungerande arbetsmarknad for att

SABO har utvecklat kon-

ceptet Kombohus for att

underlatta for medlems-

foretagen att bygga hyres-

bostader med en rimlig hyresniva.
Det ror sig om en serie prefabricerade
hus som har ett fast pris, cirka 25 pro-
cent under marknadspris. Syfte med
Kombohusen var att uppmarksamma
de hoga svenska byggkostnaderna
och att visa pa hur kostnaderna kan
pressas. Speciellt i mindre kommuner,
dér nyproduktion inte har &gt rum pa
flera ar, upplevs Kombohusen som en
tillgdng som kompletterar allmannyt-
tans befintliga bestand.

|6sa bostadsfragan. Nyproducerade
bostader hamnar i regel pa en hog
hyresniva och invanarnas betalnings-
formaga paverkar vad som byggs och
i vilken utstrackning. Bostader byggs
generellt sett dar vinsten for byggher-
ren ar storst. Det geografiska laget
paverkar Idnsamheten. Narheten till en
storre kommun med en differentierad
arbetsmarknad med fler valbetalda
yrken samt narhet till universitets- och
hogskoleorter ar faktorer som paver-
kar bostadspriserna och darmed ocksa
bostadsbyggandet. Sysselséttning och
betalningsférméaga hor samman.

Samtliga kommuner har en uttrycklig
politisk ambition att fler bostader ska



byggas och att befolkningen ska 6ka.
Fler invanare som betalar skatt ger
battre ekonomi for kommunen som
leder till méjligheter fér battre social
service. Kommunerna beréttar hur
okad befolkning gynnar dven lokalt
naringsliv och kommersiell service i
kommunen. Nar det byggs nytt skapas
ocksa resurser for att renovera gator,
vagar och andra allmanna platser. Flera
kommuner vittnar om att produktion
och efterfragan pa bostadsratter ar
lag. Istallet efterfragas hyresratter dven
av bostadssékande med god ekonomi.
Ett rorligare arbets- och pensionarsliv
kan vara en forklaring till att man inte
vill binda sitt kapital i en bostad. De
dominerande byggbolagen &r intres-
serade av storskaligt byggande och
snabba vinster. Inte av att forvalta
lagenheter och langsamt fa avkastning
pa investeringen. I en kommun talas
det ddremot om ett 6kat intresset for
kooperativa bostader.

Kommunerna lyfter de hdga produk-
tionskostnaderna som det storsta
hindret fér 6kat bostadsbyggande.
Produktionskostnaderna ger en dyr
slutprodukt som forutsatter bostads-
sokande med betalningsférmaga.
Kommunerna upplever att mindre
byggherrar har blivit mer konkurrens-
kraftiga. Flera lokala aktorer har pres-
sat priserna och manga ganger lyckats
fa fram bostader till rimliga kostnader.
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Planeringsarbete |
kommunerna

Alla skanska kommuner deltog i det
forberedande arbetet med Strukturbild
Skane i syfte att fa fram en val forank-
rad regional utvecklingsstrategi (RUS).
Flera kommuner vittnar om att det ar-
betet betytt mycket for att 6ka forsta-
elsen kring den egna kommunens roll
i regionen. Nagra kommuner beskriver
aven detta i sina oversiktsplaner.

Manga av kommunerna har tillfort
resurser till planeringsarbetet i syfte
att kunna planlagga mer och snabbare.
Flera kommuner uppmarksammar
betydelsen av en enad kommunled-
ning over tid.

Samtliga kommuner har pagéende
planlaggning for att skapa forutsatt-
ningar for ytterligare bostadsbebyg-
gelse. Nadgra kommuner patalar att

de inte har tillrackliga resurser till
planlaggning. Det &r svart att hitta och
behalla tillracklig kompetens. Kommu-
nerna konkurrerar dven om kompetent
personal. Mdnga av kommunerna har
tillfort resurser till planeringsarbetet

i syfte att kunna planldagga mer och
snabbare. Flera kommuner patalar att
de far in fler uppdrag an vad kom-
munen har anstalld personal att hand-
lagga. Manga kommuner arbetar med
konsultstod. Nagra har dven provat att
lata byggherrarna ta fram detaljplaner.
Kommunerna anser att det anda kravs
en stor insats fran kommunen vilket



gor att arbetet inte underlattas sa
mycket som man skulle dnska vid koép
av konsulttjanster.

I Skane finns ett stort antal outnyttjade
byggratter. Ett av skadlen som uppgavs
var att efterfragan som fanns vid tid-
punkten for framtagande av detaljpla-
nen inte fanns kvar nar detaljplanen
vunnit laga kraft. Andra kommuner
berattar att byggherren avstod fran att
satta igdng byggnationen for att kon-
sumenternas betalningsvilja/férmaga i
forhallande till produktionskostnader-
na var for lag. Detta gallde framforallt
bostadsratter. Madnga kommuner kan-
ner frustration 6ver att byggherrarna
insisterar pa att ta fram detaljplaner
som sedan inte genomfors. Nagra
kommuner har av den anledningen
andrat arbetssatt och skriver numera
genomférandeavtal/exploateringsavtal
for att forsakra att detaljplanerna ge-
nomfors.

I de flesta fall ar det exploatorer el-

ler markagare som tar initiativ till
planlaggning. Det innebér att manga
kommuner intar en reaktiv position
och séllan arbetar proaktivt i detaljpla-
neringen. Enligt de mindre kommu-
nerna med svagare bostadsmarknader
ar det inte mojligt att gora pa annat
satt. Manga kommuner saknar interna
arenor for att hantera bostadsforsorj-
ningsfragor i ett kommunovergripande
perspektiv. Kommunerna hanterar bo-
stadsforsorjningsfragor i olika politiska
namnder och forvaltningar. Flera storre
kommuner har utvecklat interna sam-
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arbeten i arbetet med bostadsfragorna
for att fa med alla aspekter. Flera kom-
muner vittnar om betydelsen av enad
kommunledning &ver tid.

Kommunernas markinnehav varierar
stort. Flera kommuner beskriver forde-
larna med ett stort markinnehav och
att ha en strategi for markforvarv. Det
skapar frihet i arbetet med bostadsfor-
sorjningsfragorna.

Ménga kommuner vittnar om att det
fortfarande tillkommer en inte férsum-
bar del av ny bostadsbebyggelse pa
landsbygden och i mindre tatorter ut-
anfor detaljplanelagda omraden, cirka
25-30% i de mindre kommunerna.

Kollektivtrafiknara

Alla kommuner lyfter kollektivtrafiken
som en viktig pusselbit i kommunens
planering for bostader. Kommunerna
uppger 6verlag att de har en god
dialog med Region Skane som &r hu-
vudman for kollektivtrafiken. Nar det
géller diskussionen om att ny bebyg-
gelse bor placeras i kollektivtrafiknara
lagen menar nagra kommuner att det
ocksa gar att tdnka omvant, att en val
genomtankt utbyggnad av en ort kan
starka ett kollektivtrafikstrak. De kom-
muner som star i tur att fa nya paga-
tagstationer har stora forvantningar
pa hur det kommer att gynna kom-
munens utveckling. Kommuner som
nyligen har fatt fler pAgatagstationer
konstaterar att det behdvs halvtim-
mesavgangar for att taget ska bli ett



alternativ for pendlarna och vidare att
pendlarna maste kunna lita pa att ta-
get gar enligt tabell. Frekvent instéllda
tag ar ett bekymmer som tas upp av
framférallt kommunerna pd Osterlen.
Pa motsvarande satt ar det ett pro-
blem att det saknas en sarskild fil for
Skanetrafikens bussar pa E6 under
pendlingstid. Kommunerna ar ndjda
med att Skanetrafiken traffar avtal med
grannlanen da bade in- och utpend-

ling ar stor i granskommunerna.
-

Trafikforsorjningsprogram
for Skane 2015

Trafikférsorjningsprogram for Skane-
trafiken. Region Skéne

Kommunerna lyfter att det kravs ett
helhetstank nar det galler kollektivtra-
fik. Tdg och expressbussar kan utgoéra
stommen men det krévs ocksa att

det finns fungerande anslutningar till
huvudstraken, fran bostader och till
de stora arbetsplatserna. Nartrafiken
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ar inte alltid valutbyggd och pa en del
orter har busslinjer dragits in nar pa-
gatagstationer respektive expresslinjer
byggts ut. Kollektivtrafiken ar ocksa i
hog grad inriktad pa arbetspendlare
dagtid. Ska en ort vara attraktiv for
bosattning behover kollektivtrafiken
fungera aven fér dem som arbetar
obekvama tider. Detta dven for att
invadnarna ska kunna ta del av fritids-
och kulturutbud. Flera kommuner
lyfter att trots god kollektivtrafik tar
manga kommuninvanare bilen av
gammal vana eller bekvamlighet. Det
handlar om att paverka beteendet. Ett
forsta steg ar att endast ta bilen en
del av vagen. Bilen kan behévas pa
hemmaplan for att hamta och lamna
barn, gora inkdp och for att ta sig till
och fran narmaste station/hallplats for
kollektivtrafik. Daremot kan de langa
resorna goras med kollektivtrafik och
biltrafiken minskas.

En del kommuner upplever att fordel-
ningen av kollektivtrafiken &r ett pro-
blem. De menar att for mycket fokus
ligger pa de storre centralorterna gal-
lande saval linjer och turtathet liksom
den fysiska utformningen av stationer.
Det finns orter som har stérre ut-
pendling &n en del centralorter. And3
upplever de att det kan vara svart att
fa till stdnd busslinjer, turtathet och
vindskydd. Nagra kommuner utmed
stambanan lyfter problemet med att
kostnader for utbyggt bullerskydd pa
grund av Okad tragtrafik faller pa kom-
munen och i férlangningen ger 6kade
boendekostnader. Kommunerna menar



att det ar en kostnad som borde falla
pa Trafikverket och/eller Skanetrafiken.

Alla kommuner har stallt sig bakom
malet att den planerade tillkommande
bebyggelsen i lanet i férsta hand ska
komma till stand genom komplettering
av befintliga tatorter med god kollek-
tivtrafik. Kommunerna beskriver dock
att det inte &r sa enkelt att fa intres-
serade byggherrar till dessa lagen. De
flesta kommuner ar medvetna om att
den stora utbyggnaden av kollektivtra-
fik som skett i Skane éar ett langsiktigt
arbete som inte kommer ge full utvax-
ling férran om 10-20 &r. Aven lanets
malsattning kring att vara restriktiv

[ ]
e

haarkhshdiliving | plareringen
Joedorukernanen | Skine

Markhushallning i planeringen
planeringsunderlag, lansstyrelsen
Skane
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med att bygga pa jordbruksmark tas
upp i detta saimmanhang. Kommuner-
na efterfrdgar battre vagledning fran
staten kring hur detta ska hanteras i
den fysiska planeringen.

Bostadsforsorjningen ska
mota olika behov

Barnfamiljer

De skanska kommunerna inriktar en
stor del av sin bostadsplanering pa

att locka barnfamiljer att flytta in i
kommunen alternativt bereda barnfa-
miljerna mojligheter att bo kvar och

fa en funktionell bostad i smahus el-
ler lagenhet. De flesta kommuner tar
kontinuerligt fram detaljplaner med
villatomter for dem som vill bygga sitt
eget hus. Da alla inte har rad att bygga
nytt inriktar kommunerna aven sin pla-
nering pa att 4stadkomma attraktiva
boenden for ensamstdende och &ldre
sa att deras villor kan komma barnfa-
miljer till gagn.

Fortfarande ar det karnfamiljen som
kommunerna i hég grad planerar for.
Familjer finns i manga konstellationer
som har olika typer av bostadsbehov.
Ett ensidigt bostadsbestand eller hogt
kostnadslage i kommunen kan géra
det svart for bada foraldrar att bo kvar
vid en separation.



Aldre och deras behov

Manga tar upp att det inte gar att tala
om aldre som en homogen grupp.
Olika ekonomiska villkor gor att moj-

ligheterna att valja bostad skiljer sig at.

Behoven ser ocksa valdigt olika ut for
en pensionar som ar 65 respektive 95
ar. Det innebar att det kan bli aktuellt
med byten mellan olika boendeformer
under pensionarstiden.

Som vi tagit upp tidigare ar aldres
flyttmonster svarfangade men flera

Allmannyttan i Eslov

arbetar med att till-
ganglighetsanpassa
lagenheter i bottenplan

och reservera dessa for aldre.

kommuner vittnar om en ny genera-
tion pensiondrer med god ekonomi
som ar mer rorliga. Andra kommuner
talar om att aldre som véljer att sélja
sin villa garna

Héganas kommun har

satt som mal att det

ska finnas trygghets-

bostader med service

i varje stadsdel. Hoganashem

driver idag ett trygghetsboende i
centrala Hoganéas dar hyresgasten far
tillgang till en funktionell lagenhet,
tekniska hjdlpmedel, gemensamhets-
lokaler och en trygghetsvardinna.
Tilltrade till lagenheterna sker via
Hoganashems kdsystem och inget
bistandsbeslut kréavs for att flytta in.
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vill ha sin nya bostad i samma omrade
eller pd samma ort.

Manga kommuner lyfter att det ar en
mental resa for dldre att lamna den
villa eller gard, som man kanske bott
i lange och dar boendeskostnaden ar
lag, for att i stéllet bosatta sig i en ny-
producerad lagenhet med en mycket
hogre boendekostnad. Skattelagstift-
ningen gynnar inte heller ett sadant
bostadsbyte.

Gemensamt for flertalet aldre ar en
onskan om att [dmna den typ av
boenden som kraver mycket arbete
att skota. I flera kommuner finns en
efterfragan fran aldre, som bor pa
landsbygden och inte langre vill kora

I Burlév har allmannyt-

tan valt att tillgénglig-

hetsanpassa lagenheter

som ligger granne med

ett sérskilt boende och reservera
dessa lagenheter for personer Gver
75 ar. Detta for att mojliggora att
par kan bo nara varandra dven om
en av dem behover flytta till sarskilt
boende.

I Arlév planeras for en

ny motesplats inriktad

pa éldre och som even-

tuellt &ven kommer vara
hemtjanstens bas. I anslutning

till motesplatsen kommer det byggas
bostader dar personer 6ver 75 ar ges
foretrade.



bil, pa tillgangliga och centralt belagna
i lagenheter i centralorten med néarhet
till service, kollektivtrafik och mojlighet
att ta del av kultur- och fritidsutbud.
Utmaningen &r att kunna erbjuda
ldgenheter som motsvarar de aldres
betalningsformaga och betalningsvilja.
I de fall aldre valjer att stanna kvar i sin
bostad kan bostadsanpassningsbidrag
bli aktuellt.

Manga kommuner ser en stor efterfra-
gan av mindre bostader i markplan, i
form av eget radhus eller hyresldgen-
het, med egen tdppa. Denna boen-
deform &r ett attraktivt alternativ for
pensionarer som vill lamna sin villa
eller gard. Efterfragan pa trygghetsbo-
stader ar ocksa stor och da framférallt
i ldersgruppen 80 ar och éldre. I prin-
cip alla kommuner har nyligen byggt
eller planerar for att
bygga trygghetsbo-
enden. Det statliga
stod som funnits till
bostader for aldre
har bidragit till byg-
gandet. Dédremot har
flera kommuner erfa-
renhet av att efterfrdgan pa seniorbo-
stader for personer over 55 ar l1ag da
den tilltankta malgruppen inte vill bo i
kategoriboende.

hindrade

ersattning

Hus pa landet och villor fran 30- 40-
och 50-talet &r ofta byggda med funk-
tioner i flera plan och innebar behov
av bostadsanpassning nar dgarna blir
aldre. I de flesta kommuner finns ocksa
ett stort antal hyreslagenheter utan

20

LSS: lagen om stod och
service for vissa funktions-

LASS: lagen om assistens-

hiss. Med en aldrande befolkning kan
det bli ett problem. Framforallt de
kommunala bostadsbolagen arbetar
aktivt med att hitta I6sningar som
exempelvis att tillganglighetsanpassa
och reservera lagenheter pa botten-
plan fér aldre. Andra bolag bygger nya
attraktiva tillgdngliga bostader med
aldre som malgrupp.

Kommunerna har ofta god kdnnedom
om boendesituationen fér personer
som ar 80 ar och aldre genom sin
uppsokande verksamhet. De flesta
kommuner uppger balans vad galler
sarskilda boendeformer. I en del kom-
muner finns utbyggnadsbehov for
framforallt personer med omfattande
vard- och omsorgsbehov. Det &r fram-
forallt for personer med demenssjuk-
dom, en grupp som Okar i antal nar allt
fler uppnar hog alder, som
det i framtiden bedéms
finnas behov av sérskilda
boenden.

En del aldre vill bo kvar i
sin bostad &ven nar de far
storre vard- och omsorgs-
behov och det mojliggors
ocksa genom kvalificerad hemsjukvard
och pagaende teknikutveckling. Sam-
tidigt lyfter ndgra kommuner de etiska
dilemman som kommunens &ldreom-
sorg stélls infér. Ar det forsvarbart,
ekonomiskt och av arbetsmiljéskal,

att aldre som behover omfattande
hjalp bor kvar i daligt underhalina

och otillgangliga bostader? Kan vard i
hemmet for svart sjuka innebéra social



isolering? Vad kommer det nya avtalet
mellan kommunerna och Region Skane
om kvalificerad hemsjukvard att stélla
for krav pa bostader. Det handlar om
fragor som utrymme, bostadsanpass-
ning och boendekostnader, teknik

och arbetsmiljé och inte minst om de
aldres trivsel? Flera kommuner med
stor andel fritidsbostader beréattar att
manga som nyligen blivit pensionéarer
valjer att bosatta sig i sitt fritidshus.
Darmed omvandlas fritidshuset till ett
permanentboende. Flertalet fritidshus
fran 1940-1970 talen byggdes med
lagre standard och lagre tillganglighet.
Nagra kommuner vittnar om stigande
kostnader for bostadsanpassningsbi-
drag i sddana omraden.

Personer med
funktionsnedsattning

Ménga kommuner ser behov av att
bygga fler tillgangliga bostader for de
med funktionsnedséattning. En stor del
lagenheter finns i flerfamiljshus utan
hiss. I aldre villor &r ofta tillganglig-
heten lag med funktioner i olika plan.
Det innebar att kommunerna far ga in
med bostadsanpassningsbidrag for att
bostaden ska fungera for den enskilde
och for att vardpersonal ska fa en rim-
lig arbetsmiljo.

Allt som byggs blir inte heller tillgang-
ligt. For att skapa mindre och billigare
lagenheter, framforallt for ungdomar,
byggs en del vindslagenheter i dldre
fastigheter. Da gors avkall pa tillgéng-
lighet for att halla kostnader nere.
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Kommunerna har god kunskap om
behovet av LSS-boenden. En del kom-
muner uppger att de uppnatt balans
medan andra talar om fortsatt utbygg-
nadsbehov, framfoérallt inom social-
psykiatrin. Nagon kommun upplever
ocksa att Forsakringskassans mer res-
triktiva beviljande av personlig assis-
tent enligt LASS lett till ett 6kat behov
av gruppbostader.

Unga och studenter

Ungdomar flyttar framforallt till stader
med universitet eller hogskola, bade
fran lanet och fran landet i dvrigt.
Dessa kommuner planerar ocksa fér
ungdomsbostdder. De mindre kom-
munerna ser det som naturligt att
ungdomarna lamnar kommunen nar
de avslutat gymnasiet och raknar se-
dan med att en del kommer tillbaka
nar de 10 ar senare bildat familj. Men
alla ar inte motiverade for vidare
studier. Framforallt i orter dar tillverk-
ningsindustri och jordbruk tidigare
varit de dominerande néringarna ser
kommunerna att det finns en 6kande
grupp av ungdomar som varken stu-
derar eller arbetar. Det finns inte saker
kunskap kring hur dessa ungdomar
bor. Det antas att de bor kvar hos

sina foraldrar. En del ungdomar som
inte studerar eller arbetar bildar familj
och skaffar barn tidigt. Ibland bor de
fortsatt kvar i fordldrahemmet eller

sa hyr de fritidshus eller hus i samre
skick till Idg kostnad pa landet. Nagon
kommun beskriver att ungdomar gar
samman och gemensamt hyr en stérre



lagenhet. I en annan kommun beskrivs
hur féréldrar med god ekonomi kdper
bostad till sitt barn.

Ungdomar hanvisas ofta till tillfalliga
anstallningar med osaker inkomst.
Det ar da svart bade att bli godkand
som hyresgast och att klara av en ho-
gre hyra. Ungdomar kan i regel inte
efterfrdga nyproducerade lagenheter
med hdgre hyra och i de mindre kom-
munerna ar tillgdngen pa och omsatt-
ningen av sma billiga lagenheter liten.
De som lyckas skaffa en liten ldgenhet
bor kvar lite for lange i sma lagenheter
eftersom det pd manga orter saknas
storre lagenheter som de kan efter-
fraga. Allméannyttan forsoker i flera
kommuner pa olika satt underlatta for
ungdomarna. Exempel pa detta ar att
reservera vissa lagenheter for unga
under 25 ar, att renovera och hyra ut
1:or som tidigare tagits ur bestandet
eller inreda bostader pa vindar i aldre
hus.

Malmg, Lund och Helsingborg arbetar
aktivt med att bygga studentbostader
och uppger att efter en orolig forsta
manad pa hostterminen har i regel bo-
stadssituationen 16st sig for de flesta
studenter. Kristianstad kommun har
gott om billiga lagenheter i centrala

I Svedala har en sam-
verkansgrupp bildats
bestdende av foretra-

dare fran flyktingmot-
tagningen, socialtjansten och
Svedalahem
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I Svaldv finns Rostanga

Utvecklings AB. Fore-

taget handlar bland

annat upp tomma

fastigheter, renoverar och hyr

ut dem. Under 2014 véande sig ett
narliggande asylboende till féretaget
med forfragan om arbete och fyra
méan engagerades i foretaget. En av
méannen som senare fick uppehalls-
tillstdnd har flyttat in i en av de reno-
verade lagenheterna och hans dotter
gar numera i byskolan.

Kristianstad. Studenter vid Lantbruksu-
niversitetet i Alnarp bor pa internat
knutet till skolan eller hyr lagenhet i
grannkommunen. I en kommun, som
erbjuder kvalificerad yrkesutbildning
kan studenterna l6sa boendefragan
genom att det finns goda méjligheter
att vintertid hyra lagenheter i privata
villor eller separata stugor pa tomten.
Nagra grannkommuner till universi-
tets- och hogskolestader har planerat
for och byggt sarskilda studentbosta-
der men 6vergett tanken. Studenter
vill hellre bo centralt pa studieorten.
Det mentala avstandet till grannkom-
munen &r langt &ven om restid med
kollektivtrafik endast &r 15 minuter.
Dessa kommuner satsar numera pa att
bygga mindre ldgenheter som alla kan

efterfrdga, dven studenter.

Flyktingar och migranter

Bade manniskor som soker skydd och
de som flyttar med hopp om ett battre
liv kommer till Sverige och Skane. Alla
kommuner har i samtalen uttryckt oro



Simrishamn har en

aldrande befolkning.

Kommunen uttryckte

i dialogen att det déar-

med blir viktigt att ta tillvara
nyanldnda personers kompetens.
Behovet inom vard- och omsorg
kommer att kartlaggas for att se hur
det sammanfaller med kandidater
bland asylsdkande, projektet ar ett
samarbete mellan kommunens Vard
och omsorg, Migrationsverket och
Arbetsférmedlingen.

over hur boendet fér nyanlanda flyk-
tingar ska ordnas.

Migrationsverket paverkar i hog grad
den lokala bostadsmarknaden. For-
utom att myndigheten upphandlar
lediga vandrarhem, hotell, gamla in-
stitutioner och liknande fastigheter for
att kunna erbjuda asylsékande boende
konkurrerar myndigheten med kom-
munen genom att ocksa hyra lediga
ldgenheter for de asylsékande. Migra-
tionsverket betalar utdver grundhyra
viss ersattning for slitage och ar sakra
hyresgaster som en del fastighetséga-
re gdrna hyr ut till. Aven undermaliga
bostdder hyrs ut till Migrationsverket.

Bostadsbristen gor att manga kommu-
ner sager sig ha svart att leva upp till
sin dverenskommelse om mottagande
av nyanlanda. Det ar fa lediga bosta-
der i omlopp och av hansyn till dvriga
befolkningen kan inte alla lediga bo-
stader upplatas till nyanlanda. Flera
kommuner uppger ocksa brist pa stora
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ldgenheter for familjer med manga
barn. Fér en del kommuner &r proble-
met att en stor andel av bostaderna
finns pa landsbygden, ett boende som
forutsattet korkort och bil.

Aven om kommunerna kan leva upp
till dverenskommelsen om mottagande
skapar nyanldndas eget val av bostad
problem. Nyanlédnda som tréttnat pa
att vanta pa kommunanvisning flyttar
ibland in hos anhériga med trang-
boddhet som f6ljd. Kommunen kan
inte fa till den spridning av nyanlanda
som de dnskar for att motverka segre-
gation och koncentration av nyanlédnda
barn i vissa skolor. Bostadsbristen leder
ocksa till problem med trdngbodd-
het nar anhoriga far uppehallstillstand
och flyttar in hos familjemedlemmar
som bor i liten lagenhet. Oseridsa hy-
resvardar har sett en marknad dar de
kan hyra ut bostader av lag standard
till hog kallhyra. Andra séljer enbart

en adress och den nyanldnde hamnar

i hemloshet. Kommunerna efterlyser
battre planeringsforutsattningar.

Ett par kommuner dvervager att ta
over Migrationsverketes lagenheter for
asylsdkande och erbjuda dessa lagen-
heter till nyanlanda som har beviljats
uppehalltillstand. Men det finns en
osakerhet da antalet kan bli storre &n
planerat, ndr och om anhériga kom-
mer. Manga kommuner lyfter att det
inte enbart handlar om att ge nyan-
landa tak 6ver huvudet utan att det
ocksa handlar om att bygga ut service
pé orten sdsom banomsorg, skola,



halso- och sjukvard. Inte minst handlar
det om hur de nyanlanda langsiktigt
ska forsorja sig. Migrationsverket och
Arbetsformedlingen anvisar nyanlanda
till kommuner dar det finns bostéder.
Allt som oftast sammanfaller det inte
med var arbetstillfallena finns.

Kommuner ser dverlag nyanldanda som
en viktig resurs for att bade klara kom-
petensférsorjning inom den offentliga
verksamheten och for att kommunen
ska ha en positiv befolkningsutveck-
ling. I dessa kommuner ar det vanligt
att det byggs upp en forvaltningséver-
gripande organisation som samverkar
med allmannyttan, myndigheter och
privata aktorer. Genom att ta fram
handlingsplaner forsoker man utveckla
samverkan och skapa beredskap och
kvalitet i sitt mottagande. Inte minst
den idéburna sektorn kan bidra till
integrationsarbetet genom att skapa
arenor for sociala kontakter. I nagot fall
hjalper foreningslivet ocksa till med att
ordna bostader.

Boverket har pa uppdrag av regering-
en kartlagt och analyserat boendesitu-
ationen for nyanldnda och asylsdkande
i eget boende. I rapporten 2015:10
Nyanlandas boendesituation - delrap-
port presenteras forslag pa att tempo-
rara bostadslosningar behover tillforas
som komplement till ordinarie bo-
stadsbestand och att uppféra modul-
byggnader pa planlagd mark kan vara
ett satt. Kommunerna har tagit del av
Boverkets forslag pa atgarder for att
snabbt kunna |6sa bostadsfradgan for

24

det stora antalet nyanlanda. Manga
kommuner &r skeptiska till 16sningen
att bygga modulhus. De menar att det
kommer att krava andrad detaljplan,
investeringar i kommunal infrastruktur;
gator, vatten och avlopp, och att det
kan skapa miljdproblem om proviso-
riska l@sningar godtas. Inte minst inne-
bar modulbostader 6kad segregation.
Det blir ocksd dyrt med tanke pé den
begransade varaktigheten. Vidare tén-
ker de att bygglovsprocessen troligen
kommer att ta tid d& bygglov med stor
sannolikhet kommer att dverklagas av
kringboende. Snabbast ar férmodligen
att bygga om lokaler eller sétta ut
moduler dar det redan finns planlagd
mark med fardigutbyggd service.
Kommunerna befarar att den typen av
bostader kan skapa sociala problem
nar spanningar uppstar exempelvis

i forhallande till ungdomar som inte
erbjuds motsvarande ldgenheter och
inte kan flytta hemifran.

Flera kommuner menar att de senaste
arens stora mottagande av nyanldnda
utgor en extraordinar situation som
kraver extraordindra I6sningar med
andra regler, krav och ekonomiskt
stodsystem fran staten. Kanske behovs
ett nytt miljonprogram. Mottagandet
av nyanlanda forutsatter att det finns
tillgang till instegslagenheter dar de
som kommer till Sverige kan borja
gOra sin bostadskarriar.



Ensamkommande barn

Alla skdnska kommuner tar emot
ensamkommande flyktigbarn. Fordel-
ningen sker efter ett sarskilt system
som tagits fram nationellt. Barn och
unga placeras i forsta hand i kom-
muner dér de har anhdriga, dérefter

i kommuner med ledig plats utifran
Migrationsverkets 6verenskommelser
med kommunerna om mottagande.
Nar platserna inte racker sker placering
enligt ett fordelningssystem i tva steg
som tar hansyn till bland annat kom-
munens invanarantal och det totala
mottagandet i kommunen.

Antalet ensamkommande barn har
Okat varje ar och mdnga kommuner
har startat nya Hem for vard eller bo-
ende (HVB). En del kommuner som
planerar for nya boenden ténker lang-
siktigt kring hur boendet kan anvan-
das flexibelt den dag det inte langre
behovs fér de unga. Lyckas kommunen
inte ordna boende i egna kommunen
ar alternativet kdp av tjansten genom
bolag som da kan placerar barnen i
boenden i andra kommuner. Aven fa-
miljehemsplaceringar kan bli aktuella. I
praktiken kan det innebara en mycket
ojamn férdelning mellan kommunerna,
ett problem som lyfts i kommuner
med manga placeringar och som har
svarigheter att mobilisera tillrackligt
med resurser for malgrupen i exem-
pelvis skola.

De ensamkommande barnen ar ofta i
Ovre tonaren och nasta utmaning ar
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att ungdomarna, som ofta stannar i
kommunen, behover en egen lagenhet
nar de blir vuxna. Flertalet kommuner
uppger att det oftast |6ser sig om de
unga stallt sig i bostadskd direkt nar
de placerades i kommunen. I kom-
muner med fa hyreslagenheter ar pro-
blemet att skaffa egen ldgenhet storre,
liksom for alla ungdomar, med skillna-
den att de ensamkommande inte har
foraldrar som kan ge stéd pa olika satt.
Kommunerna erbjuder emellertid ofta
ett val utbyggt praktiskt stod i form av
exempelvis utslussningsboende och
boendestddjare.

Resurssvaga grupper

I diskussionen om bostadsplanering
och bostadsférsérjning talade vi om
resurssvaga grupper och deras mojlig-
heter att komma in pa bostadsmarkna-
den. Resurssvag i detta sammanhang
handlar om att den enskildes forut-
sattningar ar begrénsade nar det galler
att konkurrera pa en bostadsmarknad
som stéller en rad krav for att bli god-
kénd som hyresgast eller kdpare av

en bostad. Det handlar i hég grad om
ekonomiska forutsattningar men ocksa
om att ha goda referenser och kon-
takter och att redan ha en bostad och
ta hand om denna pa ett bra satt for
att sedan kunna byta och ta ett steg
vidare i "bostadskarriaren”.

Socialtjanstens erfarenhet &r att re-
surssvaga gruppers svarigheter pa
bostadsmarknaden framférallt handlar
om strukturella problem. Hushallen



har en svag ekonomi pa grund av
brister i socialférsakringssystemet och
svarigheter att komma in och etablera
sig pa arbetsmarknaden. En arbets-
marknad dér det ar vanligt med saval

I Landskrona har en ge-

mensam uthyrningspolicy

tagits fram i samverkan

mellan socialtjanst, allmén-

nyttan, Fastighetsagarna Syd och

18 av de privata hyresvardarna i kom-
munen. Tanken &r att alla ska hjalpa till
i arbetet med att erbjuda resurssvaga
grupper en bostad.

tidsbegransade anstéllningar som
arbete pa deltid eller timbasis innebar
att dven personer som forvarvsarbetar
hamnar utanfér bostadsmarknaden.
Troskeln for att fa en egen bostad

kan vara alltfér hog for en del hushall.
Detta galler hos saval privata hyres-
vardar som hos en del allménnyttiga
bostadsbolag. Det kan handla om krav
som hur hég nettoinkomsten ska vara
i forhallande till hyran och/eller att
den bostadssokande inte far ha be-
talningsanmarkningar. Det ar inte hel-
ler givet att allmdnnyttan godkanner
férsorjningsstod eller etableringsstod
som inkomst.

Hoga trosklar for intréde pa bostads-
marknaden innebér att stort ansvar
flyttas over till socialtjansten. Den van-
ligaste 16sningen ar att socialtjansten
far hyra lagenheter av allménnyttan
och av privata hyresvérdar for att se-
dan hyra ut i andra hand till hushall

26

Strukturella orsaker lig-

ger bakom en stor del av

hemldsheten i Malmé.

Manga hushall, framst

barnfamiljer och hushall med ut-
omeuropeiskt ursprung, nar inte upp
till fastighetsvardarnas inkomstkrav.
Utvecklingen har skapat en stor sekun-
dér bostadsmarknad som &r kostsam
for kommunen.

med de mest akuta behoven. Det finns
exempel pa att socialtjansten har svart
att fa tag pa lagenheter for resurs-
svaga grupper aven da socialtjansten
star for forstahandskontraktet.

Flera kommuner vittnar om ett struk-
turerat samarbete mellan socialtjans-
ten och allmannyttan. Nagra kom-
muner har ocksd utvecklat samarbeten
med privata fastighetsvardar. Det
handlar bland annat om riktlinjer for
att arbeta férebyggande och att all-

Bostad Forst ar en modell

som &r vanlig i USA. Mal-

gruppen ar personer som

ar hemldsa med psykisk

sjukdom och/eller andra problem.
Den barande idén &r att individen
omedelbart ska erbjudas permanent
bostad, utan att krav stélls pa att hy-
resgasten ska vara “redo for att bo". I
praktiken varierar program som kall-
las Bostad forst. Exempelvis nar det
galler vilka grupper av individer som
avses for programmet, hur boendel6s-
ningarna ser ut eller hur vard och stod
organiseras. Bostad forst ar snarare
ett namn pé en modell baserad pé en
filosofi an en manual. (Socialstyrelsen
2015)



mannyttan lamnar Over ett visst antal
eller en viss andel av nyproducerade
ldgenheter till socialtjansten. Men nar
omsattning och nybyggnation ligger
pa lag niva innebar det ocksa att farre
ldgenheter 6verlamnas till socialfor-
valtningen. Ndgra kommuner framhal-
ler vardet av en kontinuerlig dialog
mellan kommun och allmannyttan
exempelvis for att initiera ombyggna-
tion for bostadssociala andamal eller
for att fortydliga agardirektiv.

Landskrona kommun dri-
ven ett skyddat boende
som har tillracklig kapa-
citet for att erbjuda platser
till andra kommuner.

Hemloshet

Ménga kommuner ser antalet andra-
handskontrakt 6ka. Kommunerna héll
med om att det finns anledning att
féra en diskussion om allmannyttans
roll och ansvar for att 16sa bostads-
forsérjningen for grupper som har
svart att konkurrera pa bostadsmark-
naden. Nagra kommuner resonerade
kring om en del i detta kan vara att ta
fram tydliga riktlinjer for nar andra-
handskontrakt hos allmannyttan ska
omvandlas till férstahandskontrakt. Ett
eget hyreskontrakt har ett stort varde i
sig, inte enbart som tak 6ver huvudet.

Flertalet kommuner, framforallt de
mindre, uppger att det har god infor-

Helsingborg, som anvén-

der sig av Bostad forst,

beskriver att tankegang-

arna fran modellen utgoér

en strategisk riktning for arbetet

och genomsyrar mycket av det kon-
kreta vardagsarbetet. Synséttet har
synliggjort vikten av uthalliga insatser.
Resultatet &r att antalet akut heml&sa
har minskat, harbargen har kunnat av-
vecklas och bostadslésa med stora be-
hov har kunnat erbjudas vanliga egna
ldgenheter och stéd. Framgangen med
insatserna har gjort att fler hyresvérdar
ar villiga att ge socialférvaltningen
tillgang till lagenheter.

mation om de invanare som saknar
bostad. I den akuta situationen er-
bjuds oftast tillfalliga och individuella
|6sningar som rum pa vandrarhem,
hotell eller en jourlagenhet. Den
hemldse hanvisas till kategoriboende
i socialtjanstens regi eller att en kom-
munal bostad hyrs ut med rivnings-
kontrakt. Ett par kommuner uppger
att det finns enstaka personer som
tidvis saknar tak 6ver huvudet och att
det i dessa fall handlar om personer
som avbgjt socialtjanstens erbjudande.
Ofta handlar det da om personer som
ror sig mellan kommuner och bor hos
vanner.

Den strukturella hem|ds-

heten i Malmé utgors av
inkomstfattiga hushall

som inte lever upp till
fastighetsbolagens inkomstkray,
framforallt barnfamiljer och utomeuro-
peiska hushall. Utvecklingen har ska-
pat en stor sekundar bostadsmarknad.



I ndgra kommuner har modellen Bo-
stad forst fatt genomslag i samverkan
med bade allménnyttan och privata
hyresvardar, i andra kommuner utreds
ett eventuellt inférande av modellen.

I manga kommuner har socialtjansten
ocksa harbargen eller egna lagenheter
for akuta behov samt tréningslagen-
heter och kategoriboende for foretra-
desvis personer med missbruks och/
eller funktionsnedsattningar.

En situation, dar svarigheter att snabbt
fa en ny bostad kan fa stora konse-
kvenser, ar nar det forekommer part-
nervald. Lésningen pa en akut boen-
desituation kan vara att séka hjélp hos
en kvinnojour. Dessa drivs oftast av

I Ystad arbetar socialtjans-

ten vrakningsforebyg-

gande, framforallt nar det

galler utsatta barnfamiljer.

Genom kontinuerliga méten

med allméannyttan fér socialtjansten
upplysningar om personer som ris-
kerar vrakning och kan anpassa sina
insatser darefter. Ett pedagogiskt ar-
bete genomfors ocksa i form av olika
boendestdd. Det framsta samarbetet
sker mellan socialtjdnsten och allman-
nyttan, men ett visst samarbete finns
med privata hyresvardar. Dagens ar-
bete har resulterat i ett minskat antal
vrakningar och férre barnfamiljer har
tvingats flytta, i dessa fall har ett alter-
nativ arbetats fram innan vrakningsda-
gen. Socialtjansten upplever sig ha ett
stort ansvar for inkomstfattiga hushall
pa bostadsmarknaden och gruppens
behov forvéantas 6ka.
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frivilligorganisationer men en handfull
kommuner har skyddade boenden
med kommunalt huvudmannaskap.

Ett par kommuner gor kartlaggningar
av hemlosheten pa individniva en
bestamd vecka varje ar. Da far kom-
munen utdver uppgift om antalet en
bild av hur gruppen férédndras och hur
manga som lamnat heml|&shet senaste
aret. Aven om samarbetet med allmén-
nyttan och andra hyresvardar ar gott
uppger kommuner att den strukturella
hemldsheten inte har minskat. I nagon
kommun uttrycks asikten att hushall
med svag ekonomi bér hanvisas till att
soka bostad i kommuner dar boende-
kostnaden ligger pa lagre niva.

Vrakningsforebyggande insatser

Allmannyttan och/eller socialtjansten
uppger i mdnga kommuner att de
arbetar vrakningsférbyggande och
menar att det viktiga ar att tidigt upp-
marksamma hyresgaster som slapar
efter med hyresinbetalningarna. Det
kan da handla om att allmannyttan
via bovardar séker upp hyresgasten
for att diskutera en avbetalningsplan
eller att hyresvarden hanvisar till hus-
hallsekonomisk radgivning eller till
socialtjansten. En annan insats ar att
ha en trygghetsjour for att forebygga
att hyresgaster gor sig skyldiga till
stérningar som kan aventyra hyreskon-
traktet.

Flera kommuner lyfter som en fram-
gangsfaktor att ha en sarskild hand-



ldggare/boendeteam som hjélper
enskilda med bostadsanskaffning, ger
stod i boendet och som fungerar som
en tydlig kontakt och ingang till soci-
altjansten for hyresvardarna. I de fall
vrakningar har blivit aktuella uppger
kommunerna att det har rért hushall
som tidigare inte varit kdnda hos so-
cialtjansten och som hunnit fa stora
hyresskulder. Flertalet kommuner upp-
ger att de har som mal att inga barn
ska behdva vrakas. Det kan betyda att
socialtjansten behover bevilja forsorj-
ningsstod till hyresskulder. Nagra kom-
muner foljer utvecklingen av hemlos-
het och vrakningar pa ett strukturerat
satt exempelvis genom att folja upp

antal vrakningar.

Allmannyttan

Allmannyttans betydelse for
bostadsforsorjning

Foretradare for bdde kommuner och
allmannyttan betonar att allmannyttan
spelar en viktig roll fér kommunens
bostadsférsorjning. Allmannyttan kan
genom att bygga visa pa att det finns
efterfrdgan och pa sa vis stimulera
andra bolag till att satsa pa bostader
i kommunen. Okat nybyggande le-
der oftast till att marknadsvardet pa
orten hojs och ddrmed mojliggors
Okade finansieringsmojligheter for
nyproduktion. Allmdnnyttan tar ocksa
ofta ansvar fér grupper som saknar
bostadsalternativ exempelvis genom
att bygga sérskilda ungdomsbostader
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eller mindre och tillgéngliga bostader
for dldre som behdver 1amna villan el-
ler en lagenhet som saknar hiss.

I flera skdnska kommuner har allman-
nyttan genom samverkan med andra
bolag mdjliggjort bostadsbebyggelse
dar allménnyttan statt for specialbo-
stader; trygghetsboende, sarskilt bo-
ende, medan privata byggherrar byggt
vanliga bostader.

I kommundialogerna har representan-
ter for allmannyttan beskrivit vikten av
flexibilitet och att handla i ratt tid. De
beskriver ocksa att liksom allmannyt-
tan spelar en viktig roll fér att stimu-
lera nyprodukton ar det ocksa viktigt
att de drar sig tillbaka och inte konkur-
rerar ut de privata aktorerna.

For att allmannyttan ska spela en viktig
roll i kommunens bostadsforsorjning
krévs nara dialog dér intentioner for-
muleras i dgardirektiv eller i sarskilda
uppdrag till bolaget. Kommunerna
beskriver hur det kan handla om att
bygga for sarskilda grupper eller att
kontinuerligt uppratthalla produktio-
nen pa viss niva for att kommunen

ska kunna leva upp till malsattningar
om tillvéxt och befolkningsutveckling.
Flera bostadsbolag betonar vikten av
tydliga dgardirektiv. I nagra kommuner
har det kommunala bolaget fatt upp-
draget att bevaka behoven och inom
sitt bestand se till att medborgarnas
behov tillfredsstalls. Det fungerar
sarskilt bra i kommuner dar det kom-
munala bolaget har ett stort bestand



och ar dominerande pa marknaden. En
del kommuner ar tydliga med att agar-
direktivet dven bor behandla sociala
fragor och att bostadsbolaget ar ett
bostadspolitiskt verktyg.

Allmannyttans storlek och roll varierar
stort mellan kommunerna. I en del
kommuner dominerar allmannyttan
helt nér det galler hyresratter och i
nagra kommuner star allmannyttan

"Fran 2011 omfattas allmannyttan av
en lagstiftning om affarsmassighet.
Processen bakom den nya lagstiftning-
en drevs av Fastighetsdgarna Sverige,
som anmalde den svenska staten till
EU-kommissionen for otillatet stads-
stod till de allméannyttiga bostadsfo-
retagen. Den nya lagen innebér att de
kommunala bostadsbolagen ska drivas
efter affarsmassiga principer och att
bostadspolitiska atgarder maste kunna
motiveras med lénsamhet, i alla fall
langsiktigt. Stommen i lagstiftningen
utgdrs dels av affarsmassighet och

av en bruksvardesprincip med for-
handlade hyror, som verkar hyresnor-
merande. De allmannyttiga bolagens
ansvarsomraden kan delas upp i tre
omraden; forvaltning, omradesutveck-
ling och bostadsférsorjning. Det tredje
ansvarsomradet, bostadsforsorjning
kan i vissa stadsdelar motsatta sig de
afféarsmassiga principerna. Men lagen
erbjuder stort tolkningsutrymme och
bolag kan vilja att se till hela bestan-
dets I6dnsamhet och &ven investera i
projekt som férvantas bli Idnsamma
sver tid.”

Ur Nyttan med Allmannyttan. red.
Tapio Salonen 2015: kap 2.
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aven for en stor andel av det totala
bostadsbestandet. Detta ger kommu-
nerna olika forutsattningar att paverka
bostadsmarknaden genom allmédnnyt-
tan.

Ett par kommuner har inte nagon
allmannytta. Den har avvecklats el-
ler &r vilande. Kommunen far da i
stallet arbeta med avtal med privata
fastighetsagare. Avtal som innebér att
privata bolag ska bygga ett visst antal
hyresratter eller upplata ett visst antal
ldgenheter till exempelvis socialfor-
valtningen.

Kristianstads bostadsbe-

stand bestar till 55 % av

villor. Av aterstaende 45

% har Kristianstadbyggen

(ABK) 65 % varav 20 % i kategori-
boende. Rimlig hyresniva, 5 % under
rikssnitt. Allt ar uthyrt. (Kristianstad)

Allméannyttan i Landskrona

har 51 % av hyresratterna

i kommunen. I centrala

och 6stra Landkrona ar

andelen hyresratter 92 %. Hyresréat-
ten ar bekvam vad gaéller eget ansvar
och det ar latt att flytta. Allt &r uthyrt.
(Landskrona)

Allmannyttan ar vilande

och kan startas upp vid

behov. Avtal har upp-

rattats med forsakrings-

bolaget som tog 6ver det
kommunala bolagets lagenheter.
(Staffanstorp)



Avkastningskrav och
finansiering av nyprodukton

Representanter fran saval allmannyttan
som kommunerna lyfter avkastnings-
kravet som ett bekymmer men uppger
ocksa att det beror pa hur man raknar.
I vilken grad kan man véga in alterna-
tiva kostnader som exempelvis kostna-
der som uppstar i kommunen om barn
inte har tryggt boende och om &aldre
behdver bostadsanpassning och stora
hemtjanstinsatser orsakade av brist pd
lampliga bostader.

Nagra kommuner lyfter att miljonpro-
grammets bostader behdver renove-
ras for langsiktig hallbarhet. Det kan
innebara investeringar i tillganglighet,
miljé och omgivningarna. En del av
investeringen kan finansieras med
minskad energidtgdng men det kom-
mer ocksa att behdvs hyreshojningar.
Hur varderas 6kad attraktivitet efter
upprustning?

I Bjuv fardigstalldes 40

stycken lagenheter for

personer 6ver 55 under

2014.1 kommunen efter-

fragan for nyproduktion. Endast

tva lagenheter aterstar att hyra ut. La-
genheterna har bidragit till att frigéra
villor for barnfamiljer.

Orkelljungabostéder har

salt ut halften av bestan-

det. Kommunen har for-

fattat agardirektiv om att

bygga nytt med I6sgjort kapital.
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Allménnyttan satsar pa

nyproduktion nar det

behdvs. For att finansiera
nyproduktion har en del av

bestandet salts, med villkor om att

de fortsatt ska vara hyresrétter. (Eslov)

Det &r vanligt att allmannyttan fi-
nansierar nyproduktion genom att
sélja av delar av sitt bostadsbestand.
Ibland villkoras forsaljningen med att
lagenheterna aven fortsatt ska vara
hyresratter. I nagon kommun ar styr-
ningen av allménnyttan tydlig genom
att det i dgardirektivet anges att 10s-
gjort kapital vid forséljning av delar
av bostadsbestandet ska anvandas for
nyproduktion.

Avkastningskravet

ar ett bekym-

mer. Hur man

raknar har stor

betydelse, det

handlar om att vdga in
alternativa kostnader. (H66r)

I Ostra Géinge har all-

maéannyttan satsat pa

att bygga attraktiva

lagenheter for aldre, trots
svérigheten att nd marknads-
maéssiga avkastningsnivaer. Det tar
mellan atta och nio ar innan hy-
reshusen kan bedémas I6nsamma
och hela bestandet far vaga upp for
kostnaderna. Dagens laga rantor
och energibesparingsldsningar ar
en férutsattning for nyproduktion i
kommunen. (Ostra Gdinge)



Allmannyttans uthyrningspolicy

De kommunala bostadsaktiebolagen
staller olika strdnga krav for att bli
godkand som hyresgast. Flera sam-
manfattar kraven med "ingen inkomst,
ingen bostad”. Bolaget godtar da inte
férsorjningsstod och kréver att bo-
stadskostnaden inte far ta mer &n 30 —
40 % av nettoinkomsten. I annat fall far
socialtjansten ga in med andrahands-
kontrakt eller borgen. Kontrakten kan
tas dver av den enskilde hyresgasten
efter en viss tid efter sarskild prov-
ning. For att godkannas kravs i regel
att betalningsférmagan okat och att
hyresgasten inte har eller haft betal-
ningsanmarkning.

Jamfort med forsorjningsstod ar det
nagot vanligare att etableringsersatt-
ning (om huvuddelen av etablerings-
tiden finns kvar), studielan och ersatt-
ning fran A-kassa och Forsakringskassa
godkanns som inkomst.

Koer till allmannyttan

Fragan om i vilken man koer till all-
mannyttan utgor ett matt pa bostads-
behovet lyftes i kommundialogarna.
Det kan konstateras att kdn utgor ett
osakert matt och att det knappas gar
att gora jamforelser mellan kommu-
nerna baserat pa kosituation. Allméan-
nyttan i olika kommuner har olika
kdsystem och variationerna ar stora. I
nagon kommun gar det att stallas sig
i ko i princip fran fodseln. I en annan
kommun krévs att man bott i kommu-
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nen minst 14 manader for att stalla sig
i ko, savida man inte har arbete eller
studerar i kommunen.

En del kommuner forsoker skaffa sig
en bild av aktuell ké genom att de so-
kande far aktualisera sin anmélan och
ibland ocksa betala en mindre avgift
for att visa att de ar aktivt sdkande.
Koerna varier ockséd inom kommunen
vad galler bostadsort/omrade, typ

av lagenhet och hyreskostnad. Detta
exemplifieras med att en kommun
sdger att kotiden till lagenhet i regel &ar
3 - 3,5 men att det gar att fa en ny-
producerad lagenhet med hogre hyra
pa 3 dagar. I attraktiva lagen eller for
attraktiva lagenheter ar det inte ovan-
ligt att kommuner uppger en kotid pa
35-55ar

Aven om kén i sig inte ar 1ang kan det
anda droja lange innan man far en bo-
stad om omséttnigen ar Iag. En del all-
mannyttor uppger att de har mycket fa
lagenheter lediga vid manadsskiftena,
i princip endast de som behdver reno-
veras. Ndgon kommun beskriver hur
det blir kaos pa bostadsmarkanden
nar rorligheten bland befolkningen
Okar men omséattningen av bostader ar
alltfor 1ag. Det blir sa svart att far loss
fler bostader.

I ndgon kommun uppges att det latt
att fa lagenhet om man redan bor i
kommunen medan sdékande fran andra
kommuner inte far lagenhet om hus-
hallet har svag ekonomi.



Allmannyttans sociala roll

I flertalet kommuner finns det sam-
arbetsavtal eller rutiner som stéd for
samarbetet mellan allmédnnyttan och
kommunens socialtjdnst. I samarbetts-
avtalen ar det vanligt att det anges

att allmannyttan arligen ska lamna ett

visst antal lagenheter till socialtjansten.

Allmannyttan uppger inte séllan att de
har stor forstaelse for socialtjanstens
och flyktingmottagningens behov
men att det ar svart att anvisa antal
overenskomna lagenheter ndr omsatt-
ning och nyproduktion ligger pa en
l&g niva. Det som ar mindre vanligt i
samarbetsavtalen ar att det ingdr ruti-
ner for nar socialforvaltningens manga
andrahandskontrakt/sociala kontrakt
kan 6verga till forstahandskontrakt.

Flera representanter for allmannyttan
lyfter att ekonomiska faktorer hindrar
resurssvaga grupper som ungdomar,
aldre och ekonomist svaga hushall
att efterfrdga bostader. For att |6sa
situationen efterlyses ndgon typ av
subventioner eller medel att paverka
prissattningen. Sa lange det kommu-
nala bolaget ska verka under samma
villkor som privata fastighetségare kan
allmannyttan inte ensam ta hela det
sociala ansvaret.

"Bostadsfdrsérjningsansvaret kan
betraktas som allmannyttans vikti-
gaste del av det sociala uppdraget.
Bolagen ska producera bostader
som hela befolkningen har mojlighet
att efterfraga. Utdver bostadsfor-
sorjningsansvaret utgors det sociala
arbetet av att skapa boendedemo-
krati och motverka segregation. De
allmannyttiga bolagens sociala ar-
bete ser olika ut och dgardirektivens
formuleringar styr arbetet. Andra
exempel pd sociala insatser ar akuta
projekt i omraden med en social
problematik, manga ganger i form
av samarbete med exempelvis skola
och myndigheter. Merparten av de
sociala projekten ar en form av f6-
rebyggande arbete som exempelvis
arbetsmarknadsinsatser, fritidsverk-
samheter for barn och ekologiska
miljéprojekt. De sociala projekten
syftar till att minska framtida kostna-
der, reducera risken for hyresforlust
och stérka varumarket.”

Ur Nyttan med Allmannyttan. red.
Tapio Salonen 2015: kap 11.

Nyttan med allmannyttan, forskningsprojekt bestallt
av Sveriges Allmannyttiga Bostadsforetag.
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Diskusssionsunderlag for dialogméten i

de skanska kommunerna.

N
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Lénsstyrelsen
Skéne

Dialogmdte - mal och syfte

Malet med dialogmotet

» Lansstyrelsen vill tillsammans med kommunerna
astadkomma en bittre fungerande bostadsmarknad i
Skane lan!

Syftet med dialogmétet

+ Informera om ny lagstiftning och lansstyrelseuppdrag.

+ Diskutera viktiga fragor och tendenser som rér
bostadsférsérjning och social hallbarhet.

+ Skapa en gemensam bild av bostadsldget i kommunen och
laget i lanet.

* Ge inspiration till kommunens fortsatta arbete med
bostadsforsérjningsfragorna genom att ge rad, information
och underlag.

Lénsstyrelsen
Skéne

15000
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Figur 47: Skanes folkskning, antalet paborjade lagenheter 1975-2013 samt
antalet fardigstallda ligenheter 2000-2013 (SCB - preliminara siffror)

+ Befolkningen 6kar.

» Bostadsbyggandet minskar.

» Stora skillnader i férvantat och

SEEEEEEYE

faktiskt byggande.
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2006 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Artal
* Ekonomiska faktorer hindrar o At e .
Skénskt bostadsbyggande. heter i Skdne 2000-2015 (SCB)
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: Lansstyrelsen
® ) Skdne

Manga kommuner i Skane har
underskott pa bostader
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+ Antalet kommuner som uppger underskott pa bostader ¢kar igen.

* 32 av Skanes 33 kommuner uppger att det rader brist pa framférallt
sma hyresratter.

Bostadsbyggandet ligger pa
historiskt laga nivaer
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Bostadsbyggandet i Skdane uppdelat efter upplatelseform 1991-2013

Vi bygger for fa bostader och det som byggs ér fel...
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Skanes befolkning okar
framst genom inflyttning

Skanes befolkning 6kar

Skane har en tilltagande

total nettoinflyttning

Aldersstrukturen férandras

§.583888888

Vi bygger och planerar inte

v
0 5 10 75 20 35 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 S0 95 100

Figur 2.8 Befolkningens aldersstruktur 1960 och 2013 samt prognos 2060
)

sa att alla gruppers behov tillgodoses

Sirskilda boendeformer for ildre

Personer med funktionsnedsittning

Nyanlinda personer/flyktingar

Antal

kommuner

W BME 2007/2008
m BME 2010/2011
W BME 2013/2014

Underskott pa bostader for mdnga samhallsgrupper i Skane



Lénsstyrelsen
Skéne

Vi bygger inte alltid ratt bostader
eller pa ratt plats

Var bygger vi och var vill/har vi rad att bo?

|
(®]

Lénsstyrelsen
Skéne

Kommunerna har en mangd verktyg
for att driva pa och styra bostadsbyggandet...

N3,

Tva av de viktigast verktygen ér...

1. Riktlinjer for bostadsforsdrjningen

2. Oversiktsplaneringen

39



Kommunala verktyg
- Riktlinjer for bostadsférsérjningen

e

Bistag
2003

igi'g
o

Kommuner med riktlinjer fér bostadsférsorjningen med ar fér antagande

W Har aktuella riktliner
Har inaktuella riktlinjer

® Har inga riktlinjer

0000 Artal for antagande

|
_N Lansstyrelsen
Skéne
Kommunala verktyg
- Oversiktsplan
"m‘ ‘ Artal for antagande
-y =
o i s
it

Vissa kommuners
oo 2070 Sversiktsplaner har
sy Sisbo aktualitetsforklarats
2008 senare.
Svedaia
2010
Starup
2009
’ 010"

Kommunala 6versiktsplaner med ar fér antagande
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Under varen 2015 gjorde Lansstyrelsen kommunbesok i Skanes
samtliga kommuner for att diskutera bostadsfragor. Samtalens
upplagg var lika men fokus varierade utifran respektive
kommunens behov och intresse. Politiker och tjansteman
medverkade i varierande omfattning. Antalet deltagande fran
kommunerna spande mellan tre till drygt 20 personer. Fran
Lansstyrelsen medverkade lansarkitekt och enhetschef for social
hallbarhet samt medarbetare. Denna skrift samlar en del av
erfarenheterna.

Lansstyrelsen
Skéne



