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FORORD

Vart skanska odlingslandskap innehaller mycket av det som vi satter mest
varde pd, nar det galler natur- och kulturmiljo. Det har under 1800- och
1900-talet andrat utseende radikalt. Férandringar pagar sténdigt och de
kan under de narmaste aren bli genomgripande till féljd av den nya
jordbrukspolitiken. For vart historiska perspektiv och av hansyn till
odlingslandskapets speciella naturmiljoer ar det viktigt att sla vakt om
de bygder/omraden, som har de storsta vardena fér natur- och
kulturmiljévarden.

Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet har gemensamt bett
lansstyrelserna uppratta "Lansvisa program fér bevarande av
odlingslandskapets natur- och kulturmiljévarden". En gemensamt
producerad skrift med just denna titel har varit handledning fér arbetet.
Den ar utgiven i Naturvardsverkets serie Allmanna rad 91:3, men ocksa i
Riksantikvarieambetets serie Underréattelser 1991:1.

For att uppratta programmet har lansstyrelsen tillsammans med
lantbruksndmnden (numera lantbruksenheten vid lansstyrelsen) genomfért
ett projektarbete. Resultatet utgérs av ett bevarandeprogram och av detta
atgardsprogram, som med det fylligare bevarandeprogrammet som grund
anger vilka atgarder som bor vidtas foér att bevara odlingslandskapets
natur- och kulturmiljévarden.

Atgardsprogrammet &r avsett att tjana som styrinstrument fér
lansstyrelsens och ¢vriga myndigheters beslut betraffande saval
tillstandsgivning som - framst - olika former av ekonomiska erséttningar
i odlingslandskapet. Framst géaller det den nya landskapsvardsersattningen.
Programmet skall dven ha ett informationsvarde fér lantbrukare och andra
som verkar i landskapet och foér allmanheten som rér sig dar.

Atgardsprogrammet har en begrénsad tidshorisont, men grundar sig pa
bevarandeprogrammet. Atgédrdsprogrammets omfattning begransas, néar det
galler aktiva informations- och ekonomiska insatser, av de medel som
hittills anslagits/aviserats for landskapsvardsersattning fér de aktuella
aren. For framtiden ger de bada programmet ett underlag fér att bedéma
vilket resursbehov som finns, om de totala vasentliga naturvardena i
lanets kdnda &ngs- och hagmarker skall tillvaratas.

Lansantikvarie Carin Bunte, tf lantbruksdirektdér Lars-Erik Gradin (inledningsvis),
lantbruksdirektér Gunnar Gransbo (darefter) och miljévardsdirektér Lars Pahlsson utgjorde
en ledningsgrupp foér arbetet och en projektgrupp utsdgs med Goésta Regnéll (miljovards-
enheten) som projekiledare och Anders Wihlborg (kulturmiljdenheten) som bitrddande




projektledare. | projektgruppen deltog vidare fran miljovardsenheten Jonas Ericson, Lars
Stenpil och projektassistent Annika Jansson, fran kulturmiljdenheten projektassistent Lars
Persson, fran regionalekonomiska enheten irma Danhardt-Lanke och fran lantbruksnamnden
(numera lantbruksenheten) Bodil Nilsson. Viktiga bidrag har dessutom sarskilt ldmnats av
Anders Larsson och Stig-Lennart Sjéberg fran miljovardsenheten, Sven Nerius fran
kulturmiljoenheten och Inger Persson fran regionalekonomiska enheten. Kontakten med
lansstyrelsen i Kristianstad (Stefan Malmberg och Kenth Ljiungberg) har ocksa varit
betydelsefull.

En referensgrupp bestdende av lansveterindren och representanter fér LRF, Skanes
Naturvardsférbund, Sk&nes Hembygdsférbund, Hushaliningsséliskapet, MSK, NSK, SSK, S6SK,
Malméhus Ians landsting och Skogsvardsstyrelsen inbjéds att félja arbetet. | samband med att
bevarandeprogrammet séndes ut pa remiss anordnades fyra méten fér kommunférbunden och
deras respektive kommuner, dér ocksa arbetsmaterialet fér atgdrdsprogrammet presenterades.

Atgérdsprogrammet utsédndes p& remiss i juni 1992 med remisstid till 1 november 1992.
Samtidigt utsandes det tidigare remissbehandlade bevarandeprogrammet som antagits av
lansstyrelsen 92-06-02. Remisstiden for atgérdsprogrammet férlangdes pa begéran av flera
instanser. | januari 1993 hade yttranden inkommit fran 10 av l4nets kommuner, fran
Naturvardsverket, tv4 kommunalférbund, LRF, Malméhus I4ns hushéliningssallskap samt
Skénes naturvardsférbund och fem av férbundets kretsar.

Léansstyrelsen vill tacka f6r de synpunkter som framkommit under arbetet och i samband med
remissen.

En del vasentliga &ndringar i férhallande till remissupplagan &r ocksa féranledda av nya
kunskaper som sammanstallts inom lansstyrelsen. Det galler framst den slutliga
sammanstaliningen av dngs- och hagmarksinventeringens resultat.




1 INLEDNING
1.1 Tidshorisont

Riksdagen fattade ett samlat principbeslut om storleken pa
landskapsvardsersattningen for de tre budgetaren 90/91, 91/92 och
92/93. For 93/94 foreslar regeringen i budgetpropositionen att samma
belopp utgar som for 92/93. | utredningen om effekter av jordbrukets
omstallning foreslds att minst detta belopp skall avsattas for
landskapsvardsersattning fram till 1995. Atgardsprogrammen i lanen var
tankta att omfatta tiden t o m budgetaret 92/93, som &r det sista i den
trearsperiod som riksdagsbeslutet galler..

Naturvardsverket har i sitt remissvar ansett att programmet skall ses
over pa nytt infor perioden 93/94 -- 95/96, varvid ocksa fragan om
sakerstallande av objekt bor tas upp med anledning av ett aviserat forslag
till "nationell skyddsplan for odlingslandskap med &angs- och hagmarker av
hégsta bevarandevarde".

Lansstyrelsen anser att det underlag som presenteras har och i
bevarandeprogrammet i allt vasentligt bér kunna utnyttjas fér en langre
period. Det langsiktiga resursbehovet ar namligen nu ocksa redovisat i
detta program. Vad galler sakerstdllande av objekt hanvisas till det i
lanet pagdende arbetet med nytt naturvardsprogram.

1.2 Metodik och underlag

Atgardsprogrammet utgér fr&n bevarandeprogrammet (Bevarandeprogram ...
1991). Fran detta har de omraden utvalts som bedémts mest angeldgna att
satsa pa. De i bevarandeprogrammet redovisade bristerna i underlaget
géaller alltsd aven atgardsprogrammet. Nagra enhetliga inventeringar for
arbetet har inte varit mojliga, utan befintlig kunskap har i huvudsak
utnyttjats.

| bevarandeprogrammet gavs en preliminar redovisning av &ngs- och
hagmarksinventeringens resultat. Sedan dess har Angs- och
hagmarksinventeringen for lénet fardigstélits (Angs- och hagmarker ...
1993). Det har d& visat sig att inte minst de vardefullaste arealerna &r
betydligt stérre an férvantat. Eftersom bevarandeprogrammet (BP) fatt
ganska betydande spridning gérs har en jamférelse, sa att de rétta
forhallandena framhéavs.




"n - . 33 *
Klass | 1 1 v
BP:s prelimin&ra redovisning 1065 2945 7944 6539
A&H-inv. slutl. resultat 2086 3763 9061 6635

Klass | sarskilt hégt naturvarde

klass 1l mycket hégt naturvarde

klass I hégt naturvérde

klass IV visst naturvdrde (redovisas ej hir)

*/ | materialet saknas fortfarande ganska stora ytor i klass Il (och V)
foér Sjobo kommun.

Omraden har utvalts som bér komma ifrdga fér aktiv information och
ekonomiska insatser i form av landskapsvardsersattning eller NOLA-
ersattning (Naturvardsatgéarder i OdlingsLAndskapet). Det ar ett antal
storre omraden av i regel komplex natur, dar naturvardens,
kulturmiljovardens och ofta friluftslivets intressen &r mer eller mindre
sammanvavda. (I lanets norddstra del &ar dock kulturmiljpvardens intressen
ofta inte redovisade i bevarandeprogrammet p g a bristande underlag.)

Dessa omraden redovisas p& kartbilagorna. Nyttjanderatt till kartan finns
genom avtal med lantmaéteriet.

Angs- och hagmarksinventeringarnas objekt av klass 1 och 2 har generellt
ansetts ha sadant varde att de b6r kunna bli féremal for avtal. De
redovisas inte pa kartan. | bevarandeprogrammet redovisas emellertid
cirka 170 av dessa objekt som punktobjekt, men pa& samma vis behandlas
givetvis de objekt som ligger i bevarandeprogrammets stérre, avgransade
omraden, utan att ha prioriterats i atgardsprogrammet.

En mindre summa (preciseras €j) ar erforderlig fér att med aktiva
atgérder kunna méta hot utanfér de omraden som geografiskt preciserats i
atgardsprogrammet. Dessa medel avses dock ej anvandas utanfér de i
bevarandeprogrammet redovisade omradena.

Kostnaderna har beréknats pa grundval av SNV:s PM 1991-04-10 (Ekstam &
Edelstam), dar anvisningar fér vardering av odlingslandskap ges. Ett
problem i sammanhanget &r darvid att odlingslandskap med stora
kulturhistoriska och landskapsbildsvarden i lanet ofta utgérs av
helakersbygd, dar erséttning inte skall komma i frdga. | den man sadana
landskap tagits med &r den redovisade resursatgangen fér dem alltsa ingen
eller obetydlig. Fortsatt odling bedéms normalt vara Iénsam dar, men
undantag finns, dar intresse for skogsplantering redovisats. Ibland kan
detta genomftras utan att landskapets varden gar férlorade, men ibland




géar det inte. Hur effektiv 20 § i Naturvardslagen d& ar for att fOrsvara
landskapets varden &r fér narvarande foremal for prévning (varen 1993).

Viktiga prioriteringsgrunder i arbetet har varit:

« Omraden med hégt intresse fér saval naturvard som kuiturmiljvard har prioriterats. Aven
friluftslivets intressen har emellertid végts in i ett andra steg.

» Omraden med sérskilt hotade naturtyper/biotoper, vegetationstyper och arter, liksom
naturtyper av europeiskt intresse har prioriterats.

« Omraden med hotade féreteelser, som &r av stor betydelse f6r kulturmiljdvarden och for
forstaelsen av odlingslandskapets utveckling, har prioriterats.

« Omraden med héga natur- och kulturmiljovarden har prioriterats, dér de &r akut hotade av
nediaggning.

« Omraden dér hég "bevarandenytta" i férhallande till kostnaden fr&n samhéllets sida kan
beddmas erhallas har prioriterats. Har kommer bl a in en bedémning av férutsattningarna for
att bibehalla jordbruksdriften och de darmed sammanhéngande vérdena i omrédet.

Resurserna &r hittills sméa i férhallande till behoven. Emellertid har
lansstyrelsen ansett det lampligt att redovisa ett ganska stort antal
omraden i atgardsprogrammet, férdelade pa olika grupper (Kapitel 3). Den
totala volymen har anpassats till en méjlig 6kning av anslagen, vilket
synes valgrundat med hansyn dels till de ovantat stora arealer &ngs- och
hagmarker med hoga naturvdrden som visat sig finnas i lanet (och som
endast delvis var kadnda nar bevarandeprogrammet faststilldes), dels till
lanets sérstillning, nar det galler hotade arter med anknytning till
odlingslandskapet. Lanet har hittills fatt en relativt liten del av medlen
for landskapsvardsersattning. Hansyn har ocksa tagits till att inte varje
brukare torde vara intresserad av att teckna avtal om erséattning for
landskapsvéard. Utvecklingen inom lantbruket i lanet ar inte helt latt att
forutse. Responsen hittills har emellertid varit mycket god fran brukarna,
i manga omraden har avtal kunnat tecknas fér 70% av de vardefullaste
markerna.




2  SAMHALLETS MEDEL FOR BEVARANDE AV ODLINGSLANDSKAPET

Odlingslandskapets natur- och kulturmiljpvarden kan bevaras genom ett
aktivt lantbruk. | produktionen skall var och en ta hansyn till natur- och
kulturmiljovard enligt gallande lagstiftning. Hansynen innebar att
lantbrukaren far acceptera att avstd fran vissa &tgarder, om de har alltfor
negativa effekter. Déremot kan aktivt brukande inte dstadkommas genom
hénsynsregler. Det viktigaste samhéllet kan géra for att framja
bevarandet av odlingslandskapets varden &r att stimulera till fortsatt
bruk av s&dana sérskilt vardefulla omraden som riskerar att bli obrukade.
Detta kan ske genom att skotselkontrakt tecknas med brukaren, som
darigenom far erséttning for den natur- och kulturmiljovard han
astadkommer.

Mera preciserade malformuleringar fér vardagslandskapet har redovisats i
bevarandeprogrammet.

2.1 Ekonomiska styrmedel

Staten har genom lansstyrelsen méjlighet att betala ut arlig
landskapsvéardserséattning for landskapsvardande atgarder i
odlingslandskapet (1990/91 2,6 Mkr i ldnet; 1991/92 4,0 Mkr: 1992/93
5,5 Mkr). Medlen skall anvéndas dar de gér mest nytta och en prioritering
gors i detta program. Avtal tecknas med brukaren.

For naturvardsatgérder i odlingslandskapet (NOLA) finns sedan tidigare en
mojlighet for lansstyrelsen att arligen utbetala NOLA-medel (1991/92
och 1992/93 1,6 Mkr arligen). Avtal tecknas med brukaren. Principerna
liknar de som géller fér landskapsvardserséattningen, men NOLA-mede!
utgar endast till objekt med uttalat héga biologiska varden. Genom NOLA
-medel och landskapsvardsersattning skall brukarna av de vardefullaste
naturliga fodermarkerna utanfér reservaten kunna erbjudas en méjlighet
att havda dessa marker &ven framdver. Alla objekt kan dock inte beraknas
bli aktuella, eftersom avtal endast kommer att tecknas med de brukare
som ar intresserade.

For vard av kulturlandskap och fornlamningar disponerar lansstyrelsen en
mindre summa.

Sarskilt vardefulla omraden kan avséattas som naturreservat och darefter
vardas med sérskilda medel. (Anslaget for s&dan vard &r dock sedan lange
otillrackligt trots en betydande 6kning; 1991/92 knappt 1,9 Mkr + 0,5 Mkr




i tillaggsanslag och 1992/93 2,9 Mkr for cirka 9 000 ha reservat med bl a
cirka 40 mil stangsel.)

Betydande resurser har under senare ar tillférts naturvarden och
kulturmiljovarden fran lansarbetsndmnden. De har fran lansstyrelsen
kanaliserats till Skogsvardsstyrelsen for beredskapsarbetslag. Denna
verksamhet &r dock konjunkturberoende och borde ej utgéra ryggraden i
den nodvandiga I6pande skotseln.

Kommunala medel och medel frdn landsting och stiftelser & en mera
heterogen kalla till resurser. Stiftelsen for Fritidsomraden i Skane &ager

t ex mycket mark och kan forvantas forvarva mera. Skotseln har ofta varit
svar att ordna i den man stiftelsens mark haft pragel av odlingslandskap.
Landstingets miljévardsfond har under senare &r gjort flera insatser for
smé& objekt, oftast med miljévardsinriktning, men ofta samtidigt med
betydelse fér odlingslandskapet. Andra stiftelser, féretag, féreningar och
enskilda agerar ocksd genom ekonomiska insatser eller eget arbete for att
oka jordbrukarnas méjligheter att bevara odlingslandskapet.

Kommunerna skoter i egen regi eller kdper in skotsel av olika omraden.
Det &r véasentligt att kommunerna atar sig ett ansvar fér natur- och
kulturmiljbvarden dar inte statens insatser racker till.

Endast tvd kommuner i lanet har lamnat bidrag till NOLA-projekt, vilket
annars inte ar ovanligt i landet. Daremot har ganska manga kommuner
engagerat sig i vattenvardsfragor (ofta genom vattenvardsférbunden), dar
man pa flera hall nu driver en intensiv planering, som pa sikt boér kunna
leda till skyddszoner langs vattendrag, &6versilningsprojekt, dammar etc -
allt f6r att minska f6éroreningsbelastningen pa aarna och havet, men ocksa
med betydande vinster fér odlingslandskapet som bieffekt. Ett exempel har
givits i Hoje & ... (1990). For kommunernas del borde det ocksa vara
intressant att fars6ka driva projekt for att O6ka tillgangligheten for
allméanheten i heladkersbygden, inte bara genom skyddszoner langs
vattendragen, utan ocksa genom s k "betrdda", d v s en gréaskladd remsa om
cirka 5 m som ligger i strategiskt beldgna akerkanter. Inte minst i det
sydskanska backlandskapet, dar aker i allmanhet hindrar tilltradet till
méanga sma vackra och intressanta naturomraden i form av smavatten,
torvmarker eller dungar, skulle "betrddan" kunna betyda mycket for
friluftsliv. och turism.




2.2 Information

Att genom information gdra odlingslandskapets varden synliga for
allménhet, organisationer och myndigheter &r en av de angelégnaste
uppgifterna fér alla inblandade i bevarandearbetet. Kunskapsnivan pé
omradet har foérbattrats betydligt pad senare &r och detta &r ocksa
nodvandigt om férstdelse skall méta anstrdngningarna att bevara de
kvarvarande véardena i odlingslandskapet.

Lantbrukarna i lanet har generellt informerats erséattningsméjligheterna
genom lantbruksenhetens utskick. Alla markégare med &ngs- och
hagmarker i klass | eller Il (eller stora objekt i klass Ill) har informerats
separat om mojligheten att anmala intresse for avtal. En sérskild
utbildning (tre dagar) arrangerades i mars 1993 f6r de brukare som
tecknat avtal. Hela femtio deltagare deltog. Ny kurs planeras.

Information om 6a § SkL (Lagen om skoétsel av jordbruksmark) kommer att
ges néar Statens jordbruksverks anvisningar kommer.

2.3 Ovriga styrmedel

Ett viktigt styrmedel & den kommunala planeringen. Den bér beakta
bevarandeprogrammets redovisning av vardena i odlingslandskapet, si att
inte bebyggelse och anldggningar hamnar i kansliga lagen eller utformas
pa olampligt satt.

Nar det géller lagstiftningen aterges i korthet har pd samma satt som i
bevarandeprogrammet de medel som lagstiftningen staller till férfogande.
Lagen géller givetvis alla och det ar viktigt att innehéallet ar ként. Som
framgatt av bevarandeprogrammets beskrivning av hotbilden och malen
méaste dessutom ett engagemang hos enskilda, hos myndigheter och hos
organisationer till, om inte landskapets véarden skall fortsatta att
fortaras.

Naturresurslagen (NRL) ger den allmé&nna ramen for hushdliningen med
naturresurser och skall tillampas vid prévning enligt manga andra lagar,
sasom plan- och bygglagen, naturvardslagen och vattenlagen.

Plan- och bygglagen (PBL) styr den kommunala planiaggningen av mark
och vatten. Darvid kan odlingslandskapets utseende paverkas direkt och

indirekt. | synnerhet kan véasentliga kulturmiljovdrden som ar knutna till
bebyggelsens utformning férsvaras med omradesbestdmmelser, men &ven




enstaka vegetationselement kan tas upp, t ex alléer knutna till
bebyggelsen.

Naturvardslagen (NVL) har bl a avsnitt om nationalparker och
naturreservat. Sadana omraden ingar normalt inte i "vardagslandskapet",
sa som termen anvands héar, och de diskuteras inte narmare.

Naturvardsomraden (enligt 19 § NVL) bildas som reservaten, men endast
da de erforderliga inskrénkningarna i markégarens ratt inte &r sadana att
pagaende markanvandning avsevért férsvaras.

De omraden som med stéd av 19 § NVL i dess lydelse fore 1 jan 1975
avsatts till skydd fér landskapsbilden, har ofta férbud mot att utan
lansstyrelsens tillstdnd t ex uppféra byggnader, schakta, fylla ut, anordna
upplag (annat an fér jord- och skogsbrukets behov), kalavverka l6vskog,
plantera skog pa betes- och &kermark och utféra barrskogsodling.

20 § NVL féreskriver att samrad skall ske med lénsstyrelsen innan ett
arbetsféretag utféres som vésentligt kan komma att &ndra naturmiljon.
Om det ar nédvéndigt fr&n naturvardssynpunkt far lansstyrelsen férbjuda
foretaget, varvid dock ratt till ersattning uppkommer om pagaende
markanvandning avsevart férsvaras (26 § NVL).

Med stéd av 21 § NVL kan s k biotopskydd komma att inféras fér t ex
smavatten eller akerholmar.

Markavvattning far enligt 18c § NVL inte vidtas utan lansstyrelsens
tillstand. Strikt markavvattningsférbud kan ocksd komma att aktualiseras
genom regeringsbeslut fér vissa omraden (18d § NVL).

Fornminnen &r skyddade enligt 2 kap lagen om kulturminnen
(kulturminneslagen, KML). Den som planerar atgarder i landskapet ér,
oavsett om han &ar &gare, fbrvaltare, arrendator etc, skyldig att ta reda pa
om fornldmningar berdrs.

Skogsbruket skall visa hansyn till naturvardens intressen enligt 21 §
skogsvardslagen (SVL). Odlingslandskapet berérs i kontaktzonen mot
skogen, som ofta har stor betydelse fér odlingslandskapet.
Riksantikvarieambetet har givit ut rdd om hur man skall férfara med
fornlamningar i skogsbruket (Fornldmningar och skogsbruk 1988).

Jordbruket skall enligt 6a § i Lagen om skotsel av jordbruksmark
(skotsellagen, SkL) visa hénsyn till naturvardens och kulturmiljdvardens
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intressen. Tillampningsreglerna har &ndrats under 1991. Om man onskar ta
jordbruksmark (&ker- eller betesmark) ur produktion skall detta anmalas
till lansstyrelsen.

For all flytining och inplantering av fisk och kraftor kravs enligt
Fiskeriférordningen (§ 34 och 36) tililstand. Ansdkan sé&nds till
lansstyrelsen.

| Vattenlagen (VL) fastslds allmént att vatten skall "skyddas och vérdas
som en gemensam naturtillgang”. Mer konkret reglerar VL alla former av
byggande i vatten, men ocksa rensning, utfylinad och reglering av vatten.
Tillférsel och bortledande av vatten, t ex uttag av vatten fér bevattning av
grédor m m regleras ocksa i VL.
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3  FORSLAG TILL ATGARDER
3.1 Omréaden som prioriteras fér ekonomiska insatser

| den féljande tabellen och i kartbilagan anges vilka stérre samlade
omraden som fér narvarande - och s& lange anslagen ligger i nuvarande
storleksordning - prioriteras for ekonomiska insatser och aktiva
kontakter fran lansstyrelsens sida gentemot brukarna. For punktobjekten
har en klumpsumma beraknats pa grundval av materialet i
bevarandeprogrammet, men deras lagen redovisas inte pa nytt i detta
atgardsprograms karta. Aven fér andra omraden kan emellertid
ersattningar komma ifraga for vardefulla objekt inom de ytor som
utpekats i bevarandeprogrammet och undantagsvis &ven i befintliga
naturvardsomraden eller omraden med skydd fér landskapsbilden enligt
Naturvardslagens 19 § i dess lydelse fére 1 jan 1975. Tills vidare maste
denna summa férbli lag och dess storlek har ej preciserats. Betraffande
det langsiktiga resursbehovet hénvisas till 3.4 nedan. Hittills vunna
resultat redovisas i kap 6.

Huvuddelen av de tillgangliga resurserna kommer att utgéras av landskapsvardserséattningar.

"Medel f6r Vard m m av kulturlandskap och fornlamningar etc" synes s& oftilirackliga att det
knappast ar meningsfullt att sérskilt utpeka var de kan anvéndas till nya satsningar for
landskapsvard.

"Mede! fér naturvard i odlingslandskapet” (NOLA-medel) anvands i férsta hand for isolerade
objekt som klassats i klass | eller Il i samband med inventeringen av &ngs- och hagmarker och
som ligger utanfér de stora atgardsomrédena. Var de ligger redovisas inte (méanga redovisas som
punktobjekt i bevarandeprogrammet; fullstdndigt kartmaterial finns tiligéngligt pa
lansstyrelsen), men de omfattar totalt cirka 5 500 hektar. | dvrigt anvands
landskapsvardserséattning.

| den féljande tabellen listas omradena kommunvis i olika
prioriteringsgrupper. Beskrivningar av objekten finns i
bevarandeprogrammet.

Numreringen av omradena anknyter till bevarandeprogrammet. Observera dock att omraden i
atgardsprogrammet ofta endast &r en del av ett stérre omréde i bevarandeprogrammet.
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3.2 Ovriga omraden av sérskilt intresse

Ett samlat forslag till ytterligare sdkerstallanden med hjalp av
naturvardslagen kommer att ges i ett nytt naturvardsprogram, som ar
under arbete. | lansstyrelsens arbetsplanering for de tre budgetaren 92/95
har redan ett antal objekt prioriterats for sékerstdllande. Flera av dessa
berér omraden som ingar i bevarandeprogrammet.

Kommunala insatser for sakerstdllande eller liknande atgarder har
aviserats bl a i delar av
81-2:1 Soédra Sandby - Torna Héllestad som tillsammans med en del
av omradet 81-2:2 Oster om Dalby ingér i Skrylleomradet
82-1 Raans nedre dalgang till vissa delar
85-50 Abullahagen (punktobjekt), som berdknas avsattas som
naturreservat

Fran kommunalt hall har framférts att nar det géller de stérre objekten ar
de kommunala ambitionerna begrédnsade. Lansstyrelsen kommer att i man
av tillgdng pa medel forséka stodja Ovriga prioriterade arealer med
landskapsvardsersattning, sa att kommuner som satsar kanner stod.

3.3 Ovriga omraden som kréaver sarskild hansyn

Alla omraden som redovisats i bevarandeprogrammet ar normalt av den
karaktaren att de kraver sarskild hansyn vid planldggning och
tillstdndsprévning. De bor beaktas i de kommunala 6versiktsplanerna. De
redovisas inte narmare har.

3.4 Langsiktigt resursbehov

| tabellen under 3.1 redovisas &ven det ytterligare resursbehov som finns i
lanet utanfér atgardsprogrammets ram. Beloppet, 3,6 Mkr, bygger pa ait

- merparten av &ngs- och hagmarksinventeringens omraden i klass I-ll|
kommer med, medan omraden i klass IV endast tagits med inom
bevarandeprogrammets ram. Den totala kostnaden skulle darmed bli 16,7
Mkr per ar.

Detta bygger pa 100%-igt intresse fr&n brukarnas sida, nér det géller att
teckna avtal. | de atgardsomrdden som hittlls bearbetats intensivt har
omkring 70% anslutning eller pa nagra hall ndgot mera uppnatts. P& sikt
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kan kanske anslutningen bli &nnu béttre, om lansstyrelsen lyckas férmedia
kontakter mellan intresserade djurhéllare och de markégare med
vardefulla marker som slutat halla djur. Dessutom bér beloppen rimligen
raknas upp nagot efterhand. A andra sidan kan det visa sig gradvis svarare
att teckna nya avtal, om osékerheten om den framtida jordbrukspolitiken
blir alltfor stor.

Dagens tilldelning pa drygt 7 Mkr framstar hur som helst som otillracklig.
Det &r enligt l&nsstyrelsens bedémning en av de mest angelagna och
effektiva naturvardsatgarderna for riksdagen att fastsld att NOLA- och
landskapsvardserséttning har kommit fér att stanna och att under de
narmaste aren hdja beloppen med cirka 2 Mkr per &r och lan, tills
mojligheterna att teckna flera avtal med tillracklig naturvardsnytta
uttomts. Det &r ocksa viktigt att framhalla att de marker som inte blivit
foremal for avtal i allmanhet nu ar utsatta for starkt hot om &ndrad
markanvandning eller passiv igenvéxning under den narmaste framtiden.
Saken bradskar.

3.5 Arealredovisning

| tabellen under 3.1 redovisas de utvalda omradenas arealer. | de fall
naturreservat ingar, anges deras areal separat. Fér varje omrade framgar
hur stora ytor som placerats i de olika klasserna frdn natur- respektive
kulturmiljvardens synpunkt, samt till hur stor del de 6verlappar.
Arealerna &ngs- och hagmarker i olika klasser i respektive utanfér
reservat anges ocksa.

3.6 Riktlinjer fér anvandning av bef lagstiftning

| det f6ljande redovisas de mal som i bevarandeprogrammet (avsnitt 2.2)
angivits for natur- och kulturvérdena i vardagslandskapet:

De flesta av vardagslandskapets varden har idag ett visst "passivt" skydd
genom olika hansynsregler och andra lagrum. Flera av dessa ar ganska nya
och speglar en framvéxande medvetenhet om att utvecklingen mot stérre
falt och 6kad monotoni (jfr t ex lhse m fl 1991) p4 manga hall gatt for
langt. | den mé&n det kravs aktivt underhdll (vard) maste det diremot
astadkommas med hjéalp av det enskilda initiativet och fantasin hos
markagaren, véghallaren etc, precis som t ex normalt byggnadsunderhall
skots aven i de detaljer som inte ar direkt affarsmassigt I6nsamma.
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Men véardena i vardagslandskapet maste ocksd beaktas i kommunal och
annan planering. Vid kommunal expansion galler det att utnyttja de
landskapselement som finns och férséka inarbeta dem i det nya
sammanhanget pa ett meningsfullt sétt fér att ge omradet en identitet.
Men &ven utanfér de omraden som kommunen direkt kan ha intresse av att
expandera i, finns ofta angelagna uppgifter foér ett kommunalt engagemang
- for skyddszoner langs vattendrag, fér vegetation i anslutning till
cykelleder etc.

P& vissa omraden finns mera specifika mal angivna i olika sammanhang,
som det kan finnas anledning att uppméarksamma:

| lansstyrelsens Miljovardsprogram f6r M [&n (1989) uttalas bl a

"Lénsstyrelsen skall verka f6r alternativt besluta om att spridda och till ytan begrénsade
naturomraden i heladkersiandskapet (mérgelgravar, smasjoéar, skogsdungar, stengérdesgardar,
strék av buskar och trad etc) ges ett generellt skydd. Detsamma skall gélla omraden avgransade i
anslutning till internationella konventioner ratificerade av svenska regeringen (Convention on
Wetlands (vatmarker for faglar), Bernkonventionen (art- och biotopskydd))." (sid 8)

"Lansstyrelsen skall besluta om férbud mot takt, utfylinad och torrlaggning av vatmarker samt
andring av pagaende markanvandning inom dessa omraden. Vidare skall lansstyrelsen verka for
att aterskapa nya vatmarksomraden." (sid 8)

Angaende atgardsprogram inom energisektorn: "- Lansstyrelsen skall verka fér en 6kad satsning
pa biobrénslen inom energiproduktionssektorn. Fére ar 2000 bér biobransledrivna
energiproduktionsanlaggningar finnas i drift i lanet." (sid 20) och "L&nsstyrelsen skall verka
for och stédja forsknings- och utvecklingsinsatser med inrikining pa& att kunna técka en stérre
andel av framtida energibehov med biobréanslen och andra icke fossila bransien." (sid 21)

| samma Miljdvardsprogram gavs ocksa uppdraget som resulterade i
lansstyrelsens Handlingsprogram fér att minska jord- och skogsbrukets
miljdpaverkan i Malmdhus lan (1990). Dar framhalls bl a (sid 12)

om nyplantering: "L&nsstyrelsens mal

- skogsplantering skall utféras s& att vardefulla natur- och kulturmiljder samt
landskapsestetiska varden inte gar férlorade

- jordbruksmark som o6verfores till skog planteras med i férsta hand l6vtrad

- den pagéende inventeringen av skyddsvérda &ngs- och hagmarker laggs till grund for
bedémning av var skog ej bér planteras i hdndelse av nedlaggningsrisk for
"konventionelit" jordbruk."

och om standortsanpassat skogsbruk: "Standortsanpassat skogsbruk i l&net innebér att ...
skogsdikning i princip ej tillates och att behov av skyddsdikning minimeras genom anpassade
former fér f6ryngringsavverkning”

Lansstyrelserna i Malméhus och Kristianstads I&an har ocksa faststallt ett
gemensamt skogligt program, Skog 2000 (1990). Dar uttalas bl a
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om férsurning: "Pa starkt férsurade marker med uppenbara symptom pa skador maste
tradslagens egenskaper (férsurande effekt) beaktas. Gran ... bér undvikas i s&dana fall." (sid
26).

Och om naturvardshansyn: "Produktiva vatmarksskogar bibehalls odikade", "Naturtyper, som
&r betydelsefulla for flora och fauna undantas helt eller delvis fran virkesproduktion. T ex
vatmarksimpediment, vissa arealer nedlagda hagmarker och faladsmarker. De senare kraver
aktiva skotselatgarder om igenvéxning skall undvikas." (sid 26)

Betraffande plantering av jordbruksmark uttalas (sid 27): "Vid plantering bér hansyn tas till
landskapsbild, kulturhistoria och naturvard. | skogsbygder ger plantering av indgomark
negativa effekter pa alla tre hansynsomradena, medan plantering i slattbygden har negativa
effekter ur kulturhistorisk synpunkt. Effekten pa landskapbilden kan vara positiv eller negativ
beroende péa beldgenhet. For flora och fauna kan plantering av 4kermark vara positiv."
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4  ANSVARSFORDELNING
4.1 Statens ansvar

Staten kommer genom lansstyrelsen att forsbka beakta de varden som
redovisats i bevarandeprogrammet vid handldggningen av alla slags
arenden. Staten har bl a huvudansvaret for bildande av naturreservat och
naturvardsomraden. Detsamma. géller foérhandlingar om och utbetalning av
NOLA-medel, landskapsvardserséattning och KOLA-medel, varvid
atgardsprogrammet ar den huvudsakliga riktlinjen.

| planeringen skall vidare bevakas att riksintressenas varden beaktas och
tryggas. Bevarande- och atgardsprogrammen preciserar innebérden av
dessa varden betydligt, nar det géaller odlingslandskapet.

4.2 Kommunernas ansvar

Kommunerna har huvudansvaret fér den fysiska planeringen och bér beakta
bevarandeprogrammets redovisning dar.

Insatser av kommunala medel for att bidra till atgardsprogrammets
genomférande behdvs ocksd. Samverkan mellan flera kommuner &r
6nskvéard for att en mera Overgripande prioritering skall bli mojlig.
Invdnarna i vara tatorter ser naturligtvis inte till kommungranserna, nar
de soker rekreation. Romeleds- och sjdlandskapskommittén (RASK) och
liknande organ har har en viktig uppgift.

I remissbehandlingen av bevarandeprogrammet framkom fran nagra
kommuner fdrslaget att alla lanets kommuner skulle avséatta cirka 10-15
kr/invanare och ar till en gemensam fond fér naturvardsinsatser i
landskapet. Detta vore givetvis en mycket effektiv modell. Om en sadan
fond bidrog till insatserna, skulle man frdn centralt hall troligen ocksa
prioritera lanets intressen hdgre - den uttalade principen &r ju att
anvanda resurserna dar de ger bast valuta fér insatta medel. Det ar inte
lansstyrelsens uppgift att avgdéra hur kommunerna eventuellt vill
samordna sina insatser. | samband med stéliningstagandet till bevarande-
programmet uttalade emellertid lansstyrelsen 1992-06-02 "att det
kommunala engegemanget bér stimuleras genom att en andel av resurserna
i det fortsatta arbetet avsatts fér att inom det kommande
atgardsprogrammets ram anvéandas i samarbete med kommuner, som ar
villiga att ekonomiskt bidra till landskapsvardsavtal f6r vard av natur. |
den man kommunerna kan etablera samarbete t ex kommunférbundsvis,
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mellan landstinget och Malmé kommun eller i stiftelseform bér denna
andel 6ka".

5 KOSTNAD OCH FINANSIERING

Kostnaderna redovisas i tabellen under kapitel 3. Under 1.2 anges hur de
beraknats.

Finansieringen sker fran statens sida med Landskapsvardserséttning, NOLA
och KOLA-medel (nuvarande resurser redovisade under 2.1). Omraden i
atgardsprogrammet, dar kommuner (eller ideella organisationer eller
andra) vill bidra med en del av kostnaderna, kommer att prioriteras
sarskilt i arbetet.

6  HITTILLS VUNNA RESULTAT

Hittills (11 maj 1993) har 352 avtal om landskapsvards- eller NOLA-
erséattning for totalt cirka 5,2 Mkr tecknats for uppskattningsvis 3 200 ha
angs- och hagmarker i klass I-ll, for 500 ha i klass Ill, for 1 800 ha i
klass IV och fér 1 600 ha aker och annan mark.
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