y

Lansstyrelserna

i miljomalssystemet

( "\
A \\‘s e - |
6 N, ﬁ’\’%) P\
N _J //,;/‘ o’
: «:?‘\4}‘

VAGLEDNING

for lokalt arbete med
miljomal och Agenda 2030



Titel: Vigledning for lokalt arbete med miljomél och Agenda 2030.

Bestéllare: RUS — Linsstyrelserna i samverkan

Utgivare: Lénsstyrelsen Skéne genom RUS — Lénsstyrelserna i samverkan

Utgivningsar: 2020

Styrgrupp: RUS styrgrupp

Projektledare: Tommy Persson, Lénsstyrelsen Skane och Anna-Karin Poussart, Lunds
kommun

Projektgrupp: Tommy Persson, Lansstyrelsen Skane, Anna-Karin Poussart, Lunds
kommun, Magnus Eriksson, Lénsstyrelsen Dalarna, Marie Vallin,
Lénsstyrelsen Vésterbotten

Referensgrupp: Gunilla Isgren, Botkyrka kommun, Maria Eriksson, Are kommun,
Kristina Eriksson, Sollefted kommun, Kenneth Gyllensting, Karlskrona
kommun och Sveriges Ekokommuner, Tina Néslund, Torsby kommun,
Anne-Catrine Almér, Lansstyrelsen Jonkoping

ISBN: 2020:12

Rapportnummer: | 978-91-7675-191-6

Layout: Julia Martinsson, RUS, Lansstyrelsen Skane

Omslagsbild: Mostphotos

Webbplats:

www.rus.Ist.se




Forord

Virldens ldnder har bestédmt sig. Vi ska na en héllbar utveckling till ar 2030.

Agenda 2030 och Sveriges miljomal visar vad vi ska uppna och ar viktiga verktyg i
arbetet for 6kad héllbarhet pa alla nivéer i samhéllet. Sveriges kommuner ansvarar for
utvecklingen pé lokal niva och att skapa en god livsmiljo for sina invanare. Genom att
konkretisera de globala mélen for hallbar utveckling i Agenda 2030 och de nationella
miljomaélen till en lokal politik som utgér ifran lokala forutsittningar och behov, kan
kommuner stimulera en lokal utveckling i linje med dessa mél och samtidigt bidra till
det gemensamma arbetet for att nd malen pa regional, nationell och global niva. I detta
arbete kan Agenda 2030 och miljémalen vara 6msesidigt forstiarkande och bidra till
synergier mellan miljoarbetet och social och ekonomisk utveckling.

Lansstyrelserna har ett viktigt uppdrag att stétta kommunerna och ge védgledning i
arbetet fOr att nd Sveriges miljomal. Lansstyrelserna ska ocksé verka for genomforan-
det av Agenda 2030 1 ldnen. Denna végledning ger konkret stdd och inspiration i det
lokala miljo- och hallbarhetsarbetet och lyfter fram lirande exempel frén olika
kommuner runt om i Sverige. Végledningen kan ocksé fungera som underlag for
erfarenhetsutbyte mellan lansstyrelser och kommuner i det regionala arbetet.

Vigledningen dr framtagen av lénsstyrelsernas samverkansorgan Regional Utveckling
och Samverkan i miljomalssystemet (RUS). Projektledare har varit Lansstyrelsen
Skane tillsammans med Lunds kommun. Till arbetet har det funnits en referensgrupp
med representanter fran kommuner och lénsstyrelser i olika delar av landet. En
omfattande dialog med olika kommuner om deras behov av stod i det lokala miljo-
och hallbarhetsarbetet har varit en viktig del av arbetet med vigledningen. Dialog har
ocksa forts med samtliga lansstyrelser, samt nérliggande initiativ och projekt for att
sakerstélla 0kad samordning och férankring i forskning inom omradet.

Vi hoppas att denna végledning kan bidra till att stimulera och stirka det viktiga
arbete vi har framfor oss pa alla nivder i samhéllet for att till nésta generation ldmna
over ett samhaélle dér de stora miljoproblemen é&r 19sta, utan att orsaka dkade miljo-
och hilsoproblem utanfér Sveriges grénser.

R

Lénsrad Lansstyrelsen Gévleborgs ldn

Kontaktldnsrad miljomal
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Sammanfattning

Langsiktig hallbarhet behdver genomsyra
samhéllsutvecklingen pa alla nivaer. Kommu-
nerna ansvarar for utvecklingen pé lokal niva
och att skapa en god livsmiljé for sina invanare.
Den politiska viljan och ambitionsnivén ér en
viktig faktor for ett framgéngsrikt hallbarhets-
arbete. Genom att Oversitta globala, nationella
och regionala mal till lokala mal och atgérder
kan mélen bli verksamma redskap i den lokala
politiken, och sdtta ramen och ambitionsnivan
for det lokala hallbarhetsarbetet.

Agenda 2030 och miljémalen visar
vagen for hallbar utveckling

De globala malen for héllbar utveckling i
Agenda 2030 erbjuder tillsammans med Sveri-
ges miljomal gemensamma mal for utveckling
av miljo- och héllbarhetsarbetet mellan olika
nivaer och aktdrer i samhéllet. Agenda 2030
omfattar samtliga tre dimensioner av héllbarhet;
social, ekonomisk och miljomaéssig, och under-
stryker att det behovs en balans mellan dessa for
att nd hallbar utveckling.

Sveriges miljomal hanterar den miljoméssiga
dimensionen i Agenda 2030. Att vi nar miljoma-
len ar déarfor avgorande for genomforandet av
Agenda 2030 i Sverige. Miljomalen &r satta
utifran ett nationellt perspektiv och erbjuder en
tydlig struktur for och konkretiserar miljoarbe-
tet pa nationell, regional och lokal niva.

De globala hallbarhetsmalen och miljomalen ar
omsesidigt forstarkande. Agenda 2030 kan ge
ny kraft i miljéarbetet och bidra till synergier
med social och ekonomisk utveckling samt
tydliggora det globala ansvaret och behovet av
samverkan och delaktighet i arbetet for att na
malen. Av de tre dimensionerna i Agenda 2030
ar vi idag langst ifran att nd malen for miljodi-
mensionen. En god livsmiljo och tillgang till
naturresurser samt fungerande ekosystem ar
grundldggande forutsittningar for att na
héllbarhet inom 6vriga dimensioner. Miljoomra-
det dr darfor ett viktigt strategiskt omrade i
kommunernas planerings- och beslutsprocesser.

Kommunerna ar centrala i arbetet for
att nd miljomalen och Agenda 2030

Kommunen har flera olika roller och verktyg for
att nd miljdmalen, och som samtidigt bidrar till
att né flera globala hallbarhetsmél i Agenda
2030. Kommunen kan arbeta for att nd malen
genom sin myndighetsutévning, genom att
mojliggora for andra att agera hallbart, genom
sin roll som verksamhetsutévare och som
kunskapsspridare och foredome.

Tillsyn enligt bland annat miljébalken och plan- och
bygglagen. Beslut om regelverk och avgifter.

MYNDIGHETSUTOVNING

Planering av samhallsutbyggnad, markanvandning,
trafik, naturvard, avfall, energi m.m. Sammanféra
aktorer och stimulera naringslivsutveckling.

MOJLIGGORA

Agare och férvaltare av fastigheter och mark. Utférare
av skola, vard och omsorg. Inkdp och upphandling.

VERKSAMHETSUTOVNING

Utbildning av barn och vuxna genom t.ex. skola,
bibliotek och utbildning av anstéllda. Konsument-
vagledning och energi- och klimatradgivning.

KUNSKAPSSPRIDNING

Marknadsféring av kommunens miljdinsatser for att
inspirera andra aktorer och invanare.

VARA FOREDOME

Det ar viktigt att miljo- och hallbarhetsarbetet
fokuserar pa dtgérder som ar kostnadseffektiva
och samtidigt bidrar till att na flera samhéllsmal
samtidigt. En investering i miljon ger som regel
bra avkastning dven inom omraden som eko-
nomi, hélsa och néringslivsutveckling. Det &r
ocksa viktigt att lyfta fram och analysera
konsekvenser for miljo, hilsa och ekonomi av
att inte genomfora atgarder. Agenda 2030 kan
erbjuda en bredare utgangspunkt for analys och
diskussion om vilka dvriga samhaéllseffekter
miljo- och hallbarhetsarbetet kan bidra till pa
lokal niva.

Forutsdttningarna att driva ett strategiskt

milj6- och hallbarhetsarbete skiljer sig mellan
olika kommuner, men nagra viktiga framgangs-
faktorer, oavsett storlek eller resurser, ar en
gemensam vision om en héllbar kommun,
ambitidsa och drivande politiker och tjansteper-
soner, och en organisationskultur som framjar
samarbete samt en hog miljomedvetenhet bade



inom kommunens verksamheter och i lokalsam-
héllet som kan omséttas i handling. I checklis-
tan Tio punkter for ett framgdangsrikt miljé- och
hallbarhetsarbete, som aterfinns i avsnitt 2.4,
redovisas flera viktiga forutsittningar for ett
langsiktigt arbete for hallbar utveckling pa lokal
niva.

Arbetet for miljomalen och Agenda
2030 behover drivas i en langsiktig
process for att na framgang

Ett framgangsrikt miljo- och héllbarhetsarbete
kréver att kommunen arbetar med dessa fragor i
en langsiktig process som leder till stindiga
forbattringar. Nedan redovisas en dversiktlig
process for att ta fram, implementera och folja
upp ett program for det strategiska miljo- och
hallbarhetsarbetet, samt hur detta arbete kan
kommuniceras och utvecklas pa lokal niva.
Processen utvecklas i del tre i denna vigled-
ning. Ett alternativ till att ta fram ett separat
program dr att arbeta in dessa ambitioner i andra
lokala program eller styrdokument. Varje
kommun behover anpassa processen utifran sina
egna forutsittningar och vélja de delar som &r
relevanta for omfattningen av milj6- och
héllbarhetsarbetet.

Stod fran Lansstyrelsen

Lansstyrelsen ska verka for att det generations-
mal for miljoarbetet och de miljokvalitetsmal
som riksdagen har faststéllt nis och ska vid
behov foresla atgarder for miljoarbetets utveck-
ling. Lansstyrelsen ska sdrskilt samordna det
regionala mél- och uppféljningsarbetet, utveck-
la, samordna och genomfora regionala atgérds-
program med bred forankring i lénet for att nd
ovanstdende miljomal, stddja kommunerna med
underlag i deras arbete med malen, och verka
for att malen far genomslag 1 den lokala och
regionala samhaéllsplaneringen och i det regio-
nala tillvixtarbetet. Vidare ska Lansstyrelsen
verka for genomforande av Agenda 2030 i ldnet.

Léansstyrelsen kan ge vigledning kring hur
kommunens miljo- och héllbarhetsarbete kan
bidra till ovanstdende mal och vilka relevanta
strategier och kunskaps- och planeringsunderlag
samt ekonomiska stod det finns for det lokala
arbetet. Vidare kan Lansstyrelsen sta som vird
for kunskapshojande utbildningar, seminarier
och nétverkstréffar for erfarenhetsutbyte samt
samordna gemensamma projekt och insatser
tillsammans med kommuner. Lansstyrelsen
tillhandahaller ocksa webbverktyget
Atgérdswebben for redovisning av genomforan-
det av atgirder i det regionala atgardsprogram-
met i ldnets kommuner.

PLANERA NULAGESANALYS

« Besluta om inriktning, omfatt-
ning, ansvar och resurser for miljé- och
hallbarhetsarbetet.

« Sakerstall en bred organisation for det
interna arbetet och extern samverkan.

« Genomfor en intressentkartldggning och
ta fram en kommunikationsplan.

« Beskriv hela processen med att ta fram,
genomféra och folja upp ett strategiskt

program for miljé- och hallbarhetsarbetet.

« Genomf6r en omvarlds-

analys av krav och férvéantningar pa det
lokala miljé- och hallbarhetsarbetet.

+ Genomfor en relevansanalys for att

identifiera vilka miljmal och globala
hallbarhetsmal som &r relevanta pa
lokal niva, hur styrning och befintligt
arbete ser ut och kan utvecklas for att
na malen.

« Kartlagg vilka andra lokala mal och

styrdokument som &r relevanta for
arbetet for att hitta synergier och 6ka
samordningen.

FORMULERA VISION
OCH MAL

« Ta stallning till om kommunens &ver-
gripande vision bidrar till hallbar
utveckling i linje med miljdmalen och
Agenda 2030.

+ Formulera lokala mal med stéd av
nulégesanalysen. Se till att malen &r
tydliga, matbara, tidsatta, realistiska
och vél férankrade.

« Ta fram och koppla indikatorer till
malen.

UTFORMA ATGARDER

« Utforma atgarder som ger bred

samhallsnytta och bidrar till att na flera
mal.

« Se fill att berérda verksamheter och

aktorer tar fram forslag till atgérder.

« Gor en konsekvensbeddmning av

atgérderna for verksamheter och lokal
utveckling.

- Stam av forslag till atgérder mot Lans-

styrelsens regionala atgardsprogram for
miljsmalen.

FORANKRA OCH
BESLUTA

IMPLEMENTERA OCH FOLJA UPP

GENOMFORA

KOMMUNICERA

+ Folj upp genomférande av « Ta fram en plan for hur, nér och

« Férankra forslag till mal och atgarder
med ledning och berérda verksamheter.

+ Genomfér riktade dialoger om forslag till
mal och atgarder med externa aktérer.

« Skicka forslag till mal och atgarder pa
formell remiss till berérda verksamheter
och externa aktorer for synpunkter och
férankring.

« Besluta om mal och atgarder samt
resurser och ansvar for implementering,
genomférande och uppféljning av miljo-
och hallbarhetsarbetet.

« Integrera mal och atgarder i ordinarie

system for verksamhetsstyrning.

« Utveckla riktlinjer, policys, rutiner

och checklistor som bidrar ill att na
beslutade mal.

« Utga ifran beslutade mal och atgérder

i verksamhetsplaneringen, och an-
vand majligheten till extern medfinan-
siering fér genomférande av atgarder.

atgarder inom ramen for ordinarie
system for verksamhetsuppféljning.

« F6lj upp om genomforda atgarder
ger forvantat resultat med hjalp av
utvalda indikatorer.

« Aterkoppla resultatet fran méal- och
atgardsuppféljning till ledning och
ansvariga verksamheter.

med vem, samt genom vilka kanaler
miljé- och hallbarhetsarbetet ska
kommuniceras.

 Redovisa utvecklingen och skapa

plattformar fér dialog om miljé- och
hallbarhetsarbetet.

Genomfér vid behov riktade kommuni-
kationsinsatser for beteendepaverkan
som bidrar till att na malen.



Lasanvisning

Denna vigledning ska ge stdd och inspiration i
det lokala arbetet med miljomal och de miljore-
laterade globala malen for héallbar utveckling i
Agenda 2030', med sérskilt fokus pa processen
att utveckla och genomfora ett strategiskt
miljo- och hallbarhetsprogram, eller f4 med
dessa ambitioner i andra lokala styrdokument.
Vigledningen riktar sig framst till politiker och
tjanstepersoner med ansvar for hallbarhetsarbe-
tet i kommunerna, men ocksa till miljomalssam-
ordnare pa lansstyrelserna som ett underlag for
stod och erfarenhetsutbyte i det regionala och
lokala milj6- och héllbarhetsarbetet.

I viigledningen anvénds begreppet miljo- och
hallbarhet genomgaende for att inkludera det
arbete kommuner genomfor och som bidrar till
att 6ka forutsittningarna att na Sveriges miljo-
maél och de miljorelaterade globala malen for
héllbar utveckling i Agenda 2030.2 Ett arbete
som ocksé kan bidra till synergier ur ett socialt
och ekonomiskt hallbarhetsperspektiv.

Vagledning i tre delar

Vigledningen ar indelad i tre olika delar enligt
nedan. Du kan ldsa véagledningen fran parm till
parm, men du kan ocksa hoppa rakt in i ett
avsnitt som dr av sérskilt intresse for dig utan
att ha last 6vriga delar.

Del 1. Den forsta delen ger en kort beskrivning
av det svenska miljomalssystemet och de
globala, och hur dessa malsystem relaterar till
varandra och kan samverka for att stirka

miljo- och hallbarhetsarbetet pa alla nivaer i
samhillet. Vidare redovisas vilka malkonflikter
som kan uppsta i arbetet med miljomalen och
hur dessa kan hanteras pé lokal niva.

Del 2. Den andra delen beskriver vilka uppgifter
och roller kommunen har i det lokala miljé- och

héllbarhetsarbetet och hur detta arbete bidrar till
samhéllsnytta och lokal utveckling. Dérefter

1 lvégledningen anvénds globala héllbarhetsmal synonymt och
som en forkortning av FN:s globala mél fér héllbar utveckling i Agenda
2030.

2 Se avsnitt 1.3 Sveriges miljémdl bidrar till den miljiémdssiga
dimensionen av Agenda 2030 i denna vagledning fér mer information om
vilka globala hallbarhetsmal som har koppling till miljdomradet.

foljer ett resonemang om kommunernas olika
forutsattningar och mojligheter att driva ett
strategiskt miljo- och hallbarhetsarbete och hur
kommuner kan na stor miljonytta med begran-
sade resurser. Har finns ocksa en enkel check-
lista med viktiga forutsittningar for att driva ett
framgéangsrikt miljo- och héllbarhetsarbete pa
lokal niva.

Del 3. Den tredje delen redovisar processen for
att utveckla och genomfora ett miljo- och
hallbarhetsprogram i atta steg. De olika pro-
cesstegen ger konkret vigledning kring plane-
ring, nuldgesanalys, mél, atgirder, forankring,
implementering, uppfoljning och kommunika-
tion av det strategiska miljo- och hallbarhetsar-
bete i en kommun. For respektive processteg
redovisas ocksa larande exempel pa lokal eller
regional niva. Avslutningsvis redovisas viktiga
forutsédttningar for att driva fordndringsproces-
ser och behov av politiskt ledarskap i det lokala
arbetet for hallbar utveckling.

Fler larande exempel pa lokalt arbete
med miljomal

Utover de larande exempel som redovisas i del
tre i denna végledning, har Naturvéardsverket
samlat lirande exempel pa vad olika kommuner
har gjort i sitt miljoarbete for att nd miljomélen
pa www.sverigesmiljomal.se. [ den forra
versionen av denna végledning, Guide till lokalt
arbete med miljomal, finns ocksa ett flertal goda

exempel pa lokalt arbete med miljomalen som
fortfarande ar relevanta i detta sammanhang.


http://www.sverigesmiljomal.se
http://extra.lansstyrelsen.se/rus/SiteCollectionDocuments/Seminarier%20och%20konferenser/Nobelmöten/Nobelmötet%202014/lokalt%20arbete%20med%20mijlömål_web.pdf
http://extra.lansstyrelsen.se/rus/SiteCollectionDocuments/Seminarier%20och%20konferenser/Nobelmöten/Nobelmötet%202014/lokalt%20arbete%20med%20mijlömål_web.pdf

DEL 1. AGENDA 2030 OCH MILJOMALEN
- Hand i hand for hallbar utveckling

Langsiktig hallbarhet behdver genomsyra
samhéllsutvecklingen pa global, nationell, regio-
nal och lokal nivd. Kommunerna ansvarar for
utvecklingen pa lokal niva och att skapa en god
livsmiljo for sina invanare. Den politiska viljan
och ambitionsnivan dr en viktig faktor for ett
framgéngsrikt hallbarhetsarbete. Genom att
Oversitta globala, nationella och regionala mal
till lokala mal och atgirder kan malen bli
verksamma redskap i den lokala politiken, och
sdtta ramen och ambitionsnivan for det lokala
héllbarhetsarbetet. Kommunerna har en unik
och viktig roll att formulera en lokal politik pa
hallbarhetsomradet utifran egna behov, priorite-
ringar och forutséttningar for att paverka
utvecklingen mot 6kad hallbarhet.

11 Agenda 2030 och globala malen
for hallbar utveckling

Den 25 september 2015 antog FN:s medlemslédn-
der Agenda 2030, en universell agenda som
inrymmer de globala malen for hallbar utveck-
ling. I begreppet héllbar utveckling integreras
de tre dimensionerna av hallbarhet: social,
ekonomisk och miljomissig. De 17 globala
hallbarhetsmalen konkretiseras med 169 delmal
och 230 globala indikatorer. Det vergripande
syftet med agendan dr att avskaffa extrem
fattigdom, att minska ojamlikheter och oréttvi-
sor, att fraimja fred och réttvisa och att 10sa
klimatkrisen3 De globala hallbarhetsmélen ska
ses som integrerade och odelbara, dvs det
behovs balans i arbetet med att nd mélen och for
att kunna hantera malkonflikter och stimulera
synergier som kan finnas mellan miljo, eko-
nomi, sociala virden och samhillsplanering,
vilket dr en forutsittning for att kunna na en
hallbar utveckling. I agendan uttalas ocksa att
ingen ska ldmnas utanfor, alla ska med.

3 UNDP i Sverige, www.globalamalen.se
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Figur 1. FN:s globala mal fér hallbar utveckling. UNDP.

Regeringen har ambitionen att Sverige ska vara
ledande i arbetet med att genomféra Agenda
2030. 4 Under 2020 ldgger regeringen fram en
proposition i syfte att skapa en bredare parla-
mentarisk forankring i riksdagen gillande de
globala héllbarhetsmalen. Agenda 2030-delega-
tionen har pa regeringens uppdrag tagit fram ett
forslag till hur Agenda 2030 ska genomforas
och dessa forslag dr underlag for propositionen.
Regeringen har ocksa tagit fram en nationell
handlingsplan 2018-2020 for Agenda 2030. Savél
delegationen som regeringens handlingsplan
framhaller att kommuner och regioner har
centrala roller i genomforandet av Agenda 2030
och att det dr angeldget att genomslaget for
Agenda 2030 fortsdtter att 6ka i fler kommuner
och regioner, och att fler kommuner och regio-
ner integrerar arbetet med héllbar utveckling
och Agenda 2030 i sin ordinarie styrning och
ledning3

4 Regeringsforklaringen den 10 september 2019, https://www.
regeringen.se/4a5af5/contentassets/85873e3e6b5b46778d713e5143bdd
66f/regeringsforklaringen-den-10-september-2019.pdf

5 Agenda 2030-delegationen, Agenda 2030 och Sverige: Varldens
utmaning — varldens mojlighet, SOU 2019:13, 2019.
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I regeringens handlingsplan lyfts sex fokus-
omraden som &r sdrskilt viktiga att arbeta med
for att na de globala héllbarhetsmalen i Sverige.
Fokusomrédena ar:

1. ettjamlikt och jamstallt samhalle
2. hallbara samhéllen

3. ensamhallsnyttig, cirkuldr och
biobaserad ekonomi,

4. ett starkt naringsliv med hallbart
foretagande

5. hallbar och halsosam livsmedelskedja
6. starkt kunskap och innovation.

Agenda 2030 kommer att innebéra behov av
Okat samarbete regionalt och lokalt och mer
tvarsektoriellt tinkande &n tidigare.

LAS MER

Las mer om arbetet med Agenda 2030 i kommuner
och regioner pa Svenska FN-férbundets webbplats om
projektet Glokala Sverige, www.fn.se/glokalasverige ,
och i Sveriges Kommuner och Regioners rapport om
Ledarskap for héllbar utveckling — Agenda 2030 i kom-

muner och regioner.®

Las ocksa mer om det internationella och nationella
arbetet med Agenda 2030 pa regeringens webbplats,
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globa-

la-malen-och-agenda-2030/.

6 Sveriges Kommuner och Landsting, 2019, Ledarskap for hallbar
utveckling, Agenda 2030 i kommuner och regioner.
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Figur 2. De nationella miljokvalitetsmélen, Naturvardsverket.
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1.2 Det svenska miljomalssystemet

Sveriges miljomal, som forst beslutades av
riksdagen ar 1999, bestar av ett overgripande
generationsmal, 16 miljokvalitetsmél med
preciseringar och ett antal etappmal, som
beskriver den langsiktiga malsittningen och
inriktningen for Sveriges miljopolitik. Méalen
foljs upp érligen, bland annat med hjélp av
indikatorer, pa regional nivé av lansstyrelserna
och Skogsstyrelsen, och pé nationell nivéa av
mélansvariga nationella myndigheter med
Naturvardsverket som samordnare. Uppf6l;j-
ningen ger information om hur miljoarbetet
utvecklas och i vilken utstrackning vi nar
miljomélen. Resultatet frén uppfoljningen &r ett
viktigt underlag for regeringens miljopolitik.
Den regionala uppfoljningen ar dessutom ett
viktigt underlag for utveckling av miljdarbetet
pa regional och lokal niva. Vart fjérde &r gors
dven en fordjupad utvirdering av miljomalen pa
nationell niva.
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Vem gor vad?

Arbetet med miljomalen &r ett stort samarbete
dér 26 nationella myndigheter och lansstyrel-
serna har ett uppdrag att verka for att vi nér
maélen. Lansstyrelserna samordnar arbetet pa
regional niva, dar frimst kommunerna, men
ocksé regionen och néringslivet samt civilsam-
héllet ar viktiga aktorer 1 miljoarbetet. En viktig
del i lansstyrelsernas uppdrag &r att i bred
samverkan ta fram och genomfora regionala
atgirdsprogram for miljomalen.

Fran nationell niva forvéntas miljomalen vara
en del av kommunens 6vergripande politik for
héllbar utveckling. Médnga kommuner ser ocksé
de nationella och regionala miljomalen som en
tillgang i det lokala miljoarbetet och anpassar
malen till den lokala nivan. Kommunerna har
béade ett ansvar och stor mojlighet att paverka
utvecklingen i miljon genom sin roll som
samhillsplanerare, verksamhetsutdvare, upp-
handlare, ink6pare, myndighet, kunskapsspri-
dare, inspirator och foredome. Kommunerna
har ocksa en viktig roll i att vara vérd for
miljofragorna pa lokal nivé och bjuda in det
lokala néringslivet, foreningar och medborgare i
det gemensamma miljdarbetet. Denna roll har
blivit annu viktigare utifran ett lokalt arbete
med Agenda 2030 dér 6kat samarbete och
partnerskap med ndringsliv och det civila
sambhdllet lyfts fram som viktiga forutsattningar
i mal 17. Genomférande och globalt partner-
skap. Se vidare under del 2 i denna vigledning
om kommunens olika roller och exempel pa
kommunala verktyg for miljo- och héllbarhets-
arbetet.

LAS MER

Las mer om miljomalen och indikatorer pa www.sve-
rigesmiljémal.se. Har finns ocksd mer information om
vem som gor vad i miljomalssystemet, stod och rad

i miljdarbetet samt larande exempel fran kommuner
och foretag. RUS (Regional Utveckling och Samverkan
i miljomalssystemet) har ocksa en webbplats om det
regional och lokala arbetet for miljomalen, www.rus.
Ist.se.

1.3 Sveriges miljomal bidrar till den
miljomassiga dimensionen av Agen-
da 2030

Sveriges miljomal dr beslutade av riksdagen och
ar de nationella mal som bidrar till att vi uppnar
den miljomaéssiga dimensionen av de globala
héllbarhetsmalen i Agenda 2030. Samtidigt kan
Agenda 2030 ge kraft och nya forutséttningar
for att genomfora och uppna miljomalen.
Miljomalen visar konkret vad det dr Sverige ska
gora nationellt och internationellt for att bidra
till genomforandet av den miljoméssiga dimen-
sionen av Agenda 2030. De 16 miljokvalitetsma-
len ar betydligt mer preciserade nir det géller
vilken miljokvalitet som kravs for en god miljo i
jamforelse med malen i Agenda 2030. 7

Agenda 2030-delegationen anser att miljomalen
ar centrala for genomforandet av Agenda 2030
pa nationell niva och i relation till omvérlden.
Enligt delegationens beddmning dverensstam-
mer miljomalen vil eller delvis med delmal i 12
av de 17 mélen i agendan. Att miljomalen
uppnas har dérfor stor betydelse for genomfor-
andet av Agenda 2030. Vidare konstaterar
delegationen att Agenda 2030 tydliggér behovet
av tvargaende perspektiv for att integrera
miljomaélen i andra politikomraden for att skapa
forutséttningar for beslut som ar héllbara i savél
ekonomiska, sociala som miljoméssiga perspek-
tiv.8

Regeringen understryker att arbetet med
miljomalen ska fortsitta med sikte mot ar 2030.
Utover att vara en viktig utgangspunkt i det
nationella genomforandet av de globala hallbar-
hetsmélen i Agenda 2030, ger miljémélen en
struktur for och konkretiserar det nationella
arbetet med klimat och milj6.? Den nationella
uppfoljningen av miljomalen har hittills gjorts i
forhallande till ar 2020. Uppfdljningen visar att
det fortfarande ar langt kvar till att na de flesta
av malen. Eftersom de globala hallbarhetsmélen
tar sikte pa ar 2030 fungerar detta artal ocksa
bra som nésta hallpunkt fér miljomalen.”

7 Naturvardsverket, Agenda 2030 och globala hallbarhetsmalen,
www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Agenda-2030-och-
globala-hallbarhetsmalen

8 Agenda 2030-delegationen, Delredovisning om Agenda 2030
och befintliga riksdagsbundna mal, Fi 2016:01, mars 2018.

9 Regeringen, Miljoméalen — med sikte pa framtiden, Skr.
2017/18:265, 2018.

10 Naturvardsverket, Budskapsplattform — Miljomalen 2020 och
kopplingen till Agenda 2030, 2020-02-13.
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Figur 3. Mappning av Sveriges miljomal mot de globala héllbarhetsmalen. Naturvardsverket, sverigesmiljomal.se.

I figur 3 redovisas vilka globala hallbarhetsmal
som ér relevanta for miljdomradet och vilka
kopplingar det finns till Sveriges miljomal.
Denna mappning kan med fordel anvéndas for
att oka forstaelsen for hur miljomaélen bidrar till
genomforandet av Agenda 2030, och som ett
underlag for en inledande nuldges- och rele-
vansanalys av kommunens strategiska miljoar-
bete, se vidare under processteg 3.2 Nuldges-
analys i denna vigledning.

Som figur 3 visar har méanga av de globala
héllbarhetsmalen en tydlig miljodimension med
specifika delmél for olika miljdomraden. Detta
géller framforallt mél 13, om att vidta atgirder
for att bekdmpa klimatforandringarna, och mal
14 och 15 som syftar till bevarande och hallbart
nyttjande av havs- och landbaserade ekosystem.
Flera andra mél har ocksé tydlig miljokoppling i

forhallande till jordbruk och livsmedelsproduk-
tion (mal 2), hélsa (mal 3), vatten (mél 6), energi
(mal 7), turism (mal 8), infrastruktur och
industriverksamhet (mal 9), stider (mal 11) och
konsumtions- och produktionsménster (mal 12).
Av de 169 delmalen i Agenda 2030 &r det
sammanlagt 41 delmal som, direkt eller indirekt,
syftar till att forbattra miljotillstandet.” Utdver
ovanstaende mal kan ocksa mal 4 och 17 om
larande for hallbar utveckling respektive
partnerskap och kapacitetsuppbyggnad, anses
tillhdra de miljorelaterade globala héllbarhets-
malen eftersom dessa bada mal adresserar
viktiga forutsittningar for ett framgangsrikt
miljdarbete.

11 European Environment Agency, The European environment - state
and outlook 2020.

M
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1.4 Agenda 2030 kan bidra till att
starka det lokala miljoarbetet

De globala hallbarhetsmélen och miljokvalitets-
malen dr Omsesidigt forstarkande. Agenda 2030
kan ocksé ge ny kraft i miljdarbetet och mgjlig-
heter att tinka innovativt och arbeta i nya
konstellationer dir de tre dimensionerna i
agendan kan fOrstdrka varandra. Agendan
betonar det globala partnerskapet och den
globala solidariteten. Agenda 2030 forstirker i
och med det ansvaret att dven bidra till att
minska miljoproblem i andra lénder. 2

De globala hallbarhetsmélen med delmal &r
satta utifran en global kontext och ger darfor
inte samma konkreta viagledning for miljoarbe-
tet som preciseringarna for respektive miljokva-
litetsmél och nationella etappmal i miljomals-
systemet. Detta behover tas i beaktande i valet
av vilka mal kommunens langsiktiga miljoar-
bete ska styra mot. Att enbart utgd ifrdn de
globala hallbarhetsmalen for styrning av
miljoarbetet kan indirekt leda till en omedveten
siankning av ambitionsniva for den ekologiska
delen av hallbarhetsarbetet. De globala héllbar-
hetsmalen behover dérfor stimmas av mot
miljomalen for att sdkerstilla att samtliga
relevanta miljoomraden inkluderas i hallbar-
hetsarbetet.

Agenda 2030 erbjuder ett mélsystem som
omfattar hela kommunens verksamhet, fran
teknisk infrastruktur, som gator och VA-system,
till stod for socialt utsatta individer i samhéllet.
Denna bredd gor ocksé att Agenda 2030 och de
globala hallbarhetsmélen kan fungera som den
hingrdnna som ménga efterfragar for att hitta
synergier mellan kommunens olika uppdrag
vilket kan bidra till mer effektiva arbetsproces-
ser och att minska stuprorstankandet i kommu-
nens verksamhet. For att anvinda potentialen
hos Agenda 2030 i kommunens utvecklingsar-
bete behover respektive nimnd/forvaltning
systematiskt ga igenom sin verksamhet i

12 Naturvardsverket, Agenda 2030 och globala hallbarhetsmalen,
www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Agenda-2030-och-

globala-hallbarhetsmalen

forhallande till de globala hallbarhetsmalen for
att analysera hur verksamheten bidrar till
respektive mél redan idag och hur detta arbete
kan utvecklas i forhallande till Gvriga relevanta
mal. Insikten om hur verksamheten paverkar
lokala forutséttning att nd andra mal dn de mest
uppenbara kan ocksa ge underlag for ett mer
tvirsektoriellt arbete inom kommunen pa
riktigt.

Agenda 2030 erbjuder en bra kommunikations-
plattform fér kommunens samverkan med det
lokala néringslivet, ideella organisationer och
medborgare. Agenda 2030 och de globala
héllbarhetsmalen ar idag mer allmént kinda &n
Sveriges miljomal. Manga foretag verkar pa en
internationell marknad dir de globala hallbar-
hetsmalen fungerar som ett gemensamt ramverk
for hallbarhetsarbetet oavsett i vilket land
foretaget bedriver produktion och foérséljning.
Manga ideella organisationer driver sociala
fragor som fred, rittvisa och solidaritet pa bade
lokal och global niva ur ett gréisrotsperspektiv.
Detta engagemang faller vél in i tanken bakom
Agenda 2030 som en global handlingsplan for
maénniskorna, planetens och vart vilstand samt
befista vérldsfreden under 6kad frihet.

Nordregio, som ér ett forskningsinstitut inréttat
av Nordiska ministerradet, har undersokt
framgéngsfaktorer for ett systematiskt hallbar-
hetsarbete pa lokal niva.’s Dessa faktorer ar
betydelsefulla oavsett omfattning och inriktning
av kommunens hallbarhetsarbete. Det vill sdga
faktorerna géller bade for ett bredare arbete
utifran de globala hallbarhetsmalen eller om
arbetet avgrénsas till malen for kommunens
miljoarbete.

1. Integrera héllbarhetsmalen i centrala
styrdokument, planer och processer

2. Involvera alla avdelningar inom
kommunen

3. Engagerainvanarna

13 Nordregio, 2019, Globala mal for lokala prioriteringar: Agenda
2030 pa lokal niva, Nordregio rapport 2019:5
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4. Uppmuntra unga att delta
5. Stod hallbara foretag och organisationer

6. Anvand hallbarhetsmalen i stadsplane-
ringen och hallbart bostadsbyggande

7. Inga starka partnerskap med andra
samhallsaktorer

1.5 Miljo ar en grundlaggande forut-
sattning for hallbar utveckling

For att nd miljdmalen och de globala héllbar-
hetsmalen behover det ske en omstéllning av
samhillet, bade nationellt och globalt. Det krévs
att vi stiller om till hallbar konsumtion och
produktion sa att klimatforandringar kan
begriansas samt att ekosystemens funktion
bevaras sa att vi och d&ven kommande generatio-
ner kan anvinda deras tjanster.

Figur 4. lllustration av de globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030
och hur den ekologiska hallbarheten utgér grunden for de sociala
och ekonomiska dimensionerna. J. Lokrantz/Azote for Stockholm

Resilience Centre.

1

www.globalamalen.se/ett-nytt-satt-att-se-de-globala-malen-som-en-tarta/

Miljodimensionen dr en grundlaggande forut-
sattning for att nd hallbarhet inom den ekono-
misk och sociala dimensionen i Agenda 2030.
En god livsmiljo kréver till exempel frisk luft,
rent vatten och gift- och bullerfri milj6, samti-
digt som var ekonomiska utveckling &dr bero-
ende av langsiktig tillgang till naturresurser for
livsmedel och andra ravaror och material samt
upplevelser. Nedanstaende bilder illustrerar pa
ett sitt forhallande och beroende mellan agen-
dans olika dimensioner dér den ekologiska
hallbarheten utgor basen for en langsiktigt
héllbar samhaéllsutveckling.

Mal
Ett gott liv och en god livsmiljo

dar vara invanare ar friska,
delaktiga och trygga

Medel

En stark ekonomi dar naringar
och foretag vaxer.

Villkor

Allt vi goér ryms inom
ekosystemets granser.

Figur 5. lllustration av férhallandet mellan de tre
héllbarhetsdimensionerna i Hoppfullt & Hallbart -
Hallbarhetsprogram fér Nybro kommun. Nybro
kommun, 2018.
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Sverige dr nést ndrmast att nd de globala
hallbarhetsmalen i vérlden. Dock ar vi fortfa-
rande langt ifrdn att nd mélen for den miljomas-
siga dimensionen inom Agenda 2030. The SDG
index score rankar hur néra vérldens ldnder ér
att nd de globala hallbarhetsmélen. I 2019 ars
ranking hamnade Sverige pa andra plats med ett
vérde pé 85, vilket indikerar att vi till 85 procent
ser ut att nd malen™. Tillsammans med 6vriga
OECD-lénder ér vi langst ifrén att na de globala
hallbarhetsmal som kopplar till miljdomradet, se
figur 6.

SCB har det nationella uppdraget att f6lja upp
hur Sverige lever upp till malen i agendan.
SCB:s uppfoljning visar att ojamlikheten mellan
grupper inte minskar, utan istéllet 6kar flera
omraden. Likasa minskar inte heller véld och

14 Bertelsmann Stiftung and Sustainable Development Solutions
Network, 2019, Sustainable Development Report 2019, Transformations
to achieve the Sustainable Development Goals, includes the SDG Index
and Dashboards.
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kréankningar i samhillet. SCB framhaller ocksé
att det dr fortsatt svart att se att manga av de
nationella miljomalen ska kunna uppnas.’s

Miljoomradet &dr darfor ett viktig strategiskt
omrade i det samlade hallbarhetsarbetet pa
nationell, regional och lokal niva for att vi ska
kunna né en héllbar utveckling i linje med
Agenda 2030. Den arliga uppfoljningen av
Sveriges miljomal visar dessutom att vi endast
nér eller &r ndra att nd tva av 16 miljokvalitets-
mal. Dessa tva mal ar Skyddande ozonskikt (Ja)
och Séker stralmiljé (Néra)®. Det &r tydligt att
miljofragan behover lyftas hdgre upp pa den
politiska dagordningen &n den gor idag, for att
vi ska nd malen och skapa goda livsforutsitt-
ningar for oss sjdlva, djur och natur i ett mer
langsiktigt perspektiv.

15 SCB, Genomférandet av Agenda 2030 i Sverige Statistisk
lagesbild 2019, 2019.

16 Naturvardsverket, 2019, Miljdmalen - Arlig uppféljning av
Sveriges nationella miljomal 2019, Rapport 6890.
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Del 1. Agenda 2030 och miljémdlen — Hand i hand for héllbar utveckling

1.6 Hantera malkonflikter och lyft
synergier

En hallbar utveckling av infrastruktur, produk-
tion och konsumtion kréver en omfattande
omstédllning i samhallet och olika intressen
stélls ibland mot varandra. Framst handlar dessa
om milj6 och hélsa kontra kortsiktiga ekono-
miska intressen utan hdansyn. Hér har politiken
pa alla nivaer i samhillet en viktig uppgift att
hitta en balans mellan enskilda och allménna
intressen for att skapa vélfard och en hallbar
utveckling.

I den kommunala planerings- och beslutsproces-
sen utgdr miljo en del av en helhet som dven
omfattar ekonomiska och sociala aspekter.
Samtidigt som olika samhéllsmél kan stillas
mot varandra nir det géller genomférande och
finansiering, kan manga mal samverka. Ett
exempel ar att dtgérder for att skydda och
bevara biologisk mangfald ger battre forutsatt-
ningar for rekreation och friluftsliv. Detta ar i
sin tur en viktig forutséttning for folkhélsa och
turism. Till detta kommer den biologiska
mangfalden som en forutséttning for ekosys-
temtjénster som till exempel rening av dag-
vatten och forbéttring av luftkvaliteten. Beva-
rande och utvecklande av natur- och
kulturomraden har flera positiva synergieffekter
pa miljomaélen och de ekonomiska och sociala
malen. Ett helhetsperspektiv dr vésentligt for att
nd en héllbar utveckling. Vid mappning av hur
de globala hallbarhetsmalen och dess delmal
paverkar varandra visar det sig att synergierna
ar betydligt fler 4n malkonflikterna.”

Stora samordningsvinster dr kopplade till
klimatfragan dér energi, transporter, resurshus-
héllning, dteranvéindning och atervinning,
konsumtion och produktion dr exempel pa
omraden som maste samverka for vi ska na
klimatmalet. Malkonflikter kan dock uppsta och
det &r viktigt att hantera dessa for att hitta
16sningar for att undvika langdragna lasningar.

17 Stockholm Environment Institute, SEI briefs, SDG Synergies: An
approach for coherent 2030 Agenda implementation, 2019.

Hantera malkonflikter

Malkonflikter uppstar av olika orsaker. En orsak
gar att finna 1 att malen i samhdllet har olika
karaktér. De kan vara systemmal som géller
samhdllet i dess helhet (t.ex. balans pa arbets-
marknaden), produktionsmal hos enskilda
samhilleliga verksambheter (t.ex. socialvard),
hiansynsmal som stracker sig 6ver flera statliga
eller andra omréden (t.ex. miljé och arbetsmiljo)
eller processmél som anger hur verksamheter
ska bedrivas (t.ex. pa ett effektivt och demokra-
tiskt sétt).

Det ér viktigt att alla parters intressen lyfts fram
pa ett bra sétt vid en malkonflikt. For att hantera
malkonflikterna och lyfta fram positiva synergi-
effekter behdver kommunen:

Utveckla former for dialog med olika
forvaltningar och kommunala bolag samt
samhallssektorer i kommunen. Stuprér-
stank ar ett tydligt hinder for en hallbar
omstallning. Strava efter helhetsperspek-
tiv, Oppenhet och dialog.

Ge samtliga parter mojlighet att lagga fram
synpunkter. Se till att sammanstélla fakta
och kunskap innan forslag till utférande tas
fram. En odkta konflikt kan uppkomma nar
parter inte har forstaelse for varandras
uppfattningar eller inte har kunskap for att
kunna vardera ett forslag.

Identifiera vilka malkonflikter som finns
mellan miljémalen och andra samhallsmal,
mellan miljokvalitetsmal, samt vilka
synergier det finns mellan mal. Tydliggor
orsakssamband och analysera samhalls-
ekonomiska effekter. Tank langsiktigt.

Besluta om vilka principer som ska galla for
avvagningen mellan olika politiska mal och
mellan miljéintressen och exploateringsin-
tressen; hur besluten skall fattas; vilka som

skall delta; och vilken typ av underlag som

skall finnas.
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Argument for miljomalen vid konflikter

Agenda 2030 kan var en utmérkt utgdngspunkt
for en diskussion om végval vid mélkonflikter.
De globala hallbarhetsmélen ar integrerade och
odelbara vilket innebér att vi maste balansera
den ekonomiska, sociala och miljomaéssiga
utvecklingen for att na langsiktig hallbarhet.
Utvérderingar av hur Sverige presterar mot
malen i Agenda 2030 visar att de mal vi dr
langst ifran att né &r de miljorelaterade malen.
Vér ekonomiska och sociala utveckling har till
viss del skett pa bekostnad av var gemensamma
natur. Denna bild forstérks av berdkningar av
vart ekologiska fotavtryck. Med dagens kon-
sumtion och markansprak lever vi i Sverige som
om vi hade fyra jordklot.”® For att framtida
generationer ska kunna fortsitta att utvecklas
och leva sdkert, maste de kritiska troskeleffek-
terna i jordens miljo och jordens klimatologiska,
geofysiska, atmosfériska och ekologiska
processer respekteras.

Ett annat sétt att visa pa miljofragornas bety-
delse for var vilfard och dverlevnad dr koncep-
tet Planetdra grdnser (se figur 7), som identifie-
rar nio globala processer relaterade till
fordndringar 1 miljon som drivs pa av ménsklig
aktivitet.

Forskningen visar att dessa nio processer
reglerar hela jordsystemets stabilitet och resi-
liens — de reglerar det samspel mellan mark,
hav, atmosfir och biologisk mangfald som
tillsammans skapar de forutsittningar pa Jorden
som véra samhillen dr beroende av. Fyra
granser bedoms redan ha 6verskridits; klimat-
fordndringar, forlust av biologisk mangfald,
forandrad markanvéndning, férandrade biogeo-
kemiska floden av kvéve och fosfor.”

For att sitta de planetira granserna i ett bredare
perspektiv kan man anvinda modellen som
kallas munkekonomi.

18 WWF, www.wwf.se/klimat/ekologiska-fotavtryck
19 Stockholms universitet, www.su.se/forskning/forskningsnyhe-
ter/fyra-av-nio-planetara-granser-6verskrids-1.218028

Modellen rymmer bade de planetira grianserna
och mansklighetens grundlaggande behov (se
figur 8). Har framhalls vikten att skapa forut-
sattningar for alla médnniskor att kunna uppfylla
sina ménskliga rattigheter och en skélig niva nér
det géller hélsa, vilstand, inflytande och
deltagande. I modellen illustreras de planetira
grianserna som ett tak. Detta tak behover vi
hélla en god sékerhetsmarginal till for att inte
sla i. De resurser som krivs for att tillgodose
basbehov och ménskliga réttigheter utgor en
social grund — en miniminiva. Precis som att det
ligger oacceptabel miljopaverkan bortom de
planetira grianserna, sa finns oacceptabel
fattigdom bortom den sociala grunden. For att
uppnad rattvisa och utveckling inom jordens
biologiska kapacitet behéver manniskans
samhiéllen och aktiviteter inrymmas mitt i det
grona utrymmet mellan tak och grund i model-
len, 1 den sa kallade munken” >

I den lokala kontexten handlar vigvalen vid
maélkonflikter ofta om vilka politiska visioner
som finns for kommunens utveckling och hur
denna utveckling ska komma nuvarande och
framtida invénare till del.

Synergier mellan miljomal och andra
samhallsmal

Istéllet for att lata sig begrinsas av eventuella
malkonflikter, som skapar lasningar i arbetet for
en hallbar utveckling, behéver kommunen
fokusera pa att hitta och forstarka de synergier
som finns i att driva ett brett hallbarhetsarbete
pa lokal niva. Hir kan Agenda 2030 fungera
som verktyg for att halla alla tre dimensionerna
av hallbarhet i huvudet samtidigt. P4 nista sida
redovisas nagra exempel pa synergieffekter
mellan miljdmalen och andra samhéllsmal.

20 WWF, Living Planet Report 2014 — sammanfattning.
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Figur 8. lllustration av munkekonomin. Oxfam, 2012.

Figur 7. De nio planetéra granserna. Fyra av planetens hallbara
granser bedéms redan ha 6verskridits (de ligger utanfor det gréna
omradet i mitten). Stockholms universitet/Stockholm Resilience

Center, 2015.

En tydlig synergieffekt finns mellan
miljomalen och folkhdlsomalen. Att t.ex.
anvanda cykeln som planeringsnorm
framfor bilen ger oss inte bara en God
bebyggd miljé, en Begrdnsad klimatpdver-
kan och Frisk luft utan leder ocksa till battre
folkhalsa med minskad fetma och troligtvis
lagre kostnader for sjukvarden.

Att stodja det narproducerade och
ekologiska lokala ndringslivet ar inte bara
bra for den biologiska mangfalden utan
ocksa for den lokala ekonomin och
sysselsattningen.

Kommunen kan tjana pa att bevara och
aterskapa ekosystemtjanster inom kom-
munen. Ett exempel ar dagvatten dar
kommunen vill begrdnsa flodet och
tillforseln av dagvatten som inte renas till
vattendrag, sj0ar och hav.

En 6ppen dagvattenhantering kan i manga
fall skota detta sjalv genom infiltration och
samtidigt skapa viktiga varden for den
biologiska méngfalden och det sociala
valbefinnandet.

Ett internt system for aterbruk av mobler
inom kommunen ger inte bara mindre
miljopaverkan fran nyproduktion och
transporter, utan minskar ocksa kostna-
derna for inkdp av nya mobler, samtidigt
som aterbruksverksamheten kan ge en
meningsfull sysselsattning till personer
som ar langt ifrdn arbetsmarknaden.

17



Del 2. Kommunens roller, uppgifter och forutsattningar i
arbetet med miljomalen och Agenda 2030

2.1 Kommunens olika roller i miljo-
och hadllbarhetsarbetet

Utmaningarna i héllbarhetsarbetet r till stor del
globala, men 16sningarna foretriddesvis lokala.
Det dr ofta i kommunerna som globala atagan-
den, internationell rétt och nationell lagstiftning
och mal omsitts i praktisk handling. Kommu-
nerna har dérfor en central roll i arbetet for
héllbar utveckling. Det dr pa den lokala nivan de
flesta kontakterna mellan det offentliga och
medborgare, nédringsliv och civilsamhéllet sker.
Genom sitt demokratiuppdrag dr kommuner
viktiga for att skapa engagemang, fa genomslag
och astadkomma foréndring i arbetet for en
héllbar utveckling. Kommunerna &r ocksa
viktiga for det konkreta genomforandet genom
det lokala ansvaret for vard, omsorg, skola,
samhéllsplanering och miljé- och hélsotillsyn.*

Kommunen har flera olika roller och verktyg for
att nd miljomalen, och som samtidigt bidrar till
att nd miljorelaterade globala hallbarhetsmal i
Agenda 2030. Kommunen kan arbeta med
miljomélen genom sin myndighetsutdvning,
genom att mojliggdra for andra att agera
héllbart, genom sin roll som verksamhetsuto-
vare och som kunskapsspridare och féredome.

21 Agenda 2030-delegationen, | riktning mot en hallbar vélfard,
SOU Fi 2016:01.

MYNDIGHETSUTOVNING

MOJLIGGORA

VERKSAMHETSUTOVNING

KUNSKAPSSPRIDNING

VARA FOREDOME

Marknadsféring av kommunens miljdinsatser for att
inspirera andra aktorer och invanare.

Kommunen som myndighetsutovare

Myndighetsutévning pd kommunal niva som
har koppling till miljo- och héllbarhetsarbetet &dr
till exempel faststéllande av lokala foreskrifter
och taxor, tillsyn, tillstdnd, bidragsgivning och
faststillande av detaljplaner.

Tillsyn enligt miliobalken och plan- och bygglagen

Kommunen &r skyldig att bedriva tillsyn pa
lokal niva inom flera olika omraden. Miljotillsy-
nen ska sékerstédlla miljobalkens syfte att framja
en hallbar utveckling som innebér att nuvarande
och kommande generationer tillforsiakras en
hélsosam och god milj6.2 Tillsyn innebér
kontroll av lagefterlevnad och tillstdnd, men
ocksé radgivning, information och liknande
verksambhet, som kan skapa forutsittningar for
att nd ovanstaende dndamal. Planeringen av
tillsynen ska ske utifran en behovsutredning
som konkretiseras i arliga tillsynsplaner.?
Miljétillstdndet i kommunen tillsammans med
nationella, regionala och lokala miljomal,
folkhdlsomal och relevanta globala hallbarhets-
mal i Agenda 2030 ar underlag som behover
beaktas i behovsutredningen for att den opera-
tiva tillsynen ska bli ett konkret verktyg i det
strategiska miljo- och héllbarhetsarbetet pa lokal
niva.

22 1kap. 1§ Miljobalken, SFS 1998:808.
23 Tkap. 6 § 8 § Miljotillsynsférordningen, SFS 2011:13.

Tillsyn enligt bland annat miljobalken och plan och
bygglagen. Beslut om regelverk och avgifter.

Planering av samhallsutbyggnad, markanvandning,
trafik, naturvard, avfall, energi m.m. Sammanféra
aktorer och stimulera néringslivsutveckling.

Agare och férvaltare av fastigheter och mark. Utférare
av skola, vard och omsorg. Inkép och upphandling.

Utbildning av barn och vuxna genom t.ex. skola,
bibliotek och utbildning av anstallda. Konsument-
végledning och energi- och klimatradgivning.

Figur 9. Kommunens olika roller i miljo-
och hallbarhetsarbetet.
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Kommunens tillsyn enligt miljobalken har
forutsittningar att bidra till att nd samtliga
miljomal genom att sékerstilla minskad miljo-
och hilsopéaverkan fran olika verksamheter,
fraimja en god resurshushallning samt skydda
vérdefulla natur- och kulturmiljoer.

Vidare ar kulturhistoriska varden, byggnaders
energianviandning och ventilation samt radon
och bullerfragor betydelsefulla miljo- och
hilsoaspekter for kommunen att beakta i
samband med handldggning av detaljplaner och
bygglov enligt plan- och bygglagen. Kommunen
har ocksa ett ansvar for att se till att bestimmel-
ser och krav i detaljplaner och bygglov fullfoljs i
byggprocessen.

Ovanstaende myndighetsutovning bidrar
samtidigt positivt till flera av de globala hallbar-
hetsmalen i Agenda 2030, se figur 11 under
processteg 3.2 Nuldgesanalys 1 denna végled-
ning. Kommunen har ocksé andra tillsynsupp-
gifter som kan bidra till agendamaélen, till
exempel enligt alkohollagen och tobakslagen.

Kommunens som mojliggorare

Fysisk planering

Kommunen ansvarar for den langsiktiga
utvecklingen av den fysiska miljon. I den
fysiska planeringen finns forutsattningar att
utga fran ett helhetsperspektiv och beakta
miljomadssiga, sociala och ekonomiska aspekter
for samhéllsutvecklingen. Oversiktsplanen
redovisar stillningstaganden for anvindning av
mark och vatten samt bebyggelseutveckling i
kommunen. Av oversiktsplanen ska ockséa
framgéd hur kommunen i den fysiska planering-
en avser att ta hinsyn till och samordna Gver-
siktsplanen med relevanta nationella och
regionala mal, planer och program av betydelse
for en hallbar utveckling inom kommunen.
Oversiktsplanen dr det mest limpade planin-
strumentet for att hantera miljomalen och
kommunovergripande strategiska hallbarhets-
fragor som utveckling av bebyggelsestruktur,
infrastruktur for gang-, cykel-, och kollektivtra-
fik, lokal energiforsorjning, produktion och

24 3 kap. 5 § Plan- och bygglag, SFS 2010:900.

distribution, vattenforsorjning, bla-gron infra-
struktur, langsiktigt skydd av kulturvirden och
naturmiljéer for biologisk méngfald och rekrea-
tion, etcetera. Dock &r det viktigt att mal och
ambitioner i dversiktsplanen darefter far
genomslag hela vagen ner till detaljplaner,
investeringar och konkreta utvecklingsprojekt
for att skapa en god livsmiljo for ménniskor och
natur i kommunen. En strategisk planering for
hallbar utveckling har forutsittningar att kunna
bidra till flera av de globala hallbarhetsmalen i
Agenda 2030, se figur 11 under processteg 3.2
Nuldgesanalys i denna végledning.

LAS MER

Radet for hallbara stader erbjuder ett forum for sam-
verkan, idéer och diskussion kring hallbar stadsutveck-
ling, 18s mer pa radets webbplats www.hallbarstad.se.
Flera nationella myndigheter, samt Lansstyrelsen pa
regional niva, har véagledningsmaterial om miljomal
och fysisk planering pa sina respektive webbplatser, till
exempel Boverket (PBL Kunskapsbanken), Naturvards-
verket (St6d i miljdarbetet) och Energimyndigheten
(Energi- och klimataspekter i fysisk planering).

Ndringslivsutveckling

Kommunen kan pa olika sétt verka for utveck-
ling av ett hallbart lokalt niringsliv. Kommu-
nens naringslivskontor har en roll att sprida
kunskap och kdinnedom om kommunens mal
och ambitioner pa miljo- och héllbarhetsomra-
det, och hur foretagen kan paverkas, men ocksa
bidra i detta arbete. Naringslivskontoret kan
hjdlpa till att formedla mdjligheterna med
miljodriven tillvaxt till féretagen i kommunen
och stimulera lokala aktiviteter, projekt och
innovationscenter, samt bidra till en del av
finansieringen genom strukturfondsmedel eller
liknande.

19


http://www.hallbarstad.se
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/
http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/
http://www.energimyndigheten.se/klimat--miljo/fysisk-planering/
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Hallbar konsumtion

Kommunen kan pa flera sétt underlatta for
kommuninvanarna att leva mer hallbart och
klimatsmart genom att skapa samhéllsstruktu-
rer som gor hallbar livsstil till standardalternati-
vet, till exempel genom att bygga samhaéllen
med minskat bilberoende och marknadsfora
upplevelser som bidar till 6kat vélbefinnande
som natur och kultur. Kommunen kan genom
information och folkbildning stérka hallbara
sociala normer och tillhandahalla sdkra, bekva-
ma och billiga hallbara alternativ. Ett sétt kan
vara att hjélpa invanarna att varda, laga, lana,
byta, gora sjélva eller kdpa begagnat. Detta
minskar konsumtionen och dirmed avfallet,
vilket ocksé spar pengar bade fér kommunen
och privatpersoner. Ett koncept som flera
kommuner 1 landet har infort dr Fritidsbanken,
som fungerar som ett bibliotek fast med sport-
och fritidsprylar. All utrustning &r tervunnen
genom att personer skdnker utrustning som man
inte langre behover. Det kan till exempel handla
om skridskor, inlines, flytvéstar, fotbollsskor,
hjdlmar och mycket mer.” Utdver de uppenbara
fordelarna ur miljosynpunkt har konceptet en
tydlig social dimension genom att ge barn och
vuxna mojlighet att kunna prova pé och delta i
sport- och fritidsaktiviteter. Fritidsbanken &r
dédrmed en insats som bidrar till samtliga
dimensioner av hallbarhet i linje med Agenda
2030.

LAS MER

Konsumentverket driver ett nationellt forum for miljo-
smart konsumtion, och har samlat kunskap, idéer och
goda exempel som kan bidra till mer hallbara konsum-
tionsmonster pa webbplatsen www.forummiljosmart.
se. Har kan du hitta konkreta projekt som genomfors
av kommuner i hela landet och végledning till kommu-
ner om hallbar konsumtion. Konsumentverket tillhan-
dahaller ocksa upplysningstjansten Halla konsument
som privatpersoner kan vanda sig till med fragor om
bland annat hallbar konsumtion.

25 Fritidsbanken, www.fritidsbanken.se
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Kommunen som verksamhetsutovare

Kommunen ér sjilv ofta en av de storsta
verksamhetsutévarna pa lokal niva. Kommunen
kan till exempel vara mark- och fastighetségare,
utforare av skola och vard- och omsorg, samt
ansvara for teknisk service, transporter och
forvaltning av infrastruktur och byggnader. Det
innebér att kommunen har en omfattande direkt
miljopéverkan fran sin verksamhet som ocksa
maéste hanteras 1 det strategiska miljo- och
hallbarhetsarbetet. Kommunens miljo- och
hallbarhetsmal bor omfatta dven den egen
organisationen och foras in i verksamhetsstyr-
ningen och ges utrymme i sévél verksamhets-
planer som budget. Inkdpspolicy, riktlinjer for
tjansteresor och fordon, energieffektiviserings-
plan och skogsbruksplan ar exempel pa styrdo-
kument for kommunens interna miljdarbete. Det
finns flera exempel pd kommuner som har infort
standardiserade ledningssystem som verktyg for
att planera, folja upp och forbéttra det interna
miljoarbetet 1 verksamheterna.

Upphandling

Offentlig upphandling och inkdp lyfts ofta fram
som ett viktigt verktyg for att minska miljopa-
verkan och bidra till innovation och nya afférs-
modeller for foretag. Att ta miljohédnsyn och
sociala hdnsyn 1 upphandlingen kan bidra till att
na miljomalen och héllbar utveckling. Den
offentliga upphandlingen i Sverige omfattar
néstan 700 miljarder per ar, vilket motsvararar
en femtedel av BNP. Kommunerna star for en
stor del av dessa inkdp. Ar 2016 uppgick de
svenska kommunernas utslépp av vixthusgaser
fran inkop till 12,3 miljoner ton koldioxidekviva-
lenter. Drivmedel, som star for 9 procent av de
totala inkOpen, har storst klimatpaverkan foljt
av elektricitet och fjérrviarme. Inkdp av boen-
den, behandlingshem har ocksé stor paverkan.
Det giller dven livsmedel, dldreboenden och
byggentreprenader samt logi och lokalhyra.
Aven skolverksamhet hamnar hogt.>

26 Upphandlingsmyndigheten, 2019, https://www.upphandlings-
myndigheten.se/verktyg/statistik-om-offentlig-upphandling/
miljospendanalys/kommunernas-miljopaverkan/
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Kommunernas upphandling kan ocksa bidra till
social hallbarhet och en forbattrad arbetsmark-
nad genom krav kring exempelvis sysselsétt-
ning och social integration. Genom offentlig
upphandling kan kommunerna dven bidra till
forbéttrade arbetsvillkor utomlands, framforallt
vad giller produktion i tredje land, genom krav
pa exempelvis arbetsvillkor. Upphandling kan
ocksa bidra till 6kad jamstélldhet genom att
stélla krav pa att produkter och tjanster ska vara
producerade etiskt utifran icke-diskriminering
mellan kon eller skillnader i etnisk och kulturell
bakgrund.”

LAS MER

Upphandlingsmyndigheten erbjuder stéd och vagled-
ning i offentlig upphandling. Pa myndighetens webb-
plats www.upphandlingsmyndigheten.se finns bade
information, underlag och kriterier for att stélla miljo-
och hallbarhetskrav i kommunens upphandlingar. Aven
Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, tillhandahaller
information och stéd kring klimatsmart och hallbar of-
fentlig upphandling pa sin webbplats www.skr.se.

Kommunen som kunskapsspridare

Kommunerna har en unik roll som kunskaps-
spridare pa lokal niva. Fran larande for héllbar
utveckling i forskola, skola och gymnasiet upp
till vuxenutbildning, samt vidare till informa-
tion och rddgivning till kommuninvanare och
foretag.

Utbildning och folkbildning

Det offentliga utbildningssystemet pa alla nivaer
inklusive vuxenutbildning och folkbildning har
en betydelsefull roll i att rusta barn, ungdomar
och vuxna med kunskap, fardighet, férmaga
och vilja att arbeta for en hallbar utveckling.
Miljéundervisning och ldrande for héllbar
utveckling dr inskrivna i ldro-, kurs- och &mnes-
planerna. Miljo och héllbar utveckling &r inte ett
eget dmne i grundskole- och gymnasieutbild-
ningen utan ska genomsyra all undervisning
oberoende av kurs eller &mne. Det finns inga
direkta hdnvisningar i styrdokumenten till
Agenda 2030.

27 Upphandlingsmyndigheten, 2019, https://www.upphandlings-
myndigheten.se/hallbarhet/varfor_upphandling/samhallsnytta/

Déiremot finns det i laroplanernas inledande
avsnitt tydliga kopplingar till omraden som
demokrati, jamstélldhet, entreprendrskap och
hallbar utveckling, vilka ar centrala i Agenda
2030.%® Utbildning har dessutom ett eget mal i
Agenda 2030 (mal 4).

LAS MER

Nar det galler de nationella miljomalen har Skolverket
tagit fram ett underlag dar det framgar hur de olika
miljomalen knyter an till olika moment i styrdokumen-
ten for skola. Det gor det lattare att i undervisningen
utga fran de nationella miljomal som prioriterats i den

egna kommunen. Matris ver Sveriges milj6kvalitets-
mal i Laroplan fér grundskolan 2011, Lgr 11.

Skolverket har samlat stéd och material for larande for
hallbar utveckling pa sin webbplats under Utmarkelsen
Skola for hallbar utveckling och Stéd i hallbarhets-
arbetet. Har redovisas och lankas ocksa till relevant
undervisningsmaterial hos andra organisationer, till
exempel Universitets- och hégskoleradets verksamhet
Den globala skolan som arrangerar fortbildning dver
hela landet inom larande for hallbar utveckling. Konsu-
mentverket har tagit fram fardiga lektioner om hallbar
konsumtion som ér tillgédngliga i Lektionsbanken.

Kommunens bibliotek dr en naturlig plats for
information och kunskapsspridning till barn,
ungdomar och vuxna. Ménga bibliotek ar aktiva
och sprider kunskap om miljo- och hallbarhets-
fragor genom sdrskild programverksamhet,
miljéinformation, utstdllningar eller miljobiblio-
tek. Biblioteken kan ocksé fungera som en
lattillgénglig métesplats for olika medborgardia-
loger i kommunens strategiska miljo- och
hallbarhetsarbete, samt en arena for att nd ut
med sarskilda kampanjaktiviteter riktade till
kommuninvénare. Vidare 4r kommunens
webbplats och sociala medier viktiga och
resurseffektiva kanaler for information och
kunskapsspridning riktad till kommuninvénare,
foretag och organisationer.

Kommunen har ett ansvar att erbjuda samhélls-
orientering for nyanldnda. Syftet 4r att under-
latta nyanlédnda flyktingars etablering och
delaktighet i det svenska samhallet. Kunskap

28 Skolverket, Utbildning viktigt for att na malen for hallbar
utveckling, https://www.skolverket.se/om-oss/var-verksamhet/
hallbar-utveckling-och-miljo/agenda-2030-utbildning-och-hallbar-
utveckling
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om miljofragor och héllbar utveckling bor vara
en del i denna samhéllsorientering. RUS har
dérfor tagit fram en miljéutbildning for nyan-
landa med fokus pa livsstil och hilsa som passar
i konceptet med samhéllsorientering. Utbild-
ningen ska vara tillgénglig pd& MILSA utbild-
ningsplattform for samhélls- och hdlsokommu-
nikatorer.

Information och rddgivning

Maénga kommuner erbjuder sina invanare
konsumentvégledning. Samtidigt har hallbar
konsumtion blivit en allt viktigare miljofraga pa
lokal niva. Konsumentradgivarna kan dérfor ha
en mer aktiv roll i kommunens bredare hallbar-
hetsarbete genom att pa olika sétt formedla kun-
skap om konsumentrétt, reklam och paverkan,
privatekonomi samt séker och miljoméssigt
héllbar konsumtion till exempelvis foretagare,
skolelever, foreningar och kommuninvanare.
Flera kommuner bedriver ocksé energi och
klimatradgivning riktad till hushall, foretag,
bostadsréittsforeningar och organisationer.
Kunskapen hos energi- och klimatradgivarna
kan anviéndas som en del av kommunens
utatriktade miljo- och klimatarbete i samband
med kampanjer och utstéllningar riktade till
ovanstdende malgrupper.

Internationellt kunskapsutbyte

Agenda 2030 lyfter fram vikten av globalt
partnerskap for att nd agendans malséttningar.
En viktig del av detta kan vara kunskapsoverfo-
ring mellan den lokala nivén i olika ldnder.
Manga kommuner har vénorter runt om i
vérlden for att framja internationell samverkan,
interkulturellt utbyte, ungdomskontakter,
néringsliv och handel. Vénortssamarbetet kan
vara en plattform for erfarenhetsutbyte och
kunskapsoverforing kring lokala insatser for
hallbar utveckling och milj6 som kan vara av
nytta bade for den egna kommunen och den
aktuella véinorten.

Kommuner kan ocksa delta i internationella
utvecklingssamarbeten inom ramen for sina
befogenheter och pa sé sitt bidra till det globala
genomforandet av Agenda 2030. Ett exempel ar
kommunala partnerskapsprogram som vander
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sig till svenska kommuner som vill bidra till
utveckling av lokalsamhillet i ett antal priorite-
rade samarbetslidnder.

Mer information om internationella samarbeten
for kommuner hittar du pa Sveriges Kommuner
och Regioners webbplats, www.skr.se, under
Internationella samarbeten.

Kommunen som foredome

Kommuner som beslutar om hdgt stéllda miljo-
och hallbarhetsmél maste ocksé visa for omvérl-
den att man genomfor konkreta insatser i den
egna verksamheten for att bidra till att nd dessa
mal. Detta brukar pd managementsprak uttryck-
as som “walk the talk”. Kommunen kan pa sa
sétt fungera som foreddme och vara en forebild
for det lokala néringslivet, organisationer och
invanare, men ocksa andra kommuner. — ’Kan
de gora detta i den kommunala verksamheten sd
borde vi ocksd kunna?” ér en viktig fraga i detta
sammanhang och som kan stimulera till hand-
ling hos andra aktorer. Det finns stora mojlighe-
ter att arbeta mer, dn vad kommuner redan gor
idag, med att sprida information om vilka
miljoinsatser kommunen har genomfort och vad
som blev resultatet. Kommuninvénare och
skattebetalare forvéntar sig idag ocksa att
kommunens verksamhet bedrivs sa resurseffek-
tivt och miljoanpassat som mojligt.

Ett sétt att marknadsfora kommunens miljoar-
bete kan vara att delta i utmaningar och upprop
pa regional, nationell eller internationell niva.
Det kan till exempel rora sig om att kommunens
verksambhet, vad giller el, virme och transpor-
ter, ska vara helt fossilbréanslefri till ett bestamt
artal, som i uppropet om 100 % fossilbrinslefritt
Skdne 2020 som Klimatsamverkan Skéne driver
for att f& kommuner, organisationer, foretag och
privatpersoner i Skane att minska sin paverkan
pa klimatet. Ett nationellt exempel &r initiativet
Fossilfritt Sverige som samlar aktorer som vill
gé fore 1 klimatomstéllningen.

En viktig sak att komma ihag i marknadsfo-
ringen av kommunens miljoarbete ar att vara
transparent med de utmaningar som finns i


https://www.informationsverige.se/sv/jag-arbetar-med-malgruppen/samhallsorientering/milsa---utbildningsplattform/
https://www.informationsverige.se/sv/jag-arbetar-med-malgruppen/samhallsorientering/milsa---utbildningsplattform/
http://www.skr.se
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arbetet for na att hallbarhet for att framsta som
trovéardig hos kommuninvéanare, niaringsliv och
organisationer.

2.2 Ett strategiskt hallbarhetsarbete
ger stor samhallsnytta

Det finns begrénsade resurser i samhéllet for att
genomfora de atgirder som krivs for att nd
miljomalen och Agenda 2030. Darfor ér det
viktigt att miljo- och hallbarhetsarbetet fokuse-
rar pa atgirder som &r kostnadseffektiva och
samtidigt bidrar till att na flera samhéllsmél
samtidigt. En investering i miljon ger som regel
bra avkastning &ven inom omréden som eko-
nomi, hdlsa och niringslivsutveckling. I det
lokala milj6- och héllbarhetsarbetet dr det ocksa
viktigt att lyfta fram och analysera konsekven-
ser for miljo, hilsa och ekonomi av att inte
genomfora atgirder. Agenda 2030 kan erbjuda
en bredare utgdngspunkt for analys och diskus-
sion om vilka dvriga samhaéllseffekter miljo- och
héllbarhetsarbetet kan bidra till pa lokal niva.
Nedan redovisas nadgra omraden och exempel pa
dér ett lokalt miljoarbete kan ge hog avkastning
inom andra samhéllsomraden.

Hallbara transporter

Ett strategiskt arbete for ett hallbart transport-
system har stora forutséttningar att bidra med
samhdllsnytta i ett bredare perspektiv. Férutom
minskade klimatutslépp, utslapp av hélsovadliga
luftféroreningar och minskade bullerstérningar
som direkt paverkar miljén och ménniskors
hélsa, ger satsningar pa gang, cykling och
kollektivtrafik ocksé andra effekter som mins-
kad trangsel pa vigarna och darmed forbattrad
tillganglighet for nyttotrafik, forbéttrad folk-
hélsa genom 6kad vardagsmotion, minskade
transportkostnader for den enskilde och méjlig-
heter for barn och ungdomar att transportera sig
pa ett tryggt och hallbart sitt till skola och
fritidsaktiviteter. En utvecklad kollektivtrafik
ger ocksa en Okad tillgdnglighet for fler grupper
i samhéllet och till en mer specialiserad arbets-
marknad och utbildningsmdjligheter, som
gynnar bade individens och foretagens utveck-
ling och en hallbar regional tillvéxt.

Den samhéllsekonomiska nyttan av tre nya supercy-
kelstrak mellan de skanska orterna Malmo—Lomma,
Lund-Dalby och Helsingborg—Landskrona har
beraknats till 450—-670 miljoner kronor 6ver 40 ar. De
samhallsekonomiska effekterna har berdknats utifran
hélsoeffekter och minskning av sjukfranvaro, restid och
bekvamlighet, trafiksakerhet for cyklister och externa
effekter for bil samt skatteeffekter.?

Ekosystemtjanster

Ett annat exempel dér ett strategiskt miljdarbete
har stor paverkan pa andra samhéllsomraden ar
insatser for att sikra en biologisk mangfald och
en héllbar mark- och vattenanvindning. Rent
dricksvatten, brukningsbar jordbruksmark,
tillging till fornybar skogsravara och rekreation
ar exempel pa livsnddvindiga ekosystemtjanster
som &r grundldggande forutséttningar for god
hélsa och vélbefinnande, attraktivitet och
ekonomisk utveckling. En negativ paverkan pa
dessa ekosystemtjédnster riskerar att medfora
stora samhallskostnader.

Malaren som vattensystem har varderats till 2 miljarder
kr per ar for det sociotekniska dricksvattensystemet.
Dartill har sjon som badplats ett uppskattat varde pa

3 miljarder kr per ar, ett varde som uppskattningsvis
skulle minska med o,5 miljarder kr per ar om vat-
tenkvaliteten var otjanlig. Yrkesfisket varderas till 10
miljoner kr per ar, vatmarker till o,1 miljarder kr per ar
och mojligheten till skridskodkning 40 miljoner kr.°

Stadsutveckling, innovation och cirkular
ekonomi

Miljofréagor kan ocksa driva stadsutveckling och
innovation. I dialog med exploatorer och
byggherrar kan kommunen sitta hdga krav pa
hallbara 16sningar gillande byggnaders energi-
prestanda, transporter och tekniska system i
samband med stadsomvandlingsprocesser. Pa
detta sétt kan kommunen driva pé utvecklingen
for en god bebyggd miljo med lag klimatpaver-
kan. Samtidigt 6kar kommunens attraktivitet for
investeringar, invanare och naringsliv.

29 Region Skane och Ramboll, 2019, Koncept for supercykelstrak
for Skane

30 Malarens varde - En forstudie av det potentiella vardet av
Maélarens ekosystemtjanster och socio-tekniska systemtjanster,
samt dess véarde for manniskans valbefinnande. Chalmers Tekniska
Hogskola, 2009.
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En 6kad lokal efterfragan pa biobaserade och
cirkulédra 16sningar bidrar ocksa till att stimulera
det lokala och regionala naringslivet att utveckla
och erbjuda miljosmarta tjanster och produkter,
vilket 1 sin tur kan leda till nya affarsmodeller
och lokala arbetstillfallen samt starkt konkur-
renskraft.

Fornyelsen av miljonprogramsomradet Gardsten i
Goteborg under aren 1997-2005 uppskattas i en studie
fran ar 2014 ha gett en samhallsekonomisk vinst pa
cirka 400 miljoner kr under en 15-arsperiod. Fler mann-
iskor i arbete, minskad brottslighet samt minskade
sociala resursinsatser for staden ledde till slutsatsen
att fornyelsen kan ses som ett exempel pa hallbart
samhallsbyggande, dar saval sociala, miljomassiga,
ekonomiska som byggtekniska aspekter har beaktats.3*

Halsa

Det finns starka samband mellan utformningen
av den fysiska miljon omkring oss och ménnis-
kors hilsa. Det kan till exempel handla om
luftfororeningar och buller fran exempelvis
infrastruktur och industrier, emissioner av
hélsofarliga kemikalier i mark eller fran omgi-
vande industrier samt om tillgang till halsofram-
jande gronomriden. Aven klimatforindringarna
har och kommer att fa stora konsekvenser for
manniskors hélsa i form av virmebdljor, 6kad
smittspridning via vatten, livsmedel, grodor,
jord, med mera, samt forsdmrad vattenkvalitet
och -kvantitet.

Det finns ocksé en social gradient i sambanden
mellan miljopaverkan och hélsa pé sa sitt att
socioekonomiskt svagare grupper ofta dr mer
utsatta for negativ miljo- och hélsopéverkan,

till exempel trangboddhet, exponering av
hilsofarliga kemiska &mnen, buller, fukt och
mogel. Aven barn, ildre, gravida och redan
sjuka med till exempel cirkulationsstdrningar
eller personer som medicinerar &r sirskilt
kénsliga, dven for klimatfordndringarnas
miljo- och hilsokonsekvenser3?

31 RUS, Végledning i samhéllsekonomisk analys for lansstyrelser-
nas miljdmalsarbete, Rapport 2018:02.

32 Region Skane, Lansstyrelsen Skane, Arbets- och miljomedicin
Syd och Miljésamverkan Skane, 2019, Halsofrémjande samhallspla-
nering — samverkansplattform.
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En hélsoframjande samhéllsplanering i linje
med de globala hallbarhetsmalen och milj6- och
folkhélsomalen kan bidra till bade minskad
miljopaverkan och 6kad hélsa och livskvalitet
hos medborgarna.

Stdll om for framgang — med hdlsofrdmjande

processer som drivkraft for miliomal och

hallbar utveckling ar ett material som har tagits
fram av RUS tillsammans med Region Dalarna,
och som tydliggor vikten av helhetssyn i social
och fysisk samhaéllsplanering, vilket mojliggor
integrering av sociala, ekologiska och
ekonomiska mal i arbetet for en hallbar
samhillsutveckling. Materialet utgar ifran att
det som verkligen framjar var hilsa i grunden ar
detsamma som frdmjar en hallbar utveckling. I
materialet presenteras sju landmérken for hélsa
och hallbar utveckling for analys av befintlig
verksamhet och inventering av utvecklingsom-
raden samt kommunikationsverktyg for att
underlitta ett integrerat hallbarhetsarbete.

Luftféroreningar orsakar varje ar omkring 7600 fortida
dodsfall i Sverige. Ungefar halften av dessa beror pa
exponering av regionala bakgrundshalter av luft-
féroreningar, medan goo beror pa lokal vedeldning.
Ytterligare 215 respektive 2850 fortida dodsfall beror
pa vagpartiklar respektive bilavgaser. Den socioeko-
nomiska kostnaden for halsopaverkan pa grund av
exponering for luftféroreningar i Sverige beraknas
till 56 miljarder kronor arligen. Enbart kostnaden for
franvaro fran arbete och studier uppgar till omkring
0,4 procent av BNP:33

Klimatanpassning

Ett systematiskt och forebyggande arbete for att
anpassa vart samhélle till ett fordndrat klimat &r
i de flesta fall betydligt billigare i ett ldngre
perspektiv, jamfort med att ta kostnaderna for
klimatkonsekvenser i efterhand. Arbetet kan
gilla planering av bebyggelse och infrastruktur
som vagar eller vatten- och avloppssystem.
Andra exempel ar rutiner inom vérd- och
omsorg, metoder inom lant- och skogsbruk eller
sdkerhetsfragor inom elforsorjning.

33 IVL, Malin Gustafsson, Jenny Lindén, Lin Tang, Bertil Forsberg, Hans
Orru, Stefan Astrém, Karin Sjéberg, Quantification of population
exposure to NO2, PM2.5 and PM10 and estimated health impacts,
Rapport nr 317, 2018


http://extra.lansstyrelsen.se/rus/Sv/stod-i-atgardsarbetet/Pages/halsoframjande.aspx
http://extra.lansstyrelsen.se/rus/Sv/stod-i-atgardsarbetet/Pages/halsoframjande.aspx
http://extra.lansstyrelsen.se/rus/Sv/stod-i-atgardsarbetet/Pages/halsoframjande.aspx
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Klimatanpassning bor vara en del av kommu-
nens strategiska miljo- och héllbarhetsarbete,
eftersom manga anpassningsatgirder ocksa
bidrar till en bredare samhéllsekonomisk nytta i
linje med miljomaélen och de globala héllbar-
hetsmalen i Agenda 2030. Ett exempel kan vara
anldggande av vatmarker i landskapet for att
buffra hoga floden och vattennivaer, samtidigt
som atgirden kan begrinsa néringslickage, oka
kolupptag och biologisk mangfald samt bidra till
rekreation.

Helsingborg ligger l&ngstrackt langs Oresund. Centrala
staden med viktiga funktioner, sdsom Vastkustbanan
och centralstationen (Knutpunkten), [&per stor risk att
dversvammas vid en havsnivahéjning i Oresund. En
oversvamning kan leda till att bade farje- och tagtrafi-
ken stalls in. De samhallsekonomiska kostnaderna for
enbart tagforseningar pa Knutpunkten i samband med
stigande havsniva och 6versvamningar har berdknats
uppga till drygt 100 miljoner kronor vid ett 100-ars-
hogvatten ar 203534

Systematiskt miljoarbete leder till resurs-
effektivitet och minskade kostnader

Ett strategiskt och systematiskt miljdarbete kan
leda till 6kad resurseffektivitet i de kommunala
verksamheterna vilket medfor minskad mate-
rial- och energianvindning och ddrmed ocksa
minskade kostnader for kommunen. Samtidigt
minskar miljopéaverkan i produktions- och
distributionsledet. Ett hinder for att ta tillvara pa
den besparingspotential som finns inom kom-
munens resursanviandning ar att det

saknas medel och resurser for att genomfora de
insatser som krévs. I detta sammanhang ar det
darfor viktigt att rikna pé livscykelkostnaden
for planerade investeringar och insatser. Ofta
visar det sig att aterbetalningstiden &r kort och
investeringen 16nsam for kommunens ekonomi,
samtidigt som insatserna bidrar till verksam-
hetsutveckling och forbéttrad arbetsmiljo.

34 Helsingborgs stad och Lénsstyrelsen Skane, Utredning for
klimatanpassning — centrala Helsingborg. Slutrapport 2019-09-05.

Matsvinn och avfall

Ett systematiskt arbete med forebyggande av
avfall i kommunens verksamheter leder till
minskad miljopéverkan genom energi- och
materialeffektivisering, ekonomiska vinster,
béttre arbetsmiljo for anstillda och hogre
kvalitet pa kommunens tjadnster.

Varje kilo matsvinn ger upphov till klimatpaver-
kande utsldapp motsvarande 1,6 koldioxid och
ravarorna i ett kilo matsvinn kostar cirka 30
kronor. En forskola i Goteborg lyckades under
enbart nio manader minska sitt restavfall med
50 procent och matavfallet med 20 procent per
barn, vilket minskade forskolans klimatpéver-
kan med drygt sju ton koldioxid per ar, samti-
digt som kostnader for inkdp och avfallshante-
ring minskade med 34 000 kronor3s

Aterbruk av inventarier

Aterbruk av mébler och inredning inom
kommunens verksamheter sparar pengar
samtidigt som en forldngd livstid for produk-
terna bidrar till minskad miljopaverkan. I
Lerums kommun har aterbrukssajten mébelrum
bara pé tre méanader bidragit till ateranvindning
av mobler till ett varde av 25 000 - 60 000
kronor i manaden, vilket ska jaimforas med att
Lerums kommun totalt koper mobler fér mer én
I miljon kronor i ménaden till kontor, konferens
och offentliga miljoer3¢

Energieffektivisering av fastigheter

Det finns en betydande energieffektiviserings-
potential i kommunala fastigheter. En studie av
energianviandningen i kommunala fastigheter i
Skanes 33 kommuner visar att kommunerna
tillsammans slosar bort nédstan en halv miljard
kronor om éaret pa onddiga energifakturor. En
tredjedel av energin i Skdnes kommunala
fastigheter hade kunnat sparas in om kommu-
nerna genomfort Ionsamma energiinvestering-
ar’

35 Goteborgs stad, Vagledning — Férebygg avfall pa forskolan.

36 Lansstyrelserna i samverkan, LEKS, Goda exempel pa avfallsfo-
rebyggande i energi- och klimatomstéllningen, opubl.

37 Lansstyrelsen Skane, 2018, Fran energisloseri till vardeskapande
kapitalkostnader - En analys av fastighetsférvaltningen i de skanska
kommunerna, Rapport 2018:23.
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Fossilfri fordonsflotta

Det finns en stor potential i omstéllning av orga-
nisationens fordonsflotta. En genomgang av
foretagens fordonsflottor inom projektet Elbils-
landets Syd visar att en kostnadseffektiv om-
stéllning till i huvudsak el- och gasbilar ger en
ekonomisk besparingspotential pa sex procent
samtidigt som koldioxidutsldppen fran fordons-
flottan minskar med 88 procent.

Virt att notera &r att kartliggningen ocksa
visade att s minga som 98 procent av tjanstebi-
larna kan ersittas med elbilar utan att fa pro-
blem med rickvidden3®

2.3 Olika forutsattningar och mojlig-
heter i olika kommuner

Forutsittningar och resurser for miljo- och
héllbarhetsarbetet skiljer sig mellan landets
kommuner beroende pé flera faktorer som
geografi, niringsliv, bebyggelse- och infrastruk-
tur och invanarantal. Stérre kommuner &r oftast
mer resursstarka och har tillgang till mer
specialistkompetens och ddrmed ocksé forméga
att genomfora politik som ligger utanfor de
mest centrala karnverksamheterna 3

Kommunstorlek med hogt invanarantal dr dock
inte avgorande for kommunens forutsittningar
att driva ett framgangsrikt miljo- och héllbar-
hetsarbete. Framgangsfaktorer i detta samman-
hang kan istéllet tillskrivas ett framsynt politiskt
ledarskap och en organisationskultur som
bygger pa samverkan och en vilja att hitta, testa
och utvérdera nya sétt att genomfora kommu-
nens uppdrag.

Viktiga forutsittningar for ett framgéngsrikt
lokalt milj6- och héllbarhetsarbete:

. En gemensam vision om vad det innebar
att vara en hallbar kommun som skapar
forutsattningar for en langsiktig och
blockoverskridande lokal miljopolitik.

38 Elbilslandet Syd, 2019, Halvtidsresultat fran energideklarationerna,
https://elbilslandetsyd.se/2019/10/09/halvtidsresultat-fran-energidekla-
rationerna/

39 Aktuell Hallbarhet, Kommunrankingen — Sa jobbar kommunerna
med miljéfragan 2019.
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Drivande politiker och tjanstepersoner
som har lika h6ga ambitioner for det lokala
miljo- och héllbarhetsarbetet.

. Ett gott samarbetsklimat mellan politiker
och tjanstepersoner och mellan olika
verksamheter i kommunen.

. En intern organisation med miljdansvariga
ute i de kommunala forvaltningarna och
bolagen som kan vara barare av visionen
och hjélpa till att integrera miljoperspekti-
vet i sin verksamhet.

En hog miljomedvetenhet hos kommunin-
vanare och lokalt naringsliv som skapar
efterfrdgan pa mer hallbara I6sningar i
vardagen. Denna efterfragan kan omsattas
i politiska initiativ for att utveckla kommu-
nens miljo- och hallbarhetsarbete.

Storre och mer resursstarka kommuner kan
fungera som ett draglok for miljoarbetet i sin
region genom att ta initiativ till samverkan med
mindre resursstarka grannkommuner i olika
initiativ och projekt. Miljofragorna &r i flera fall
ocksa mellankommunala, till exempel arbets-
pendling fran omkringliggande orter till en
storre stad, vilket innebér att insatser maste ske
i samverkan 6ver kommungrinserna. I en
mindre kommun kan det, som bade politiker
och strateg, vara littare att f ett helhetsper-
spektiv pa verksamheten och vara involverad i
en stor andel av relevanta processer i kommu-
nen. En mindre kommun med smé resurser
kanske inte kan halla ett miljo- och hallbarhets-
program med alla de steg som beskrivs i denna
vigledning. Kommunen kan kanske gora ett
enklare program dér delar tas med, alternativt
kan kommunen tillse att sédana ambitioner
finns med i styrdokument kommunen maste ha
enligt lag som Oversiktsplan, energiplan, plan
for avfallsforbyggande och hallbar avfallshante-
ring, samt i kommunens verksamhetsstyrning.
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Stor miljonytta med begransade resurser

For en resurssvag kommun finns det flera
mojligheter att vixla upp miljdarbetet. Ett sétt
kan vara att hitta externa samverkansparter
bland intresseorganisationer, foreningar,
foretag, lansstyrelsen, regionen, andra kommu-
ner och nétverk med samma malséttningar och
som kan ge ett extra lyft &t arbetet genom att
bistd med kraft, expertkunskap och personella
resurser.

Ett resurseffektivt sétt ar att kommunen deltar i
projekt och insatser som har initierats och ocksa
projektleds av nagon av ovanstaende aktdrer och
nétverk. Ett annat sétt kan vara att héinga pa
regionala, nationella och europeiska kampanjer.
Europeiska trafikantveckan, Europa minskar
avfallet och skrdpplockardagar ar nagra arligt
aterkommande kampanjer som har ett gemen-
samt kampanjmaterial som kan anvindas av
kommunen. Samtidigt kan kommunen dra nytta
av att flera aktdrer genomfor aktiviteter och
uppmérksammar en specifik miljofraga samti-
digt.

En utvecklad mellankommunal samverkan kan
vara en mer organisatorisk l6sning for 6kade
resurser i det miljostrategiska arbetet. Det finns
flera exempel i landet dar tva eller flera mindre
kommuner delar pa en gemensam resurs som
kan driva det miljostrategiska arbetet parallellt i
berérda kommuner. Ett sédant uppliagg kan
ocksa ge ytterligare synergier genom samord-
ning av delar av processen med att ta fram
styrdokument for det miljostrategiska arbetet i
dessa kommuner, och 6kat erfarenhetsutbyte
och samverkan mellan tjdnstepersoner fran
motsvarande verksamheter i de medverkande
kommunerna. En annan mojlighet att fa mer
resurser i arbetet kan vara samarbete med
nérliggande larositen och att lata studenter fran
relevanta utbildningar ta fram underlag och
genomfora enklare projekt och atgdrder som
praktikuppgift eller examensarbete.

Alla kommuner bedriver tillsyn enligt miljobal-
ken, oavsett storlek. Miljobalken syftar till att
frdmja en hallbar utveckling som innebér att
nuvarande och kommande generationer tillfor-
sdkras en hilsosam och god milj6.4 Denna
malsittning ligger i linje med generationsmalet
och miljokvalitetsmalen samt Agenda 2030.
Kommunernas miljé- och hilsoskyddstillsyn &r
darfor ett viktigt verktyg for konkreta insatser
for att bade na miljomalen och de globala
héllbarhetsmalen samt kommunicera mélen med
olika aktorer.

Vidare kan alla kommuner, oavsett storlek och
resurser fOr att starta olika utvecklingsprojekt,
bidra till miljomalen och de globala héllbarhets-
maélen genom att titta pa hur redan befintlig
verksambhet bidrar till malen och hallbarhets-
sdkra detta arbete. En viktig del &r att uppmunt-
ra medarbetare att hitta enkla atgérder som gor
skillnad i vardagen.

40 1kap, 1§ Miljobalken, SFS 1998:808.

27



28

Del 2. Kommunens roller, uppgifter och forutsattningar i arbetet med miljomalen och Agenda 2030

2.4 Tio punkter for ett framgdangsrikt miljo- och hallbarhetsarbete

Det lokala arbetet for héllbar utveckling ser olika ut i landets kommuner. I arbetet med denna vigledning

har nedanstédende punkter lyfts fram av flera kommuner som viktiga forutséttningar for att driva ett

framgangsrikt miljo- och héllbarhetsarbete pa lokal niva. Punkterna kan fungera som en enkel checklista

for att utvdrdera om dessa forutséttningar finns pé plats i den egna kommunen.

1. Kommunen har en politisk antagen vision
med tydlig koppling till miljomalen och/
eller de globala hallbarhetsmalen i
Agenda 2030.

2. Kommunen har politiskt antagna styr-
dokument som utgar ifrdn miljomalen
och/eller de globala hallbarhetsmalen i
Agenda 2030.

3. Kommunen har utformat, konsekvensbe-
domt och ansvarsfordelat atgarder for att
uppna vision och mal inom miljé- och
hallbarhetsomradet.

4. Kommunen har en utsedd organisation for
samordning, genomférande och
uppféljning av miljé- och hallbarhets-
arbetet, t.ex. ledningssystem.

5. Kommunen har integrerat dtgarder for att
uppna antagna mal inom miljo- och
hallbarhetsomradet i verksamhetsplan
och budgetprocess.

10.

Kommunen har ett systematiskt
samarbete med lokalt naringsliv,
organisationer och invanare inom miljo-
och hallbarhetsomradet.

Kommunen har ett upparbetat samarbete
med omkringliggande kommuner och
regionala myndigheter samt utvecklings-
aktorer i miljo- och héllbarhetsarbetet.

Kommunen genomf&r en systematisk
uppfoljning av antagna mal och atgarder
for miljo- och héllbarhetsarbetet.

Kommunen redovisar offentligt hur
arbetet gar med att uppna mal och
atgarder for miljo- och hallbarhetsarbetet.

Kommunen har en strategi for intern och
extern kommunikation av miljo- och
héllbarhetsarbetet.
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Del 3. Processteg for att utveckla och genomfora ett
miljo- och hallbarhetsprogram

Lokalt milj6- och héllbarhetsarbete kréver att
kommunen arbetar i en langsiktig process.
Processen omfattar utveckling och framtagande
av ett strategiskt program (alternativt att
ambitionerna arbetas in i befintliga program),
men ocksé arbetet med att nd de uppsatta malen
for miljo- och hallbarhetsarbetet. Att synliggora
miljo- och héllbarhetsambitionerna i kommu-
nens eget lednings- och styrsystem for sin
verksamhet och budget dr ocksa en viktig del.

I denna del av végledningen beskrivs hur en
process for att ta fram, implementera och f6lja
upp ett program for det strategiska miljo- och
hallbarhetsarbetet kan se ut, samt hur detta
arbete kan kommuniceras och utvecklas pa
lokal niva. Processen kan ses som generell och
anvéndas oavsett om arbetet avgrinsas till att
enbart omfatta miljoomradet eller bedrivs som
ett bredare héllbarhetsarbete i linje med Agenda
2030. De olika processtegen kan upplevas som
omfattande utifran de resurser som finns avsatt
for arbetet i kommunen. Arbetet behover darfor
anpassas till kommunens ambitionsniva for
miljo- och hallbarhetsarbetet. Alla steg i proces-
sen maste inte genomforas for att né ett fram-
gangsrikt hallbarhetsarbete, utan bor snarare ses
som ett smorgasbord och kom ihag-lista for
detta arbete. Hér kravs anpassning efter lokala
forutséttningar!

Processen bestar av nedanstdende steg som
utvecklas vidare i de foljande avsnitten.

Steg 1— Planera

Steg 2 — Nuldgesanalys

Steg 3 — Formulera vision och mal
Steg 4 — Utforma atgérder

Steg 5 — Forankra och besluta

Steg 6 - Implementera och genomféra
Steg 7 - Folja upp

Steg 8 — Kommunicera

Standarder med processer for miljo- och
hallbarhetsarbetet

Processen i denna végledning foljer pa en
overgripande niva etablerade standarder for
ledningssystem inom miljé- och héllbarhetsom-
radet, vilka i allménhet avser organisationer och
foretag. Har kan sarskilt nimnas ISO 14001:2015
som &r en internationell standard for miljéled-
ning och EMAS (Eco Management and Audit
Scheme) som dr EU:s frivilliga system for
miljostyrning och miljoérevision. For bdda dessa
standarder finns det mdjlighet att ocksa certi-
fiera kommunens ledningssystem genom extern
revision av ett certifieringsorgan. Férutom ovan-
stdende standarder finns ocksa en svensk
végledningsstandard for ledningssystem for
héllbar utveckling i kommuner, landsting och
regioner, SS 854000:2014. Denna véglednings-
standard haller pa att revideras med avseende pa
Agenda 2030 (mars, ar 2020).

Standarderna erbjuder en fordjupning i forhél-
lande till denna vigledning och kan med fordel
anvéndas som stdd for verksamhetsutveckling
av kommunens héllbarhetsarbete. Genom att
folja en specifik standard kan kommunen
sdkerstélla nodvindiga delar av processen
samtidigt som det finns mgjlighet for extern
granskning och stod samt certifiering, vilket
ocksa innebér dkad transparens i kommunens
héllbarhetsarbete.
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Del 3. Processteg for att utveckla och genomfora ett miljé- och hallbarhetsprogram

3.1 Steg 1 - Planera

Den inledande planeringen for hur kommunen
ska ta fram, implementera, genomfora, folja upp
och kommunicera miljo- och hallbarhetsarbetet
ar oerhort viktig for den fortsatta processen och
ett framgangsrikt hallbarhetsarbete. Har sker en
overenskommelse med politiken och tjdnste-
mannaorganisationen om forutsattningarna for
att driva det lokala miljo- och hallbarhetsarbetet.
Det ér viktigt att redan i borjan tdnka igenom
vilket arbete som krivs i samtliga steg i den
efterfoljande processen.

Politiskt beslut for att initiera ett strate-
giskt miljoarbete

Det ér den hogsta politiska ledningen som har
det yttersta ansvaret for det lokala milj6- och
hallbarhetsarbetet och att skapa en god livsmiljo
for kommuninvanarna. Kommunstyrelsen &r
oftast det politiska organ som beslutar om
riktlinjerna for kommunens miljo- och hallbar-
hetsarbete och sedan ger tjinstemannaorganisa-
tionen ett uppdrag att ta fram forslag till mal,
genomforande och uppfdljning av det lokala
hallbarhetsarbetet. | samband med beslutet ar
det sarskilt viktigt att den politiska ledningen
tydliggor att samtliga berérda nimnder och
forvaltningar behover bidra med kunskap,
arbete och resurser i processen.

Otydliga beslut och forvéantningar fran den
politiska ledningen vad géller ansvar, resurser
och omfattning av miljo- och hallbarhetsarbetet
riskerar att skapa osdkerhet kring vilket mandat
ansvariga personer har att driva processen i
forhallande till andra ndmnder och forvaltning-
ar samt ordinarie verksamhet. Beslutet bor
darfor innehélla en dversiktlig tidsplan och
budget, organisation, avgransningar, onskvard
detaljniva och former for uppfoljning och
aterrapportering. Det underldttar ocksa om det
finns ett beslut om programhierakier inom
kommunen, det vill sdga vilka planer och
program ska hantera vad och beslutas av vem.

Organisation

Det ér viktigt att organisationen for framtagan-
de, implementering och uppfoljning av ett miljo-
och hallbarhetsprogram &r sa bred som mojligt
for att skapa forutséttningar for samverkan,
acceptans och férankring samt motivation inom
kommunens verksamheter for det gemensamma
hallbarhetsarbetet. Organisationen bor innefatta
representanter for bade den politiska ledningen
och berérda ndmnder, foérvaltningar och kom-
munala bolag. Det finns ockséd kommuner som
viljer att involvera externa aktorer fran det
lokala néringslivet, civilsamhéllet och akademin
i en referensgrupp eller ett miljorad eller
motsvarande.

Exempelorganisation

Bestiillare: Kommunfullméktige eller Kom-
munstyrelsen.

Politisk styrgrupp: Kommunstyrelsens arbets-
utskott for miljo- och samhillsbyggnadsfrigor
eller motsvarande grupp med en bred politisk
representation.

Ledningsgrupp: Berorda forvaltningschefer och
ledning f6r kommunala bolag.

Projektgrupp: Tjanstepersoner frén berorda
forvaltningar och bolag med sakkompetens
inom relevanta omraden, till exempel miljé och
hilsa, fysisk planering, exploatering och
byggande, kulturmiljo, teknisk infrastruktur,
service och forvaltning, energiproduktion och
distribution, avfall, utbildning, vard och omsorg,
inkdp och upphandling samt néringslivsutveck-
ling. Projektgruppen leds av en projektledning
fran utsedd forvaltning, oftast miljo- och
samhillsbyggnad eller kommunstyrelsens
forvaltning eller motsvarande.

Extern referensgrupp eller miljo-/hdllbarhets-
rdd: Representanter fran det lokala néringslivet
och relevanta branschorganisationer, ideella
organisationer och forskningsinstitutioner.
vissa kommuner utgor ett eller nagra storre
foretag néstan hela det lokala niringslivet.
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Dessa foretag ar sarskilt viktiga att fa med i en
referensgrupp eller motsvarande eftersom deras
verksamhet kan ha stor paverkan pa att na
maélen for kommunens milj6- och hallbarhetsar-
bete. Andra viktiga externa aktorer kan vara
den lokala LRF-avdelningen, Naturskyddsfor-
eningen eller annan miljdorganisation, foreta-
garforeningar och ungdomsorganisationer.

Om referensgruppen ska omfatta ett bredare
héllbarhetsperspektiv enligt Agenda 2030 kan
andra aktorer 4n ovanstaende vara aktuella, till
exempel lokala FN-foreningar som arbetar for
okad kunskap och genomslag for Agenda 2030
inom olika nivéer i samhéllet. Att bjuda in
nérliggande forskningsaktorer till referensgrup-
pen kan vara ett sitt att fa tillgang till mer
evidensbaserad kunskap och ett bredare system-
perspektiv i kommunens miljo- och héllbarhets-
arbete och en plattform for ett mer langsiktigt
samarbete med nérliggande laroséten. For att
stirka kopplingen mellan det lokala och det
regionala miljo- och héllbarhetsarbetet kan dven
relevanta representanter fran lansstyrelsen och
regionen inga i referensgruppen.

Budget

Utveckling av det strategiska hallbarhetsarbetet
kraver engagemang och dédrmed resurser fran
ett flertal verksamheter och funktioner inom
kommunens organisation. Omfattningen av
dessa resurser &r svar att uppskatta eftersom
arbetet ocksa bidrar till verksamhetsutveckling
och minskad resursanviandning. I ett beslut om
att ta fram ett miljo- eller héallbarhetsprogram
for kommunen behdver dtminstone resurser
avsittas for en central projekt- eller processle-
dare och gérna deltagande fran olika verksam-
heter i en projekt- eller samordningsgrupp.
Darutdver dr det 6nskvért att det avsétts medel
for eventuella konsulttjanster som kan behovas i
processen, till exempel framtagande av nodvén-
diga kunskapsunderlag och konsekvensanalyser
samt dvrigt stdd till projektledningen.

Intressentkartlaggning och
kommunikation

Naér de grundldggande forutsittningarna kring
uppdrag, organisation och resurser ar sikerstall-
da dr nésta steg att kartlagga vilka intressenter
kommunen har i miljo- och héallbarhetsarbetet
och hur kommunikationen ska fungera med
dessa i olika delar av processen. Lis mer om
intressentkartliggning och -analys, och kommu-
nikationsplan under processteg 3.8 Kommuni-
cera 1 denna végledning.

Samverkan

Ett framgangsrikt lokalt miljo- och hallbarhets-
arbete kinnetecknas av god samverkan, bade
internt inom kommunens verksamhet och med
externa aktorer lokalt som foreningar, foretag
och enskilda medborgare, och regionalt som
lansstyrelsen och andra regionala myndigheter
samt regionen.

En intressentkartldggning och analys kan vara
en hjélp for att hitta viktiga aktorer att samverka
med 1 det lokala héllbarhetsarbetet, bade i
framtagandet av lokala mal och atgérder, men
dven i genomforandefasen. Analysen kan ocksa
fungera som ett verktyg for att tydliggora vilka
funktioner eller aktdrer som bor vara represen-
terade i en projekt- eller samordningsgrupp eller
referensgrupp for kommunens hallbarhetsar-
bete.

Intern samverkan

Det strategiska miljo- och héllbarhetsarbetet
maste kopplas samman med andra kommunala
uppdrag och styrdokument for att genomsyra
hela kommunens verksamhet. Annars riskerar
miljoarbetet bli ett parallellt arbete till den
ordinarie verksamheten. Det ar viktigt att
anvénda den gemensamma kunskapen och
mojligheterna inom kommunorganisationen att
driva miljo- och héllbarhetsarbetet inom
kommunens samtliga uppdrag. Har erbjuder
Agenda 2030 en plattform for de olika kommu-
nala verksamheterna att hitta sin roll och ansvar
i det samlade hallbarhetsarbetet.
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Négra viktiga uppdrag och funktioner att
samverka med inom kommunens organisation i
miljo- och héllbarhetsarbetet:

. Upphandling och inkdp

. Miljo- och hélsoskyddstillsyn
. Fysisk planering

. Exploatering

. Kulturmiljo

. Kommunekolog

. Folkhalsa/folkhédlsostrateg

. Fastighetsforvaltning

. Gata och parkforvaltning

. Kollektivtrafikansvarig

Koncern- och verksamhetscontroller

. Finansforvaltning
. Konsumentvdgledning
. Energi- och klimatradgivning

Kommunala bolag (bostader, energi,
vatten och avlopp, avfall mfl)

. Naringslivsutveckling

. Skola och undervisning

. Vard och omsorg

. Kultur och fritid med idrottsanlaggningar.

Extern samverkan

Kommunen &r en av flera aktorer i det lokala
miljo- och héllbarhetsarbetet, och kan inte
arbeta ensam for att nd miljomalen. Kommunen
behdver darfor soka stod och samverkan med
andra lokala aktorer som foretag, foreningar,
intresseorganisationer och medborgare, men
ocksa med olika regionala aktdrer som lénssty-
relsen, regionen, Trafikverket, universitet och
hogskolor med flera. Ofta finns det redan
upparbetade kontaktvigar med ovanstaende
aktdrer inom kommunens olika verksamhets-
omraden, och som ocksa kan anvéndas for

samverkan i miljo- och héllbarhetsarbetet.

Ett lokalt miljo- eller héllbarhetsrad med
representanter fran relevanta externa aktorer
kan utgdra en mer formaliserad och ldngsiktig
samverkansplattform for ett bredare lokalt
miljo- och héllbarhetsarbete.

Ett annat forum for lokal samverkan i miljoar-
betet dr vattenraden som bestar av representan-
ter for kommuner, industri, markégare och
intresseorganisationer. Vattenraden syftar till att
néd samsyn kring hur de lokala vattenresurserna
ska anvindas, skotas och atgérdas inom de
ramar som sétts upp av tillsynsmyndigheterna.
Lis mer om vattenrad pa Vattenmyndigheternas
webbplats. Flera kommuner har ocksa nagon
form av naturvardsrad for dialog med Gvriga
markégare och lénsstyrelsen samt olika intres-
seorganisationer i natur- och kulturmiljarbetet.

Lokalt ledd utveckling genom Leadermetoden
ar ytterligare ett sitt att samverka for hallbar
utveckling med fokus pa landsbygdsutveckling.
Foreningar, foretag, organisationer och myndig-
heter kan soka projektstod for att framja utveck-
lingen i sitt Leaderomrade. Projekten inom
lokalt ledd utveckling har en stor spannvidd
over olika omréden, bland annat innovation,
kultur, miljo, foretagande och integration.
Kénnetecknande dr hur insatsen genomfors
genom Leadermetoden och att d&ven den ideella
insatsen ridknas. Leader d4r en metod inom EU
som bygger pa samarbete, lokala initiativ och
lokala forutséttningar. Las mer om Leadermeto-
den och vilka Leaderomraden som finns i
kommunen pa Jordbruksverkets webbplats.

Agenda 2030, som utgar ifran ett tvarsektoriellt
angreppssitt i hallbarhetsarbetet, och 6kad
betydelse och intresse for hallbar konsumtion
och héllbara livsstilar stiller bade krav pa och
ger mojlighet for samverkan med fler grupper i
lokalsamhéllet. Det dr ocksé viktigt att beakta
barnperspektivet, jamstilldhet och jamlikhet i
de olika samverkansprocesserna.


http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/vattendistrikt-sverige/vasterhavet/vattenrad-vasterhavet/Sidor/bilda-vattenrad.aspx
https://nya.jordbruksverket.se/stod/lokalt-ledd-utveckling-genom-leader/det-har-ar-lokalt-ledd-utveckling-genom-leader
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Avgransningar for det lokala miljo- och
hallbarhetsarbetet

I beslutet om att ta fram ett miljo- och hallbar-
hetsprogram behdver ambitionsniva och av-
gransningar for det lokala hallbarhetsarbetet
vara tydliga eftersom det paverkar resurser,
omfattning och forvéntat resultat av arbetet.

Vilka mal ska styra arbetet?

Kommunfullmaktige/Kommunstyrelsen
beslutar normalt om 6vergripande mal for
kommunens utveckling for den kommande
mandatperioden. Ett sédan malséttning kan till
exempel vara att kommunen ska vara “’ledande i
klimat- och miljdarbetet”. Detta Gvergripande
mal behdver definieras for att ge konkret
ledning for miljo- och hallbarhetsarbetet i
kommunens verksambhet.

Flera olika mal och malsystem kan fungera som
utgangspunkt for hallbarhetsarbetet och sétter
ocksa ramen och omfattningen for arbetet.
Darfor ér det viktigt att i inledningen av
processen tydligt redogéra for vilka mal som
arbetet ska utgd ifran.

Har kan man ténka sig olika vigval for att
avgransa vilka mal som det lokala hallbarhetsar-
betet ska utga ifran och bidra till att na, se
exempel nedan. Naturligtvis kan valet ocksa
landa i en kombination av nedanstaende exem-

pel utifrén rddande forutsittningar i kommunen.

1. De17 globala hallbarhetsmalen med
delmal - tacker in samtliga dimensioner av
hallbarhetsbegreppet och hela den
kommunala verksamheten.

2. Miljorelaterade globala hallbarhetsmal
och/eller nationella/regionala miljomal -
tacker framst in miljddimensionen av
hallbarhetsbegreppet och berérda delar
av den kommunala verksamheten.

3. Nationella/regionala miljomal och narlig-
gande nationella mal for till exempel
folkhalsa och friluftsliv - tacker framst in
miljodimensionen av hallbarhetsbegrep-
pet och berorda delar av den kommunala
verksamheten.

Enbart kommunorganisationen eller hela kommu-
nens geografiska omrdde?

Kommunen har en viktig roll i att vara vard for
miljo- och hallbarhetsfragorna pa lokal nivé och
bjuda in kommunens foretag, foreningar och
medborgare att delta i det lokala hallbarhetsar-
betet. Milj6- och héllbarhetsarbetet bor darfor
inte avgrdnsas enbart till den direkta miljopa-
verkan fran de kommunala verksamheterna,
utan bor ocksa omfatta den mer indirekta
miljopaverkan kommunen har genom sina olika
uppdrag och roller i utvecklingen av hela
kommunen, se exempel i avsnitt 2.7 Kommunens
olika roller i milj- och hallbarhetsarbetet i
denna végledning.

Ambitionen i kommunens interna miljoarbete
kan fungera som forebild och bidra till att
utveckla arbetet hos lokala foretag och organisa-
tioner. Samtidigt blir det tydligt for invanarna
att den gemensamt finansierade offentliga
verksamheten systematiskt arbetar for att
minska miljopaverkan och bidra till hallbar
utveckling. Kommunen kan fungera som
spindeln i nétet for ett bredare héllbarhetsarbete
i samhallet och aktivt driva utvecklingen
tillsammans med andra lokala aktdrer. Genom
att till exempel arbeta med beteendeforandring-
ar for mer hallbar konsumtion kan kommunen
skapa lokal efterfragan pa héllbara alternativ
som kan stimulera innovation och utveckling av
nya affarsmodeller hos foretag som ocksa kan
komma att efterfragas pa en regional, nationell
och kanske global marknad framdver. Samtidigt
underldttar kommunen for invanarna att gora
hallbara val, det vill séga att det ska vara "létt
att gora ratt”.

Avgrdnsning av olika steg i processen

Om resurserna ar begriansade for det miljostra-
tegiska arbetet i kommunen finns det flera sétt
att anpassa arbetet till den niva som passar
kommunens avsatta resurser:

» Avgrdnsa antalet miljokvalitetsmdl eller

miljoomrdden — med begransade resurser kan

arbetet spridas ut 6ver tid. Borja med att ta fram
kunskapsunderlag och étgérder for ett par
miljokvalitetsmal eller miljdomraden for att

sedan bygga pa med fler i ndsta omgang. 33
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* Avgrinsa kunskapsunderlaget — gor en grov
prioritering av vilka aspekter arbetet ska
fokusera pé redan vid starten eller ta med sadan
data som redan finns tillgdnglig.

* Avgrdinsa antalet mal och dtgdrder — ta endast
med de viktigaste och mest prioriterade aspek-
terna — d4 minskar antalet mal och &tgérder som
behdver formuleras.

* Avgrdinsa uppfoljningen och antalet indikato-
rer — genom att vélja firre och vél etablerade
indikatorer som det redan finns lattillgdngliga
data for kan den I6pande arbetsinsatsen hallas

Processdesign

Processen for att ta fram ett miljo- och hallbar-
hetsprogram och langsiktigt driva hallbarhetsar-
betet i en kommun &dr komplext med ménga
olika steg, aktiviteter och inblandade aktdrer,
bade internt och externt. Rekommendationen ar
darfor att redan i planeringsfasen noggrant
tdnka igenom vad som behover goras inom
samtliga steg i processen och dérefter ta fram en
processbeskrivning for att visualisera floden
och aktiviteter i processen, samt anpassa proces-
sen till kommunens mal- och styrningsstruktur.
En tydlig processbeskrivning underldttar ocksa

nere. kommunikationen av vad som gors och behdver
goras i processen. En annan fordel med en bild
ar att det blir lattare att tillsammans med 6vriga
inblandade prata om det arbete som ska goras,
hur de olika delarna hénger ihop och hitta andra
alternativ som kan vara béttre. Det dr ocksé
ldttare att se om det &r ndgot som fallit mellan

* Anpassa strukturen — med mindre resurser
kan det vara enklare att 1dgga upp det lokala
arbetet med miljomal utefter de strukturer som
finns i det nationella arbetet. Finns mdjlighet
kan en egen struktur for arbetet innebéra att

upplégget battre passar in i den kommunala stolarna

strukturen och blir enklare att kommunicera.
Las mer om processledning under avsnitt 3.9 Sd
hdir kan du leda processen i denna vigledning.

Larande exempel

Helsingborgs stads styrdokument

Helsingborgs stad har beslutat om syfte och omfattning for olika typer av kommunala styrdokument,
vilket bade ger riktlinjer for framtagandet och tydlighet kring vilken funktion och roll dokumentet har for
verksamheten.

Aktiverande syftar till férandring och utveckling:
Program — anger langsiktiga mal och anvisningar
Plan — anger konkreta atgarder, tidsramar och ansvar

Normerande reglerar befintlig verksamhet och vart forhallningssatt till en given situation:
Policy — anger principer och vagledning
Riktlinjer — anger absoluta granser och ska-krav

Vid beslut om nya styrdokument utses en dokumentansvarig organisation inom stadens verksamhet. For
Livskvalitetsprogrammet, som ar stadens styrdokument for folkhalsa och miljo, ar avdelningen for strate-
gisk samhallsutveckling pa stadsledningsforvaltningen dokumentansvarig och ansvarar for programmets
tidplan samt att sprida, revidera och folja upp programmet. Dokumentansvarig ansvarar ocksa for att
sammanstalla och redovisa effekterna av stadens samlade insatser utifrdn programmets viljeinriktningar
och prioriteringar till kommunfullmaktige och i koncernens arsredovisning. Dokumentansvarig aterrap-
porterar programmet till kommunfullméaktige vartannat ar.4'

41 Helsingborgs stad, Helsingborgs Livskvalitetsprogram — styrdokument fér miljé och halsa, 2016.
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Liarande exempel

Uppsala kommuns ramverk for ekologisk hdllbarhet Fullmaktiges

Uppsala kommun har flera program och planer som vision

behandlar olika delar av ekologisk héllbarhet. Kommu- Pollcly for

nen har darfor beslutat om ett ekologiskt ramverk som hallbar utveckling

ska halla samman de program och planer som utgor |

det langsiktiga arbetet med att skapa en ekologiskt ml,_ :mlmu mlmk
hallbar utveckling. Genom ett gemensamt ramverk dimension

tydliggdrs samarbetsméjligheter och hur programmen = = = = Ramverk ekologisk hallbarhet = = = =

kan forstérka varandra och skapa en helhet i arbetet
for ekologiskt héllbar utveckling. Det beslutade

ramverket behandlar évergripande prioriteringar och - . M
principer, arbetssatt, kommunikation, utbildning och program Kiimatprogram

uppféljning som ska vara gemensamma for olika RN £

program och planer inom ekologisk hallbarhet.

Kommunens inriktning i det langsiktiga arbetet med Atgirdsprogram - P i

H

héllbar utveckling ar beskriven i Policy for hallbar
utveckling. Policyn belyser de tre hallbarhetsdimen-
sionerna och att de samspelar utifran att en livskraftig
miljo ar grunden fér ekonomisk och social utveckling.
Uppsalas ramverk for ekologisk hallbarhet &r en preci-
sering av policyn for hallbar utveckling. Ramverket for
ekologisk héllbarhet tar sin utgdngspunkt i utmaning-
arna beskrivna i planetens gréanser, de nationella mil-
jokvalitetsmalen, tillstandet i Uppsala sasom beskrivet
i kommunens hallbarhetsbokslut eller motsvarande,
kommunens mal och budget samt Gversiktsplan. 42

Figur 10. Uppsala kommuns ramverk for ekologisk
hallbarhet. Uppsala kommun, 2015.

42 Uppsala kommun, Ekologisk hallbarhet — samlande ramverk for
program och planer, 2014/2015.

Stod fran Lansstyrelsen

Léansstyrelsen kan ge vigledning kring hur kommunens miljo- och héllbarhetsarbete kan bidra till nationella
och regionala mal, samt vilka relevanta kunskaps- och planeringsunderlag det finns for detta arbete pa lokal

niva.

Lénsstyrelsen kan erbjuda nétverk och traffar for kommunernas miljo- och hallbarhetsstrateger och andra
berorda yrkesgrupper for erfarenhetsutbyte kring utveckling av miljé- och hallbarhetsarbete pé lokal niva.

35
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3.2 Steg 2 — Nulagesanalys

Nasta steg 1 processen syftar till att fa en samlad
bild 6ver de utmaningar kommunen star infor i
miljo- och hallbarhetsarbetet och var kommu-
nen befinner sig idag i forhallande till dessa
utmaningar, samt vilka omraden som ar vikti-
gast for kommunen att systematiskt arbeta med
framdver for att mota utmaningarna.

Omvarldsanalys

En inledande omvarldsanalys ger en bild av vad
som hinder i omvérlden i relation till kommu-
nens miljo- och hallbarhetsarbete. En viktig del
av omvdarldsanalysen dr att lista internationella,
nationella och regionala malsattningar for
miljo- och héllbarhetsarbetet och vérdera vilka
mal som &r relevanta for kommunens priorite-
ringar i detta arbete. Dessa malséttningar ger
ocksa vigledning om inom vilka omraden man
kan forviénta sig olika initiativ och insatser fran
statens sida och som kan paverka forutsattning-
arna for kommunens arbete inom berérda
omraden. Analysen kan ocksé utgdra underlag
for att mdta kraven pa att det av oversiktsplanen
ska framga hur kommunen i den fysiska
planeringen avser att ta hinsyn till och sam-
ordna oversiktsplanen med relevanta nationella
och regionala mal, planer och program av
betydelse for en héllbar utveckling inom
kommunen.®

Exempel pa mal pa olika nivéer och som kan
vara relevanta i omvirldsanalysen listas nedan.

Internationell niva

Mal som har beslutats inom FN:s ramverk och
pa EU-niva, till exempel de globala hallbarhets-
malen i Agenda 2030, Parisavtalets klimatmal
och EU:s miljohandlingsprogram.

Nationell niva

Sveriges miljomal (generationsmaélet, miljokva-
litetsmélen med preciseringar och etappmalen),
och andra relevanta mél som har beslutats av
riksdagen eller regeringen, till exempel energi-
politiska mélen, folkhdlsomélen, mal for
friluftslivet, mal for konsumentpolitiken,

43 3 kap. 58 Plan- och bygglag (SFS 2010:900).

transportpolitiska mal, jamstélldhetspolitiska
mal, utbildningspolitiska mal med flera. Har ar
ocksé den fordjupade utvérderingen av miljo-
maélen, som genomfors vart fjarde ar for att
utvdrdera och utveckla den svenska miljopoliti-
ken, ett viktigt underlag.

Regional niva

Mal som har beslutats av Lansstyrelsen, till
exempel regionala klimat- och miljomal. Har &r
det ocksa viktigt att fa med andra relevanta
regionala malsdttningar som har beslutats av
regionen, till exempel i den regionala utveck-
lingsstrategin och for utveckling av den regio-
nala transportinfrastrukturen.

Andra relevanta underlag som kan bidra till
omvérldsanalysen dr nationella och regionala
strategier och program som syftar till att na
ovanstdende mélsattningar, samt uppfoljningar
och utvérderingar av maluppfyllelse och
genomforande av dessa strategier och program.

Viktiga underlag for miljdomradet kan vara;

. Regional utvecklingsstrategi.

. Regionalt dtgardsprogram for miljomalen.

. Regional klimat- och energistrategi.

. Regional transportinfrastrukturplan.

. Atgardsprogram inom vattenférvaltning-
en.

. Regional vattenforsérjningsplan.

. Regional handlingsplan for gron infrastruk-
tur.

. Ovriga regionala planeringsunderlag for
fysisk planering, t.ex. vindkraft, klimatan-
passning.

. Regional livsmedelsstrategi.

. Regional arlig uppfdljning av miljomalen.

. Uppfdljning av det regionala utvecklings-
arbetet.
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Invdrldsanalys

En annan viktig del av den inledande omvérlds-
analysen &r att kartlédgga vilka mal, strategier,
planer och program som redan &r beslutade i
kommunen och som berdr miljo- och hallbar-
hetsomradet. En samordning av kommunens
ambitioner inom olika nivéer och delar av
miljo- och hallbarhetsarbetet dr en forutsittning
for ett framgéngsrikt hallbarhetsarbete inom
kommunens samtliga verksamhetsomraden.
Denna analys bidrar ocksa till att synliggora
eventuella malkonflikter och synergier mellan
olika malsattningar och program i kommunen.

I figur 11 nedan redovisas exempel pa kommu-
nala styrdokument som kopplar till miljoomra-
det, samt hur dessa bidrar till arbetet f6r att nd
miljokvalitetsmalen och de globala hallbarhets-
malen i Agenda 2030. Nagra av styrdokumenten
har kommunen skyldighet att bdde upprétta och
dven halla uppdaterade enligt géllande lagstift-
ning, till exempel 6versiktsplan, energiplan,
vatten- och avloppsvattenplan, avfallsplan och
tillsynsplan, medan andra &r mer frivilliga
utifran ett kommundvergripande behov av att
styra utvecklingen inom aktuellt omréde. Flera
av styrdokumenten i figur 11 har férutsattningar
att bidra till en majoritet av miljokvalitetsmalen
och de globala héllbarhetsmalen (t.ex. miljopro-
gram, Oversiktsplan, tillsynsplan). Dock skiljer

Miljokvalitetsmalen

A\

Oversiktsplan/Fordjupad OP/Detaljplan

sig mdjligheterna att hantera olika miljé- och
héllbarhetsaspekter mellan dessa styrdokument,
vilket medfor att de kompletterar varandra i det
samlade miljo- och hallbarhetsarbetet pa lokal
nivd. Om kommunen véljer att inte ta fram ett
sarskilt miljo- och héllbarhetsprogram behdver
kommunen sikerstélla att dessa ambitioner
kommer med i de 6vriga styrdokumenten.

Relevansanalys

En relevansanalys bidrar till att identifiera vilka
mal som dr relevanta for kommunens hallbar-
hetsarbete. Innan analysen genomfors behdver
kommunen besluta om omfattningen for
analysen. Ska analysen utga ifrdn redan beslu-
tade kommundvergripande malséttningar,
omfatta samtliga uppdrag och verksambheter i
kommunen eller avgrénsas till exempelvis till
miljodimensionen av hallbarhetsarbetet? Vilka
verksamheter ska vara representerade och vilka
personer ska delta i analysen?

Figur 11. Exempel pa lokala styrdokument och de-
ras koppling till miljokvalitetsmalen och de globala
hallbarhetsmalen i Agenda 2030 (som redovisas med
malnummer).

Globala malen
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Det dr naturligtvis dnskvart att s& manga
verksamheter och personer som mojligt deltar i
analysen. Ett brett upplagg dar hela kommunens
organisation medverkar ger 6kade forutsatt-
ningar for att de olika verksamheterna kan se
hur de kan bidra i det kommund&vergripande
hallbarhetsarbetet. Analysen kan med fordel
genomforas i samband med gemensamma
workshops med tjanstepersoner och politiker
frén olika verksamheter. Uppligget for analysen
bor ocksa sikerstilla att de deltagande verksam-
heterna gér igenom samtliga valda mél i sam-
band med analysen. Annars kan det finnas en
risk for att en specifik verksamhet kidnappar det
mal som ligger narmast verksamhetens ordina-
rie uppdrag och uppgifter, vilket kan paverka
forutséttningarna att hitta viardefulla synergier i
kommunens hallbarhetsarbete i linje med den
helhetssyn som &r grundldggande for Agenda
2030.

For att fa ett bredare perspektiv pa kommunens
hallbarhetsarbete kan analysen genomforas i
dialog med representanter utanfor kommunor-
ganisationen som lokalt néringsliv, ideella
organisationer och ungdomsorganisationer.

Analysen kan forslagsvis genomforas i foljande
steg:

1. Lista vilka miljomal och globala hall-
barhetsmal som &r relevanta utifran
omfattningen av kommunens hallbar-
hetsarbete
Analysera vilka miljomal och globala
hallbarhetsmal som ar relevanta att arbeta
vidare med utifrdn om nuldgesanalysen
ska utgora grund for mal och atgarder for
det strategiska miljoarbetet eller ett
bredare hallbarhetsarbete i kommunen.
Befintliga kommunovergripande mal som
kopplar till malen bor ocksa ingd i denna
inledande analys.

2. Analysera vilka mal som &r relevanta
for kommunens olika verksamheter
Analysera vilka miljomal och globala
hallbarhetsmal som beror olika verksam-

heter direkt, indirekt eller inte alls, och
vilka indikatorer samt vilken data/statistik
som finns tillganglig (eller borde finnas) for
att mata relevanta malomraden.

3. Kartlagg befintlig styrning och paga-
ende arbete for att na malen
Kartlagg vilka mal och styrdokument
(strategier, program, handlingsplaner)
kommunen redan har beslutat om och
som kopplar till de utvalda malen ovan.
Redovisa ocksa pagdende aktiviteter och
arbete for dessa mal i kommunens verk-
samheter.

4. Analysera hur arbetet kan utvecklas
ytterligare for att na malen
Analysera hur det lokala arbetet behdver
utvecklas for att na malen. Vilka styrkor
och svagheter finns det idag? Hur ser laget
ut jamfért med andra motsvarande
kommuner? Vad behovs for att hoja
ambitionerna i det pagaende arbetet och
hur gor vi det inom kommunens verksam-
het?

5. Sammanstall och kommunicera resul-
tatet fran analysen
Sammanstall resultatet frdn ovanstaende
analyser i en rapport som redovisar
nuldget for kommunen i forhallande till
relevanta mal och omraden, och som kan
utgdra underlag for politiska diskussioner
och beslut om vilka omraden och atgarder
som ska prioriteras i kommunens miljo-
och hallbarhetsarbete.

Glom inte att kommunicera resultatet och
aterkoppla till berdrda politiker och tjansteper-
soner samt 6vriga aktorer som har medverkat i
analysen!
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Larande exempel

Hdllbara Vésby — Agenda 2030 i Upplands Vésby kommun

Néar Upplands Vasby kommun skulle ta fram en ny strategisk handlingsplan for hallbar utveckling, avgréansades arbetet
till den ekologiska dimensionen eftersom miljoarbetet i kommunen, till stor del pa grund av att kommunen ar certifie-
rad enligt ISO 14001 sedan ar 2010, har en tydlig struktur och befintlig systematik. Den ekologiska dimensionen fick dar-
med utgdra modell for hur kommunen kan implementera de andra tva dimensionerna av hallbarhet i organisationen.

Arbetet genomférdes i foljande etapper:

1. ldentifiering av globala hallbarhetsmal
En inledande bedomning gjordes av vilka globala hallbarhetsmal och delmal i Agenda 2030 som éar rele-
vanta for kommunens arbete inom den ekologiska dimensionen.

2. Kartlaggning befintligt arbete
| princip allt miljdarbete som genomfdrdes i kommunen kartlades. Kartlaggningen omfattade olika
aktiviteter, mal, handlingsplaner, strategier och sa vidare. Detta kategoriserades in under lampligt globalt
hallbarhetsmal.

3. Podngsattning och potential for arbetsomraden
Kommunens miljoarbete kategoriserades sedan in i arbetsomraden (exempelvis delades arbetet med
dagvatten upp i de tre arbetsomradena; planering, férvaltning och tillsyn). Arbetsomradena poangsattes
sedan utifran kriterier enligt ISO-standarden, dar ett arbetsomrade fick full pott om det fanns en uttalad
agare, satta mal, aktiviteter, beslutad tidsplan samt resurser (saval personella som ekonomiska) for att
genomfdra arbetet. Utifran denna poangsattning skapades ett spindeldiagram for varje mal samt en
genomsnittlig podng for respektive globalt héllbarhetsmal som sedan utgjorde ett underlag for att kunna
prioritera arbetsomradena for fortsatt arbete.

Mal 6. Sikerstilla tillgangen till och en hallbar férvaltning av vatten och sanitet for alla

Arbetsom- Agare Mal | Aktivi- | Tids- Resur- | Samman- Kommentar F6r att héja ambitio-
rade tet plan ser lagd podng nerna
(exempel)
Dricksvat- 1 1 1 1 1 5 Lag om allménna Inom detta arbets-
ten plane- vattentjanster ger omrade ar arbetet
ring inom mandat och resur- | fungerande och sys-
kommunalt ser for planering tematiskt. En VA-plan
verksamhets- av den kommu- skapas nu men det
omrade nala anlaggningen. | fattas tydligt lagstod
Dock saknas ett for overgripande VA-
tydligt lagstod for | planering och dess
overgripande VA- koppling till OP.
planering och dess
koppling till OP.
Dricksvatten | o o 1 o o Planering utan- Detta arbetsomrade
planering fér kommunalt har utvecklings-poten-
utanfor verksamhetsom- tial som framst kopplas
kommunalt rade, skapande av | till agandeskap och
verksamhets- VA-plan men finns | lagstod. Idag skapas
omrade ej lagstod, dgande- | en VA-plan men det
skap eller motpart | saknas lagstod for
for planeringen. dgandeskap eller
motpart for planering
utanfor verksamhets-

omrédet. Agandeskap
och motpart behdver
klargoras.
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Hushallsavfall (kommunens
geografiska yta)

Aterbruk & atervinning
kommunens geografiska yta)

Hallbarhets-/miljéredovisning hos
ftg

Hushallsavfall kommunala

organisationen

Aterbruk & &tervinning kommunala
organisationen

Upphandling
varor/produkter/tjanster

4. Identifiering strategier for hojda ambitioner
Utvecklingspotential och strategier identifierades for att utveckla arbetet inom arbetsomradena.

5. Sammanstallning av resultatet
Ett slutdokument togs fram med en sammanfattning av forslag pa dtgarder for att hdja ambitionerna
inom kommunens arbete inom den ekologiska dimensionen.

Las mer om Upplands Vasbys arbete i Hallbara Visby — Agenda 2030 i Upplands Vidsby kommun — Den ekologiska
dimensionen, 2017.

Stod fran Lansstyrelsen

Lansstyrelsen kan bidra med kunskaps- och planeringsunderlag for hela héllbarhetsomradet.

Lansstyrelsen samordnar de planeringsunderlag som olika myndigheter tar fram som stdd till kommu-
nens planlidggning. Planeringsunderlagen redovisas i Planeringskatalogen.se efter lan.

Léansstyrelsen foljer arligen upp och redovisar miljétillstdndet och miljoarbetet i 1dnet utifran genera-
tionsmalet och miljokvalitetsmalen, samt tillhandahéller miljostatistik genom den regionala miljodver-
vakningen och vattenfoérvaltningen.

Lansstyrelsen tar ocksa fram olika kunskapsunderlag for social hallbarhet, som till exempel kénsupp-
delad statistik for lanet.

G4 in pa din lansstyrelses webbplats www.lansstyrelsen.se/(14n) for att hitta aktuella underlag.
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3.3 Steg 3 — Formulera vision och mal

Nulédgesanalysen utgor ett viktigt underlag for
den fortsatta processen med att ta fram malsitt-
ningar for att stirka och utveckla kommunens
milj6- och héllbarhetsarbete. Genom nuldges-
analysen far kommunen en Gvergripande bild av
vilka omraden som kréver insatser och vilka
omraden dér arbetet kan forstarkas ytterligare
for att kommunen ska fortsitta vara framgangs-
rik. De styrkor och svagheter som lyfts fram i
nuldgesanalysen &r ett inspel i den politiska
diskussionen om kommunens utveckling och
som forhoppningsvis kan bidra till politiska
végval for en hallbar utveckling.

Vision

De flesta kommuner har antagit en 6vergripande
politisk vision for kommunens utveckling pa
langre sikt. Visionen visar pa en dnskvérd
framtida utveckling fér kommunen och ska
inspirera till handling for att né dit. Darfor ar
det viktig att den langsiktiga visionen ocksé
ligger i linje med och kan bidra till en héllbar
samhéllsutveckling.

I processen med att utveckla milj6- och hallbar-
hetsarbetet behover kommunen ta stéllning till
om den befintliga visionen redan stodjer en
hallbar utveckling i samtliga tre dimensioner
eller om visionen behdver utvecklas med
avseende pa hallbar utveckling i enlighet med
Agenda 2030.

Generationsmaélet dr det dvergripande malet som
visar inriktningen for Sveriges miljopolitik.
Malet ger vigledning om de vdrden som ska
skyddas och den omstéllning av samhillet som
behover ske inom en generation for att nd
miljomalen. Se riksdagens definition av genera-
tionsmalet nedan.

“Det dvergripande mdlet for miljopolitiken dr
att till ndsta generation ldmna over ett samhdille
ddr de stora miljoproblemen dr l0sta, utan att
orsaka 6kade miljé- och hdilsoproblem utanfor
Sveriges grdnser.”

Generationsmalets sa kallade strecksatser
fortydligar malets definition och vad miljopoliti-
ken ska fokusera pa, ndmligen att:

— ekosystemen har aterhamtat sig, eller ar pa vag
att dterhamta sig, och deras formaga att
langsiktigt generera ekosystemtjanster ar
sakrad.

— den biologiska mangfalden och natur- och
kulturmiljon bevaras, framjas och nyttjas
hallbart.

— madnniskors hdlsa utsatts for minimal negativ
miljopaverkan samtidigt som miljons positiva
inverkan pa manniskors halsa framjas.

— kretsloppen ar resurseffektiva och sa langt som
mojligt fria fran farliga amnen.

— en god hushallning sker med naturresurserna.

— andelen férnybar energi 6kar och att energian-
vandningen ar effektiv med minimal paverkan
pa miljon.

— konsumtionsmonstren av varor och tjanster
orsakar sa sma miljo- och hélsoproblem som
mojligt.

Generationsmalet kan, tillsammans med
miljokvalitetsmélen som beskriver det tillstand i
miljén som miljarbetet ska leda till, med fordel
fungera som ett underlag i kommunens visions-
arbete.

I detta sammanhang kan ocksa héllbarhetsprin-
ciperna, som har utvecklats av Det Naturliga
Steget och Blekinge Tekniska Hogskola, fungera
som kriterier och utgdra ramverk for en vision
om en langsiktigt hallbar kommun.
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Hallbarhetsprinciperna lyder:

| ett hallbart samhalle utsatts inte naturen for
systematiskt 6kande...

1... koncentrationer av amnen fran berggrun-
den, till exempel fossilt kol, olja och metaller.

2... koncentrationer av @mnen fran samhallets
produktion, till exempel kvaveoxider, brome-
rade flamskyddsmedel, freoner och hormonlik-
nande kemikalier.

3... degradering pa fysiskt sétt, till exempel
Overuttag av skog, utfiskning och utarmning av
ekosystem.

...och manniskor utsatts inte for strukturella
hinder for...

4...halsa, till exempel genom farliga arbetsfor-
hallanden eller otillracklig vila fran arbetet.

5...inflytande, till exempel genom undantryck-
ande av yttrandefrihet eller negligering av
asikter.

6...kompetens, till exempel genom hinder mot
utbildning eller otillrdckliga méjligheter till
personlig utveckling.

7...opartiskhet, till exempel genom diskrimine-
ring eller oréattvisa val till befattningar.

8...meningsskapande, till exempel genom
undertryckande av kultur eller hinder mot
samskapande av meningsfulla villkor#.
Hallbarhetsprinciperna &r ocksa en del av en
strategisk planeringsmodell (Framework for
Strategic Sustainable Development - FSSD) som
har utvecklats av ovanstaende organisationer for
att stodja foretag, kommuner och regioner i
hallbarhetsarbetet*.

Mal

Mal {or miljo- och héllbarhetsarbetet kan finnas
pa flera olika nivéer i kommunorganisationen,
frén 6vergripande mal for hela kommunens
utveckling till mer specifika mal for kommu-
nens miljdarbete, och énda ner till verksamhets-
specifika mal for olika nimnder och forvalt-
ningar.

44 Broman, G.l., Robeért K.-H., 2017, A framework fér strategic
sustainable development. Journal of Cleaner Production 140:1.

45 Blekinge Tekniska Hogskola, Hallbar kommun- och regionut-
veckling, https://www.bth.se/forskning/forskningsomraden/
strategisk-hallbar-utveckling/

I processen med att ta fram méal for kommunens
miljo- och héllbarhetsarbete behdver man ta
hénsyn till den malstyrningsmodell som &r
beslutad for kommunens verksamhet och
anpassa malen till denna struktur. Oavsett
vilken styrmodell kommunen arbetar efter,
tillitsbaserad eller mer detaljstyrd, sa behdvs en
tydlig och gemensam metodik for hur verksam-
heterna ska ta sig an malen. Det finns annars en
risk for att hallbarhetsarbetet inte blir en
integrerad del av verksamheten utan mer av
“topping pa kakan” och att arbetet riskerar att
nedprioriteras vid fordndringar i verksamheten.

Globala, nationella, regionala och lokala
mal

I processen med att formulera mél for utveck-
ling av milj6- och hallbarhetsarbetet behdver
kommunen forst gé tillbaka till de globala,
nationella och regionala mal som lyftes fram i
omvirlds- och nuldgesanalysen, och kartligga
hur dessa befintliga mél hanterar de omraden
som har prioriterats av kommunen i nulédgesana-
lysen. Har kan kommunen vilja att ansluta sig
till befintliga mél som upplevs som relevanta for
kommunen och konkretisera vad malen innebér
pa lokal niva. En fordel med detta angreppstt
kan vara en tydlig rod trad fran global eller
nationell niva ner till kommunniva och att det
oftast finns nationella eller regionala underlag
och stod samt uppfoljningssystem och indikato-
rer att forhalla sig till 1 arbetet. En nackdel kan
vara att malen bidrar till att arbetet riskerar att
bedrivas traditionellt i stupror och inte integre-
rat i hela kommunens verksambhet.

I detta sammanhang kan Agenda 2030 och de
globala héllbarhetsmalen bidra till att lyfta fram
att héllbarhetsarbetet behdver omfatta samtliga
tre dimensioner for att bli framgangsrikt.
Manga kommuner formulerar lokala mél som
utgar ifran globala, nationella och regionala mal,
och som tar hénsyn till lokala forutséttningar
och samtidigt omfattar hela hallbarhetsomradet,
till exempel mal for en 6kad livskvalitet hos
kommunens invénare som kan innefatta atgér-
der for minskade luftfororeningar och buller,


https://www.bth.se/forskning/forskningsomraden/strategisk-hallbar-utveckling/
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okad fysisk aktivitet, forbattrad boendemiljo
och rekreation, utbildningsmdjligheter och 6kad
sysselséttning, med mera.

En viktig del i processen med att formulera nya
milj6- och héllbarhetsmal &r ocksa att fanga upp
redan befintliga lokala mal med koppling till
héllbarhetsomrédet for att se om de redan
politiskt beslutade mélen récker till for att ticka
in de prioriterade omradena for kommunens
hallbarhetsarbete, och samtidigt sakerstilla att
maélen gar i linje med varandra for att stirka
arbetet och undvika konflikter mellan olika
styrdokument. I figur 11 under processteg 3.2
Nuléigesanalys 1 denna végledning redovisas
kommunala styrdokument med koppling till
miljdomradet och som kan innehalla lokala mal
som bor uppméarksammas i processen. Ett
overgripande styrdokument for milj6- och
héllbarhetsarbetet kan vara ett sitt att samla
kommunens malsittningar inom detta omréade
och samtidigt tydliggdra hur mélen relaterar till
varandra, samt vad som behdver genomforas
och av vem f0r att nd malen.

Det ér en fordel om formulering av mal och val
av atgarder sker parallellt eftersom de dé kan
anpassas och forankras béttre. Ibland &r detta
inte mojligt — men det &r viktigt att ha en
uppfattning om vilka atgérder som kan bidra till
malen.

Mal pa olika nivaer och tidshorisonter

En kommun ar en geografisk yta dir bade
medborgare, niringsliv, organisationer och
kommunen har sin spelplan, men ocksé en
organisation med egen verksamhet. De mal som
sdtts ska sjdlvklart innefatta kommunens egna
radighetsomraden, men det ar en fordel om
maélen ocksd omfattar kommunen som geogra-
fiskt omrade. Det finns ingen annan aktér som
kan ta detta breda och dvergripande ansvar. Om
hela kommunen omfattas av milj6- och héllbar-
hetsmélen kan arbetet lattare knytas till over-
siktsplanearbetet och delaktigheten hos civil-
sambhillet och néringslivet okar.

Kommunen kan med fordel besluta om mal pa
flera olika nivaer;

. Geografisk niva (t.ex. utsldppen av
véixthusgaser frdn kommunen som geogra-
fiskt omrade ska minska med XX procent
fram till ar XX jémfort med dr XX, alternativt
andelen Iangtidssjukskrivna i arbetsfor dlder
ska uppgai till hégst XX procent dr XX).

. Koncernniva (t.ex. utsldppen av vixthusga-
ser frdn kommunen som organisation ska
minska med XX procent fram till ar XX
jamfort med dr XX, alternativt andelen
kommunanstdllda som dir Idngtidssjukskriv-
na ska uppga till hégst XX procent dr XX).

. Verksamhetsniva (t.ex. utsldppen av
véixthusgaser fran tekniska ndmndens
verksamhet ska minska med XX procent fram
till ar XX j@dmfért med dr XX, alternativt
andelen anstdillda pd tekniska férvaltningen
som dr langtidssjukskrivna ska uppga till
hdgst XX procent dr XX).

Det ér dnskvért om malen for de olika nivaerna
hénger ithop pé ett logiskt sétt och att insatser
for att na ett av malen kan péverka mojligheten
att nd malen pa de andra nivaerna.

Malen kan ocksa sittas pa lang eller kort sikt
inom respektive niva, dér de langsiktiga malen
har en tidshorisont pa mellan fem och tjugo ar.
Langsiktiga mél skapar bred uppslutning och
legitimitet. Arbetet kan anpassas till samhéllsut-
vecklingen med nya politiska prioriteringar,
uppdrag och styrmedel. Malen upplevs som mer
anpassningsbara av aktorer som ska genomfoéra
atgdrder. Nackdelen &r att det kan vara svart att
tolka vad som ska genomforas och uppfdljning-
en kan fOrsvaras.

De kortsiktiga malen bor séttas pa ett till fyra
ars sikt. Det innebdr i sin tur att de kortsiktiga
maélen i de flesta fall ska nés inom innevarande
mandatperiod, vilket stéller krav pa politiskt
ansvar och handlingskraft. Kortsiktiga mél
underlattar uppfoljningsarbetet och tydliggor for
aktorerna vad de ska gora for att bidra till mélet.
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SMARTa-mal

Mal ska vara konkreta, tydliga och uppfdlj-
ningsbara, vilket dr en utmaning i processen
med att formulera mal. Har kan kriterierna for
SMARTa-maél vara anviandbara, se nedan.
Specifika — malen ska vara avgransade och

tydliga for att undvika att de tolkas olika av
olika aktorer.

Matbara — malen ska vara méatbara med hjalp
av en indikator eller annat uppféljningsmatt.

Accepterade — malen ska vara férankrade med
de aktorer som ska bidra till att nd malen.

Realistiska — malen ska vara mojliga att nd och
paverka, men samtidigt utmanande for akto-
rerna.

Tidsatta — malen ska vara tidsatta sa att det &r
tydligt nar de ska vara uppfyllda.

Indikatorer for att folja utveckling och
maluppfyllelse

En eller flera indikatorer behdver kopplas till
kommunens miljo- och héllbarhetsmal for att
folja upp om genomfdrda insatser leder till
onskat resultat. En indikator kan ocksé visa pa
trender och ge en bild av laget i kommunen
inom det aktuella omradet. Indikatorer visar
inte en enkel sanning eftersom verkligheten ar
svar att spegla i en siffra, men de dr viktiga for
att ge underlag till diskussion och utveckling av
miljo- och hallbarhetsarbetet bade inom kom-
munens egen organisation och i det lokala
samarbetet med néringsliv, organisationer och
medborgare.

Det ar viktigt att anpassa ambitionen med
indikatorerna till kommunens behov och
resurser. Alltfor manga indikatorer gor uppfolj-
ningsarbetet arbetskrdvande och svardverskad-
ligt. Anvénd hellre en indikator som alla forstar
an att skapa ett avancerat uppfoljningssystem
som kraver omfattande arbete for att kunna
anvindas.

Det finns flera olika uppséttningar av indikato-
rer som kommuner kan anvénda for uppfoljning
av lokala mal, bade inom miljomalssystemet och

genomforandet av Agenda 2030. Det dr en
fordel att utgd ifran de indikatorer som redan
har tagits fram inom relevanta omraden pa
nationell niva for att underlétta uppfoljningsar-
betet och gora det mer resurseffektivt, samtidigt
som det finns en mojlighet till att gora jamforel-
ser mellan olika kommuner. Det dr dessutom
viktigt att dra nytta av den omfattande statistik-
insamling som redan sker inom kommunens
verksamheter for att identifiera uppgifter som
ocksé kan anvindas for att folja utvecklingen av
miljo- och hallbarhetsarbetet.

Indikatorer for miljiémdlen och Agenda 2030

Inom miljomélssystem finns ett 8o-tal indikato-
rer som anvands for den nationella miljomals-
uppfoljningen. Indikatorerna uppdateras arligen
och redovisas pa www.sverigesmiljomal.se. Ett
flertal av indikatorerna &r nedbrutna pa regional
niva. Ambitionen &r att nagra av indikatorerna
ocksa ska redovisas pa kommunal niva framo-
ver. Utdver ovanstéende indikatorer kommer det
under &r 2020 pa sverigesmiljomal.se etableras
10-12 lokala indikatorer av sdrskilt intresse for
kommunalt miljomalsarbete. Dessa indikatorer
tas fram i samarbete mellan Naturvardsverket,
lansstyrelserna och Sveriges Kommuner och
Regioner. Dessutom kommer fran &r 2020 en
kategori sé kallade 6vriga indikatorer att
etableras, varav en del kommer vara nedbrutna
pa regional och kommunal niva. Pa sverigesmil-
jomal.se redovisas ocksa vilken statistik av
betydelse for Sveriges miljomal som olika
myndigheter samlar in och sammanstiller.

Pa RUS webbplats, www.rus.lst.se, redovisas
den nationella emissionsdatabasen med uppgif-
ter om utslépp till luft och klimatgasutslépp ner
till kommunal nivé. Dér finns ocksé den
regionala arliga uppfoljning av miljomaélen som
alla lansstyrelser redovisar varje hdst och dér
indikatorerna &r ett underlag.

Uppfoljning och indikatorer fér Agenda 2030
har utvecklats inom flera nivaer sedan de
globala hallbarhetsmélen antogs. SCB ansvarar
for den nationella statistiska uppfoljningen av
agendan. Parallellt har RKA (Radet for frim-
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jande av kommunala analyser) tagit fram lokala
indikatorer for Agenda 2030. Ett 50-tal sadana
indikatorer finns pa RK A:s verktyg Kolada
(Kommun- och landstingsdatabasen), www.rka.
nu/agenda2030.2868.html. Pa4 Koladas webb-
plats, www.kolada.se, finns ocksa ett stort antal
andra nyckeltal, varav en del for miljo.

Sveriges ekokommuner har 104 kommuner och
sex regioner som medlemmar. Dessa redovisar
varje ar ett antal nyckeltal som redovisas pa eko-
kommunernas webbplats, www.sekom.se.

Malniva

Det kan vara en utmaning att veta vilka mélni-
vaer kommunen bor sitta for de lokala miljo-
och hallbarhetsmélen. Hér &r den politiska
forankringen av vilka héllbarhetsutmaningar
kommunen star infor och den politiska ambi-
tionsnivan for hallbarhetsarbetet viktiga fakto-
rer i samband med beslut om lokala mal. Ett
viktigt underlag i denna process dr nuldgesana-
lysen med forslag till prioriterade omraden
tillsammans med dvergripande vision och mal
for kommunens utveckling.

De globala hallbarhetsmélen med delmal i
Agenda 2030 saknar i huvudsak relevanta
malnivéer for Sverige eftersom malen &r satta i
en global kontext med uppmaningen att varje
land behdver gora malen till sina egna. Riksda-
gen eller regeringen har hittills (mars, 2020) inte
beslutat om négra specifika nationella mal for
arbetet med de globala héllbarhetsméalen
eftersom befintliga mal, lagstiftning och poli-
cyer har bedomts som tillrdckligt omfattande
for att hantera malen i Agendan i en svensk
kontext.4¢

I de fall en specifik mélniva uttrycks i nationella
och regionala mal kan denna niva vara en
utgangspunkt for formuleringen av lokala mal.
Vad innebér malet for var kommun och hur kan
vi bidra till att nd mélet utifran vara utmaningar
och forutsittningar?

46 Agenda 2030-delegationen, | riktning mot en hallbar vélfard,
SOU Fi 2016:01.

I miljomalssystemet har varje miljokvalitetsmal
ett antal preciseringar som fortydligar malet.
Preciseringarna kan fungera bade som utgangs-
punkt for att formulera mal och for att folja upp
maélet. Mer information om innebdrden av
respektive miljokvalitetsmal med preciseringar
finns 1 sdrskilda malmanualer som har tagits
fram av den nationella myndighet som ansvarar
for respektive mal.

Miljomalssystemet innehaller ocksé etappmal
inom flera omraden som klimat, avfall, biolo-
gisk mangfald, farliga &mnen, hallbar stadsut-
veckling och Iuftféroreningar. Etappmalen
anger steg pa végen fOr att nd generationsmalet
och ett eller flera miljokvalitetsmal och ska vara
vigledande for miljoarbetet i Sverige. Etappma-
len &r i de flesta fall bade kvantifierade och
tidsatta, vilket gor att de fungerar bra som
vigledning for insatser i olika delar av samhil-
let. Flera nya etappmal ar aviserade och reger-
ingen har betonat etappmaélens dkade betydelse i
miljomalssystemet och nadgot som speglar
miljopolitikens prioriteringar.

Mer information om miljokvalitetsmalen med
preciseringar och etappmal hittar du pa www.
sverigesmiljomal.se.
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Larande exempel

Malstyrning utifran Agenda 2030 i Malmé stad

Agenda 2030 ar sedan ar 2020 integrerat i kommunfullmaktiges budget, som ar stadens overgri-
pande och 6verordnande styrdokument fér stadens namnder och heldgda bolag. Agenda 2030
bidrar till en gemensam riktning for Malmos vag framat, och analyser av Malmos utveckling utifran
de 17 globala malen utgor en viktig utgangspunkt for att definiera kommunfullmaktigemal for
mandatperioden.

Staden har infért en malstyrningsmodell som bygger pa en mer tillitsbaserad styrning utifran
overgripande kommunfullmaktigemal som i sin tur utgar ifran de globala hallbarhetsmalen.
Agenda 2030 tar form i fyra malomraden; Stadsutveckling och klimat, Utbildning och arbete,
Trygghet och delaktighet samt En god organisation. Kommunfullmaktigemalen grupperas inom
dessa. Kopplat till varje kommunfullméktigemal redovisas vilka ndmnder som berdrs. Varje enskild
namnd beslutar om indikatorer for att folja upp malen de berors av. Ett exempel ar malet som

ror klimat. Malmo ska vara en foregangare nar det galler minskade utsléapp av véxthusgaser. Har
kan varje ndamnd sjalva bestdmma hur de vill redovisa for kommunfullméktige att de arbetar mot
malet. Dock har miljoforvaltningen tagit fram forslag pa gemensamma indikatorer kopplat till just
2030

klimatmalet.
T g smion | § S
> @' +]
1
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Stadsutveckling och kiimat /- Uthildning och arbete \ / Trygghet och delaktighet \ / En god organisation \
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Malmé stad ska verka filr att staden stdrer Malme stad ska verka fir att en stbme Malm3 stad ska werka fGr att Ska tryggheten
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1 Malmo stad, Budget 2020: Tillsammans for ett 6ppet och tryggare Malmo, KF beslut 2019.
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Larande exempel

Botkyrkas Milioplattform
Botkyrka kommun har flera styrande dokument inom manga olika omraden och i flera av dessa styrdo-
kument finns mal kopplade till miljdomradet. Genom att ta fram Botkyrkas Miljoplattform, en samman-
stallning av Botkyrka kommuns miljomal har kommunens miljomal identifierats och samlats i ett enda
dokument. Detta resulterar i att det blir lattare att fa en 6verskadlig bild éver kommunens miljomal samt
vilka mal som &r kopplade till ett visst styrdokument. Tillsammans tacker malen in manga av de sakomra-
den som berors av de sexton nationella miljokvalitetsmalen och de globala hallbarhetsmalen.

Miljoplattformen ar uppdelat i fyra temaomraden: Klimatsmart, rent vatten, gron kommun samt hallbar
vardag. Malen inom respektive temaomrade beskriver det nskade resultatet av kommunens miljoar-
bete. For flera av de lokala malen finns indikatorer som anvands for att méta hur langt kommunen har
kommit for att uppfylla malen. Vilka atgarder som behéver genomféras for att na malen beskrivs i kom-
munovergripande strategier eller i forvaltningars och enheters egna handlingsplaner.4

47 Botkyrka kommun, 2019, Botkyrkas Miljoplattform - En sammanstéllning av Botkyrka kommuns miljomal, Dnr MHN/2019:74

Figur 13. Exempel pa

Ml Indikator/matt Dokument Huvudansvarig i
sammanstallning av
1| Rlmateutral orga- Bothyrkas Klimatstrates: | Kommunstyrelsen lokala mal for tema-
nization senast ar
2025 _ _ _ _ omradet Klimatsmart
: Eﬂ?}ﬂh Lﬂl::;;: (tom e Botirkas strategt | Kommunsyrelzen i Botkyrka kommuns
2030 CORiavinare). Mitoingar Miljsplattform. Bot-
3| Elimsmeutak Botiyrias Himststatezi | Eommmmstyrelsen kyrka kommun, 2019.
Botlkyrka senast ar
2045
4 Minskat behov av FRasvaneundersolmi Program for ett foszil- Samhallsbyggnadsnimmden
rezor och transporter | for Btockholmeregionen. brinslefritt Botkyrka &r
Vart famta ir. 2030
5 Effektivare resor och Program far ett fozzil- Samhallzbygznadznimmden
transporter brinslefritt Botkyrka &r
2030
4] Kollektivirafik viljs 1 | Resvaneundersckning i Program far ett fozzil- Samhallzbygznadznimmden
stallat fior bal samband med madborgar- | hranslefritt Botlyrka &r
undersekmingen vartannat | 2030
ar.
7 Promenad eller eykel | Rasvaneundersckning i Program for ett fozzil- Samhallsbygznadznimmden
viljs fér korta resor i | samband med madbargar- | branslefritt Botloyrka &
stallat for bil undersékmingen vartannat | 2030
ar.
8 Formvbara drivmedel | Arlig statistik fiin SCE. Program for ett foszl- Samhallsbyggnadsnimmden
i fordon brinslefritt Botkyrka &r
2030
% | Miljskvalitetsnormen | Arliga mitningar och Arlig rapport frin Ostra | Trafikoverket, Botkyrka
for kvivedioxid och berdkmingar av kvivedi- Svanges loftvardsfor- kommun
partiklar ska inte oxid. Arliga berdkningar bund. Arlig rapport fin
dverskridas av partiklar. miljdenhatan
10 | Borgmistaravtalet Ensrgianviandnmg och Handlingzplan pi Bore- Eommunstyrelzen
CO2 utslapp. mistaravialets hemsida

Stod fran Lansstyrelsen

Lansstyrelsen kan bidra till dialog om regionala prioriteringar och anpassning av nationella mal till regional och
lokal niva.

Lénsstyrelsen kan vid behov besluta om regionala mal, strategier och program for att konkretisera det regionala
och lokala arbetet inom olika samhéllsomraden, som till exempel klimat och milj6, samhéllsbyggnad och kultur-
milj6 samt integration, ménskliga rittigheter och jamstélldhet.

Lansstyrelsen foljer arligen upp och redovisar miljétillstandet i lanet utifran generationsmalet och miljokvalitets-
malet, samt tillhandahéller miljostatistik genom den regionala miljodvervakningen och uppdatering av regionala
indikatorer 1 miljomalssystemet.
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3.4 Steg 4 - Utforma atgarder

Naésta steg 1 processen ar att utforma atgarder
for att nd mélen for kommunens milj6- och
hallbarhetsarbete.

Arbetet for att utforma atgirder kan se olika ut
beroende pa kommunens val av styrmodell,
programhierarki och graden av medverkan fran
olika berdrda aktorer samt avsatta resurser.
Oavsett uppldgg ar det grundldggande att de
verksamheter och aktdrer som har en avgdrande
roll 1 arbetet for att na uppsatta mal ocksa bor
vara med och utformar atgardsforslagen.
Konkret kan arbetet med att ta fram forslag pa
atgarder genomforas pd nagot av nedanstdende
sétt, eller som en kombination av dessa.

En bred forvaltningsévergripande arbets-
grupp tar fram atgarder for forvaltning-
arna.

. Temagrupper kring olika mal tar fram
atgarder for specifika omraden.

Varje forvaltning identifierar egna atgarder.

. En enskild tjansteperson samordnar och
arbetar fram dtgarderna i ndra samverkan
med forvaltningar.

En mer tillitsbaserad styrning i kommunerna
innebdr ett okat fortroende fran kommunled-
ningen att nimnder, forvaltningar och bolag kan
formulera verksamhetsspecifika dtgarder som
bade &r resurseffektiva, ger stor miljonytta och
bidrar till de dvergripande malen. Detta uppligg
stéller hoga krav pa bade miljokompetensen i
verksamheterna och att det finns stodjande
strukturer som policyer, rutiner, indikatorer for
uppfoljning med mera. Om nagot av ovansta-
ende saknas finns en risk att de atgérder som tas
fram av verksamheterna inte ér tillrackliga for
att nd malen, och att synergier mellan olika
verksamhetsomréden inte tas tillvara fullt ut. En
rekommendation ar darfor att prioriterade
atgérder for miljo- och hallbarhetsarbete tas
fram och konsekvensbeddms utifrén ett kom-
mundvergripande perspektiv och laggs fast i ett

sarskilt styrdokument som ett miljo- eller
hallbarhetsprogram. De prioriterade atgérderna
i programmet kan sedan fungera som inspira-
tion och inspel till verksamheternas atgéarder for
att sakerstilla ambitionsnivan for atgérdsarbe-
tet.

Utveckling av atgarder

Resultatet av nuldgesanalysen ar ett viktigt
underlag for att ta fram relevanta atgirder for
kommunens langsiktiga hallbarhetsarbete. For
att sékerstélla att atgdrderna ocksa bidrar till ett
lokalt genomférande av Agenda 2030 kan
atgirdsforslagen analyseras utifran agendans
fem perspektiv pa en integrerad hallbar utveck-
ling.

Manniskan - bidrar dtgarden till avskaffande
av fattigdom och hunger, och till att sakerstalla
att alla manniskor kan férverkliga sin potential
i vardighet och jamlikhet och i en halsosam
miljo?

Planeten - bidrar dtgarden till skydd och hall-
bar forvaltning av naturresurser, hallbar kon-
sumtion och produktion samt till att bekdmpa
klimatforandringarna?

Vilstandet — bidrar atgarden till att alla méann-
iskor kan leva i vdlmaga och ha meningsfulla
liv och att ekonomiska, sociala och tekniska
framsteg sker i harmoni med naturen?

Freden - bidrar atgarden till att framja fred-
liga, rattvisa och inkluderande samhallen som
ar fria fran radsla och vald?

Partnerskap — bidrar atgarden till globalt
partnerskap och forstarkt global solidaritet,
med fokus i synnerhet pé behoven hos de
fattigaste och mest utsatta och med delta-
gande av alla lander, alla berdrda parter och
alla manniskor?4 Har bor ocksa bidraget till ett
starkt lokalt partnerskap vagas in.

48 FN:s handlingsplan, Att férandra var vérld: Agenda 2030 for en
héllbar utveckling, 2015.
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I processen med att utforma atgirder behover
kommunen ocksa se dver vilka atgiarder som
redan &r beslutade i andra kommunala planer
och program, som till exempel dversiktsplan,
avfallsplan, energiplan, kemikalieplan med
flera, och bestimma om dessa atgirder ska
integreras med Ovriga atgérder i ett sarskilt
miljo- eller héllbarhetsprogram eller istéllet
laggas in som sirskilda aktiviteter for miljo-
och hallbarhetsmélen direkt i kommunens
verksamhetsstyrningssystem. Ett alternativ ar
att de forslag till nya atgérder som kommer
fram i processen, som beskrivs i denna vigled-
ning, arbetas in i ovanstdende program och
darmed bidrar till att utveckla dessa program.

Regionala atgarder pa lokal niva

Lénsstyrelserna har ett uppdrag att utveckla,
samordna och genomfora regionala atgérdspro-
gram med bred forankring i ldnet for att na
generationsmalet och miljokvalitetsmalen.4
Kommunerna ar en viktig aktor i det lansge-
mensamma arbetet for att nd dessa mal. De
regionala atgiardsprogrammen innehaller forslag
pa atgirder dér ldnets kommuner dr en huvud-
aktor i genomforandet. Atgirdsprogrammen
kan dérfor fungera som stdd och véigledning vid
prioritering av lokala atgérder. Det finns dven
utpekade dtgérder pa lokal nivé i andra regio-
nala strategier och program, som till exempel
atgérdsprogram for vattenforvaltningen,
handlingsplaner for gron infrastruktur och
friluftsliv, klimat- och energistrategier, trafik-
forsorjningsprogram, kulturmiljéprogram med
flera.

En del lansstyrelser arbetar med dtaganden som
innebdr att organisationer aktivt kan &ta sig att
genomfora atgarder som finns i de regionala
atgardsprogrammen. Att som kommun ata sig
att genomfora atgirder kan vara ett resurseffek-
tivt sdtt att prioritera vilka miljoatgarder som
bor ingé 1 kommunens samlade hallbarhetsar-
bete.

49 Forordning med lansstyrelseinstruktion, SFS 2017:868.

Atgdrdswebben

Lénsstyrelserna har utvecklat ett gemensamt
webbverktyg i Atgirdswebben (se www.
atgardswebben.se ) for framtagande, redovis-
ning och uppfdljning av regionala atgérdspro-
gram. Atgirdswebben ér publikt tillgéinglig,
vilket gor att kommunerna ocksé kan anvianda
sig av detta verktyg vid utformning och uppfdlj-
ning av lokala atgérder.

I atgérdswebben finns en bestadmd struktur for
redovisning av regionala atgérder, som ocksa
kan fungera som inspiration och kriterier for
hur atgirder kan formuleras pa lokal niva,
samtidigt som den regionala kopplingen for-
stirks 1 miljo- och héllbarhetsarbetet.

. Atgardsrubrik.

. Atgardsbeskrivning dar det framgar vad
som ska goras och i vilken omfattning.

. Vilket regionalt atgardsprogram som
atgdrden hor till.

. Vad som ska uppnas (@tgardsmal) och hur
uppfoljningen ska genomforas (indikator).

. Ansvariga och medansvariga organisatio-
ner.

. Atgardsomrade (transporter, energi,
konsumtion, samhallsplanering, kulturmiljo
med mera).

. Atgardstyp (fysiska atgarder, ekonomiska,

informativa, normativa, kunskapsunderlag,
natverksstyrning).

. Vilka miljokvalitetsmal, preciseringar och
etappmal samt globala hallbarhetsmal
som atgarden syftar till att na.

. Miljoeffekt och andra effekter.

Atgirdswebben innehéller ocksa en
dtgdrdsbank med atgérder som ar goda exempel
och som kan anvéndas som forebild for framta-
gande av nya atgirder, samt en redovisning och
uppfoljning av kommunernas ataganden for de
lan dér detta &r aktuellt.
49


http://www.atgardswebben.se
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Koppling av atgarder till verksamheten

Kriterierna i Atgérdswebben ska ses som en
hjélp for att tydliggdra innebdrden av en atgérd,
men kommunen maste naturligtvis utforma
atgdrderna efter befintliga ledningsstrukturer.
Det dr en fordel om lokala atgérder utformas sa
att de kan ldggas in kommunens ordinarie

styr- och ledningssystem och ddrmed ocksé
foljas upp inom den ordinarie verksamhetsupp-
foljningen. Detta &r ocksa ett sétt att koppla
ihop atgirderna fran ett miljo- eller hallbarhets-
program med kommunens malsystem, budget
och styrning.

Atgirder kan, precis som mélen, berdra bade
kommunens egen verksamhet och andra lokala
aktorer. Ett tips dr att anvdinda mer tvingande
formuleringar for de atgirder dir kommunens
egen organisation bar ansvaret. For atgarder dar
kommunen inte har radighet, dir en annan aktor
maste std som ansvarig, behdver atgérden
forankras med dessa aktorer och formuleringen
vara mer radgivande eller uppmanande.

Konsekvensbedomning av atgarder

De lokala atgérder som foreslas for utveckling
av kommunens miljo- och hallbarhetsarbete
behdver konsekvensbeddommas utifrén hur
atgiarden paverkar de tre hallbarhetsdimensio-
nerna, for att sékerstélla att tgérden bidrar till
att nd kommunens miljo- och hallbarhetsmal
och en hallbar utveckling i linje med Agenda
2030. Genom att visa pa potentiella synergief-
fekter mellan ett strategiskt miljoarbete och till
exempel forbattrad hélsa och ekonomisk
utveckling kan det politiska engagemanget dka
for att genomfora foreslagna atgirder. En 6ppen
bedémning av konsekvenserna ger bra argu-
ment for bade politiker och verksamheter samt
oOkar forstéelsen hos allménhet, foretag och
organisationer for kommunens satsningar.

Konsekvensbeddmningen kan vara alltifran
oversiktlig och schematisk till detaljerad och
djupgéende. Det dr ofta svart att géra en mer
langtgéende konsekvensbeddmning av atgéar-
derna i ett miljo- eller héllbarhetsprogram. I de

flesta fall far bedomningen begrénsas till en
overgripande och kvalitativ beskrivning av posi-
tiva och eventuellt negativa konsekvenser for
miljo, social hallbarhet och ekonomisk utveck-
ling samt en grov uppskattning av kostnader
och besparingar for verksamheterna att genom-
fora atgéirder. I detta sammanhang &r det ocksa
bra att lyfta fram samhaéllskostnader av att inte
genomfora atgérder. Se avsnitt 2.2 Ett strate-
giskt hallbarhetsarbete ger stor samhdllsnytta i
denna végledning for ett bredare resonemang
om ovanstaende.

Naturvérdsverket ansvarar pa nationell niva for
att utveckla, folja upp och utvérdera tillimp-
ningen av samhéllsekonomiska analyser inom
miljomalssystemet. Mer information om detta
uppdrag och handledning i samhéllsekonomisk
konsekvensanalys finns pa Naturvéardsverkets
webbplats under Om samhdllsekonomiska

analyser.

En insats som kan ge stor effekt pad genomforan-
det av atgdrder i kommunen &r att tillsammans
med utpekade ansvariga verksamheter ga
igenom vad atgirderna konkret innebar for
deras del. Detta dr ocksé en viktig del i forank-
ringen av atgdrdsarbetet.


https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Samhallsekonomiska-analyser/
https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Samhallsekonomiska-analyser/
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Larande exempel

Konsekvensutredning av miljostrategiskt program for Sundsvalls kommun

Sundsvalls kommun har antagit och arbetar med ett flertal miljorelaterade styrdokument. Doku-
menten har olika fokusomraden, men tacker tillsammans in en stor del av relevanta miljofragor.
Det miljostrategiska programmet héller ihop miljéfrdgorna i dessa dokument, och utgér darmed
ett koncentrat och ett dvergripande paraply for det strategiska arbetet med miljé och klimat i
Sundsvalls kommun.

| samband med framtagandet av det miljostrategiska programmet har kommunen genomfért en
utredning av vad som kravs av verksamheterna for att nd malen i programmet. Konsekvensutred-
ningen fokuserar framst pa organisatoriska forutsattningar och behov att utreda och prioritera
atgarder i verksamheterna, men lyfter ocksa fram behovet av resurser for central samordning

av det strategiska miljoarbetet. Utredningen har ocksa varit vardefull for forankringen av forslag
till dtgdrder med ansvariga verksamheter. Fér ndgra av de underliggande styrdokumenten, till
exempel avfallsplanen, finns konsekvensbeskrivningar som mer i detalj beskriver konsekvenser vid
genomforandet av atgarder.

Stod fran Lansstyrelsen

Lansstyrelsen beslutar om flera olika regionala strategier och program som berdr miljo- och héllbar-
hetsomradet, bland annat regionala tgirdsprogram for miljomalen. Atgirdsprogrammen redovisar
utmaningar och malséttningar for lanets miljoarbete samt prioriterade atgirder som kan genom-
foras bland annat av kommunerna i lanet.

I flera av linsstyrelsens uppdrag och l6pande verksamheter sker atgdrdsarbete som anknyter till och
kan stirka och samverka med kommunernas atgéirder.

Linsstyrelsen tillhandahaller ocksa webbverktyget Atgirdswebben, www.atgardswebben.se, for
redovisning och uppfoljning av de regionala atgiardsprogrammen.

Lansstyrelsen i nagra lan arbetar med dverenskommelser och dtaganden for kommuner kring
genomforande och uppfdljning av lokala atgirder i atgérdsprogrammen.

Lansstyrelserna i samverkan har tagit fram en vigledning fér samhaéllsekonomisk analys.50 Mal-

gruppen ar tjanstepersoner inom ldnsstyrelser och Skogsstyrelsen, men dven kommuner och annan
verksamhet kan ha nytta av vagledningen. Vagledningen finns pd RUS webbplats under Stod i
atgardsarbetet.

50 RUS, Véagledning i samhallsekonomisk analys for lansstyrelsernas miljomalsarbete, 2018:02.
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3.5 Steg 5 — Forankra och besluta

Forankringen av inriktningen f6r kommunens
miljo- och hallbarhetsarbete och forslag pa mal
och atgdarder behdver ske genom hela processen
fram till beslut. Vilka interna och externa
aktorer som ar viktiga att forankra forslagen
med framgar i den inledande intressentkartlagg-
ningen. Dérfor dr det viktigt att inte hoppa dver
detta steg i planeringen av processen for
framtagandet av ett lokalt miljo- och héllbar-
hetsprogram.

Det finns nagra skeden i processen dé forank-
ring dr extra viktigt:

. nuldgesanalysen for en gemensam bild av
kommunens hallbarhetsutmaningar.

. prioritering av viktiga atgardsomraden och
forslag till vision och mal.

. framtagande av forslag till tgarder och
indikatorer.

forankring av styrdokumentet som helhet.
Intern forankring

Den interna forankringen behdver ske pé bade
politisk niva och verksamhetsniva. En viktig
forutséttning for ett framgangsrikt langsiktigt
hallbarhetsarbete &r att den politiska styrgrup-
pen, ledningsgruppen med berérda forvalt-
nings- och bolagschefer samt projektgruppen
kan na en samsyn om mal och atgérder och
dirmed stélla sig bakom féreslagna mél och
atgirder for arbetet.

En langsiktig politisk 6verenskommelse om
inriktning och ambitionsniva dr grundlaggande
for att na framgéang i det lokala hallbarhetsarbe-
tet. Ett effektivt sdtt att na ut brett till lokala
politiker &r att delta och informera pé de olika
partiernas gruppmoten i kommunen.

Det ér ocksa viktigt att avsitta tid for informa-
tion och dialog med berérda verksamheter och
nyckelfunktioner for att de ska se sin egen roll
och vilka forvéantningar det finns pa dem i
kommunens samlade hallbarhetsarbete.

For ett effektivt remissforfarande &r det bra att
stimma av forslagen till méal och atgérder i ett
sektors- och forvaltningsovergripande tjénste-
mannasamrad intern- och externremiss.

Extern férankring

Ett stort antal aktorer har intresse av utveck-
lingen av kommunens miljé- och héllbarhetsar-
bete. Det kan vara allt fran enskilda medbor-
gare, ungdomsgrupper, intresseorganisationer
och foreningar till lokalt néringsliv och bransch-
foretrddare samt omkringliggande kommuner
och regionala myndigheter. Det &r en stor
utmaning for kommunen att na ut till dessa
intressenter for att forankra forslag till mal for
det geografiska omradet och atgédrder som ligger
utanfor den kommunala verksamhetens direkta
radighet.

Har géller det att vara resurseffektiv och framst
fokusera pé de primérintressenter som identifie-
rades i den inledande intressentkartldggningen,
och som bade paverkas i hog grad av forslagen
och vill vara med och péverka utvecklingen.
Flera av dessa aktorer dr forhoppningsvis redan
representerade 1 den externa referensgruppen
och har 16pande fatt information om och
mojlighet att paverka arbetet med framtagandet
av forslagen pa mal och atgirder. Andra intres-
sentgrupper som kan vara viktiga i férankrings-
arbetet ar lokala naturvard- och friluftsrad,
vattenrad, LRF:s kommungrupp, foretagarfor-
eningar, ungdomsforbund, FN-féreningar med
mera. Det géller att i s hog grad som mgjligt
anvéinda redan upparbetade kontakter med olika
aktdrer och hdnga pa andra dialog- och forank-
ringsprocesser inom kommunen om mojligt, till
exempel samrad kring en ny 6versiktsplan for
kommunen.

Generellt r riktade dialoger med aktorer ett
bittre sétt for forankring én att forsdka na ut
genom kommunens egna sociala mediekanaler.
Sociala medier fungerar béttre for information
och konkreta tips, och mindre bra for dialog,
bland annat for att inldggen dr svara att mode-
rera och besvara nér de sker utanfér normal
arbetstid.
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Rapport

For att underlétta kommunikation och forank-
ring av kommunens héllbarhetsutmaningar,
forslag till mal och atgérder samt ansvarsfordel-
ning ar det en fordel om detta redovisas i en
sdrskild skrivelse eller rapport som beskriver
inriktningen for kommunens hallbarhetsarbete.
Ett sédant miljo- eller hallbarhetsprogram kan
forslagsvis innehalla nedanstdende delar;

Kort beskrivning av kommunen.

. Process for framtagande och beslut av
programmet.
. Principer fér genomférande.

Globala, nationella och regionala mal av
betydelse for det lokala hallbarhetsarbetet.

Utmaningar och prioriterade omraden for
det lokala hallbarhetsarbetet.

. Lokala mal, atgarder och indikatorer samt
ansvarsfordelning.

. Uppfoljning och kommunikation av
resultat.

. Utvardering och revidering.

. Konsekvenser pa andra samhallsomraden.

Det finns kommuner som istéllet véljer att
redovisa sina miljo- och hallbarhetsambitioner i
flera olika styrdokument som é&r obligatoriska
for kommunen, till exempel 6versiktsplan,
avfallsplan och energiplan.

Det finns flera exempel pd kommuner som
samlar all information om det lokala milj6- och
héllbarhetsarbetet, till exempel politiska beslut,
strategiska program, policyer och rutiner, goda
exempel och uppféljning, pa en sérskild webb-
plats kopplad till kommunens officiella webb-
plats. Ett exempel pé detta &r Helsingborgs stads
arbete med livskvalitet, miljo och folkhilsa, se
www.livskvalitet.helsingborg.se. Ett annat
exempel ar Miljobarometern for Ostra Skara-
borg, se www.miljoskaraborg.miljobarometern.
se/miljofakta.

Remiss

Forslaget till mal och atgirder bor skickas ut pa
en formell remiss till ber6rda aktorer, bade
internt till nAimnder och kommunala bolag, och
externt till de identifierade primérintressen-
terna. For att fa ett engagemang och &tagande
hos aktdrerna att genomfora foreslagna atgérder
kan man i remissen uppmana berdrda aktorer att
ange vilka atgirder de anser vara relevanta och
kommer att arbeta for att genomfora. Remissen
kan pa detta sétt ocksa bli ett underlag for en
fortsatt dialog med aktorer och uppfoljning av
deras atgirdsarbete.

En sérskild hearing under remisstiden dar man
presenterar remissforslaget kan var en bra
aktivitet for att informera politiker och externa
aktorer och en mojlighet att 4 direkt respons pé
forslaget.

Att stélla ut forslaget i kommunhuset eller
kommunbiblioteket kan vara ett sétt att na ut till
och f4 in synpunkter frdn kommuninvanarna.
En annan viktig grupp i samhéllet som behdver
engageras dr barn och ungdomar. Ett forslag ér
att samarbeta med skolforvaltningen eller
enskilda skolor om hur forslaget till miljo- eller
hallbarhetsprogram kan anvindas i den pedago-
giska verksamheten. Samtidigt som man
majliggor for eleverna att 1dmna sina synpunk-
ter och forslag.

Skicka ocksé forslaget pa remiss till grannkom-
muner och lansstyrelsen. Lansstyrelsen kan
lamna synpunkter och inspel kring om kommu-
nens forslag ligger i linje med nationella och
regionala mal och strategier for en hallbar
samhillsutveckling.

Remisstiden bor vara minst 3 manader for att
alla aktorer ska ha mojlighet att limna sina
synpunkter. Det dr 6nskvért att de interna
remissvaren fran respektive forvaltning eller
bolag beslutas av ansvarig ndmnd eller styrelse
for att sékerstdlla den politiska forankringen i
kommunorganisationen.
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Beslut

Efter remissrundan och eventuellt justering av bygglagens bestimmelsers' om att Kommunfull-
forslagen till mal och atgérder med anledning maktige minst en gdng under mandattiden ska
av inkomna synpunkter, ska mélen for hallbar- prova om oversiktsplanen ér aktuell, ocksa
hetsarbetet, eller i forekommande fall milj6- el- tillimpas for en dversyn av mél och &tgirder i
ler héllbarhetsprogrammet, beslutas av Kom- milj6- eller hallbarhetsprogrammet.

munfullmiktige. Eftersom Kommunfullméktige

ar det hogsta politiska organet i kommunen 51 3 kap. 27 § Plan- och bygglag, SFS 2010:900.
innebdr beslutet att mélen ska gélla for hela den

kommunala verksamheten. I beslutet behéver

det ocksa framga vilken verksamhet som ska

ansvara for att samordna implementering och

uppfoljning av malen eller miljé- och hallbar-

hetsprogrammet, samt nir programmet ska

utvérderas och revideras. Hér kan plan- och

Larande exempel

Milj6- och samhdillsbyggnadsdialogen i Stockholms Ién

Miljomalsarbetet i Stockholms lan drivs inom ramen for den sa kallade miljé- och samhallsbygg-
nadsdialogen som ar en arena for lanets offentliga aktorer att samverka kring och férankra de
miljo- och samhallsbyggnadsfrdgor som ar strategiska och langsiktigt viktiga i Stockholms I&n. De
16 nationella miljokvalitetsmalen ar centrala tillsammans med de mal som finns inom samhallsbygg-
nad. Det dvergripande malet for dialogen ar att bidra till att stérka regionens attraktionskraft och
stodja 6kat bostadsbyggande med fortsatt god miljokvalitet i regionen.s? Exempel pa fragor som
hanteras inom ramen for denna dialog ar miljomal, bostadsforsorjning, elférsérjning, miljokvalitets-
normer i planprocessen, gron infrastruktur, drivmedelsforsorjning, infrastruktur, klimat- och energi,
folkhalsa och sociala utmaningar.

Inom miljo- och samhallsbyggnadsdialogen
finns ett rdd som bestar av representanter for

Lansstyrelsen, Trafikverket, Storstockholm, Regionala styr- eller

. samverkansgrupper
Region Stockholm, Stockholms stad och VS rcet
o Storsthim:s
representanter fran Storstockholms kommun- Mil- och sambélsbyggnads-
samhillsbyggnadsradet nétverk m.m.

direktorsgrupp. Radet ar till for diskussion och
forankring av gemensamma utmaningar och
fattar inga formella beslut.

Lénsstyrelsen,
Trefikverket, Storsthim,
TRF, Stockholm, Nacka,
Vallentuna, Jarfalla,
Lidingé

Figur 14. Milj6- och samhallsbyggnadsdialogens orga-
nisation och omvarld. Lansstyrelsen Stockholm, 2019.

52 Lansstyrelsen Stockholm, Miljomalsarbetet i Stockholms lan,
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/miljo-och-vatten/miljomal,
nar-vi-miljomalen.html
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Larande exempel

Dalslands katalysatorgrupp for hallbar markanvéndning

Dalslands katalysatorgrupp ar en atgardsinriktad arbetsgrupp sammansatt av representanter for ett
tjugotal organisationer och aktdrskategorier med koppling till markanvédndningen i Dalsland. Med-
lemmar i gruppen (och stoéttande organisationer) ar exempelvis lantbrukare, markdgare, Lansstyrel-
sen i Vastra Gotalands lan, Skogsstyrelsen, Sveriges Lantbruksuniversitet, LRF, Vastra Gétalandsregio-
nen, Studieférbundet vuxenskolan, kommuner i Dalsland och Dalslands milj6- och energiférbund.

Syftet med katalysatorgruppen &ar att hitta nya satt att arbeta och framférallt samarbeta och sam-
verka kring hallbar markanvandning genom att utga ifran platsen, platsens forutsattningar och
personerna pa platsen och att behandla alla de frdgor som kommer upp nar det géller markanvand-
ning och de frdgor som ar kopplade till markanvéndningen, det vill sdga fragor i alla héllbarhets-
perspektiven, saval miljomassiga som ekonomiska och sociala. Gruppen anvander sig av verktyget
Naturbruksplan — underlag fér dialog och samverkan for att pa ett pedagogiskt och strukturerat vis
uppskatta scenarier for olika typer av markanvandning utifran platsens forutsattningar. Tack vare den
breda samverkan i katalysatorgruppen kan eventuella flaskhalsar I6sas i t.ex. administrativa proces-
ser, samt inom och mellan medverkande organisationer.

Stod fran Lansstyrelsen

Lansstyrelsen kan bidra genom dialog om nationella och regionala mal och prioriteringar, och att svara
pé remisser av kommunernas forslag till miljo- eller hallbarhetsprogram.
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3.6 Steg 6 - Implementera och
genomfora

Verksamhetsstyrning

Verksamhetsstyrning och resultatstyrning
handlar om att leda, styra och utveckla verk-
samheten for att uppna ett visst beslutat resultat
samt anvinda resurser sa effektivt och réttssé-
kert som mojligt. Malstyrning ar det verktyg
som politiken, medborgarnas foretridare,
anvénder for att styra verksamheten och ar den
grundldggande styrmodellen inom i stort sett all
offentlig verksambhet, sévél nationellt som
internationellt.

For att en kommuns miljé- och hallbarhetsmél
ska fa genomslag ar det viktigt att arbetet ar
integrerat i kommunens 6vergripande styr- och
stoddokument. En annan viktig aspekt och
framgéangsfaktor ar att efterstrdva stabila mal
som kan verka under ménga ar. For att lyckas
med detta forutsitts att det finns en politisk
enighet kring de langsiktiga malen, 6ver
partigrinser. Verksamheterna behover stabilite-
ten for att uppna goda resultat sé att inte organi-
sationens fokus pendlar allt for mycket mellan
mandatperioderna. Mal bor, for att ha en
styrande effekt i en resultatstyrningsmodell,
vara métbara och bygga pa sakliga fakta.
Resultatindikatorer dr dirmed en central del i
ett resultatstyrningssystem.

Kommuner arbetar pa olika sitt med verksam-
hets-, resultat- och malstyrning. De flesta
kommuner har en kommunvision dér en dver-
siktlig beskrivning ges av vart kommunen
strivar 1 sitt miljo- och hallbarhetsarbete.
Visionen bor, av ledande politiker, konkretiseras
i malprogram med tydliga uppfoljningsbara
malsittningar. Mélséttningarna kan direfter
konkretiseras i atgirds- och handlingsplaner
inom olika sakomraden som exempelvis natur,
avfall, kemikalier, klimatanpassning, energi,
trafik, buller och vatten. Malsittningarna bor
ocksa brytas ner till konkreta atgirder inom
ramen for kommunens verksamhetsplanering-
och ledningssystem. Utover detta kan det finnas
behov av olika riktlinjer, policys, rutiner och

checklistor for att sdkerstélla att miljo- och
hallbarhetsmalen uppnés. Det kan rora sig om
upphandlingspolicy, riktlinje for resor och
transporter eller rutin for hallbarhetssidkring av
beslut.

For att effektivisera och digitalisera styrning
med tillhoérande planering- och uppféljningspro-
cess anvinds med fordel ett digitalt ledningssys-
tem.

Ledningssystem/miljoledning

For att underlétta och effektivisera miljo- och
hallbarhetsarbetet kan kommunen integrera
arbetet i ett befintligt ledningssystem - eller
infora ett miljoledningssystem. Ledningssystem
bygger pa principen att planera, genomfora,
kontrollera och forbéttra arbetet. Det finns flera
fordelar med ett ledningssystem:

. ledningen ges ett tydligt ansvar

. effektivare och mer langsiktig anvandning
av resurser

. struktur skapas for arbetet inom den
kommunala organisationen

. kommunikationen internt och externt
forbattras

. miljofragorna medvetandegors bland de
anstdllda

. forbattringsarbete systematiseras

. samverkan med andra aktorer fortydligas

och kan tankas 6ka
. revision och uppféljning blir ofrankomligt

Inf6r inforandet av ett ledningssystem behover
kommunledningen fatta strategiska beslut om
arbetet som t.ex. val av ledningssystem, tids-
plan, fokusomraden, mal samt vilka ekonomis-
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ka och personella resurser som ska avsittas for
arbetet. Att infora ett ledningssystem for hela
kommunen &r tidskrdvande. Tank pa att upp-
rdtta en tidsplan dér olika moment noga végs in
och som baseras pa kommunens forutséttningar.
Ett alternativ till att infora ledningssystem for
hela kommunen ar att stegvis utoka det syste-
matiska miljoarbetet och dess omfattning,
antingen forvaltning for forvaltning eller
omrade for omréde.

For att ett infort ledningssystem ska bli certifie-
rat/registrerat maste kommunen bli godkénd i
en extern miljorevision. Det som kontrolleras ar
organisationens identifierade miljdaspekter och
hur kommunen har atagit sig att forbéttra dessa
kontinuerligt. Andra delar som granskas &r
rutiner och anstélldas deltagande, samt vilka
miljoforbattrande atgdrder som har initierats
baserat pa indikatorer. I miljéledningsarbetet
genomfors dven intern revision regelbundet. Det
ar en internkontroll av ledningssystemets
funktion och organisationens arbetssitt. Van-
ligtvis gors revisionen av personer anstéllda
inom organisationen med kompetens att bedoma
ledningssystemets funktion och effektivitet.
Ledningen ska regelbundet, exempelvis en gang
per ar, ga igenom resultatet av det systematiska
miljoarbetet. Syftet &r att utifran ett bra under-
lag kunna fatta beslut om vilka forbattringar
som behover goras.

Finansiering av det lokala miljo- och
hallbarhetsarbetet

En stor del av miljo- och hallbarhetsarbetet
bedrivs redan idag inom befintliga uppdrag och
verksamheter i kommunen. Ménga atgirder kan
darfor till betydande del genomfoéras genom
prioriteringar i den ordinarie verksamheten,
vilket kraver att kommunens verksamhetsplane-
ring och investeringsbeslut samt upphandling
och inkOp av varor och tjanster genomsyras av
ett tydligt miljo- och hallbarhetsperspektiv. En
viktig forutsittning for detta dr att mal och
atgirder har forankrats och beslutats av kom-
munledningen, och att ledningen samtidigt har
beslutat om resurser och organisation for att

utveckla miljo- och hallbarhetsarbetet. For
andra dtgérder finns riktade statliga stod och
bidrag for att helt eller delvis finansiera atgards-
arbetet. Dessa stod och bidrag kan skifta dver
tid, men nagra exempel kopplat till miljomalen
ar stod for lokala vattenvardsprojekt (LOVA)
och lokal naturvard (LONA), klimatinveste-
ringsbidrag (Klimatklivet), bidrag for kulturmil-
jovard samt efterbehandling av férorenad mark.
I rapporten Var finns pengarna? finns samlad
information om stdd och bidrag kopplat till
miljomélen. Rapporten finns pd RUS webbplats,
men flera lansstyrelser har ocksa tagit fram
regionala versioner. Mer information om
aktuella stdd och bidrag finns pa Lansstyrelsens
webbplats.

Mojligheter till medfinansiering finns ocksa hos
nationella myndigheter, (t.ex. Naturvardsverket,
Havs- och vattenmyndigheten, Energimyndig-
heten och Boverket) och forskningsrad (t.ex.
Formas och Vinnova) samt inom EU:s struktur-
och investeringsfonder och sektorsprogram.
Mer information om aktuella utlysningar och
bidrag finns pa respektive myndighets webb-
plats. SKR har samlat information om EU:s
fonder och program pa sin webbplats. Nagra av
de svenska regionkontoren i Bryssel bevakar
EU-fonderna och kan ge stdd och rad. Kontakt-
uppgifter hittar du pa SKR:s webbplats. I vissa
fall finns det en EU-samordnare i din kommun
eller region. De kan ha kinnedom om vilka
program som ér aktuella for dig och hur du tar
dig vidare.

Glom inte bort att det ocksa kan finnas foren-
ingar, organisationer och banker som kan ge
ekonomiskt stod till miljoatgarder. Ett tips &r att
undersoka hur tidigare framgéngsrika projekt
har 16st finansieringen.

Gréna finanser och lokala klimatfonder

Grona finanser, det vill sidga fossilfria kapital-
placeringar och grona obligationer, dr ett satt for
att styra bort kommunens kapital fran fonder
med exponering mot fossila brinslen. Fossilfria
kapitalplaceringar handlar om att investera
fossilfritt och att forflytta kapital i en mer
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héllbar riktning, och dérmed tillfora kapital till
de bolag som verkar for Parisavtalets 1,5-gra-
dersmal och Agenda 2030. En gron obligation &r
en obligation dér kapitalet &r dronmaérkt 4t olika
former av miljoprojekt.

Det ér ett verktyg for att ka medvetenheten om
klimatrelaterade utmaningar och ldsningar, och
samtidigt uppmuntra investerare att placera i
grona och héllbara projekt.

Orebro ir en av de kommuner som har emitterat
grona obligationer for att finansiera klimats-
marta och ekologiskt hallbara investeringar. Lis
mer pa Orebro kommuns webbplats under
Grona obligationer.

Larande exempel

Hadllbarhetssdkring av beslut i Region Kronoberg

Ett annat sétt att finansiera hallbara 16sningar,
som flera kommuner arbetar med, ar lokala
klimatfonder/klimatvaxlingsprogram. Klimat-
vixling dr ett sétt att reducera de utslépp som &r
svarast att fa bort.

Oftast fungerar det sé att en avgift tas ut vid kop
av tjinsteresor med flyg och korning med privat
bil i tjénsten. Pengarna samlas i en intern fond.
Medel ur fonden kan sedan sdkas av forvalt-
ningarna for investeringar i klimatprojekt inom
kommunen.

For mer information och exempel pa kommuner
som arbetar med grona finanser och klimatvix-
ling, se Klimatkommunernas webbplats under

Grona finanser respektive Klimatvdxling.

Region Kronoberg har utvecklat ett verktyg for att styra verksamheten mot hallbarhet i linje med
den regionala utvecklingsstrategin Grona Kronoberg 2025. Verktyget kallas for hallbarhetssékring

och ska;

. Sakerstalla att insatser som
genomfors ar relevanta
utifran den regionala
utvecklingsstrategin Grona

Kronoberg. g

. Sakerstalla att insatser leder GRONA.
. . . . KRONOBERGSSAKRING
till forbattrade sociala,
miljomassiga och ekono-
miska forhallanden.
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. Synligg6ra mal- och intres- Figur 15. De olika delarna i Region Kronobergs verktyg for hallbar-

sekonflikter.

Hallbarhetssakringen omfattar bade

hetssédkring av verksamheten. Region Kronoberg, 2019.

den forvantade effekten och sjalva genomférandet av insatsen Sakringen bestar av fyra delar, som

avslutas med en samlad bedémning, se figur.

Metoden for hallbarhetssakring kan ocksa anvandas pa lokal niva for att styra kommunens verk-
samhet i linje med lokala milj6- och hallbarhetsmal. Mer information om hallbarhetssakring finns
pa Region Kronobergs webbplats under Arbetsmetod och Hdllbarhetssckring, dar du ocksa kan
ladda ner regionens handbok och mall for hallbarhetssakring.


https://www.orebro.se/fordjupning/fordjupning/sa-arbetar-vi-med/klimat---miljoarbete/grona-obligationer.html
https://klimatkommunerna.se/kunskapsbank/hallbara-finanser-2/
https://klimatkommunerna.se/kunskapsbank/transporter/kommunorganisationens-transporter/klimatvaxling/
http://www.regionkronoberg.se/gronakronoberg/arbetsmetod/hallbarhetssakring/
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Larande exempel

Miljéledning och klimatvéixling i Ostersunds kommun

Ostersunds kommun &r sedan 3r 2007 miljécertifierade enligt ISO 14001 och har en EMAS-registre-
ring. Miljéledningssystemet omfattar hela kommunen, exklusive den politiska organisationen och de
kommunala bolagen. Det innebar att kommunen har ett systematiskt arbetssatt for att omhanderta
miljomalen och de miljorelaterade globala malen i Agenda 2030 mélen. Ett av kraven i EMAS-registre-
ringen ar att arligen ta fram en offentlig miljoredovisning for att beskriva de miljoresultat som kom-
munen uppnatt under aret. Miljéredovisningen har en bred malgrupp och ér ett bra satt att kommuni-
cera kommunens miljdarbete. Las mer om Ostersunds kommuns miljéledningssystem p& kommunens

webbplats under Miljéledningssystem.

Ostersunds kommun &r ocksd en av de kommuner som har infért ett system fér intern klimatvaxling
av tjansteresor. Klimatvaxlingen startade hosten 2017. Sedan dess har andelen tjansteresor med tag
Okat fran 57 procent till 75 procent. Till de 1500 flygresor som dnda goérs koper kommunen férnybart
flygbransle (uppgifterna avser ar 2019).

Stod fran Lansstyrelsen

Lansstyrelsen kan halla i nitverk och tréffar for erfarenhetsutbyte och samverkan kring kommunge-
mensamma atgirder samt formedla exempel pa hur olika kommuner integrerar milj6- och héllbarhets-
arbetet i sina verksamheter.

Lansstyrelsen bedriver tillsynsvigledning enligt miljobalken och plan- och bygglagen. Det innebér att
Lénsstyrelsen ger stod, rad, samordnar, foljer upp och utvdarderar kommunernas tillsyn. Vidare samar-
betar Lansstyrelsen ocksd med lanets kommuner for ett effektivare miljé- och hilsoskyddsarbete inom
den regionala Miljésamverkan.

Lansstyrelsen kan bistd med information och diskussioner om ldmpliga stod och bidrag for planerade
atgérder.

Lansstyrelserna i samverkan har tagit fram en sammanstillning av stod och bidragsmojligheter till

atgirder och insatser for att nd miljomalen, Var finns pengarna? Sammanstéllningen finns tillgénglig
pa RUS webbplats under Stod i atgardsarbetet. Flera lansstyrelser tar ocksa fram ldnsegna samman-
stillningar av finansieringsmajligheter. Mer information finns pa Lénsstyrelsens webbplats.

Léansstyrelsen kan initiera och driva projekt ddr kommunerna medverkar som partners. Kommunerna
kan pé detta sétt bade minska den administrativa bordan och sékerstélla resurser for att arbeta med
lokala miljoatgarder.
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3.7 Steg 7 - Folja upp
Verksamhetsuppfoéljning

For att se om atgirder och aktiviteter leder till
att malen nas 1 rétt takt behover miljo- och
hallbarhetsarbetet foljas upp och utvirderas.
Uppfdljning med hjélp av indikatorer ger svar
pa vilka resultat arbetet har gett i forhallande till
uppsatta mal och var bristerna finns, samt vilka
forbattringar som behdver genomforas. Indika-
torerna anvénds i uppfoljningsarbetet som en
indikation om riktning. De synliggor trenden av
miljo- och héllbarhetsarbetet och ger en bild av
miljoldget i kommunen. Indikatorerna &r viktiga
for att ge underlag till fragor, diskussioner och
vidare undersokningar i miljoarbetet bade inom
kommunens egen organisation och i det lokala
samarbetet med néringsliv, organisationer och
medborgare. Anpassa ambitionen med indikato-
rerna till kommunens behov och resurser.
Alltfér ménga indikatorer gor uppfoljningsarbe-
tet arbetskravande och svaroverskadligt.
Anvind hellre en indikator som alla forstar dn
att skapa ett avancerat uppfoljningssystem som
kréver omfattande arbete for att kunna anvén-
das. Se processteg 3.3 Formulera vision och mdal
i denna vigledning for mer information och tips
om indikatorer.

For att uppfoljningen av miljé- och hallbarhets-
mal ska fa genomslag i organisationen ska den
ske med regelbundenhet och ha en direkt
koppling till styrsystemet, verksamhetsplane-
ringen och budgetprocessen. Kommunen kan
vilja att ldgga in redovisningen i kommunens
arsredovisning eller att ha en separat miljoredo-
visning, miljobokslut eller hallbarhetsbokslut i
samband med arsredovisningen. En regelbunden
uppfoljning av miljoarbetet ger ett beslutsunder-
lag till den politiska ledningen och bidrar till
okad medvetenhet och erfarenhet bland organi-
sationens medarbetare. Genomforda aktiviteter
foljs upp och utvirderas vilket ger en kunskaps-
bank i det fortsatta malarbetet och vid planering
av framtida aktiviteter.

Anvind girna uppfoljningen for att vicka
intresse for hallbarhetsfragor och visa organisa-
tionens arbete utat gentemot t.ex. medborgare
for att skapa en bred och demokratisk diskus-
sion. Flera kommuner arrangerar arligen
sdrskilda miljoldgesdagar for att redovisa och
kommunicera uppfoljningen av milj6- och
hallbarhetsarbetet, bade internt till berérda
politiker och tjénstepersoner och externt genom
att bjuda in lokal media till dessa dagar.

Utvérdering

Skillnaden mellan uppfoljning och utvérdering
ar att uppfoljning beskriver hur nagot ar eller
har utvecklats medan utvirdering gér ut pé att
forklara varfor det dr eller har blivit sa. Som
ordet anger gér utvirdering ocksa ut pa att
vérdera och bedoma det som beskrivs. Man kan
egentligen inte utvérdera utan att forst folja upp.
Déaremot behover uppfoljning inte alltid leda till
utvdrdering, men genom uppfoljning kan man
fa signaler om att ndgot behdver studeras
nérmare - utvirderas. Utvirdering dr ddrmed en
viktig strategisk funktion for att utveckla
miljoarbetet och forbéttra dess effektivitet. En
utvérdering gar pa djupet och sétter fokus pa
varfor exempelvis ett visst utfall fis (mal- och
resultatutvardering) eller varfor arbetet har varit
framgéangsrikt eller inte (processutvardering).
Utvardering utgor ett viktigt beslutsunderlag i
kommunens fortsatta miljo- och héllbarhetsar-
bete. Vid utvirdering ar det viktigt att tdnka pa:
Varfor ska vi utvirdera? Vad ska resultatet
anvéndas till? Bestdm syftet och lat det sedan
styra det fortsatta utvérderingsarbetet.
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Rapporteringssystem

For att effektivisera och digitalisera styrning, . far en bittre éverblick,

planering- och uppfdljningsprocessen anviands

med fordel ett digitalt ledningssystem. Det finns . forenklar uppféljning och rapportering,
olika ledningssystem, de som ar specifikt ‘ )

inriktade pa miljo- och hallbarhetsuppfoljning ) kvalitetssakrar data,

och de som anvand§ till all typ av‘k‘ommunal . okar transparens och tillganglighet,
verksamhetsplanering och uppfoljning. Fordelen

med ett digitalt system dr bland annat att man: . effektiviserar.

. styr mot samma mal och/eller
gemensamma atgdrder i en organisation
fortydligar den roda trdden mellan mal och
atgard,

Larande exempel

Lunds kommuns lednings- och uppféljningsprocess

Lunds kommun tar sedan ar 2014 fram en arlig miljoredovisning som en bilaga till kommunens ars-
redovisning och som beslutas av kommunfullméaktige. Miljdprogrammet LundaEko (Lunds program i
ekologisk hallbar utveckling), ar sedan ar 2015 implementerat till fullo i kommunens it-ledningsstod
Stratsys dar all 6vergripande styrning, ledning, uppfdljning och redovisning genomférs (se stédprocess
it-ledningsstod i figur 16).

LundaEko-processen ar den process som sakerstaller att miljoprogrammet LundaEko Il genomfors pa ett
effektivt satt i kommunens namnder (se figur 16). Miljéledningen ar ett viktigt verktyg (stodprocess) for
att arbeta systematiskt gentemot kommunens malsattningar, samt for att arbeta med handlingsplaner
inom kommunen till exempel energiplan, avfallsplan, grénprogram och LundakKem (Lunds kemikalie-
plan). Samtliga forvaltningar och kommunala bolag har ett fungerande miljéledningssystem med extern
revision. All inrapportering av indikatorer och bedomning av mal och delmal, bade pa forvaltningsniva
(miljoledning) och 6vergripande niva, sker inom detta it-ledningsstod.

Uppfoljningen sker, i huvudsak, en gang per ar i januari — e
februari. Forvaltningarna, sammanstaller da en arsanalys
till namnden déar de rapporterar sitt interna arbete for att A OCESS KF FOKUS O A s
o o o . o O PROCESS: Miljsleg,, & i
uppna kommunens mal och delmal, vilket ocksa omfattar o o.ﬁ.;w [ .
.. AR o & ° ° o ey /4
arbetet for miljomalen (LundaEkos mal och delmal). Nar b X )
.. o .. . . . KON,
namndernas arsanalyser ar fardiga beddms kommunens o AR P st
AOR s @ a0 s -8 <o § PORT A NS,
miljdmal och delmal i sin helhet och sammanstalls i en arlig A S LR
miljoredovisning. :
*’gﬁ“‘w‘%
— & %
Figur 16. Schematisk bild 6ver hur arbetet for att uppna mal ® Q)\ E’r
och delmal for ekologisk hallbarhet inom Lunds kommuns A, S
organisation ar utformat, ocksa kallad LundaEko-processen. e é"' h %’; &
S s
Lunds kommun, 2017. £
G
o&‘h
Energiplan
| Pl
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Larande exempel

Jonképing kommuns Hdllbarometer
Hallbarometern redovisar [6pande Jon-
képings kommuns malarbete med syfte
att astadkomma en hallbar utveckling
av kommunen. Kommunen redovisar
sina nyckeltal bade i forhallande till
kommunens lokala miljomal, till natio-
nella miljomal, till de globala miljomalen
samt hur lokala byggherrar arbetar med
miljocertifiering av byggnader samt
energieffektivitet i flerbostadshus.

Figur 17. Bild fran Jonképing kommuns Hallba-

rometer, http://hallbarometern.jonkoping.se/.

Jonkopings kommun, 2020.

Stod fran Lansstyrelsen

JONKOPINGS

KOMMUN | Hallbarometern

Q

Sék

Jonkopings Hallbarometer

14 de 15l

Hallbarometern redovi I Jonkopings k malarbete
med syfte att astadkomma en hallbar utveckling av kommunen.

okala miljsmal och
&l kommer

For narvarande ar innehallet i Hal

n fokuserat pa
nyckeltal samt Nationella 8

under Globala h3
ion ur det sociala perspekai

successive att med

Kort sagt mater Hallbarometern trycket i kommunens arbete med héllbar utveckling!

Valj indelning

Lokala miljémal och nyckeltal

A Har redovisas kommunens samlade miljamalsarbete i form av mal, nyckelal och
Srgarder utifrdn Program for hallbar utveckling - miljs.

4 | Nationella miljokvalitetsmal

#’.El Har redovisas kommunens nyckeltal och Stgarder indelade utifran de nationella
(] miljtkvalietsmélen.

W-la

ElaE

Globala hallbarhetsmal

s" " Har redovisas kommunens nyckeltal och &tgarder indelade utifran de globala
— - hallbarhetsmalen.
s

an

Byggbarometern

Har redovisas hur lokala byggherrar arbetar med miljacertifiering av byggnader
m samt energieffektivitat | flerbostadshus.

HALLBAROMETERN

Lokala miljémal och nyckeltal
Nationella miljokvalitetsmal
Globala héllbarhetsmal
Byggbarometern
Teckenforklaring

Kontakt - hillbarometern

Lénsstyrelsen foljer och uppdaterar arligen miljomalsindikatorer pa regional niva. Négra av dessa

indikatorer redovisas ocksa pa kommunniva.

Lansstyrelsen foljer arligen upp och redovisar miljétillstdndet och miljoarbetet i lanet utifrdn genera-

tionsmalet och miljokvalitetsmalen, samt tillhandahéller miljostatistik genom den regionala miljoover-

vakningen och vattenfoérvaltningen.

Linsstyrelserna i samverkan har utvecklat Atgirdswebben, www.atgardswebben.se, som &r ett webb-
verktyg for uppfoljning av regionala tgirdsprogram. Atgirdswebben ir publikt tillginglig, vilket gor
att kommunerna ocksa kan anvénda sig av detta verktyg vid uppfoljning av lokala atgirder.

~
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3.8 Steg 8 - Kommunicera

Ordet kommunikation hdrstammar fran det
latinska ordet communico som betyder gora
gemensamt, meddela eller ldta fd del av. Milj6-
maélen &r ett langsiktigt arbete som &r beroende
av att manga aktorer arbetar gemensamt i en
och samma riktning. Att meddela de lokala
miljomalen och dérigenom /dta fler fi del av
maélséttningarna dr av central betydelse i det
lokala miljoarbetet. Genom att ha en god dialog,
en bred samverkan och ett gemensamt samfor-
stand skapar kommunen goda forutséttningar
for ett framgangsrikt miljoarbete.

Tillgdanglighet och demokrati

Kommunikation &r ett av kommuners viktigaste
verktyg och uppdrag. Kommuner &r alagda att
informera om sin verksamhet och gora sin
verksambhet tillgénglig for alla grupper i sam-
héllet. Kommunikation ér en forutséttning for
malgruppers mojlighet till att ta vara pa sina
demokratiska réttigheter och skyldigheter - na-
got som kréver insyn, delaktighet och dialog.
Vidare d&r kommunikation som verktyg centralt
for kommunens utvecklingsarbete. Bade
kommunikation som uppdrag och som verktyg
ar 1 stindig fordndring. Det dr inget som kan
implementeras eller ldras ut och sedan checkas
av, utan det ar ett I6pande arbete, formbart och
handlar till viss del om att hinga med i utomsté-
ende teknisk utveckling och beteendeforand-
ringar.

Kommunikation i processledning

Kommunikation &r en viktig del i processled-
ning och nir samverkan krivs mellan flera
aktdrer. Det kan ofta upplevas som en balans-
gang mellan att kommunicera fér mycket eller
for lite, men det ar sdllan vi kommunicerar for
lite. Utmaningen ligger att anpassa mejlutskick,
moten, aterkoppling och férankring till motta-
garen. Ett personligt meddelande eller méte dir
informationen &r sallad och anpassad for
mottagaren har storre chans att tas emot, skapa
mervarde, smorja processgangen och forebygga
missforstand. Balansgangen ar ddrmed inte

mellan for mycket eller for lite, utan mellan
vilka resurser man har att anpassa kommunika-
tionsflodena for respektive mottagare eller
malgrupp.

Intressentkartldggning och analys

Intressentkartliggning och analys kan anvéndas
for att skapa en 6verblick dver vilka som i
nagon mening paverkar eller paverkas av

miljo- och héllbarhetsarbetet. Att definiera
dessa intressenter ar ett viktigt arbete for
efterfoljande kommunikations- och samverkans-
insatser. Intressenter ska inte sammanblandas
med malgrupp. Det dr vanligt att malgruppen
ocksa utgor en intressent, men intressenter ar ett
vidare och mer omfattande begrepp dn mal-
grupper. Det dr en fordel om en intressentkart-
laggning kan genomforas i den bredare projekt-
gruppen i borjan av processen.

1. Utga fran nedanstaende fragestallningar
och diskutera:

+ Vilka intressenter dr intressanta i kommu-
nens miljo- och hdllbarhetsarbete?

+ Har vi tankt innovativt nar det géller att
identifiera intressenter?

- Varfor ar det har en intressent?
- Pavilket satt vill vi involvera intressenten?

« Hur kan vi samverka pa ett innovativt satt
med den har intressenten?

- Vad behover intressenten veta?

« Vilka forvantningar kan intressenten
ténkas ha?

- Vad kan intressenten bidra med?

2. Delasedan inintressenterna i foljande
kategorier:

- Karnintressenter (beslutande, drivande)

«  Primdrintressenter (paverkas i h6g grad
och vill darfér paverka)

« Sekundérintressenter (relativt lagt
intresse och kommer troligtvis inte att

paverka)
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3. GOr en intressentanalys
Efter kartldggningen av intressenter &r genom-
ford kan du ga vidare och anvanda nedansta-
ende tabell for en 6vergripande analys och
prioritering av intressenterna och hur du ska
kommunicera med dem.

livsutveckling och
levande landsbygd,
ndrproducerade
livsmedel, férnybara

munens utmaningar,
madl och férslag pa
dtgdrder, samt hur
lantbruket kan bidra.

LRFs lokala kommun-
grupp. Medverkan i
referensgrupp.

Intressent Varfor intressent? Vad behover intres- | Hur hantera intres- | Prio 1-5
senten? senten?
Ex. Lantbrukare Kan bidra till ndrings- | Information om kom- | Lépande dialog med | 4

drivmedel och rava-
ror, samt minska ut-
sldpp av ndringsdm-
nen och kemikalier.

Osv.

Kommunikationsplan

Resultatet fran intressentanalysen kan konkreti-
seras 1 en kommunikationsplan som sékerstéller
att ratt kommunikationsinsatser gors i rétt tid
och till rétt intressent.

1. Kort beskrivning av insatsen (bakgrund)

Varfor ska insatsen genomforas? Var stér vi i
dag? Vilka dr utmaningarna eller problemen?
Och for vilka av vara mal kan kommunikation
spela en avgorande roll?

2. Vad ar det 6vergripande kommunika-
tionsmalet?

Vad vill vi uppna med kommunikationen? Vad
ar det vi vill att malgrupperna ska kidnna, veta,
tycka eller gora? Hur sétter vi métbara méal?

3. Vem ska vi kommunicera med? (mal-
grupp/intressenter)

Vilka &r malgrupperna/intressenter som péver-
kar eller paverkas av uppdraget och som vi bor
kommunicera med? Vad har de for kunskaps-
niva? Vad har de for relation till insatsen? Har
de sarskilda behov? Vad vill de veta och vad
behover de veta?

4. Vad ska vi kommunicera? (budskap)

Vad vill vi sdga? Behover olika malgrupper
olika budskap? Budskapen kan variera beroende
pa malgrupp. Budskapen kan med fordel vara sa
pass korta och kérnfulla att de ar latta att
komma ihag och ldtta att anvénda - i presenta-
tioner, 1 medickontakter och liknande.

5. Hur ska vi kommunicera? (kanaler)

Vilken eller vilka kanaler ska vi anvénda for att
na malgrupperna pa bista sitt? (vilka kanaler
anvander malgrupperna?) Vill vi fa en attityd-
fordndring, skapa engagemang och dgandeskap
ar muntlig kommunikation att foredra. Vill vi
bara informera riacker det ofta med skriftlig
kommunikation.

6. Vilka strategier ska vi anvanda? (fram-
gangsfaktorer)

Hur ska vi gora for att lyckas med kommunika-
tionen? Hur nar vi malgrupperna pé bista sitt?
Vilken ton ska vi anvinda? Vem borde vara
talesperson? Nir i tiden borde vi kommunicera
mest? Finns det nagot i omvérlden som vi bor
beakta nér vi kommunicerar? Och sé vidare.
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7. Vad far det kosta? (budget)

8. Datum for 6versyn av kommunika-
tionsplanen?

Hur ofta dversynen gors beror pé insatsens
omfattning och hur langsiktig den ar. Bland
annat kan kommunikationsmalen och malgrup-
perna fordndras 6ver tid.

Kommunikationsplanen bdr inte vara ett for
omfattande dokument utan kan med fordel
redovisas enligt nedanstiaende tabell for att
skapa overblick dver de kommunikationsaktivi-
teter som behovs i processen.

LRFs lokala kom- | lokala hallbarhetsarbetet och
mungrupp pa vilket sdtt lantbruket kan
bidra i detta arbete.

Aktivitet Kommunikationsmal Malgrupp Plan Ansvarig Uppfoljning/
Vad ska malgruppen kdnna, méatmetod
veta, tycka, géra?

Ex. Méte med Att lantbruket dr viktigt i det Lantbrukare | Kalla till dia- Milj6- och Genomfért

logméte den samhidills-bygg- | moéte.
24 april. nadschef Antal deltagare.

Osv.

Transparent kommunikation

Det kanske viktigaste av allt r att vara transpa-
rent 1 sin kommunikation och att skapa trovar-
dighet, bland annat genom att vaga visa pa
utmaningar och brister (och vad man planerar
att gora at dem). Trovardighet forutsatter att
man beriéttar, forklarar och besvarar ménniskor
pa ett oppet och arligt sétt. Att bedriva en
transparent kommunikation dr emellertid inte
alltid en latt uppgift.

Olika utmaningar tornar upp sig utifran om det
ror sig om intern eller extern kommunikation.
Internt &r transparent kommunikation framst en
arbetskulturs- samt ledningsfraga. Externt finns
en diversitet bland utmaningar. En utmaning
kan vara nir medielandskap eller kommunika-
tionskanal inte ger utrymme till att askadliggora
komplexitet utan foresprakar korta och enkla
budskap.

En 16sning kan vara att prioritera och tinka
langsiktigt: vilka pusselbitar maste alltid
presenteras tillsammans och vilka kan adderas
under tidens gang?

En annan utmaning kan vara att lata utomsta-
ende ta del av pagaende processer och material
som man inte kédnner sig helt fardig med. Att
kommunicera det pagaende och det ofardiga
kommer med en risk av att skapa forvirring
eller misskommunikation om nagot forandras.
Maojligheten att nd ut till samma personer igen
om nagot forandras behdver alltsa tas i beaktan.
Transparens kréver dértill inte séllan ett arbete
inat organisationen eftersom de som involveras
kan kénna sig osikra och utvalda/utsatta om
inte enbart det goda lyfts fram. Det kan hér vara
till ens fordel att tidigt forklara for samtliga
involverade det enskilda fallets plats i samman-
hanget/helheten och pé 1ang sikt, samt att
tillsammans med ledning/medarbetare arbeta
med arbetsplatskulturen.

65
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Ett plus pa kopet nidr man lagger tid och resurser
pa att planera och driva igenom transparent
kommunikation &r att man per automatik
sakerstéller att man inte dgnar sig at eller
upplevs dgna sig at sa kallad “Greenwashing”.
Dessutom lar psykologin oss att den bista
mixen for att skapa engagemang och kreativitet
bland ménniskor &r férhallandet 3:1 mellan
positiva och negativa beriattelser. Med for
manga ljusa beréttelser tar folk inte problemet
pa allvar; med for manga morka berittelser
tappar médnniskor modet infor den utmaning de
stdlls infor.

Intern kommunikation

Intern kommunikation dr en viktig process i en
organisation, till och med till den grad att det
kan ses som en forutsittning for framgang,.

Intern kommunikation kan bidra med:

Skapa ett gemensamt sprak/plattform/
begreppsapparat/varderingar - utan att ge
upplevelsen om att man stravar ett
likatankande/homogenitet/Gvertalning.

. Skapa en Vi-kdnsla (OBS dven har viktigt att
inge trovardighet).

. Synliggodra och sétta vérde pa internt
arbete som annars gar manga forbi.

. Intern kommunikation ar inte bara webb
och digitala nyhetsbrev, det ar event,
enhetsmoten/gruppméten, natverk/
nyckelpersoner, fysiskt material, etc.

. Saval intern som extern kommunikation
kan paverka arbetsplatsvarumarket.

. Oavsett situation, stall dig garna dessa fyra
fragor:
. Avsandare: Vilken ar avsandaren av

meddelandet (ingen specifik (kommunen),
direktor, anstalld, en grupp, etc.)? och hur
paverkat det budskapet?

. Malgrupp: Malgruppsanalys (vilka ar de,
var befinner de sig och nar nar du dem).

. Form och kanal: Vilken form (tryck, video,
etc.) och vilken kanal eller kombination av
kanaler bor anvandas for att na malgrup-
pen?

. Anpassning: Kan du anpassa budskapet
och selektera informationen for just den
specifika malgruppen?

Hur finansierar och mater man
kommunikationsinsatser?

Att finansiera och méta kommunikationsinsatser
kan vara en stor utmaning. Utmaningen handlar
framst om svérigheter att bedoma kommunika-
tionsinsatsernas vérde i en fordndringsprocess.
Det ar svart att sdga hur mycket organisationen
far tillbaka per satsad krona eller i minskad
miljopéverkan.

For att kunna beddma vérdet av en kommunika-
tionsinsats dr det viktigt att tydligt definiera hur
insatsen ska genomforas, hur manga som ska
nas och vilka forandringar som forvintas av
insatsen. Detta méste sedan vigas mot kostna-
der for genomforandet av insatsen och i vilken
utstrdckning insatsen bidrar till att nd uppsatta
mal.

I Naturvardsverkets instruktion for att ansdka
om informationsinsats inom klimatinvesterings-
bidraget Klimatklivets redovisas 10 punkter
som &r viktiga att ga igenom vid planering av
kommunikationsatgéirder.

1. Beskriv atgarden klart och tydligt med en
bestamd tidsplan.

2. Vilken malgrupp riktas atgarden till? Varfor
har ni valt denna malgrupp?

3. Hur manga manniskor inom malgruppen
kommer insatsen att na ut till? Hur har ni
kommit fram till ert antagande?

53 Naturvardsverket, Instruktion for att anséka om informationsinsats,
2017-08-24.
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4. Vilka medel och kanaler anvander ni for att
na ut till malgruppen? (sociala medier,
personliga moten etc.)

5. Av alla ni nar ut till inom malgruppen, hur
manga forvantas forandra sitt beteende/
vana/livsstil? | vilken grad férandras det
(t.ex. i procent)?

6. Beskriv dtgardens incitament som leder till
att manniskor andrar sitt beteende i den
utstrackning som uppges.

7. Finns det nagra risker som gor att ni
kanske inte nar det antal manniskor som
forutses?

8. Hur tanker ni folja upp effekten av atgar-
den hos malgruppen?

9. Har ni samarbetspartners eller relevanta
kanaler i kommunen/lanet? Beskriv i sa fall
dessa.

10. Redog6r garna for projektets spridningsef-
fekter.

Larande exempel

The skolverkstan’s Podcast i Gteborg

Miljoeffekter av kommunikationsinsatser kan
vara svara att definiera och redovisa. En mojlig-
het dr att forsoka berdkna den potentiella
minskningen av koldioxidutsldpp genom
insatsen. Naturvardsverket har tagit fram en
végledning inom Klimatklivet som kan anvén-
das som underlag for berdkning av utslapps-
minskningar3 Livslangden for en beteendefor-
andring ar ocksa svar att uppskatta eftersom
ménniskors beteenden paverkas av méanga olika
faktorer 6ver tid. Vid tidigare bedomningar av
utsléppsminskningar per investerad krona for
informationsinsatser inom Klimatklivet har
Naturvérdsverket utgétt ifran en generell
livsldngd pa 5 &r5s Redovisningen bor ocksé
kompletteras med en uppskattning av den
samhéllsekonomiska nyttan av minskade
koldioxidutsldpp, vilken fran och med den 1
april ar 2020 kommer att uppga till 7 kronor/kg
CO, enligt Trafikverket (ASEK)*

54 Naturvardsverket, Klimatklivet, Vagledning i Klimatklivet

- Berékna utslappsminskning, 2018-09-04, https://www.naturvards-
verket.se/Stod-i-miljoarbetet/Bidrag/Klimatklivet/

55 Naturvardsverket, Instruktion for att anséka om informationsinsats,
2017-08-24.

56 Trafikverket, Atgarder fér 6kad andel godstransporter pa
jarnvag och med fartyg. Redovisning av regeringsuppdrag,
2019:140.

Goteborgs Stad har en podcast, https://skolverkstan.podbean.com/, om larande i grundskolan dar

direktoren for grundskoleforvaltningen samtalar med olika géster, som kan vara en rektor, larare,
elev eller forskare, utifran ett givet tema. Dessa teman kan till exempel vara Utmaningen att skapa
en likviérdig skola eller Lérarbrist och skolans kompetensutmaning. Podden &r ett bra exempel pa hur
man kan bedriva transparent kommunikation, vilken betydelse valet av avsandare kan ha och hur
valet av kanal kan maojliggora ett forum dar utrymme ges fér mer omfattande diskussioner.
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Larande exempel

Malkompassen fér hallbar utveckling i Solleftead kommun

| arbetet for hallbar utveckling kommer Solleftea kommun under aret 2020 att dela ut ett utbildningspa-
ket om de globala malen till arbetsplatstréffar. Utbildningspaketet har kommunen sjélv plockat ihop med
stod av material fran projektet Glokala Sverige. Syftet ar att utbilda kommunanstéllda i de globala hallbar-
hetsmalen och samtidigt fa en 6kad delaktighet, samt koppla ihop malen med aktiviteter och atgarder
som redan sker i den dagliga kommunala verksamheten. Utbildningspaketet syftar dven till att identifiera
utmaningar och hinder.

Solleftea kommun har sedan tidigare en framtagen metod som kallas Malkompassen vilken bygger pa
NOHRA (Nuldge, Onskat lage/mal, Hinder, Resurser och Aktivitet/Agera). Kommunledningen féljer rligen
upp atgarderna samt tar fram nya atgarder for att uppfylla faststallda fokusomraden som t.ex. livsmiljo,
digitalisering, medarbetare osv.

Malsattningen ar att verksamheterna, med hjalp av utbildningspaketet, tillsammans med kommunled-
ningen kopplar ihop malkompassens atgarder med de globala malen. Med detta som underlag, i kombina-
tion med kommunens omvarldsbevakning, kommer kommunledningen ta fram en héllbarhetsplan som
genomsyrar och ar forankrad i alla verksamheter.s7

57 https://www.solleftea.se/kommunpolitik/nyheter/20172018/saarbetarsollefteakommunmedutvecklingsfragor.5.6390f15160207de33d1ed8.

html

Stod fran Lansstyrelsen

Lénsstyrelserna i samverkan har tagit fram en handbok i strategisk kommunikation for
miljoarbetet, Kommunicera miljomal. Handboken finns tillgénglig p4 RUS webbplats under
Publikationer.

Lénsstyrelsen kan lyfta fram och kommunicera kommunernas miljéétgérder i samband med
den regionala arliga uppfoljningen av miljokvalitetsmalen och som ldrande exempel vid
regionala seminarier och konferenser inom miljo- och hallbarhetsomrédet.
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3.9 Sa har kan du leda processen

Miljo- och hallbarhetsarbetet dr en langsiktig
fordndringsprocess med relativt avldgsna och
svarnadda mal. Att driva processer dr normalt
en relativt komplicerad historia, att driva
processer for att nd miljomalen och Agenda
2030 ér en verklig utmaning. Processledaren har
ofta en svar roll dir hen ska motivera och
inspirera saval kollegor internt som aktorer
externt.

Forutsattningar och drivkrafter for
forandring

For att kommunens héllbarhetsarbete ska bli s&
effektivt som mdjligt maste arbetet betraktas
som en fordndringsprocess och inte ett projekt.
Projekt utfors for att astadkomma ett i forvig
bestamt resultat medan en process styr arbetets
riktning genom hur och vilka aktiviteter som
genomfors. Det dr vdsentligt att processen rullar
kontinuerligt och inte stoppar upp efter varje
genomford aktivitet.

I Miljémalsprocessen — En handbok for linssty-
relsernas® lyfts atta forutséttningar for att
lyckas med fordndringsarbete fram, se nedan.
Inom parentes redovisas ansvar i forandrings-
processen.

(1) Skapa en kansla av allvar (processledaren)
For att driva en process med miljémalen maste det
skapas en kansla av allvar och angeldgenhet hos
berorda aktorer. Det maste finnas en kansla av att
en foréndring dr nodvandig.

(2) Formulera vision och strategi (ledningen)

For att aktorerna ska ha en gemensam uppfattning
kring problematiken kravs en gemensam vision och
strategi sa att alla arbetar mot samma mal. Vision
och strategi kan garna formuleras gemensamt.

58 RUS, Lansstyrelsen i Jonkopings lan, Miljdmalsprocessen — ett
forandringsarbete, Rapport 2017:27.

(3) Samordna styrning och (4) kommunicera
vision och strategi (processledaren)

En samordnad styrning ar en forutsattning for att
arbetet ska kunna bedrivas framat effektivt och det
ger en tyngd i besluten ndr den gemensamma
visionen och strategin formedlas.

(5) Autonomi for aktorerna (mojlighet for

aktorerna att paverka, processledarna lyssnar)
Det maste finnas utrymme for aktorerna att agera
utifran sina egna forutsattningar och intressen.

(6) Fira framgang (processledaren)

For att sprida motivation &r det viktigt att fira
framgang genom till exempel visa pa goda
exempel och framgangsprojekt. Det ar viktigt att fa
kdnna att det gar framat.

(7) Bredda arbetet och (8) forankra nya synsitt

(processledaren)

Firande av framgang far inte uppfattas som att man
arimal. Snarare handlar det om att markera att nu
har vi astadkommit sa har mycket och nu ar det
dags att bredda arbetet och pa sa satt tillvarata och
utnyttja de positiva erfarenheterna. Under proces-
sens gang maste de nya installningarna forankras
sa att processen blir en del av den kontinuerliga
verksamheten och inte enbart blir ett resultat av
enskilda individers engagemang.

LAS MER

Las mer om process- och férandringsledning i féljande
vagledningsmaterial p& RUS webbplats:
Miljomalsprocessen — ett férandringsarbete.

Processledning - dokumentation fran RUS och LEKS
processledarutbildningar.
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Konkreta tips till dig som processledare

En av de stdrsta utmaningarna med att driva
strategiskt arbete och processer i offentliga verk-
samheter ar att det sillan finns sdrskilda resur-
ser avsatta for verksamheternas medverkan i
arbetet, utan resurser maste tas fran den ordina-
rie verksamheten. Detta kan paverka engage-
manget och farten i arbetet, vilket &r bra att ha
med sig som processledare redan fran borjan for
att kunna anpassa ambitionsniva och tidplan for
arbetet.

Delta i regionala och nationella nitverkstréffar
for miljo- eller hallbarhetstrateger som arrang-
eras av Lansstyrelsen eller Sveriges Kommuner
och Regioner, SKR. Da tréffar du kollegor med
samma uppdrag fran andra kommuner och har
mdjlighet till direkt erfarenhetsutbyte. Det finns
ocksa sdrskilda organisationer, till exempel
Sveriges Ekokommuner och Klimatkommu-
nerna, som syftar till 6kat erfarenhetsutbyte i
kommunernas strategiska miljo- och klimatar-
bete.

Kolla av hur andra kommuner har lagt upp sina
processer och arbete med miljo- och hallbar-
hetsfragor. Det dr fritt fram att sno bra upplagg
och aktiviteter frdn varandra!

Se till att skaffa mandat for att fa samordna och
driva processen mot hallbarhet inom kommun-
organisationen. Har krévs tydlighet fran bade
ansvariga politiker och chefer i organisationen!

Knyt till dig de kompetenser som behdvs for att
driva arbetet. Du som processledare behover
inte kunna allt sjélv!

Anvind mdjligheten till att engagera studenter
frén nérliggande larosdten for praktik och
examensarbete. Du far pa detta sitt tillgang till
extra hinder och f6tter, samtidigt som studen-
terna kan bidra med nya synvinklar i arbetet.

Och glom inte av att ha kul under processen.
Det smittar av sig!
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3.0 Politiskt ledarskap for hallbar
utveckling

Det politiska ledarskapet ar helt avgdrande for
ett framgangsrikt hallbarhetsarbete pa lokal
niva. En gemensam faktor fér de kommuner
som har placerat sig overst i Aktuell Hallbarhets
ranking Gver Sveriges bista miljokommun &r att
dessa kommuner bedriver en kommundévergri-
pande och ambitids politik inom miljo- och
héllbarhetsomradet, dér politiska férandringar
inte paverkar de langsiktiga malen for arbetets

Kommunfullméktige, som dr den hogsta
politiska nivan pa lokal niva, behover dga
processen for hallbarhetsarbetet i kommunen.
Fullméktige bor darfor besluta om Gvergripande
inriktning, styrning och uppfdljning av arbetet
for att sdkerstélla ett genomslag i hela kommun-
organisationen. Vidare ar det viktigt att politi-
kerna med regelbundenhet efterfragar resultatet
av arbetet som ett underlag for beslut om
investeringar och insatser som leder mot dkad
héllbarhet i linje med Agenda 2030.

Enligt SIS standard SS 854000: 2014 Lednings-
system for hallbar utveckling i kommuner,
landsting och regioner — Vigledning ar den
politiska ledningens engagemang avgérande for
ett framgangsrikt héllbarhetsarbete. Genom
forankring och beslut pa ledningsniva saker-
stélls att:

. arbetet blir langsiktigt och inte "gléms
bort”

tillrackliga, ratt anpassade och fordelade
personella och ekonomiska resurser
avsatts for att driva arbetet i alla berorda
delar av organisationen

. aterkoppling av resultat blir en viktig kalla
for att regelbundet uppdatera arbetet
(standig forbattring)

59 Aktuell Hallbarhet, Kommunrankingen — Sa jobbar kommunerna
med miljéfragan 2019.

. det yttersta ansvaret for hallbarhetsfra-
gorna integreras som en del av samtliga
verksamhets- och politikomrdden istéllet
for att delegeras ut/ned i verksamheten

. fragestallningar om hallbar utveckling
beddms utifran ett gemensamt 6vergri-
pande perspektiv, oberoende av enskilda
forvaltningar och avdelningar. Detta
mojliggor ett helhetsperspektiv och ett
mer samordnat arbetssatt.

For att styra processen mot en hallbar kommun
kan kommunfullmaiktige besluta om att inféra
ett standardiserat ledningssystem for héllbar
utveckling.

LAS MER

Las mer om betydelsen av politiskt ledarskap for ett
framgangsrikt lokalt hallbarhetsarbete i SKR:s webb-
rapport Ledarskap for hallbar utveckling - Agenda
2030 i kommuner och regioner.

60 Denna text dr Gtergiven fran standarden SS 854000: 2014 Lednings-
system for hallbar utveckling i kommuner, landsting och regioner — Vég-
ledning med vederbdérligt tillstand fran Svenska institutet for standarder
www.sis.se som dven tillhandahdller den kompletta standarden.
Standarden dr framtagen av SIS/TK 588 héllbara stidder och samhdllen
som under 2020 planerar att ge ut en uppdatera utgdva av SS 854000.
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Om RUS

RUS star for Regional Utveckling och Samverkan i miljomalssystemet och svarar for
gemensamma uppgifter och samordning i det regionala miljomalsarbetet, sdrskilt
mellan lansstyrelserna och Skogsstyrelsen pa regional niva, men ocksa andra berérda
parter, framfor allt nationella myndigheter och kommuner.

Viktiga delar av arbetet ar:

. miljomalens integrering och anvandning i dtgardsarbetet,
regional arlig uppfdéljning, indikatoruppdateringar och férdjupad utvdrdering,
utveckling av miljomalsuppfoljning och miljéinformationsforsorjning,

. anvandning och anpassning av miljomalen pa regional och lokal niv3,

. information, kommunikation och gemensamma arrangemang.

RUS finansieras huvudsakligen av anslag via Naturvardsverket.

For mer information om RUS hénvisas till www.rus.lst.se.


http://www.rus.lst.se

Bilaga 1. Processen for att ta fram denna
vagledning

Denna végledning har tagits fram inom ramen for ett lansstyrelsedvergripande projekt
som har finansierats av RUS (Regional Utveckling och samverkan i miljomalssyste-
met) under &r 2019 och 2020. Initiativet till projektet kom frén de kommuner som ingér
1 RUS referensgrupp for kommunstod som framforde ett behov av en uppdatering av
den tidigare véigledningen Guide till lokalt arbete med miljomal fran ar 2014, fraimst
med avseende pd Agenda 2030.

Projektledare for arbetet med vigledningen har varit Lansstyrelsen Skane tillsammans
med Lunds kommun. Projektledningen har haft stéd av en mindre projektgrupp
bestdende av verksamhetsledaren for RUS och representanter fran RUS arbetsgrupp,
samt ovanstaende referensgrupp. Styrgrupp for projektet har varit RUS styrgrupp med
representation fran olika omraden inom lansstyrelsens verksamhet, Naturvardsverket,
Skogsstyrelsen, Havs- och vattenmyndigheten och Sveriges Kommuner och Regioner.

Dialog med landets kommuner om deras behov av stdd i det miljostrategiska arbetet
pé lokal niva har varit en viktig del av projektet. Totalt har 6ver 8o kommuner fatt
muntlig information om projektet och haft mojlighet att komma med synpunkter och
forslag till innehéllet i vigledningen. Dialogen har i huvudsak skett genom medverkan
pa lansstyrelsernas regionala moten for miljostrateger eller motsvarande i ldnets
kommuner, Sveriges Ekokommuners drsméte, Speakers corner pd miljomalsdagarna
och SKR:s nationella néatverkstraff for kommunernas miljostrateger respektive

miljo- och samhéllsbyggnadschefer. Lansstyrelsernas miljomalssamordnare har haft
mojlighet att Idmna synpunkter och forslag i samband med Nobelmétet ar 2018 och
2019.

Under projektets gdng har kontakter tagits med narliggande initiativ och projekt for att
sikerstdlla 6kad samordning och forankring i forskning inom omradet. Nagra av
dessa har varit Glokala Sverige (FN-forbundet och SKR), forskningsprojekten Hallbar
kommun- och regionutveckling (Blekinge Tekniska Hogskola) respektive Implemente-
ring av de globala malen med fokus pa kommuner och regional samordning (Linko-
pings universitet), SIS tekniska kommitté for vdgledningsstandarden for hallbar
utveckling i kommuner och regioner (SS 854000), och Konsumentverkets Forum for
miljosmart konsumtion.

Vigledningen skickades pé en bred remiss till kommuner, ldnsstyrelser och ovansta-
ende aktdrer 1 borjan av ar 2020. Drygt 40 remissinstanser ldmnade synpunkter i
samband med remissen. Efter beaktande av ldmnade synpunkter beslutade RUS
Styrgrupp om véigledningen den 2 april 2020.
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