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Forord

Denna rapport utgor ett analysunderlag till den gemensamma slutrapport som lansstyrelserna limnar

till energi- och digitaliseringsminister Anders Ygeman den 7 september 2020.

Vart arbete tar sin utgangspunkt i hur vi kan planera var elférsorjning battre och vad som behévs for
att i framtiden undvika fler situationer dér nyetableringar riskerar att nckas eller utbyggnad av
klimatsmart infrastruktur skjuts pa framtiden. Vi kan konstatera att medvetenheten hos kommuner,
néringsliv och elnatsbolag 6kat under de manader som analysarbetet genomférts. Avgorande faktorer

ar god samverkan, ett breddat perspektiv och en forstaelse for varandras roller och ansvar.

Nir energilandskapet férandras uppstar naturligen konflikter. Det kan till exempel handla om att
mindre aktérer vill dstadkomma nagot dér regelverken inte ar i takt med tiden eller att en etablerad
aktors affirsmodell inte langre ar lika lénsam. Det ar i métet mellan det nya — det smaéskaliga som
vaxer nerifran och upp — och det etablerade — det storskaliga och centraliserade — som det blir tydligt
att energilandskapet ar i forandring. Pa kort sikt kommer billig sol och vindkraft under gynnsamma
vaderforhdllanden att konkurrera ut dyrare, men ofta mer planerbara, alternativ. Da uppstar ett
behov av att gora avvdgningar mellan politiska mal, att beakta olika tidsperspektiv, att berdkna

kostnader och att reda ut ansvarsforhallanden.

Var ambition med rddande arbete ér inte att alla ganger forsoka besvara hur detta gors pa basta stt
men jag vill betona det faktum att detta dr gemensamma utmaningar vi star infér som kraver

gemensamma anstrangningar for att lyckas.
Underlagsrapporten har tagits fram i néra samarbete med Region Skane, Energikontoret Skane och

Malmé stad. Ett stort tack fér deras — och méanga andra inblandades — stora engagemang och bidrag i

vart gemensamma arbete med att trygga en lé’lngsiktigt héallbar elférsérjning i Skéne.

-
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Anneli Hulthén

Landshévding Skane lan



Sammanfattning

El dr en firskvara. Vid varje tidpunkt méste produktion och leverans av el vara i balans med den el
som anvinds. I dag ar elndten uppbyggda for att hantera relativt fo men stora produktionskillor,
exempelvis vattenkraften eller kdrnkraftverk, vilka overférs pa héga spanningsnivier genom
transmissionsatet och vidare ut i region- och lokalniten. De senaste dren har detta centraliserade och
bokstavligt talat trogrorliga elsystem, med sina stora roterande generatorer, kommit att forandras i
ett energilandskap dér méanga, men mindre och geografiskt utspridda, produktionskillor nu maste

hanteras och integreras.

I vissa fall, som med havsbaserad vindkraft, dr det fortsatt integration hogt upp i elsystemets
spanningshierarkier, men med solceller pa hustak ar det i direkt anslutning till anvédndningen och
lagspanningsniten. Problemet som uppstir i detta energilandskap i forindring ar en okad
effektutmaning. Det ar alltsd inte en fraga om att elsystemet kommer att ha svart att Gver aret leverera
den energimangd som efterfragas (elenergibrist) med tanke pad en fortsatt kraftig vindkraftsutbyggnad
och stirkta utlandsférbindelser. T stillet &r utmaningen att leverera elenergi vid varje tidpunkt som el
efterfragas (effektbrist) som kan vara utmanande att méta. Framférallt i omraden dar
transmissionsndtet ar underdimensionerat och har otillricklig férmdga att Gverfora el

(nétkapacitetsbrist).

For Sveriges del ar utmaningen att anpassa och utveckla elsystemet nir en rad stora skeenden
sammanfaller, nimligen att kédrnkraften av ckonomiska orsaker fasas ut samtidigt som malet om 100
procent férnybar elproduktion till 2040 driver in variabel elproduktion och att efterfragan pa el nu
férvintas 6ka. Detta trots en omfattande energieffektivisering eftersom ambitionen om att fasa ut
fossila branslen inom transportsektorn och vissa delar av industrin kommer att kriva en omfattande
clektrifiering. Elsystemet praglas dessutom av en mycket snabb teknisk och ekonomisk utveckling
vilket stiller héga krav pa en vilanpassad nitreglering, men ocksa pa vilanalyserade politiska
styrmedel som ser till energisystemets helhet dér en atgérd pa en del tenderar att fa efterverkningar i

andra delar.

Skanes elférsorjningssituation idag

Under hésten och vintern 2018 kom, fér ménga ovintade, varningssignaler om en annalkande elbrist
i Skdne. Detta blev startskottet for en medialt intensiv var och sommar 2019 dar en rad industrier
forklarade hur uteblivna ékningar av effektuttag och abonnemang skulle komma att drabba deras
férvintade expansion och tillvixt — i ett lin som redan ldg under rikssnittet for arbetsléshet bland

invanarna.

Sverige exporterar mer el dn vad som importeras vilket innebér att landet, som helhet, &r
nettoexportdr. Detta betyder dock inte att produktionen i landet alltid & hdgre an efterfragan,
eftersom produktionen inte har perfekt korrelation med anvindningen. Déarfér importerar Sverige el
for att mota behovet under dessa tider. Var i landet det rader overskott och underskott ar en helt
avgorande fraga i diskussioner kring nitkapacitetsbrist. Detta gér att det, snarare dn att se till dret
som helhet fér landet i stort, dr mer relevant att titta pd den momentana produktionen i omraden
som inte &r sjalvforsorjande pa el utan istallet dr beroende av eltillférsel fran andra omraden inom

landet eller fran grann]énderna.
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Den lokala kraftproduktionen i Skine (3 TWh) matchar inte anvandningen (13 TWh), varfér Skane
ar beroende av eltillférsel fran andra delar av Sverige, och grannlinder. Detta stiller krav pa att
éverféringskapaciteten hos transmissionsndtet och évrig elproduktion &r tillracklig for att forse
regionen med den el som behévs. Detta underskott pa produktion pa bade lansniva och elomradesniva
(SE4) har sin bakgrund i att de dtgirder som skulle ersitta Barsebacksverkets elproduktion, som
upphérde 2005, har forsenats, tagits ur bruk eller &nnu inte forverkligats. Detta har forsatt Skane i
ett effektunderskott som gor att hela Skanes elsystem behéver anpassas till de begransande faktorer

som kan uppstd under vissa timmar och i vissa lagen.

Bakgrunden till den uppkomna situationen star att finna i det faktum att Skane tillhér en region med
stor andel importerad el i samband med att Barsebicksverkets elproduktion upphorde 2005. Detta
effektunderskott skulle komma att férvérras ytterligare i och med ett antal hindelser som intraffade

under en relativt kort tidsrymd runt mitten av 2010-talet.

For Skanes del kommer merparten av var regionala elproduktion fran kraftvirme och vindkraft. Bada
dessa produktionskillor kimpar med inbérdes utmaningar. Foér kraftvirmen handlar det om
l6nsamhet, eller snarare bristen pa sidan, nir de genomsnittliga elpriserna éver dret pressas ned av
stor vindkraftsutbyggnad samtidigt som intikterna fran fjarrvirmen minskar da kunder i allt stérre
utstrickning véljer bort denna till formén fér eldrivna virmepumpar. Vindkraftens utmaning handlar
inte i samma utstrackning om bristen pa lénsamhet, dven om de projektérer som var tidigt ute far
skriva ner sin kalkylerade avkastning nar nya effektiva vindkraftverk byggs i sa rask takt att
elcertifikaten numera handlas for oren snarare an hundratals kronor. Snarare handlar det om en

forhallandevis lag tillginglighetsfaktor de timmar pa aret da elproduktion verkligen behévs.

For att ha ett leveranssakert system behdvs en planerbar elproduktion, som fungerar dven vindstilla
nitter da varken vindkraft eller solel kan garanteras. Nar befintliga kirnkraftsanliggningar stanger ner
blir behovet av ny sadan leveranssiker el @nnu viktigare. Havsbaserad vindkraft, och vindkraftverk
med sd kallad syntetisk svingmassa, kan vara vigar framat for Skines del dér drygt hélften av den
regionala produktionen utgérs av vindkraft. Fram till detta ar pa plats ar Skdne emellertid i hég grad
beroende av el utifrdn, nagot som nu majliggjorts genom ett snabbt dtgardspaket med gemensamma

insatser fran Svenska kraftnit och E.ON Energidistribution.

Skanes framtida elf6rs6rjning och effektsituation

Elanvindningen i Skane har inte ndimnvart forandrats under de senaste aren, men fér att uppna bland
annat Sveriges klimat- och energimal maste forindringar géras. Stora effektiviseringar och
utslippsbesparingar kan géras genom att elektrifiera processer, maskiner och transporter, vilket kan

6ka dtgangen pa el inom en snar framtid.

I de scenarier som tagits fram kan linets elanvandning komma att 6ka med cirka 1,5 TWh till 2030
och knappt 3,5 TWh till 2040. Till 2040 sker den tillkommande elanvindningen huvudsakligen inom
sektorerna industri och transporter, dar elanvandningen 6kar med 1 respektive 1,3 TWh. For
bostadsscktorn sker en svag minskning i elanvindning under perioden, men detta behdver inte
nédvéndigtvis sammanfalla med minskat effektbehov under anstréingda timmar i fall exempelvis
varmepumpar ersatter fjarrvirme. Okningen i elanvandning till 2040 ar ndgot ligre dn i nyligen

utférda studier pa nationell nivd, dar elanvindningen vintas 6ka med mellan 3560 procent till 2045.
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Detta forklaras delvis av att en elektrifiering av industri som anvinder fossila branslen och
tillkommande elanvindning fran nya datacenter och batteritillverkning i hégre utstrackning véntas
ske i andra delar av landet. P4 ling sikt finns dven ett antal faktorer som har stor paverkan pa
energianvandningen men vars paverkan och timing ar svarbedémda (till exempel nér och i vilken

utstrackning elektrifiering av transporter och industri sker).

Vad diller lastprofiler och effektbehov blir det avgérande vilken grad av efterfrageflexibilitet som
uppnas och miangden energilagring i systemet. Vid 6kad efterfrageflexibilitet (flytt av okritisk last)
kan topplasten sinkas. Storsta nyttan fér sinkning av topplasten finns inom transporter och framf6rallt
inom laddning av personbilar vilket syns i figur 75 nedan. Med 6kad batterikapacitet bér det finnas
tillricklig mojlighet for flytt av laddtid for de flesta biligare. Pda samma sitt kan smaskalig
energilagring som t.ex. batterilager kopplade till en solcellsinstallation pa hustaket avlasta nétet for
en del av elbilsladdningen pa kvéllen och natten. Det ér alltsa inte nédvandigtvis sa att det r den
totala drsanvindningen som spelar stérst roll for den framtida elférsérjningstryggheten i Skane, utan

snarare ndr pa dygnet och dret elen anvinds och hur detta paverkar elnitets dimensionerande maxlast.

Mbjliga I6sningar och framtida utmaningar

Négra av de vanligaste l6sningarna pa effektutmaningen ar att forstirka 6verforingskapaciteten och
pa sa satt tillgingliggora den konkurrenskraftiga reglerférmagan i norra Sveriges vattenkraft for resten
av landet, forbittra flexibiliteten genom bland annat energilagring sa att anvindningen kan reagera
och anpassas efter rddande utbud, sivil inom dygn som &ver sisong samt &ka den reglerbara
elproduktionen f6r att pa sd satt komplettera de variabla och viderberoende kraftkéllorna. Syftet med
dessa lésningar &r att styra mot en mer balanserad effekttillférsel, ett utjgmnat effektuttag och ett
effektivt kapacitetsutnyttjande av elndten. Dessa lésningar kommer emellertid med ett antal nya,

inneboende, utmaningar som maste hanteras.

Den till synes logiska slutsatsen av ett undermaligt elnit ar att helt enkelt 6ka 6verforingskapacitet
genom férstirkning av elledningar eller nybyggnationer. Givet de linga ledtiderna, de stora
kostnaderna och ansprak pa potentiell jordbruks- och bostadsmark &r det emellertid inte sjélvklart att
denna strategi alltid ar att foredra. Snarare bor en genomgaende samhillsekonomisk analys ge svar pa
om andra, alternativa, strategier kan ge samma effekt fér ligre kostnad. Ett alternativ till
ndtinvesteringar kan vara att kompensera en mer variabel elproduktion med mer flexibel efterfragan
pa el eller genom energilagringens majlighet att jamna ut toppar och dalar. Det kan till exempel
handla om ett effektivare utnyttjande av befintligt nit, genom flexibilitet, eller genom olika typer av
prissignaler och lokaliseringsprinciper fér att ansluta ny last till punkter dar det inte rader

kapacitetsbrist. Just nu genomf6rs en 6versyn av regelverket for att visa pd nédvandiga forandringar.

Slutligen kan en 16sning vara att 6ka den lokala och regionala elproduktionen och dirmed minska
beroendet till langviga 6verforing av el. En produktionskalla med stor potential i och med Skanes
kustremsa &r vindkraft, till sivil land som till havs. Samtidigt krdver detta noggranna, och svara,
avvigningar mellan en rad olika intressen kring den mark, havsyta och luftrum, som behéver tas i
ansprak. Historiskt sett utgér dessa intressckonflikter de storsta osikerheterna for
vindkraftsprojektering. Har kan alltsd komma att krdvas ndgon form av végledning kring hur
energipolitikens 6vergripande mal om hallbar, konkurrenskraftig och leveranssiker el ska vigas saval

mot varandra som mot andra samhéilleliga mal i de fall dér intressekonflikter uppstar.
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Fiirkortningar och begreppsbeskrivningar

10-arsvinter — dygnsmedelvirde 6ver en period om tre dygn da temperaturen ar sa lag att den,
statistiskt sett, endast infaller vart tionde ar. En sddan vinter medfér kraftiga anstrangningar pa det
svenska elsystemet da effektbehovet 6kar markant och anvéinds av bland annat Svenska kraftnit som
dimensionerande for under vilka férutsittningar systemet ska klara av att leverera el med god

leveranssakerhet. Aven tjugodrsvinter forekommer i analyser.

CCS — Carbon Capture Storage. Geologisk lagring av koldioxid ar en teknik dér koldioxid fran stérre
punktutslapp av koldioxid, sasom kolkraftverk, gaskraftverk, stilverk och cementindustrier, avskiljs

fran rékgaser och lagras i geologiska formationer djupt under markytan eller havsbottnen.

CCU — Carbon Capture and Utilization. Infingning och anvandning av koldioxid &r ett komplement
till geologisk lagring dar den infingade koldioxiden anvinds som ravara i olika processer sisom vid
tillverkning av brinsle, glas, plast och andra produkter. Det kan &ven anvandas till odlingar eller i

livsmedel som kolsyrat vatten.

DSO — Distribution System Operator. Elnétségare pa region- eller lokalndtsnivd som erhéllit linje-
eller omradeskoncession av energimarknadsinspektionen. DSO ansvarar for att leverera el till alla

sina kunder och ansluta de som vill genom anslutningsplikten.

Elenergibrist — En situation som uppstar nér elen som produceras i Sverige inte racker till f6r att

uppfylla behovet av el under etz dr. Sverige ar en nettoexportor av el pa drsbasis.

Effektbrist — En situation som, till skillnad fran elenergibrist, innebér en momentan (omedelbar)
brist pa el. Det uppstar om det inte &r balans mellan produktion/import och anvindning vid ett givet

cillfille.

Ei — Energimarknadsinspektionen. Tillsynsmyndighet f6r energimarknader som el, virme och
naturgas. Energimarknadsinspektionen ser till att marknaden bedrivs pa ett sitt som inte

diskriminerar eller tilldter féretagen att nyttja sin position pa en marknad med lig konkurrens.

ENTSO-E — European Network for Transmission System Operators for electricity. Ett europeiskt

natverk av bestdende av 43 systemansvariga transmissionsnéitsféretag fran 36 lander.

HVDC — High voltage Direct Current. Likstrém med hdgspanning ar en teknik for att féra Gver

elkraft over léingre strackor med léigre forluster jamfért med konventionell Viixelspiinningsteknik.

Laddinfrastruktur — samlingsnamn for olika typer av teknik for laddning av elfordon sdsom

laddbox, laddstolpe och laddstation.

Lastf’drskjutning — Att i tid skjuta pa nér ett effektuttag sker genom att exempelvis tillimpa en

flexibilitetsresurs.

Lastproﬁl — Ett tidsvarierande effektbehov vilket ofta illustreras grafiskt for att visa pa toppar

(spikar) och nedgangar som dirmed skulle paverka méjligheten f6r andra anvandare att nyttja elnitet.



MW — 1000 kW eller 1 miljon Watt (W). En enhet som beskriver effekt, d.v.s. hur mycket energi

som anvinds (omvandlas) per sekund. Effekt kan ocksa beskrivas som Joule per sekund (J/s).

MWh — 1000 kWh eller en miljon Wattimmar. Ett matt pa energi och kan férklaras som den energi
som omvandlas om till exempel ett vindkraftverk med effekten 1 MW kérs i en timme (inmatad

energi).

MWh/h — Eftersom det sillan gar att mita effekt under valdigt korta tidsintervall, brukar det istallet
matas som ett genomsnittligt varde. 1 MWh/h innebar di att 1 MWh energi har i genomsnitt
omvandlats under loppet av en timme. Daremot kan effekten variera mycket under timmen och kan

vara bade hégre och légre.

Nordpool — ar den officiella bérsen for elhandel i Norden (och flera andra europeiska linder), vars

dagen-fére-marknad heter Elspot och intradagsmarknaden Elbas.

Nitkapacitetsbrist — En situation som uppstér da elndtets fysikaliska egenskaper begrénsar natets
éverféringstérmaga. Kan bidra till en geografiskt avgransad effektbrist nr ett elunderskott inte kan

motas med utbud i ett annat omréade pa grund av otillréicklig éverféringsférméiga.

P2X — Power to X. Ett begrepp som syftar pa att el kan omvandlas eller anvéndas i processer for

lagring i ett antal former dér X kan betyda bland annat virme, vitgas eller metangas.

Residuallast — innebdr i denna rapport differensen mellan behovet och den tillgingliga
elproduktionen som &r icke-planerbar och fornybar. Residuallasten ar ett métt pd hur mycket, och

vilka, produktionsresurser som kravs for att uppritthalla balansen i elsystemet.

SE 1—4 Elprisomraden. Den 1 november 2011 delade Svenska Kraftnit in landet i fyra elomraden.
SE1 Luled, SE2 Sundsvall, SE3 Stockholm samt SE4 Malmao.

STEM - Statens energimyndighet (Energimyndigheten). Har ett 6vergripande ansvar for Sveriges
energiférsérjning. De har till exempel ett indirekt ansvar da de ansvarar for att géra prognoser samt

framja forskning som i sin tur kan paverka hur det framtida systemet kan komma att se ut.

Svenska Kraftnit (SvK) — Statligt affirsverk, som ansvarar for det svenska transmissionsnatets

drift, underhall och utveckling.

Topplasttimme — Maximalt timeffektbehov, dven belastningstopp, effekttopp eller maxlast. Effekt
mits momentant/égonblickligen. Topplasttimmen innebar darfér den uppmaitta medeleffekten

under den timme pa dret da elanvéindningen var som hégst.

TSO — Transmission System Operator. Transmissionsnatets systemansvarige, vilket i Sveriges fall ar

Svenska kraftnat.

V2G — Vehicle to Grid. En typ av nitnytta dir elenergi kan overforas mellan batteriet i ett laddbart

fordon och elnatet.
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1. INLEDNING

De senaste artiondena har gett oss 6kade insikter om att energiscktorn har en avgoérande betydelse
for klimatforandringarnas omfattning. Detta har lett till ambitiésa klimatmal pé savél global nivé och
inom EU som pd nationell nivd dir andelen fossila brinslen ska fasas ut, antingen genom
energieffektivisering och minskad anvindning eller genom att energikillorna ersatts med férnybara.
Enecrgisystemen star dirmed infér en rad stora fordndringar, vilket inte minst giller f6r elsystemet.
Elanvindningen i Sverige har legat timligen stabilt under flera decennier, mycket tack vare en
energieffektivisering och utbyte av gammal teknisk utrustning. De senaste arens utveckling talar nu
for att anvindningen kommer att 6ka i snabb takt samtidigt som Sverige har som mal att na

100 procent férnybar elproduktion till & 2040 och noll nettoutslapp av Véixthusgaser ar 2045.!

1.1. Den trygga elf'drsiirjningens dimensioner

Energidverenskommelsen, som 2016 kom att ena Socialdemokraterna och Miljopartiet med
Moderaterna, Centerpartiet och Kristdemokraterna, skapade ramarna fér en gemensam fardplan mot
en kontrollerad 6vergang till ett helt férnybart elsystem. I Overenskommelsen konstateras att en stor
utmaning pa vigen mot ett elsystem med 100 procent férnybar elproduktion ar att energipolitiken
behéver gé fran att "néstan enbart fokusera pa levererad méngd energi (TWh) till att dven se till att
det finns tillrackligt med effekt (MW).” Det kan dock konstateras att denna ambition annu inte

oversatts i en konkret strategi eller ett samlat grepp kring elektrifieringen som nu pagar i rask takt.’

Diérutover har Sverige som Overgripande energipolitiska mal* att forena de tre grundpelarna
forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och ekologisk hallbarhet vilket ocksd harmonierar med de mal som
faststillts genom energisamarbetet inom EU. Fokus i denna rapport ligger pa den foérstndimnda
aspekten, forsorjningstrygghet, vilket i detta sammanhang definieras som elsystemets formaga att
leverera el i 6nskad omfattning i tid och rum genom tillricklig kapacitet, flexibilitet och robusthet.
Den svenska strategin for att sikerstalla forsorjningstrygghet ar genom vél fungerande (och reglerade)
energimarknader men dven atgarder utanfér marknads &r av central betydelse, inte minst avseende

effektbalans pa kort sikt.

Utgangspunkten i denna rapport ér att trygg elférsorjning inte bér betraktas som ett statiskt tillstind
utan snarare som nagot som utvecklas i en standigt pagdende process, influerat av en rad andra
faktorer: politiska mal, tekniska framsteg, naringslivsutveckling, befolkningstillvixt, urbanisering,
priset pa natur- och biogas, och utslappsritter, fordonsflottans elektrifieringsgrad. Listan kan goras
ling och ju lingre fram i tiden vi forséker se desto mer ékar osikerheterna. Det giller inte minst

forvantad elanvéindning dér utfallsrummet i scenarierna dr mycket stort 20 ar framat i tiden.

! Regeringen (2018)

? Regeringen (2016). Energiéverenskommelsen bestdr sedan december 2018 enbart av Socialdemokraterna, Miljépartiet och
Centerpartiet.

* Detta var ocksd en av slutsatserna i det av regeringen inrittade Forum for smarta elnit, se Swedish smartgrid (2016). Inom ramen for
Miljomalsradet (2020) sker ett arbete kring Hdllbar elektrifiering under ledning av Energimyndigheten.

* Regeringen (2018)



Detta illustreras i figur 1 nedan som visar de scenarier som tagits fram av Kungl. Vetenskapsakademin
(IVA)® kombinerat med det referensscenario som anvinds av Svenska kraftnat (SvK) i deras s kallade

léingsiktiga marknadsanalysé.
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Figur 1. Historik och scenarier for Sveriges elanvdndning. Kalla: SvK (2019a)
Politiska malsattningar, i kombination med ny teknik, har redan lett till en allt stérre andel férnybara
energikéllor vars produktion varierar 6ver dygn och sisong vilket paverkar mojligheten att forutse
och planera elproduktionen. Samtidigt sker en okad elektrifiering dér en allt stérre andel av
slutanvindningen av energi utgdrs av el ndr exempelvis godstrafik liggs om till sparbundna
transporter, férbrainningsmotorer ersitts med elmotorer och industriella processer i 6kad grad stéller
om till el. Darut6ver pagar en snabb digitalisering av samhillskritiska funktioner vilket innebér 6kade

krav pa tﬂlférlitlighet i elsystemet.

Tillgingen pa el i Sverige sett 6ver dret ar som helhet god. Det blev tydligt i fjol da Sverige nadde en
ny toppnotering i nettoexport av el. Trots detta pagar en diskussion om elbrist i manga svenska
tillvixtomraden, vilket kan framsta som motsagelsefullt. Utmaningen ligger emellertid inte i sjélva
produktionen av el. Elektricitet ar en 6verligsen energiform i och med dess stora flexibilitet att
anvandas inom manga olika omradden. Men elektricitet har samtidigt en stor svaghet: Den ar svar att
lagra storskaligt pa ett kostnadseffektivt sitt. Eftersom el méste produceras och forbrukas i samma
sekund ar Sveriges nationella eléverskott av mindre intresse da ett éverskott i norra Sverige inte med
sjalvklarhet forser en laddstolpe i Lund med el om elnitets flaskhalsar inte tillater det. Utmaningen
handlar dérfér snarare om elnitets tillrdcklighet — det vill siga ledningarnas 6verféringskapacitet —
under olika perioder under &ret sa att dlvarnas vattenkraft och karnkraftens elproduktion nér ut till
de befolkningsrika omridena som kommit att utvecklas i den sodra tredjedelen av landet (vilket

illustreras i figur 2 nedan).

*IVA (2015)
¢ SvK (2019a)
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Figur 2. Areaproportionerlig karta for att pedagogiskt illustrera befolkningsstorlek per kommun. Kalla: SCB (2016)

Sverige har ett robust elsystem med hog niva av leveranssikerhet (99,9 procent)’, men nu sker
forandringar i elsystemet som skulle kunna paverka denna sikerhet negativt om inte utmaningarna
uppmirksammas och hanteras i tid. Vilutvecklade distributionssystem ér viktiga f6r att méjliggora
den energiomstéllning som kravs for att nd Sveriges klimat- och miljomal. Begransningar i clniten
riskerar darfér att himma inte bara ekonomisk utveckling genom uteblivna nyetableringar av

verksamheter utan ocksd omstillningen mot ett elektrifierat, och hallbart, energisystem.

De senaste arens rapportering® har inneburit ett krasst uppvaknande och lett till viktiga insikter om
att clsystemet inte ar starkare dn dess svagaste lank, vilket i nuliget ar éverforingskapaciteten mellan
elproduktion och slutanvandarna. Inom loppet av nagra fa ar borjade ett antal tillvixtregioner och
storstader att uppleva en regional effektbrist orsakade av undermalig kapacitet i elnéten. Ett antal
fragor bérjade stéllas: Hur blev det sdhar? Vad kan goras dt situationen? Vem har ansvar, kunskap och
verktygen att bidra med l6sningar? Och — vilket ar fokus i féreliggande rapport — hur allvarligt ar

problemet och vilka virden ar det som hotas?

Denna rapport kommer inte att ge svar pd alla fragor kring kapacitetsutmaningarna i Sverige, men
férhoppningen ar att den ska bidra med regionala insikter i just Skanes situation for att pa s sitt berika
de ménga andra initiativ som é&r iging. Det giller inte minst Energimarknadsinspektionens parallella
regeringsuppdrag’ som bland annat omfattar analyser av olika l6sningar, forfattningsforslag,
investeringsbehov och utredning om olika aktérers. Det pagér dven en rad andra nationella initiativ
och projekt samt ett flertal lokala och regionala arbeten bland kommuner, Region Skane, sydsvenska

industrier och elndtsbolag som utgér en grund fér de slutsatser som dras i rapporten.

7 Mitt som medelavbrottstiden (SAIDI) for oaviserade avbrott och det genomsnittliga antalet oaviserade avbrott (SAIFI) i lokalnéten.
Sc Ei (2019d)

¥ Se t.ex. Aftonbladet 29 januari 2019; Bloomberg 3 maj 2019; E.ON 14 maj 2019; Sydsvenskan 8 juni 2019; Sydsvenskan 1 december
2019; SvD 2019; Dagens Nyheter 11 juli 2020;

° Regeringen (2019d)



https://www.aftonbladet.se/lokala-nyheter/RxgzAA@ablokal
http://bloomberg.omniekonomi.se/sweden-s-lack-of-electricity-capacity-is-threatening-growth/a/LAojPR
https://www.sydsvenskan.se/native/e-on/2019-05-14/skane-drabbas-av-trangseln-i-elnatet?redirected=1
https://www.sydsvenskan.se/2019-06-08/fragetecken-kring-el-oroar-foretag
https://www.sydsvenskan.se/2019-12-01/darfor-har-skane-effektbrist-en-manual-i-elektriska-drojsmal
https://www.svd.se/om/sveriges-elforsorjning
https://www.dn.se/ekonomi/elbrist-hotar-tusentals-jobb-i-sodra-sverige/

1.2.  Genomf6randet av linsstyrelsernas regeringsuppdrag
Under perioden 24 oktober 2019 — 7 september 2020 har linsstyrelserna i Stockholms, Skane,
Uppsala och Vistra Gétalands lan, pa uppdrag av Regeringen, analyserat férutsittningarna fér en

trygg elférsérjning‘o. I uppdraget ingick att:

utifran ett lokalt och regionalt perspektiv kartlagga, analysera samt redovisa effektsituationen pa

regional och lokal niva i linen pé kort och ling sikt,
ta in information och synpunkter frén relevanta lokala och regionala aktérer, exempelvis regioner,
kommuner, naringslivsféretradare och elnatsféretag, for att fa en god grund fér sin analys av de lokala

och regionala effektbehoven,

identifiera och samordna uppdraget med nationella och regionala initiativ, projekt och pé’tgé’lende

arbete som har betydelse for lansstyrelsernas bedémningar,

redovisa en slutrapport dér lansstyrelserna ur ett regionalt perspektiv beskriver hur effektsituationen

i regionerna ser ut idag och vilka befintliga eller méiliga framtida problem och risker som finns i

lanen.

Tolkning av uppdraget och avgréinsningar

Lansstyrelsernas uppdrag har en tydlig inriktning mot de “mjukare” delarna av elférsoérjningen. De
som handlar om planering, samverkan, institutionella hinder och politiska mélsittningar snarare an
tekniska aspekter sdsom ledningars éverféringskapacitet eller méjligheterna med smarta elnét och
automatisering. P4 sd sitt har linsstyrelsernas uppdrag tydliga beréringspunkter med det parallella
regeringsuppdrag som gavs dt Energimarknadsinspektionen'' (Ei) och vars fokus varit att mer renodlat
analysera kapacitetsbristen i elndten utifrin myndighetens verksamhetsomrade (reglering och
marknadsstyrning). I Ei:s uppdrag ingick mer specifikt att utreda till exempel: olika aktérers ansvar
och roller kopplat till problem med kapacitetsbrist i elndten, nitinvesteringars méjligheter att
avhjilpa kapacitetsbrist samt kartligga ett antal juridiska forutsittningarna kring bland annat

produktionsreserver, nyanslutningar och kapacitetstilldelning pa utlandsférbindelser.

Samtidigt som det finns stora synergier mellan de tva regeringsuppdragen finns det dven ndgra

betydande skillnader mellan de tva:

Uppdragens omfattning. Linsstyrelsernas uppdrag tolkas primért som deskriptivt, det vill siga
att kartlagga och redovisa liget i lanen, genom att involvera lokala och regionala aktérer fér att ge en
sa nyanserad problembeskrivning som méjligt. Ei:s uppdrag kan tolkas som mer Iésningsorienterat
Tidsperspektiv. Linsstyrelserna ska analysera situationen pa kort och ling sikt vilket Gversatts med
en tidshorisont om 5 ar (kort) upp till 20 ar (ling). Ei:s uppdrag har ett kortare tidsperspektiv och
tar sin utgangspunkt fran dagsldget till en néra framtid (5—10 ar) fér att pa sa sitt skapa utrymme for
mer djuplodande analyser av férandringar som behéver komma till stind i nértid.

Drifttillstand. Elsystemet kan befinna sig i en rad olika drifttillstand (Normaldrift — Skérpt drift —
No6ddrift — Natsammanbrott — /o\teruppbyggnad) vilket i sin tur har viss inverkan pa olika aktorers
ansvar och roller och i vissa fall ocksa vilket lagrum som giller. Lansstyrelsen har avgransat sin analys

till att primart omfatta ett normaltillstind (och i viss man skarpt drift) dar marknaderna fortsatter att

10 Regeringen (2019¢)
' Regeringen (2019d)



fungera och fredstida lagar giller. I den nu dterupptagna totalférsvarsplaneringen har lansstyrelserna
en central roll som den hégsta civila totalférsvarsmyndigheten inom linet. En rimlig férlangning av
uppdraget kan darfor vara att bejaka aven de 6vriga drifttillstinden.

Involverade aktérer. Lansstyrelsernas uppdrag vilar tungt pd inspel och synpunkter fran lokala
och regionala aktérer, exempelvis regioner, kommuner, néaringslivstéretradare och elnétsforetag. Ett
viktigt ingangsvirde har varit att stirka och utveckla samverkansformer for att dels effektivisera
tillstandsprocesser i olika led, dels fér att skapa bittre prognosunderlag vilket konstaterats som

kritiskt for att fa ett ratt dimensionerat elnat pa ratt plats i ratt tid.

Figur 3 nedan ar ett forsok att sasmmanfatta synergier och skillnader mellan regeringsuppdragen.

- . . .
- I Energimarknadsinspektionen
-— Swedish Energy Markets Inspectorate

Ansvar och roller Effektsituationen
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Figur 3. Fokus och potentiella éverlapp mellan ldnsstyrelsernas och Energimarknadsinspektionens regeringsuppdrag.

Foreliggande rapport utgor ett underlag till lansstyrelsernas gemensamma slutrapport (dnr. 31142-
2020-1) och har tagits fram i néra samarbete med Region Skane, Energikontoret Skane och Malmé
stad. Genom en renodlad regional rapport ges méjlighet till férdjupning inom ett antal omraden, inte

minst de mer framadtblickande analyserna.

1.3. Konsekvenser av covid-19

Ambitionen var initialt att genomf6ra en rad workshops med samhillsplanerare, intervjuer med
elnitsféretag och dialogtriffar med naringslivstéretradare. Under viren 2020 drabbades vérlden av
en global pandemi, covid-19, till f6ljd av ett nytt coronavirus. P4 ett vergripande plan har detta gett
stora effekter pa globala energimarknaderna och bland annat lett till att det internationella
energiorganet, IEA, gjort en sirskild uppdatering av sin arliga energiprognos (Global Energy
Review)'?. Primart syns effekterna i linder med full, eller partiell, nedstingning (eng. lockdown) och
det &r framfGrallt efterfragan pa fossila branslen som gatt ner kraftigt. En lika kraftig relativ nedgang
i global energianvindning har inte noterats pa éver 70 ar (-6 procent) och motsvarar finanskrisens

effekter pa energianvindningen sju ganger om (se figur 4 nedan).

12 [EA (2020)
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Figur 4. Globala kriser genom historien och hur dessa paverkat efterfragan pa primérenergi. Kalla IEA (2020).

Detta far saklart positiva konsekvenser for utslippen av vaxthusgaser, dar varlden just nu bevittnar
den storsta minskningen av utslapp (pa arsbasis) genom tiderna. Samtidigt ar det viktigt att se pa
effekterna pa lang sikt. I takt med att manga linder behdver stimulera sin ekonomi finns risk for att
miljo- och klimatmaéssiga Gverviganden far std tillbaka i jakten pa tillvixt och aterupprittad
arbetsmarknad. Detta har varit fallet i manga tidigare kriser, inte minst efter finanskrisen 2009 som

ledde till den hogsta Gkningen av utslapp (pa arsbasis) nagonsin. "

Framf6rallt dr det transportsektorn (som i allt visentligt drivs av fossila brénslen) som paverkats
kraftigast av reserestriktioner och samhéllens nedstangning (se figur 5 nedan). Detta medfér att de

energikallor som minskat i stérst omfattning ar olja, kol och naturgas.'*
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Figur 5. Forandringen av aktivitet inom vagtransporter (t.v.) och flyg (t.h.) for 2020 jamfort med 2019. Kalla IEA (2020)

Nar det kommer till global elproduktion tyder utvecklingen pa en oférandrad kraftproduktion fran
fornybara energikillor eftersom denna oreglerbara produktion ar mer eller mindre opaverkad av
efterfragan utan drivs av viderférhallanden. Detta har i sin tur lett till att fornybart — relativt sett —

fatt en 6kad andel i elproduktionen och att covid-19 darmed lett till en oférutsedd utveckling pa

BIEA (2020) 5. 44
11EA (2020) 5. 15



EU-nivé dir koldioxidfri kraftproduktion (férnybart och kdrnkraft) nu utgér 40 procent av totalen
och for forsta gangen 6vertriffar koleldad (och gaseldad) produktion. '

Nar det géiller elanvéindningen ar det framforallt nedsténgningens omfattning och léingd som varit

avgorande vilket illustreras i figur 6 nedan.
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Figur 6. Relationen mellan elefterfragan och beslut om nedstiangning (lockdown) i sju lander (viderkorrigerat). Kalla IEA (2020).

Det géiller aven effektbehov over dygnet dér data frdn exempelvis Spanien visar tydligt att den

nationella lastprofilen férandras nedét f6r varje vecka av nedstingning (se figur 7).
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Figur 7. Paverkan av Covid 19 for timvis elanvindning efter gradvis nedstangning av det spanska samhallet. Kalla IEA (2020).

' Produktionen av fossil el foll med 18 procent (till totalt 34 procent), bl.a. beroende pa minskad efterfragan p.g.a. Covid-19. Mest foll
anvandningen av kol, 29 procent, medan naturgas minskade med 6 procent. Som ett resultat minskade de elproduktionsrelaterade
koldioxidutslippen med 23 procent. Se EU (2020).
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For svensk del beror det ovanligt liga elpriset i borjan av dret (2020) emellertid inte enbart pa
effekterna av covid-19. God tillging pa vatten i magasinen, milt vader under vintern och mycket
elproduktion frin vindkraften har varit de fraimsta drivkrafterna bakom prisbilden.'® Covid-19 har
forstarkt denna utveckling sett till Sverige som helhet, dir till exempel priset pa utslappsritter
minskat som gjort att koleldad elproduktion i grannlinderna pressat priserna ytterligare. En
begransning av éverforingsforbindelse fran de norra till de s6dra delarna av landet (se mer i kapitel
2), i kombination med, eller snarare pa grund av, att flera kdrnkraftverk genomfért férlingda

revisioner har skapat stora prisomradesskillnader med ovanligt héga priser i sodra Sverige.

Flera av de, fér elanvindningen, centrala parametrarna har fatt en tydlig nedging dven i Sverige, med
anledning av covid-19 (se figur 8). Sverige har dnnu inte sett nagon stérre paverkan pa efterfragan pa
el och inte i nirheten av linder sdsom Frankrike, Spanien och Italien som haft strikta restriktioner dar

elanvéndningen minskat med upp till 30 procent. 17

Med anledning av pandemin tillsattes Omstartkommissionen som i en nyutgiven rapport'®
argumenterar fér tio omrdden dér sérskilda investeringar och initiativ kan leda till sdvil kortsiktiga
vinster i form av 6kad ekonomisk aktivitet och mer ldngsiktig samhallsnytta. Ett av omradena &r en
groén omstillning i vilken det bland annat f6rs fram hur Sverige kan ta ett kliv framat vad géller cirkular
ckonomi inom elfordons batterier, en 6kad satsning pa clbilar (som ser ut att komma lindrigt undan
i den annars neddtgaende bilf6rsaljningsstatistiken) samt infrastrukturinvesteringar i fornybara

energikillor, energilagring och modernisering av elnaten.

Elproduktionsanldggningar med relativt hga driftkostnader, sasom karnkraft och kraftvirme, kan
komma att behéva tillfalligt stinga ner eller reglera ner effekten i de fall elpriset blir fortsatt lagt.
Vatten- och vindkraft kan i hogre utstrickning skjuta pa service och underhdll for att fi ner
driftskostnader snarare &n att sluta producera. Att andelen av den férnybara — icke reglerbara —
elproduktionen 6kar (procentuellt nir annan produktion minskar) kan pa savil kort som lang sikt
komma att forsimra driftsikerheten i elsystemet eftersom storskalig, reglerbar, kraftproduktion i
séder utgérs av just karnkraft och kraftvirmeproduktion dar den bidrar med driftstabiliserande
effekter.” For kraftvirmeverk, som generellt har en hogre driftkostnad fér elproduktion an
fjarrvirmen, kan ett fortsatt lagt elpris innebéra att elproduktion prioriteras ned i f6rman for virme.
P4 lang sikt kan det ocksa innebéra att ett fortsatt lagt elpris leder till att framtida investeringar i
fjarrvarmeanlaggningar helt valjer bort elproduktion. Detta innebar att utvecklingen tenderar att ga

at fel hall dér el som produceras lokalt, nar elanvindningen ar hdg, fortsitter att minska.

Aven vindkraften kan komma att paverkas eftersom underhall och nybyggnationer primart genomférs
under vindstilla férhallanden nér det ar snéfritt (perioden juni-november). Dessutom riskerar aldre
vindkraftverk, som ofta har tecknat kortsiktiga kontrakt, att fa dalig lénsamhet under en tid framéver.
Detta kan i sin tur paverka intresset, eller mojligheten, att genomféra andra investeringar pa grund

av likviditetsproblem.

1© STEM (2020a).

7 STEM (2020a) s. 27
18 Eklund, K. (2020)
19 STEM (2020a) s. 27
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Figur §. rfrh'g procentuell forandring i prognos och utfall inom olika energirelaterade kategorier. Kalla STEM (2020a).

Overféringen av el kan komma att paverkas av covid-19 i den bemarkelse att férstirkning av elnit
kan férsenas nér utlindsk personal eller import av kritiska produkter paverkas. I Sverige rader en
generell brist pa olika typer av servicetekniker och viss materiell varfor vissa investeringar redan
skjutits upp. Pa lingre sikt kan detta fa féljdverkningar for elsystemet, inte minst avseende anslutning
av fornybar el, anslutning av nya elanvindare och storre investeringar mellan linder och
elprisomrdden. Pa samma sitt som fér vindkraft finns ett sista igdngsattningsdatum i koncessionen

(tillstindet att bedriva elndtsverksamhet) vilket kan bli ett problem vid férseningar. *°

Pa ett mer lokalt plan tvingade pandemin fram en omfallsplanering fér Lansstyrelsen Skanes
arbetsgrupp nr reserestriktioner och allminna rad gjorde det oméjligt att genomféra uppdraget som
planerat. Istdllet fick fokus flyttas till en mer omfattande litteraturstudie, telefonintervjuer och
webinars. Parallellt med Lansstyrelsens arbete har dven ett intensivt arbete bedrivits Region Skane
efter beslut av Regionala utvecklingsnaimnden. Daribland togs ett antal scenarier fram kring Skanes
framtida el- och effektbehov vilket i mycket hog grad har berikat dven foreliggande rapport. Aven

underlag frén Energikontoret Skane och Malmé stad har inneburit vardefulla bidrag.

20 STEM (2020a) s. 29



1.4. Rapportens struktur

Kapitel 2 — En introduktion till Sveriges elkraftsystem. Utgér en introduktion till elsystemet, fér den
som inte jobbar med fragan till vardags, och de tre centrala delarna av systemet: elproduktion,

6verf6ring samt slutanvéindning.

Kapitel 3 — Kraftsystemets stabilitet. En stor utmaning fér elsystemet bestar den 6kande andelen
viderberoende (variabla) elproduktionen. Kapitlet redogér kortfattat for nigra av grundliggande
tekniska aspekter i ett fungerande kraftsystem.

Kapitel 4 — Skénes specifika férutsittningar. I kapitlet redogérs oversiktligt for de olika
anvandarsektorerna, framst industri och hushall. Regionala energi- och klimatmdl samt

samverkansformer och projekt presenteras.

Kapitel 5 — Lanets elproduktion idag och pi léingre sikt. I likhet med maénga andra lan pagar en
avveckling av planerbar elproduktion som beror pa flera parallella utvecklingar. Kapitlet redogdr for

en historisk utveckling av omradet och blickar framat kring en m&')jlig utveckling framover.

Kapitel 6 — Lanets eldistribution idag och pa léingre sikt. Skadne ar starkt beroende av fungerande
6verféring av el frdn andra omrdden savél inom som utanf6r landsgransen. I kapitlet redogérs fér

utvecklingen av transmissionsnitet och distributionsnatet pa regional och lokal niva.

Kapitel 7 — Lanets elanvindning idag och pa lingre sikt. Framtida elanvindning &r en av elsystemets
storsta osdkerheter som beror pa saval tekniska, politiska och beteendemdssiga utvecklingar. Kapitlet

vilar tungt pa de scenarier for framtida elanvéindning och effektbehov som Region Skane l4tit ta fram.

Kapitel 8 — Framtida mdjligheter och utmaningar. T litteraturen férekommer tredvergripande
16sningar pa den nu rddande kapacitetsbristen. I kapitlet fors ett resonemang kring dessa avseende
méjligheten att realisera dtgirderna men ocksd utmaningar som med stor sannolikhet kommer

forsvara arbetet.

Kapitel 9 — Sammanfattande analys av Skanes forutsittningar for trygg elforsérjning. 1 detta
avslutande kapitel fors en friare diskussion kring lirdomar som gjorts och ett antal férslag pa hur
beslutsfattare, men ocksd handlidggare, med ansvar for energiférsorjning kan tinka i sitt fortsatta

arbete.
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2. EN INTRODUKTION TILL SVERIGES
ELKRAFTSYSTEM

Det svenska elkraftssystemet har vuxit fram succesivt och anpassats under olika perioder i vixelverkan
mellan ny teknik, nya kraftproduktionsmedel, statliga initiativ och industrins behov. Centraliserat
och storskaligt har varit ledorden da elintensiv industri etablerats kring jarnmalm, pappersmassa och
skogsbruk i norr medan befolkningstita omrdden vuxit fram i séder vilket inneburit att
clkraftssystemet, schematiskt beskrivet, kan delas upp i ett antal perioder. Fran det tidiga 1900-talets
reglering av dlvar och utbyggnad av vattenkraft till 1970-talets snabba kirnkraftsutbyggnad, vidare till
1990-talets kraftvirmeproduktion till 2000-talets decentraliserade system med manga, men
smaskaliga, produktionsenheter baserade pa fornybara energikillor. Detta kom ocksd att prigla
utvecklingen av elndten och investeringstakten i desamma. Sveriges elndt har darfér byggts ut i
omgangar fran slutet av 1800-talet och framat. Den storskaliga vattenkraftens utbyggnad under bérjan
av 1900-talet stéllde stora krav pa elektrisk 6verforing till landets industrier och elanvindare. Ar 1940
skedde darfér de férsta etableringarna av landets stamnat, dar vattenkraften i norra Sverige satte en
tydlig pragel pa nitets dimensionering fran norr till séder. Utbyggnaden av de regionala clniten
skedde pa 50-60-talet och var ett sitt att koppla samman stamnitet med de mindre lokalndten runt
och omkring titorterna. Vid utbyggnaden av kdrnkraft pd 1970-talet skedde nésta stora expansion av

stamnatet.

Férutségbarheten i 6verf6ringsm6nstret i kombination med bristﬁillig observerbarhet i elnatet gjorde
det rationellt att dimensionera éverféringssystemet till det hégsta fléde som forvintades uppsta i

"2l och har resulterat i ett robust, men

framtiden. Detta synstt kallas i litteraturen for fit and forget
potentiellt, 6verdimensionerat éverféringssystem. OVerdimensioneringen resulterade ocksd i att

flaskhalsar var sillsynta vilket minskade behovet av att hantera nitkapacitet och spéinningsreglering.

Parallellt med féréandringarna inom elproduktion har savil en svensk och nordisk som en integrerad
curopcisk elmarknad vuxit fram. For svensk del gcnomférdcs en omfattande elmarknadsreform 1996
vilken kom att bredda fokus fran ett primart produktionsfokus till att aven belysa anvandarsidan.
Detta avspeglas ocksa i synsittet pa férbrukare som gick frin att vara “belastningspunkter” till
“kunder” som, genom okad konkurrens skulle tillforsakras "flexibla leveransvillkor till 1figsta méjliga
priser”.”” I samband med avregleringen 1996 delades de lokala energibolagen upp i elproducenterm
nitféretag och elhandelsbolag vilka skulle héllas atskilda i verksamheten. Fér konsumenten innebar
reformen att det nu var méjligt att valja elleverantér, men inte nitbolag. Pa central niva hade ett antal
steg tagits redan ett par dar tidigare. Till exempel togs ett beslut att sirskilja produktion frin
transmission av el genom att det statliga affarsverket Statens Vattenfallsverk delades upp i tva delar
1992. Dels Vattenfall AB med ansvar fér produktion och vissa distributionsnat, dels Affirsverket

svenska kraftnat med ansvar for stamnétet (transmissionen).

Den forvintade effekten av sjunkande elpriser fér konsumenterna lit dock vénta pa sig. Snarare steg
priset pa el till kund efter avregleringen. Med relativt billig baslastproduktion, och vasentligen dyrare
marginalelproduktion, gjordes stora vinster pa produktionssidan av affiren. Incitamenten for

elproduktionsaktérerna var smd att dndra pd detta férhillande med de tillgéngliga

21 Se SOU (2019:30) s. 269
?? Regeringen (1992)
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elproduktionsteknologier som stod till buds. Med en i princip oclastisk efterfragesida ar det rimligt
att pastd att det var produktionssidan som satte priset pa el, dven om det nu var konkurrens pa
férséljning av el. Denna ordning radde i olika omfattning fram tills de variabla och férnybara
elproduktionsteknikerna (vindkraft i huvudsak) pa allvar borjade gora sitt intdg i elsystemet under

sent 2000-tal d& de etablerade monstren borjade forandras.?

Férutsittningarna fér god konkurrens och 6kad handel har 6kat i takt med att marknader inom Europa
integrerats. Dessa ar titt sammankopplade genom en sd kallad ”energy only”-design dar det ar
energimingder (MWh) som handlas pd marknaden och inte kapacitet (MW eller effekt). Marknaden
kombinerar en dagen-fére marknad och en intradagsmarknad med en reglerkraftsmarknad och

betydande éverféringskapacitet mellan néirliggande lander.

Utformningen av elmarknaden i Sverige och Norden har lett till att vi i dag har ett mycket palitligt
elsystem. Daremot saknas dn sd lange vél fungerande mekanismer for att nyttja efterfragesidans
flexibilitet. 1 ett forindrat energilandskap med mer variabel elproduktion och férindrade
forbrukningsménster dar fokus flyttas fran energi till effekt slir regeringen, i den energipolitiska
inriktningspropositionen, fast att elmarknadsmodellen anses fungera vél i det korta perspektivet, men
att det 6ver tid finns behov av att “fora en bred diskussion om den framtida marknadsutformningen”.**
I och med den starka integrationen av elmarknader mellan linder &r det idag svart att tala om ett
isolerat svenskt elkraftssystem. Vad som sker utanfor landets granser paverkar vart elsystem och vad
som sker inom landet paverkar vad som sker utanfor Sverige. Samtidigt finns det en pedagogisk podng
med att férklara ”det svenska kraftsystemet” utifrdn dess tre 6vergripande delar; krafiproduktion genom
exempelvis vatten- kirn- eller vindkraft, overforing genom elnét pa tranmissionsniva (tidigare kallat
stamnit) eller distributionsniva (regionalt och lokalt) samt slutlig anvindning i form el som omvandlas

till exempelvis virme, belysning eller rérelse.

Figur 9 nedan ger en schematisk 6verblick av dessa delar och visar dven pa relationen mellan dessa

aktérer pa ett forenklat sitt.

Som kommer att diskuteras i kommande kapitel star energisystem i allmanhet, och elsystemet i
synnerhet, infor stora forandringar. Till exempel kommer en signifikant andel av den sa kallade
planerbara kraftproduktionen (framférallt kirnkraft) att fasas ut under kommande decennier, i takt
med att anldggningarna nar sin ckonomiska och/eller tekniska livslingd. Vad som bor ses som ett
tankeexperiment snarare 4n ett scenario visar pa att upp emot 100 TWh kan komma att férsvinna de
kommande 25 dren vilket skulle innebara — om denna produktion inte ersitts av motsvarande volym

— att Sveriges inhemska elproduktion da skulle kunna bli sa ldg som 80 TWh per ér (se figur 10)*

ZSOU (2018:15) 5. 85
* Regeringen (2018a)
% STEM (2018)
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Figur 9. Det svenska elsystemets samt total elproduktion/elanvandning i TWh 2019

Det finns ocksa tydliga kopplingar mellan el och annan energianvéndning sasom elektrifieringen av
transportsektorn  dar fossila (ofta flytande) branslen ska fasas ut samt inom el- och
fjarrvirmemarknaderna som under lang tid har paverkat varandra. El dr en energibérare som nyttjas

ifjarrvarmeproduktionen (i elpannor och virmepumpar) medan fjarrvirmesystemens kraftvairmeverk
producerar el som tillférs elmarknaden.
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Figur 10. Ackumulerad nedstingning av elkraftproduktion frdn ar 2015 - 2045. Kalla. STEM (2018).
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Kontentan av detta blir alltsd att det rdder en stor osdkerhet som vi ska vara 6dmjuka infor i
kommande diskussioner om strategier och vigval s att 16sningarna blir realiserbara och lampliga aven
pa lang sikt. Avsnitten nedan beskriver elkraftssystemets tre delar — produktion, éverféring och
anvandning — samt den alltmer omdiskuterade efterfrageflexibiliteten. Kapitlet avslutas med ett kort
resonemang kring olika former av kapacitetsproblem och den ”elbrist” som anses rada i svenska

tillvaxtomraden.

2.1. Produktion

Sveriges elférsorjning har de senaste 50 aren varit TWh

beroende av karnkraften och, dven innan dess, 0

vattenkraften vilka ar tva kraftslag som bidrar med 200

stabilitet till elsystemet genom att producera el ::Z '

dygnet runt, dret runt. Dessa kraftkillor har “

darfor fungerat som baskraft i Sverige under en 0

lang tid. Vattenkraften kan ocksd anvindas som =0

reglerkraft for att se till att elsystemet ar i balans 100

sa att produktion méter efterfrigan, eftersom det 150

gar snabbt att dndra vattenflddet in i turbinerna -200 |

och dirmed héja eller sinka produktionen. 0 0 | 2030 | 2040 Lag | 2040 Ref | 2040 Heg

Kérnkraften har under de senaste 20 dren minskat, Sl @ @ 5 P A

dels pa grund av att de befintliga verken natt sin @ grpyening 143 154 142 | 164 180

livslingd, dels eftersom Sveriges riksdag har satt  m &y termisk 15 16 14 15 14

ett mal om att stélla om till 100 procent férnybar B karmkraft 52 42 0 0 0

energi vid 2040. Detta tillsammans med att | B vattenkaft 7 71 70 70 68

efterfrigan pd el forvantas oka under de M Vind&sd 27 43 90 89 4

kommande decennierna, stiller krav pa att fler et 27 £ < i g

kraftslag nyttjas och byggs ut (se figur 11). 2 0 > B 0 20

Solkraft 1 4 4 7 7

*energibalans | 22 17 29 9 8

Stort fokus ligger pa vindkraften dar ansékningar
till Svenska kraftndt om anslutning av ny vindkraft  Figur 11 Elproduktion per krafislag for 2020 (prognos) same
till savél land som till havs (figur 12) okat kraftigt 2030 och 2040 (simulerat drsmedel). Kalla SvK (2019a).
under de senaste dren. I dagsliget uppgar dessa ansokningar till 27 800 MW vilket skulle motsvara
tre ganger sa mycket installerad effekt som fér kirnkraften. Vilken andel av dessa ansékningar som
de facto realiseras dr svarbedémt och beror pad en rad saker sisom forvintad elprisutveckling,
tillstandsprévningar och ett eventuellt beslutet om slopade anslutningsavgifter. Systemnyttan for ny
vindkraft &r ocksa svirbedémd eftersom den storsta nyttan skulle komma frin en utveckling dar
lokalisering sker i sodra Sverige. Samtidigt pekar scenarier mot att 60 procent av den totala
vindkraften kan komma att vara placerad norr om snitt 2 (70 procent av tillkommande vindkraft
forvantas hamna i SE1 och SE2).%

%6 SvK (2019a)
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Figur 12. Ansokningar om anslutning av vindkraft till havs (vinster) och land (hoger). Killa SvK (2019b).

Sverige exporterar mer el én vad som importeras vilket innebér att vi, som helhet, &r nettoexportérer
vilket illustreras i tabellen (1) nedan. Detta betyder dock inte att produktionen i landet alltid dr hogre
an efterfragan, eftersom produktionen inte har perfekt korrelation med anvandningen och darfér
importerar Sverige el for att méta behovet under dessa tider. Var i landet det rader éverskott och

underskott ar dock en helt avgérande friga i diskussioner kring kapacitetsbrist.

Till Sverige

Fran Sverige (TWh) Netto (TWh)

DK 3,18 5,43 2,26
NO 10,04 4,89 5,14
FI 0,19 14,74 14,55
PL 0,38 3,11 2,73
LT 0,22 2,93 2,71
DE 0,46 1,27 0,81
Totalt 14,47 32,37 17,91

Tabell 1. Aarsvéirdenfo'r Sveriges utbyten mellan olika ldnder dar 2018. Kalla: Nord Pool import / export
Det dr darfér relevant att diskutera den momentana produktionen av el som finns tillginglig i Sverige

det vill sdga den installerade effekten.

Installerad effekt
I Sverige fanns en installerad effekt om ca 40 GW ar 2018, vilken utgjordes fraimst av vattenkraft

(43 procent), kdrnkraft (22 procent), vindkraft (20 procent) , biokraft och kraftvirme (12 procent)
samt av gasturbiner och kondenskraft (cirka 5 procent). Figur 13 nedan illustrerar Sveriges totala

installerade effekt historiskt och tinkbar utveckling de kommande artiondena.
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Figur 13. Installerad effekt 2005 — 2050. Kalla: 1VA (2016d).

Jamfors detta med den totalt producerade elen i Sverige kan det urskiljas att det krdvs mer installerad
effekt hos vindkraften for att producera lika mycket som ett vattenkraftverk eller karnkraftverk. Detta
beror pa att kidrnkraften ar planerbar och har ett hogt effektvarde, vilket innebér att en stor andel av
den installerade effekten finns tillginglig och kommer kunna uppnas da kraftverket ar i drift. Detta

brukar benamnas som tillganglighetsfaktorn, eller garanti-metoden,”” (se kapitel 2.5).

Detta innebér att det krdvs en mycket hdgre installerad effekt fran vindkraft, som ersitter icke-
férnybara kraftslag for att na ett leveranssikert energisystem. Sedan mitten av 1990-talet, da
elmarknaden avreglerades, har det tillkommit ny reglerbar kraftproduktion pa mindre an 100 MW
per dr. Detta tillsammans med att det under de senaste 10 dren har byggts ungefir 600 MW
vaderberoende och icke planerbar kraftproduktion (med betydligt ligre elproduktion under hart
belastade timmar under vintertid) stéller krav pa 16sningar for att ersatta ytterligare nedstingning av
reglerbar elproduktion. Framférallt dr det kirnkraften som liggs ned (se figur 14) vilket innebar att
den antingen mdste ersittas av ny produktion sisom vattenkraft, vindkraft, solkraft, industriellt
mottryck eller genom andra strategier som exempelvis en minskad elanvindning eller storskalig

energilagring.

Oskarshamn 1
Oskarshamn 2

Ringhals 2

Barsebdck 1 | = |

Ringhals 1

Barsebdck 2 = 3 —

Forsmark 1 | —]
Forsmark 2 Pe_—————————————————————=
Ringhals 3 —
Ringhals 4 —
Oskarshamn 3 —
Forsmark 3 | E=——————————aee =

1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

m Regeringsbeslut nedstagning Ekonomiskt motiverad stangning
m 45 ars ekonomisk livslangd 60 arsekonomisk livslangd

Figur 14. Planerad och genomford nedstingning av svenska kdrnkraftsreaktorer, samt bakomliggande orsak. Kalla. STEM (2018e).

?7 Se Séder (2014) for resonemang om tillganglighets- kontra effektfaktor
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Detta sker samtidigt som den dterstaende reglerbara kraftverken blir allt dldre och nar sin ekonomiska
livslangd  eller tvingas till nedstingning av politiska beslut och att fornybara kraftslags
konkurrenskraftighet okar gentemot de planerbaras genom laga marginalkostnader.”® Det ar
framférallt de férnybara energikillornas oberoende till branslekostnader som skapar denna
konkurrensférdel, men den nuvarande utformningen av elcertifikat, dar férnybara elproducenter far
ersittning for producerad el dven vid lga eller till och med negativa elpriser”, skapar ocksa en fordel
som tenderar att sla ut Iénsamheten for det reglerbara under de timmar da vaderférhallandena ar
gynnsamma. Figur 15 nedan illustrerar fiktivt den rérliga kostnaden (marginalkostnaden) for olika
kraftslag. De fornybara kraftslagen har i regel ligre marginalkostnader, eftersom de flesta drivs utan
att beh6va képa in bréansle. Detta leder till att de handlas upp f6rst och dirmed minskar behovet av
de dyrare planerbara kraftslagen.

Rorlig Kostnad Utbud
(kr/MWh) (salj)
A

Vindkraft
W Vattenkraft
W Kraftvarme (industri)
W Kérnkraft

Marknadspris | - - - - - - — - — — - — o _____

W Kraftvarme (fjarrvdarme)

Kvantitet Fossil kondenskraft
(MW)

Figur 15. Schematisk skiss over olika kraftslags (fiktiva) marginalkostnader for att illustrera behovet av hoga elpriser for Ionsamhet. Kalla:
Bearbetad utifran SOU 2014:37.

Vindkraften ar vildigt expansiv i Sverige forvintas fortsitta 6ka i stadig takt avseende antal
vindkraftverk, installerad effekt och drsproduktion (se figur 16). Kostnaden for havsbaserad vindkraft
har sjunkit med omkring 50 procent pa nigra fa ar. Exempelvis vann Vattenfall ar 2016 den danska
anbudstévlingen fér Kriegers Flak med ett anbud pa 49,9 EUR per MWh (exklusive elndtsanslutning).

Vindkraftsutbyggnad till 2040 Utveckling vindkraft (TWh)
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Figur 16. Vindkraftens utveckling totalt (vinster) och uppdelat per kategori (higer). Kalla: STEM Vindkraftsstatistik (2018).

Enligt berdkningar® ar det f6rvisso mojligt for vindkraften tillsammans med sol- och vattenkraft
(alternativt biogaskraft) att ersitta nuvarande karnkraftskapacitet. Detta skulle emellertid krava 28—
36 GW ny sol- och vindkraft, alltsa ungefar lika mycket som den totala kapacitet som finns installerad

i Sverige idag och dessutom innebéra att det fornybara systemet i snitt kommer att producera ett

2 NEPP (2019a)
» SvK (2020c)
30 Sweco (2020)
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overskott pa 25-29 TWh per ar. Overskottet innebir i sin tur att priset pa el kan sjunka till noll pa
den nordiska elmarknaden under 13—16 procent av arets timmar. Nar vind- och solkraft producerar
som mest far alltsd inga elproducenter pa marknaden nigra intakter 6verhuvudtaget vilket innebir att
resterande producenter (de med reglerbar produktion) maste tjana igen de intdkter de férlorat under

timmar med laga, eller till och med negativa, elpriser.

Detta paverkar samtliga producenters sa kallade intjaningsférmadga, definierat som medelpriset for
den el som produceras for ett visst kraftslag, och kan paradoxalt nog sld hirdast mot framtida
investeringar inom just férnybart. Detta har darfor kommit att bendmnas som en form av ”pris-

kannibalism™!

i betydelsen att erhéllet pris for vind- och solel tenderar att rasa i takt med att
ytterligare produktionsanliggningar byggs ut (och elcertifikaten upphér att generera intikter).
Internationella analyser’” pekar darfor pa att intikterna for icke-subventionerad fornybar
elproduktion med stor sannolikhet kommer att hamna under de krav som stills pa investerare och
projektorer.*? ©verutbyggnaden som skett beror pa en rad omstandigheter — ett lagt réntelige som
gor att investerare intresserar sig for till synes I6nsamma projekt sisom vindkraft, en snabb
teknikutveckling dar vindkraft kan generera mer el dn vad marknaden bedémt och
vindkraftsprojektérer som missbedémt utvecklingen och dirmed betydelsen av elcertifikaten.**
Sammantaget riskerar detta nu att minska utbyggnadstakten inom inte bara det férnybara utan ocksa
annan elproduktion® vilket far stor betydelse for Sveriges samlade leveranssikerhet framéver och
stiller en rad frdgor pa sin spets saisom design av (eventuella) framtida subventioner av kraftslag,
inmatningstariffernas betydelse for att styra produktion till olika omraden och incitamentsstrukturer

for variabel kontra reglerbar elproduktion dér system- och ndtnytta gynnas.

Parallellt med detta drivs energiomstéllningen av olika politiska beslut som skapar incitament
(gynnar) viss elproduktion medan annan dirmed missgynnas. Ett sidant system ar de sd kallade

elcertifikaten som introducerades under tidigt 2000-tal.

Om elcertifikat och andra incitament till férnybar produktion
Elcertifikatsystemet inférdes 2003 i syfte att paskynda utbyggnaden av fornybar elproduktion utan att

drabba statsfinanserna. Istéllet finansieras stodet av elkonsumenterna dar marknaden (16nsamheten)
far styra hur mycket fornybart som byggs ut i respektive land. Elcertifikatsystemet innebar att
producenterna av férnyelsebar el far elcertifikat av staten, som de sedan séljer vidare till kvotpliktiga
— clleverantérer, elanvindare med egenproducerad el eller el som importerats eller képts pa den
nordiska elborsen samt eclintensiva féretag — dar en 1 MWh el fran férnyelsebara energikallor
motsvarar ett elcertifikat. Dessa kvotpliktiga foretag blir darefter skyldiga att kopa in ett visst antal
elcertifikat, som bestims av hur stor deras totala elleverans/elanvindning dr. Om en elleverantér till
exempel séljer 1 000 MWh el och kvoten fér aret ligger pd 15 procent, maste elleverantéren képa in
150 elcertifikat.

*' Se t.ex. Cornwall Insight (2018)

* Jones, M. & Rothenberg, F. (2019)

¥ Beskrivet som negativt LCOE (levelised cost of energy), ett virde pa nédvandigt elpris for att ticka utgifter och generera vinst under
en anliggning finansiella eller tekniska livslingd. Ofta utformat som en funktion av kapitalkostnader, branslekostnader,
underhallskostnader och férvantad drift/produktion.

3 Se bl.a. Chudi, P pa Second opinion 2020-09-01

% Se t.ex. Copenhagen Economics (kap. 2.3) Low power prices are challenging existing capacity and new investment
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De energikéllor som har ritt att tilldelas elcertifikat ar vindkraft, viss vattenkraft, vissa biobranslen,
solenergi, geotermisk energi, vigenergi och torv i kraftvirmeverk och sedan elcertifikatsystemets

inférande 2003 har férnybar elproduktion 6kat med mer dn 32 TWh fordelat enligt figur 17 nedan.
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Figur 17. Andel utfdrdade elcertifikat per energikalla. Kalla: Ekonomifakta (2020).

Vart att notera ar den stora 6kningen i solanléggningar som utgjorde 97 procent av godkéinda
anldggningar inom elcertifikatsystemet ar 2019. Trots detta utgér solel en férsumbar andel av totalt
utbetalda elcertifikat i staplarna ovan vilket beror pa att certifikat delas ut per producerad MWh och

inte per anliggning dér sol enbart utgér cirka 0,2 procent av Sveriges totala elproduktion.*

Priset pd certifikat varierar stort (rekordnoteringen 372 kr per styck i augusti 2008 jamf6rt med
bottennoteringen 9,25 kronor i augusti 2020) och handlas pa en marknad enligt principen om utbud
och efterfragan. Om det produceras lite el fran férnyelsebara energikillor minskar utbudet av
elcertifikat. Darmed stiger ocksa priset pa dessa certifikat. Det blir dd mer lukrativt att producera el
fran fornyelsebara energikillor vilket kommer att stimulera fler producenter att 6ka sin férnyelsebara
elproduktion. Nar leverantérerna képer elcertifikat for att mota kvotplikterna, drar de pa sig extra
kostnader, vilka betalas av konsumenterna via deras elrdkningar. Samtidigt som elcertifikaten innebar
en kostnad for leverantorer och konsumenter far producenter av fornyelsebar el en extra intikt nar
de siljer sina certifikat. Pa sd vis stimulerar elcertifikatsystemet produktionen av el fran férnyelsebara

energikéllor.

Mangden certifikat som slippts ut pd marknaden har stindigt 6kat dar den nuvarande (finansiella)
malsittningen dr att Sverige ska bygga ut 30 TWh fornybar elproduktion mellan 2002 och 2020.
Sedan 2012 finns ett gemensamt elcertifikatsystem med Norge som innebar att bada linder
tillsammans ska finansiera 28,4 TWh under samma period (2002—2020). Vindkraftsutbyggnaden har
dock gitt mycket fort och mélet naddes redan i maj 2019 (20 TWh ny produktion i Sverige och 8,4
TWH i Norge).”” Genom Energiéverenskommelsen 2017 6kades ambitionen for elcertifikatsystemet
med ytterligare 18 TWh till & 2030. Energimyndigheten bedémer i sin kontrollstation for ar 2017

att det inte ar troligt att nagon elproduktion kommer att kunna byggas utanfor certifikatsystemet

% Vindkraftsnyheter april 2020
7 STEM (2020d)
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under 2020, givet det laga elpriset.”® En faktor som dock bortsetts ifrin ar den snabba
teknikutvecklingen och prissankningen pa till exempel turbiner. Bara nigra ar senare gor
myndigheten en ny bedémning i sin drsrapport fran 2019 dar det konstateras att “om alla projekt som
i dagslaget ar under konstruktion driftsdtts enligt tidplan kan Sveriges mal om ytterligare 18 TWh

innan 2030 nds innan utgdngen av 20217%,

Eftersom elcertifikatsystemet kan sigas ha uppnatt sitt syfte ska darfér en stoppmekanism inféras.
Hur en sidan mekanism ska utformas rider delade meningar om, dar Energimyndigheten® gér
bedémningen att malet pa 46,4 TWh arlig fornybar elproduktion kommer att uppnas i nértid, utan
fortsatta ingrepp pa marknaden, och att priset pa certifikat ska spegla behovet av desamma vilket i
praktiken innebir att elkonsumenter inte lingre aliggs en extrakostnad genom certifikat. Argumentet
ar att det inte dr férenligt med certifikatens grundprincip — ligre elpriser till slutkonsument — att
férsoka uppritthalla priset pa elcertifikat genom fortsatt balansering av utbud och efterfragan till gagn
for  vindkraftsproducenterna.  Branschorganisationen Svensk Vindenergi féreslar istéllet en
volymbaserad stoppregel och menar & sin sida att féreslagen stoppmekanism innebar stor ekonomisk
skada for tidigt gjorda investeringar som pa sikt kan leda till minskat fértroende och investeringsvilja
i den svenska marknaden.*' Regeringen har i augusti 2020 féreslagit ett stoppdatum for tilldelning av
nya elcertifikat till den 31 december 2021 och att systemet ar helt avslutat vid utgangen av 2035.*

I samband med detta ges dven ett uppdrag® till Ei att utreda inmatningstariffens utformning och de
ckonomiska férutsittningarna fér produktionsanliggningar av férnybar el upp till 1,5 MW som, sedan
slutet av 1990-talet, haft en reducerad inmatningstariff. Den nuvarande regleringen kan namligen
leda till att produktionsanldggningar nedgraderar sin produktion till hégst 1,5 MW for att undvika
stora kostnader trots ett stort behov av fortsatt regional elproduktion eftersom att majoriteten av de
produktionsanliggningar avseende vindkraft som byggs i dag har betydligt storre effektkapacitet.*
uppdraget ingdr att utreda vad en héjning av effektgrinsen till 2,3 MW skulle innebéra f6r berérda
produktionsanliggningar och for kundkollektivet till det elndt som anldggningen &r ansluten till samt
ifall det krévs ekonomiskt std med anledning av tidiga investeringar inom elcertifikatsystemet som

nu fasas ut.

Ytterligare en atgird f6r att méjliggéra en fortsatt utbyggnad av vindkraft pa ett hallbart satt &r genom
den nationella vindkraftsstrategin som forvéntas faststallas i december 2020.* Strategin kopplar
an pa de prognoser som pekar pa att mellan 80 — 120 TWh ny férnybar elproduktion behdvs i Sverige
till ar 2045 for att nad ett hallbart elsystem nar den sista karnkraftsreaktorn natt sin tekniska livslangd.*
Storst potential for att bidra till denna nya elproduktion anses ligga hos vindkraften, framforallt en
havsbaserad sidan, och bedémningen ér att minst 60 TWh ny vindkraft &r nédvandigt fér att na
vindkraftsstrategins 6vergripande malsittning om 100 TWh elproduktion fran vindkraft &r 2040.

En central friga i strategins upplégg handlar om de nationella anspraken som vindintresset har pa

til]gfingcn till mark- och vattenomraden. I korthet innebar utmaningcn att all Vindkraftsproduktion

5 STEM 2016)

3 STEM (2018b)

*0STEM (2018b)

! Svensk vindenergi (2019b)

# Regeringen pressmeddelande
# Regering (2020d)

* Se t.ex. Sveriges Radio

* Naturvérdsverket (2019b)

4 STEM (2018a)
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behéver férliggas nagonstans och att det tenderar att uppstd malkonflikter nar olika intressen ska
samsas pa attraktiva omraden, pa land och till havs. Vad giller det faktiska antalet vindkraftverk beror
detta pd den fortsatta teknikutvecklingen dér vindkraftverken blir allt hégre, kraftfullare och

producerar mer el vilket illustreras i figur 18.

Teknikutveckling 2010-2040 (hojd och installerad effekt)
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Figur 18. Mojlig framtida utveckling av vindkraftverk till havs och land. Vinden till havs dr jdmnare och starkare, va{f‘o'r man kan utvinna
mer energi per verk. Kalla: Svensk vindenergi (2019a).

Fortsitter teknikutvecklingen pa detta sitt kan 100 TWh vindkraftsel produceras av 2000
vindkraftverk ar 2040 med en installerad effekt pa totalt 25 000 MW*. Det kan jamforas med hur
elproduktionen fran vindkraft sig ut under 2018, da 17 TWh producerades av totalt cirka 3700
vindkraftverk. Om teknikutvecklingen istallet avstannar helt, och dagens teknik ska producera 100
TWh vindkraftsel skulle det krdvas runt 7400 vindkraftverk, beroende pa placering och

vindférhallanden.*®

Nasta steg i arbetet med strategin ar att genomfora regionala analyser for att utreda var ndgonstans
framtida vindkraftsutbyggnad kan bli aktuellt vilket gérs genom liansvisa workshops. Ijamforelse med
maénga andra europeiska linder har Sverige idag en lig turbintithet. Tyskland, som har tio ganger
hégre befolkningstithet och dessutom simre vindférhillanden &n Sverige, har mest installerad
vindkapacitet i Europa med drygt 60 GW (ar 2017) vilket kan 6versittas till en turbintithet pa 180
kW per km’. I Danmark ligger turbintithet pd 140 kW per km” och i Storbritannien drygt 90 kW
per km’. Motsvarande siffra for Sverige ar idag drygt 20 kW per km” vilken skulle komma att 6ka till
55-65 kW per km” vid en utbyggnad till 100, alltsa fortfarande langt under Tyskland och Danmarks
tathet.*

For att nd strategins malsattning genomfér Energimyndigheten med flera en rad olika insatser kopplat
till fem identifierade behovsomraden inom resurseffektivitet i svenska forhallanden: tillstandsfragor
och positiva samhillseffekter; integration i elsystemet; néringslivsutveckling; samt kunskapsspridning
och samverkan.”” Av sirskild betydelse for kapacitetsutmaningen ar de insatser som syftar till att
beskriva vindkraftens ndtnytta dér vindkraftsetableringar kan bidra med olika former av stodtjanster

(sasom syntetisk svingmassa vilket beskrivs i kapitel 3) eller tillforsel av el till underskottsomraden.*!

7 Svensk vindenergi (2019a)

# SvK (2015); Naturvardsverket Frigor om vindkraft

* Naturvardsverket (2019b)

50 (STEM 2018a)

°! Detta ar ocksé en av leverablerna i det nu beviljade projektet Regionala dialoger om den fornybara elproduktionens potential att avlasta elniitet

21


https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Energi/nationell-vindkraftsstrategi/Fragor-och-svar/
http://www.energimyndigheten.se/fornybart/lokala-och-regionala-insatser-for-fornybar-elproduktion/

2.2. éverfﬁring

Elnétet ar uppdelat i flera nivaer beroende pa hur hég spanning som finns i desamma i syfte att minska
forluster i sa stor utstrackning som méjligt, eftersom férlusterna 6kar da spanningen minskar. Fér att
sammankoppla dessa nivaer finns transformatorer som justerar spanningen for att passa nista niva.
Det vanligaste sittet att beskriva elnatets olika indelningar &r att likna transmissionsnitet vid en
motorvag, regionnat vid landsvagar och lokalnit vid smavagar. Transmissionsnatet, tidigare kallat
stamnétet, transporterar elen langa strickor, fran st6rre kraftverk och mellan linder med hég
kapacitet, regionnitet ansluts till transmissionsndtet och distribuerar elen vidare till olika orter,
lokalndtsomraden samt anlaggningar med stort effektbehov. Flera lokalnit ansluts sedan till

regionnétet och transporterar ut elen till de flesta slutanvindare i bade stora och sma orter.

Transmissionsnatet drivs och underhills av Transmission System Operator (TSO). I Sverige agerar
Svenska kraftnit som TSO. Transmissionsnitet bestar av hogspanningsledningar med en spanning
mellan 220 och 400 kV fér att ha sd laga forluster som méjligt i 6verféringen. TSO ansvarar fér drift,
underhdll och utbyggnad av transmissionsnatet och har darfér ansvar for att se till att en kortsiktig
balans mellan produktion och anvindning sikerstills. Detta gérs genom olika typer av frekvensreglering
for att hdlla frekvensen stadig pd 50 Hz. TSO delegerar dock ut ansvaret for att se till att det finns

tillrdckligt stor méngd producerad el fér att mota efterfragan (sa kallat balansansvar, se nedan).

Befintligt transmissionsnat SN )

Transmissionsnatet inom Sverige har
anpassats efter tung industri, centraliserad
elproduktion via vattenkraft, och senare
kdrnkraft samt stora effektuttag i landets
sydligare delar. Figur 19 visar
transmissionsnatet inom Norden samt

bcfintliga utlandsforbindelser.

Utlandsférbindelser ar mycket viktiga for
att halla balansen i elsystemet, dels fér att de
nordiska lindernas elsystem ar sd kallat
synkront anslutna (se kapitel 3.2.) och kréver
momentan balans, dels for att oka
leveranssikerheten och skapa en jamnare

prissittning inom EU. De s6dra delarna av

landet har hég efterfrigan pa el och lig

produktion, speciellt under oty
topplasttimmarna, vilket kraver —~ }::\ 3
handelsforbindelser for att matta det behov Figur 19. Nordens transmissionsndt inklusive utlandsforbindelser

. . . . h storre k duktion. Kdilla: SvK.
som finns och stabilisera elnitet. Sverige har och stérre krafiproduktion. Killa: Stk

totalt 23 forbindelser med utlandet varav 7 likstrémskablar, 8 vixelstrémsledningar med 440 kV samt
8 vixelstromsledningar med 220 kV eller mindre, som anvinds for att exportera och importera el
mellan de nordeuropeiska linderna Danmark, Finland, Norge, Litauen, Polen och Tyskland. Figur
20 visar nettoimporten under den hégst belastade timmen for respektive nordeuropeiskt land baserat

pa simuleringar.
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Nir det giller export har EU satt upp ett regelverk som kriver att 70 procent av
6verforingskapaciteten pa utlandsférbindelserna maste finnas tillginglig under 30 procent av tiden.
Detta ar bra for att garantera att el ska finnas tillginglig till ett skaligt pris i de anslutna elomradena,
men det kan ocksa innebara hégre priser for de svenska elomridena under tungt belastade timmar,

eftersom Sverige dd maste gora motkdp frén andra lander, som kan ha hogre elpriser.

Av Figur 19 till héger ovan framgér att majoriteten av elomraden med direkt eller indirekt
(synkron) anslutning till Sverige har ett importbehov under den mest belastade timmen. Givet att
dessa berakningar baseras pa simuleringar sa bér inte alltfor stora konsekvenser dras, men det
indikerar samtidigt — med tanke pd att viderférhallandena i norra Europa tenderar att vara timligen
likartat — att det importbehov som uppstir i SE3 och SE4 inte med sjalvklarhet kan métas upp med
import fran utlandet. I dagsliget pagar det tva projekt som syftar till att férstérka férbindelserna till
Tyskland och Finland. Projekten kommer bidra med en forstirkning om 700 respektive 800 MW
och férvintas bada vara i drift runt 2025-2026. Till skillnad fran de synkrona anslutningar via
vaxelstromsledningar utgérs dessa nya forbindelser av likstrémskablar vilket dr bra for att kunna
méta efterfragan pa el snabbt, men de bidrar ocksa till en minskad andel rotationsenergi i systemet

och kan gora att frekvensen blir svarare att reglera snabbt.
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Figur 20. Nettoimport vid den mest anstringda timmen (MWh/h) for de
nordeuropeiska Linderna, baserat pé 245 simuleringar. Kalla: SvK (2020b)

Distributionsniten (region- och lokalnit) drivs av Distribution System Operators (DSO), vilken
skiljer sig dt mellan olika lin, kommuner och elnitsomraden. DSO ansvarar f6r att férse alla sina
kunder med den el och effekt som efterfragas, samt att ansluta alla individer eller verksamheter som
begir det. Regionnitet ansluts till transmissionsnétet genom stéllverk dér spanningen transformeras
ned till 40-130kV. Anledningen till att regionndtet har en ligre spanning an transmissionsnatet ar att
det inte transporterar lika stora mangder el till alla delar av regionen. Pa lokalnatet haller spanningen
max 40kV. For att sedan kunna leverera el till hushallen mdste elen ytterligare en gang transformeras
ned (till 230V), men detta gors sa nira anvindaren som méjligt fér att minska férlusterna.
Regionnitet dgs till stérsta delen av de tre foretagen Ellevio AB, E.ON Energidistribution AB och
Vattenfall Eldistribution AB. Lokalndten &gs av cirka 160 foretag av varierande storlek och
dgandeformer dér cirka hilften av féretagen dgs av stat, kommun eller ekonomiska féreningar och

andra halften av privatigda bolag.
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Om elmarknadsreglering och koncessioner

Elndtet i Sverige ar ett si kallat naturligt och legalt monopol, vilket innebir att de initiala
investeringskostnaderna ar hoga och kundunderlaget alldeles for litet for att det ska kunna finnas fler
an en aktor pa marknaden. For att virna om slutkonsumenterna har Sverige infort lagar som reglerar
marknaden vilket frimst gérs med stod i ellagen (1997:857) men aven elberedskapslagen,
sakerhetsskyddslagen och elsikerhetslagen med tillhérande férordningar. Utéver detta finns dven
gemensam lagstiftning inom EU dér implementeringen av det s kallade Ren energipaketet i svensk

lagstiftning ar ett omfattande arbete, framforallt avseende elmarknadsdirektivet.*?

Encrgimarknadsinspektionen ar tillsynsmyndighet med viss féreskriftsratt inom elndtsregleringen och
ska sikerstilla att de lagar som styr bland annat elmarknaden efterlevs. Dérfor tilldelas elnétsféretag
sa kallade koncessioner antingen per linje, exempelvis en stricka som knyter ihop tvd nit med
transmissionsnatet, eller per omrade, som oftast galler for lokalnit och kan motsvara en hel kommun.
Att inncha koncession for ett omrade eller linje innebar att aktéren tillats bedriva elnatsverksamhet

for den avtalade ytan.

Koncessionsinnehav innebar emellertid dven ett ansvar for bland annat anslutningsplikten som ska
garantera att alla inom koncessionsomradet ska kunna ansluta till elnétet inom tvd ar (om inte en
lingre tid ar nédvandig med hansyn till anslutningens omfattning och tekniska utformning eller det
annars finns sirskilda skil). Godkinnande av anslutningsférfragningar hanteras i dagsliget enligt en
“férst till kvarn”-princip, dar ansékningarna inte varderas pa annat vis dn utifran tillganglig kapacitet
varpd nitfretaget antingen godkanner eller skickar vidare frdgan till 6verliggande nét. Att nya
anslutningar i dagsldget inte vdrderas eller prioriteras utifran ett samhallseckonomiskt perspektiv nar
det rader kapacitetsbrist, ar en aktuell fraga.>’ Fragan ar en del av regeringsuppdraget till Ei som bland
annat ska “analysera hur férfrigningar om nyanslutningar av férbrukning ska hanteras vid
nitkapacitetsproblem och om det kan finnas skl att inféra nagon form av prioritetsordning f6r olika
typer av anldggningar och funktioner™*.

En central del i elmarknadsregleringen ar granskningen av elnétsféretagens nattariffer, det vill siga
avgifterna som tas ut fér Gverféring av el som enligt ellagen ska vara “objektiva och icke-
diskriminerande” och utformade pé siddant sitt som ar “férenligt med ett effektivt utnyttjande av
elndtet och en effektiv elproduktion och elanvindning” . Elnatsreglering ar komplext och kraver
noggranna avvagningar mellan olika intressen. Nitféretagens verksamhet ska bedrivas andamalsenligt
och kostnadseffektivt och pa sd sitt sikerstilla att kunden far betala ett skaligt pris for nattjansten.
Samtidigt ska ledningsnidtet vara sikert, tillforlitligt och effektivt och pa si sitt understodja
utvecklingen av en vl fungerande elmarknad. Natféretagen ska a sin sida fa stabila och langsiktiga
villkor f6r sin verksamhet som ger dem ritt till en rimlig avkastning pa det kapital som kravs for att
bedriva verksamheten. I dagens reglering anses en sidan avkastning vara rimlig nédr den kan
konkurrera med alternativa placeringar med motsvarande risk och fortfarande attrahera kapital for
investeringar.>® Sattet pa vilket detta sikerstélls ar genom sa kallade intdktsramar som sedan ar 2012

regleras i forhand under normalfallet fyraﬁrsperioder.

*2 Se Ei (2020e) for en Sversyn

** Se Bergman & Diczfalusy (2020)

** Regeringen (2019d)

** 4 kap. 1 § cllagen

* ellagens paragraf 5 kap. 1 § punkt 3. Se dven Ei (201%)
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Elmarknadens avreglering 1996 skapade ett behov av en reglering av elnétsféretagens avgifter.
Lagstiftningens davarande utformning innebar att avgifterna granskades i efterhand under perioden
1996-2011 men metoderna f6r detta har haft lite olika utgingspunkter. Under dren 1996—2002

provades tarifﬁindringar med utgéingspunkt 11996 ars avgiftsnivéi.

Under aren 2003—2007 anvéndes nitnyttomodellen vilket innebar att skiligheten i tariffernas nivaer
provades i efterhand baserat pa elndtens utformning. Metoden gick ut pa att nitigarna varje ar i
efterhand skickade in tekniska och ekonomiska uppgifter till nitmyndigheten. Med stéd av alla
tillgingliga inlimnade data genererades ett fiktivt referensndt vars kundnytta berdknades och
jamfordes med nétféretagens verkliga intikter. Jamforelsen syftade till att visa indikation pa om
foretagens nattariffer varit for hoga vilket darefter kunde leda till beslut om &terkrav.
Nitnyttomodellen anvindes for denna tid bara for lokalnatsforetag. Regionnit och transmissionsnét

granskades pa annat satt.

Aren 2008-2011 justerades  granskningsmetoderna till féljd av att principerna for
férhandsregleringen som senare kom att inféras 2012 blev klarlagda. Den 6vergripande inriktningen
var att skapa en balanserad Gverging till den nya férhandsregleringen som tridde ikraft 2012.
Metoden justerades successivt for att i storsta méjliga man Gverensstimma med den metod som
tillimpades for tillsynsperioden 2012—2015. I de fall som Ei inte begirde aterkrav betraktades

nitforetagens natavgifter som skaliga.*”

Numera, frin och med tillsynsperioden 2020-2023, beslutas intiktsramen pa basis av
clnitsféretagens berdknade prognoser om bland annat hur elndtet kommer att utvecklas under

reglerperioden och vilka investeringar som behover goras och i vad.

Intikterna sammankopplas dérefter med ett antal olika poster: kapitalkostnader (inkl.
nitférstarkningslan), 16pande paverkbara och opaverkbara kostnader, avbrottsersittning samt ett
kvalitetsincitament. Efter perioden gors en avstimning dir prognoser ersitts av verkligt utfall dar
outnyttjad ram kan rullas éver till nasta tillsynsperiod®® medan en Gverdebitering (om minst

5 procent) av ram medfor ett 6verdebiteringstilligg.

Kapitalkostnader +
Lopande paverkbara kostnader efter ef fektiviseringskrav +
Lopande opaverkbara kostnader +
Avbrottsersattning

Intiktsram =

Kapitalkostnader uppstar till f6ljd av den kapitalbas — det vill siga de tillgangar i form av anldggningar,
elledningar, nitstationer med mera — som elnitsféretagen ar beroende av for att bedriva sin

verksamhet. Kostnaden som far tas upp i intiktsramen bestar dels av ett avkastningskrav pa

57 Beskrivning i enlighet med mailkorrespondens med Ei augusti 2020
* Detta giller fran och med underintikter som kan uppstd isolerat for perioden 2024-2027. Tidigare perioders (20122015, 2016-2019
och 2020-2023) underintékter hanteras i sirskild ordning i och med den lagrddsremiss om "Sarskilt investeringsutrymme for

elnitsverksamhet” (Regeringen 2020e) som nu ar uppe for diskussion.
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kapitalbasen (baserat pa en kalkylranta och en dldersjusterad nedrakning av nuanskaffningsvérdet) och

dels kostnaden for férbrukning av dessa tillgé’mgar genom en avskrivning av dess varde.

Lopande kostnader kan utgoras av opdverkbara kostnader sisom avgifter till 6verliggande nit, skatter och
avgifter till myndigheter vilket gor att de i regel alltid far tickning f6r dessa kostnader i sin helhet.
Forenklat innebdr detta pengar ut, och pengar in fér ett elnidtsbolag. En nyhet i foreskrifterna for
perioden 2020—2023 var méjligheten att begéra ersittning fér kostnader som uppstod till f6ljd av
behovet av en natkapacitetsreserv, vilket E.ON och ytterligare nigra E.ON och néagra fler
elnitsfretag gjorde. Infér en tillsynsperiod limnar elnitsforetaget in en prognos, eller snarare en
grov uppskattning, kring vad detta skulle kunna kosta vilket efter periodens slut stims av med det
faktiska utfallet och darefter regleras. Den prognos som E.ON limnat in fér natkapacitetsreserven,
pa savél regionndts- som lokalndtsniva, kommer med stor sannolikhet inte att éverensstimma utan
kommer att ligga en bra bit 6ver det faktiska utfallet. Detta eftersom det gemensamma atgirdspaketet

med SvK har minskat behovet av att nyttja en sadan nitkapacitetsreserv Véisentligt.

Lopande kostnader som bedéms som pdverkbara ar bland annat egna driftkostnader, miétning och
6vervakning, arbetsmaterial- och personalkostnader, raseringskostnader for gamla anliggningar,
administrativa system och marknadsplattformar f6r flexibilitet. Just nu pagar dven en process for att
utreda huruvida raseringskostnader for gamla anliggningar ocksd bor betraktas som en paverkbar
kostnad som kraver extra ersittning. Sddana kostnader baseras pa elnitsféretagets verkliga kostnader
under en historisk fyradrsperiod och aliggs darefter med ett effektiviseringskrav pa mellan nagon
procent (mellan 1 — 1,83 procent arligen for perioden 2020-2023). Detta gors for att maximera den
samhillsekonomiska effektiviteten och for att kunderna ska fi del av forvantade
produktivitetsdkningar. Vid berdkningen av 16pande paverkbara kostnader bedémer Ei att en skalig
kostnadstickning, for anliggningar som inte ingar i kapitalbasen som dnda ar anldggningstillgingar
enligt drsredovisningslagen, erhalls genom att foretaget ges tickning fér bokférda avskrivningar och

ersittning for kostnaden for det kapital som kravs for att finansiera dessa anliiggningar.

I februari 2020 lamnade Ei in ett férslag till regeringen om en éindring av cllagcn som skulle kunna
oka incitamenten for kostnadseffektiva lésningar under kommande tillsynsperiod (2024-2027).*
Bakgrunden till detta &r att dagens intdktsramar inte fullt ut ar kostnadsneutrala utan gér att det
fortfarande kan vara mer lénsamt att ta straffavgifter fran 6verliggande nat vid éverutnyttjande an att
exempelvis gd in pa flexmarknader. En anledning till detta &r regleringens syn pd intdkter som enbart
genererade av investerat kapital (CAPEX) och inte pa totalt kapitalt (TOTEX). I férslaget foreslar Ei
darfor att effektiviseringskravet som finns i den nuvarande elnitsregleringen ska omfatta samtliga
kostnader som elndtsféretaget har, det vill siga bade kapitalkostnader och 16pande kostnader. En
sadan dndring skulle ge en bittre balans mellan investeringar i kapital och andra atgarder i niten. I de
férslag som Ei gav till regeringen kring inférandet av EU:s ren energi-paket i svensk ritt kan ocksa
utldsas att besluten om intdktsramarna framéver ska kunna “ta hinsyn till i vilken utstrackning
flexibilitetstjanster nyttjas for att forbittra effektiviteten i nétverksamheten. En sadan beddmning ska
kunna ge en 6kning eller minskning av intaktsramen.”®

Andra alternativ, som just nu bearbetas, handlar om exempelvis ett tydliggérande av

anslutningsplikten dar dagens system innebar att koncessionsinnehavaren kan neka anslutning om det

* Forslaget kan ldsas i sin helhet i Ei (2020a)
0 i (2020c)
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inte anses finnas lésningar i elndtféretagets kdrnverksamher. Dit hér till exempel inte
marknadsplattformar for flex (exempelvis Switch). Déaremot tilliter dagens reglering att sidana
tjanster upphandlas som stédtjanst vilket genererar en paverkbar kostnad. Aven ett fortydligat
systemansvar skulle kunna leda till forbattrat utbud av flexibilitetslésningar och ett battre nyttjande
av elnitet genom sd kallade nyttjandeavtal. Ellagen pekar ut elnétsforetagens leveransansvar, men det

ar fortfarande oklart exakt vilken leverans som avses — avtalad eller nyttjad effekt?

Kvalitetsfunktionen ger incitament till 6kad leveranssikerhet genom att, indirekt via tilliten avkastning
pa kapitalbasen, ge mojligheten till utékade intikter om elférsérjning héller god kvalitet. Genom
foreskrifter definieras vad som ar att betrakta god kvalitet samt ett effektivt nyttjande av elnétet och
efter en tillsynsperiod &r slut gors jamforelser mellan tidigare faststallda normvérden och det faktiska
utfallet fér varje elndtsforetag. Kvalitetsfunktionen utgérs av exempelvis antalet avbrott och langden
pa avbrotten, storleken pa de elektriska forlusterna i elndten samt hur jamn belastningen ar pa

ledningarna.

Kostnadsmodellen fér elndtsavgiften fér vanliga hushall brukar oftast besta av fasta kostnader sasom
anslutningsavgift och grundavgift (abonnemangskostnad) samt rérliga kostnader i form av
éverféringsavgift. For andra verksamheter med ett hogre effektuttag kan kostnadsmodellen vara
betydligt mer komplicerad dn sa och kan inkludera effekttariffer vilket innebér att verksamheten

betalar for ett specifikt effektuttag och dess maximala effektbehov.®!

Det har dven blivit vanligare att anpassa kostnaderna efter sisong och tid pa dygnet fér att anvéndaren,
savil industrier som hushall, ska se 6ver sin elanvandning och forflytta laster till tider da behovet inte
ar lika hogt. An s3 lange &r det dock inte tilltet att ha ojdmlika nitavgifter beroende pa var
anslutningen r beldgen, si kallade lokaliseringssignaler i elnitstariffen. Det svenska regelverket ar i
nuldget utformat pa ett sadant sitt att hansyn inte far tas till var i ett omrade en anslutning ar beldgen
nér tarifferna utformas for lokalnitet i sin helhet samt fér uttag pa regionledningar. Det innebar att
prissignaler inte i alla delar ndar fram till kunder och producenter. Samtidigt far tariffer avseende
inmatning pa rcgionlcdningar samt for transmissionsnatet i sin helhet utformas med hiinsyn till var i
ett omrade en anslutning ar beldgen. I juni 2020 skickade Ei in ett forslag till lagindring®> som skulle
innebéra att en undantagsbestimmelse infors vilken skulle méjliggora lokaliseringssignaler avseende
kostnader for nitforluster, 6verbelastningar och kostnader f6r nyinvesteringar vid byggande av

starkstrémsledning.

Vad giller anslutningsavgiften kan denna indirekt sigas ha viss lokaliseringseffekt eftersom den
svenska modellen tilliter en si kallad djup anslutningskostnad®’ vilket innebar att en natkund far
finansiera bade sjdlva anslutningsledningen och dess nétstation och eventuella nétférstirkningar som
maste goras i nitet. Med den principen kommer den prissignal som anslutningstariffen utgér att
inkludera hela den lingsiktiga marginalkostnaden for att ansluta sig till nétet och féljaktligen paverka

lokaliscringcn av ny férbrukning och produktion.

' For en 6versikt kring éverforingstariffer se Ei (2020c)

6 i (2020b)
63 Ei (2020¢)
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Elprisomraden och flaskhalsar

Sedan 2011 ér Sverige indelat i fyra sd kallade elprisomraden vars 6vergripande syfte dr att skicka
prissignaler till marknaden sa att ny elproduktion forliggs dar det rader produktionsunderskott (det
rader hdga elpriser) samtidigt som behov av nya nitinvesteringar blir synliga. Den svenska
elproduktionen ar fortsatt centrerad till de norra delarna av landet dér tillgingen pa vattenkraft ar
stor, medan elanvindningen dr centrerad till de sédra delarna dar befolkningen ar stérre. Detta stéller
krav pd att el6verforingen mellan norr och séder ar tillracklig fram till dess att

produktionsférdelningen jamnats ut.

Bakgrunden till den svenska indelningen i elprisomraden kan i korthet beskrivas som ett resultat av
vara grannlinders missnéje Gver att Svenska kraftnat, som ansvarar for kraftsystemets funktionalitet,
periodvis begransade exporten av el under kalla vinterdagar. Detta gjordes i syfte att uppritthélla
stabilitet i systemet da effektbrist riskerade att uppsta i sédra Sverige pa grund av otillricklig kapacitet
i transmissionsnatet fran norr till séder. Dansk Energi valde att anmaila det hela till EU-kommissionen
ar 2006 och menade pa att strategin stred mot sjdlva kirnan i EU-samarbetet, den fria rérligheten av
varor och tjanster. I det svenska transmissionsnitet finns tranga scktorer, sa kallade snitt, i vilka det

kan uppstd éverforingsbegransningar (flaskhalsar).

Flaskhalsar uppstar nar aktérernas 6nskemadl om 6verféringskapacitet ar storre an tillginglig kapacitet.
I mitten av 2000-talet fanns inga specifika regler, i vare sig EU:s elmarknadsdirektiv eller
férordningen om grinséverskridande handel, om vilka metoder som skulle anvindas f6r att hantera
flaskhalsar utan enbart ett antal riktlinjer och krav som kan sammanfattas som att flaskhalshanteringen

skulle framja savél forsorjningssikerhet som en valfungerande marknad.

Efter en lingre process landade Kommissionen i att hanteringen inte levde upp till principen om icke-
diskriminering och kravde under varen 2010 att Svenska kraftnat hanterade 6verféringsbegransningar
i det svenska nétet pa ett annat sitt for att inte diskriminera anvandare i 6vriga Europa. Genom ett
frivilligt dtagande resulterade processen, som aldrig behévde ga vidare till domstol, i att Svenska
kraftnat den 1 november 2011 delade in Sverige i fyra elomraden med syftct att nd en mer riktade
nitinvesteringar samt en jimnare fordelning av elproduktionen i landet genom prissignaler. Tidigare

ordning hade varit att betrakta Sverige som ett enda elprisomrade.

Férslagct om en ny clprisomridcsindclning for hantcring av flaskhalsar i évcrféringcn var i sig inte
kontroversiellt. I takt med att elmarknader avreglerades och integrerades runt om i Europa stod det
klart att flaskhalsar i Gverféringen behévde hanteras savél i en driftfas (inom timmen) som i en
planeringsfas (dagen fore) och att de till buds staende medlen f6r detta — i driftfasen — var genom
omdirigering/mothandel och begransning av handelskapaciteter eller — i planeringsfasen — genom

marknadsdclning (prisomrﬁdcn) .

Vad giller dtgarder inom drifitimmen &r en begransning av handelskapaciteter inte ett alternativ
eftersom detta var sjélva orsaken till att elprisomrdden 6verhuvudtaget kom upp till diskussion vilket
inte ansdgs vara en hdllbar 18sning Gver tid. Det ar dock inte ckonomiskt rimligt att bygga ut
6verf6ringsférbinde]serna i en sddan omfattning att 6verf6ringsbegréinsningarna helt forsvinner inom
Norden. Aven om problematiken kan minska kraftigt genom samhillsekonomiskt l6nsamma

néitf('jrstéirkningar finns det ett behov av metoder for hantering av de 6verf6ring5begrénsningar som
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dven fortsittningsvis kan uppkomma tills dess néatforstarkningarna dr genomférda. En sidan metod ar

genom omdirigering, eller mer konkret genom mothandel®.

Detta anvinds som verktyg de ganger marknadsutfallet (pa intradags-marknaden) blir pa ett sidant
satt att den systemansvarige bedémer att driften inte kommer att kunna sikerstéllas pd grund av
flaskhalsar i nétet. Detta regleras i aktorens systemskyddsplan och innebér f6r exempelvis SvK att de
kan betala producenter pa 6mse sidor om en begréansning for att dessa ska 6ka respektive minska sin
elproduktion. Detta kan dven goras pa kortare tidsrymd, det vill siga om forutsittningarna férandras
pa sddant sitt att nagot snitt eller nagon ledning Gverbelastas kan SvK képa elproduktion i omraden
dér det rader underskott (uppreglering) och kompensera producenter fér att de inte kunnat

producera i omraden dir det finns verskott (nedreglering) enligt figur 21 nedan.

Svenska Kraftnat

Regleras ned 4 N Regleras upp
N

’ N
.
’ \
’ N
. S
’ N
’ N

LS -
N
N
N
N

’ Tillfallig flaskhals

Produktionsanldaggning 1 Produktionsanlaggning 2

Figur 21. Skiss over mothandel som dtgdrd for att hantera obalans som uppstdtt pd grund av flaskhalsar i transmissionsndtet.

Mothandel &r en dtgird som kan sittas varje gang dd garanterad kapacitet inte kan tilldelas marknaden.
Samtidigt ska verktyget inte anvéndas systematiskt for att tacka upp fér utebliven kapacitetstilldelning
pa utlandsférbindelser, det vill siga for att flytta interna flaskhalsar till landsgréns, eftersom detta
skulle motverka syftet med EU:s inre marknad fér el. Vid mothandel vinner det billigaste
reglerkraftbudet (eller buden) som ér lokaliserat i ratt omrade. Huvudsyftet med utdkad mothandel
i planeringsfasen ar att hantera Overforingsbegransningar pa ett sitt som dstadkommer en okad
marknadsintegration, ékad handelsvolym 6ver grinserna samt 6kad tid med ett gemensamt pris i
Norden. Prisomradesskillnaderna reduceras och fér aktérerna okar forutsigbarheten och minskar
kostnaderna f6r riskhantering. Pa sd sitt reduceras det fysiska flédet pa nétet utan att handeln med el
paverkas. Mothandel kan &dven innebar att en aktér halls borta fran marknaden f6r att skapa en buffert

om det skulle uppstd ovintade felfall for att kunna leva upp till N-1-kriteriet (se kapitel 3.6).

En schematisk bild 6ver situationen fér SE 4 kan beskriva processen dar maximal férbrukning bedéms
vara 5100 MW, full export 2500 MW samt full 6verféring norrifran pa 4700 MW. Detta ger en
situation med ett underskott pd 2900 MW som ska tickas av regional elproduktion (4700 — 5100 —
2500 = 2900). Exemplet innebar alltsd att 2900 MW ska tickas av produktion men maximal samtidig
produktion i snittomrade 4 &r 2100 MW, vilket innebar att 800 MW madste mothandlas i Danmark,
Tyskland och/eller Polen. For att siakra att reglerresurser finns tillgéingliga for att hantera fel,
exempelvis bortfall av produktion, skulle Svenska Kraftnit sannolikt tvingas kontraktera anliggningar

i snittomrade 4 som siledes skulle héllas borta fran marknaden. Darmed skulle ytterligare kraft

“ En nirbesliktad dtgird ar omdirigering (eng. redispatch) som innebir att en systemansvarig, i syfte att hantera en flaskhals i
6verforingen, begransar en specifik produktions- eller férbrukningsanliggning genom bilaterala avtal, utanfér marknadsmassiga principer.

Omdirigering kan dven bedrivas pi DSO-niva, och bendamns da som en av flera flextjdnster.
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behova mothandlas i andra lander. Den beskrivna situationen blir givetvis dnnu virre om storre

produktionsanléggningar eller transmissionsforbindelser over snitt 4 av olika anledningar inte ar i

drift.

Till viss del ges langsiktiga lokaliseringssignaler i Sverige med hjélp av transmissionsnétstariffens
utformning. Detta da tariffen for uttag ar ligre i norr an i séder och tariffen fér inmatning ar i sin tur
hégre i norr an i séder. Daremot innebdr mothandel att marknaden inte far de kortsiktiga prissignaler
som en férindrad prisomradesindelning kan ge. Priset vid mothandel avspeglar namligen inte den
reella kortsiktiga resursknappheten. For att hantera flaskhalsar i 6verforing mer langsiktigt kravs dock

bittre prissignaler till marknaden som i sin tur kan tjéna syftet att skapa prisutjgmnande incitament.

Detta innebar i praktiken att planeringsfasen, som i allt visentligt grundade sig pa Nord Pools
spotmarknad, skulle komma att ske utifrin omridden med olika priser, en sid kallad
marknadsdelning, dir granserna fér respektive omrdde beslutats i forvig av respektive

systemansvarig.

Den stora frigan kom att bli hur sjilva indelningen skulle se ut, inte minst i ljuset av att
Energimarknadsinspektionen under madnga ar varnat for en forsamrad internationell konkurrenskraft
bland svenska clintensiva féretag da det skett en “omfattande férmogenhetsomférdelning fran

elanvéndare till producenter under senare ar”.%

En stor anledning till denna omférdelning beror pa
att svenska kraftproducenter, som i allt vasentligt undkom handeln med utslappsritter pa grund av
sin koldioxidneutrala produktion, gynnats relativt annan kraftproduktion i Europa som i storre
utstrickning var fossil i bérjan av 2000-talet. Nér brénslepriser och utslappsratter pressade elpriser
uppét i Europa kunde dven svenska elproducenter ”6ka sina producentmarginaler”. . .vilket "medfort
forsamrade villkor for den elintensiva industrin”.®® Det ansags darfor centralt att svenska kunder inte
drabbades av ytterligare prishojningar och att prisomradesgrinserna planerades pa sadant sitt att

konkurrensférutsittningarna i sdra Sverige inte forsamrades.

I en gemensam rapport®’ frén Energimarknadsinspektionen, Svenska Kraftnit, Svensk Energi och
Svenskt Naringsliv (2007) konstateras att inférandet av en prisomradesgréans i snitt 4, séder om
karnkraftsproduktionen i Oskarshamn och Ringhals, ”inte bor komma i friga med héansyn till att for
kunderna i sydligastc Sverige resulterar en sidan féréndring i  markant samre
konkurrensforutsittningar pa saval kraftmarknaden som elhandelsmarknaden.”® Anledningen sigs
vara att mindre an 10 procent av den installerade svenska produktionskapaciteten vid denna tidpunkt
var geografiskt beliget inom omradet i form av det oljeeldade Karlshamnsverket. Tva saker som
skulle rada bot pa detta var dels det planerade tillskottet pd 440 MW produktionskapacitet i omradet
genom ett nytt kraftvirmeverk i Malmé (Oresundsverket), dels investeringspaketet, “Pakken”, inom

vilken den planerade férstarkningen mellan Narke-Skane (Sydlanken)® ingick.

5 i (2007) 5.21

% i (2007) 5.21

7 Ei (2007)

& Ei (2007) 5. 10

 Ursprungligen kallad Sydlinken, idag Sydvastlinken, beslutades av Svenska kraftnits styrelse i november 2005 och férvantades da tas i
drift under 2011.
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Idag — 13 ar senare — forvéantas Sydvastlanken,

som den numera kallas, att tas i drift i oktober SE16395 MW

2020 medan Oresun dsverket har hunnit bide
invigas och ldggas i malpadse. “

Elprisomraden kan dock férandras och just nu

Vattenkraft

o o . . SE2 11186 MW
pagir en Oversyn av de nordiska

omraden. ENTSO-E, (the European G

Network of Transmission System Operators)

ar ett nitverk som samlar éver fyrtio TSO:s

Vattenkraft
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alla systemansvariga i Europa ska ta fram en = Konventionell virmekraft

gemensam metod for omriidesindelning. . . .
Figur 22. Sveriges vara elprisomraden, primdr kraftka]]a samt total

installerad kapacitet per krafislag. Egen bearbetning av data fran SCB.
For svensk del analyseras flera alternativa

clomradesindelningar. Till exempel kan Storstockholm under en tid komma att utgéra ett eget
clomrade, fér att sedan slas ihop med det nuvarande SE3-omradet vilket illustreras i figur 23 nedan.
Orsaken till detta ar att handelsflden dndras snabbt till f5ljd av andrade produktionsforutsattningar,
som till exempel nedliggning av termisk kraftproduktion i sédra Sverige och en 6kad
urbaniseringstrend. De frémsta drivkrafterna bakom den hdr utvecklingen &r nya
clomradeséverskridande férbindelser och nyinvesteringar i transmissionsnatet. Inga beslut ar

emellertid tagna och mer analysarbete kvarstar.

Figur 23. Dagens svenska elprisomraden (t.v.) och forslag pa ny nordisk indelning (t.h.). Kalla: ENTSO-E (2019), egen bearbetning.

MEU (2019b)
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2.3. Anvéindning

Elanvindningen i Sverige uppgick under 2018 till 142 TWh exklusive export och fordelar sig framst
éver sektorerna tillverkningsindustri (34 procent), service (30 procent) och hushéll (25 procent).
Resterande anvandning tillskrives forluster, transport och jordbruk som star for cirka 10 procent av

elanvéndningen tillsammans.”!

Fordelningen geografiskt illustreras i figur 24 som visar att
clanvandningen &r som stérst i Vastra Gotaland, Stockholm och Skanes lin. Darmed sker stora delar

av elanvindningen i den sodra tredjedelen av landet.

Elanvindning per lin ) . . .
Elanvindning per capita

TWh/3
/ar GWh/4r
20 per
capita
39
b, 1 b 4
9

Powered by Bing Powered by Bing
Names, HERE, MSFT, Wikipedia © GeoNames, HERE, MSFT, Wikipedia

Figur 24. Dagens elanvindning fordelat per ldn (t.v.) samt per lan och capita (t.h.). Kalla STEM (2020b).

Framtidens elanvindning &r beroende av manga olika faktorer och det ar svart att veta vilken typ av
teknik och vilka trender som styr elanvindningen om 20 ar, vilket skapar stora osikerheter i
prognoser om framtidens elanvindning. Hittills har elanvindningen legat relativt konstant under de
senaste 30 aren, men i och med hogre satta krav pa energieffektiviseringar och minskade
vaxthusgasutslapp, kommer elektricitet med stor sannolikhet bli en allt vanligare energibarare. Om
detta skulle métas av stora eleffektiviseringar bland hushall, i transportsektorn eller inom industrin
kan detta leda till en minskad elanvindning, men det finns ocksd mycket som talar fér att

elanvéindningen kommer oka i en snabbare takt an effektiviseringarna.

Tillkommande elanvandning har forsokt kartlaggas i en rad olika utredningar och rapporter” och
varierar generellt i ett spann mellan 150—250 TWh till ar 2050, beroende pa en rad olika antaganden
och avgransningar i analysen. Framférallt ar det utvecklingen inom ny industri samt elfordonens
utveckling som skiljer sig at mellan olika scenarier. Inom elbilsutvecklingen skiljer sig anvaindningen
it med ungefér 5 — 10 TWh. Aven industrin ar svar att prognosticera, eftersom det &r svart att avgora

ifall nyetableringar kommer vara elintensiva eller ens placeras i Sverige 6ver huvud taget.

71'SCB (2018)
7 Se t.ex. SvK (2019a); Naturskyddsféreningen (2019) ; Svenskt niringsliv (2019a); NEPP 2019b. Se dven STEM (2020c)
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Osékerheterna beror framst pa genomslaget av nya innovationer, dér bland annat transportsektorns
och processindustrins elektrifiering, samt etablering av nya verksamheter kommer spela en stor roll.
Om cltransporter blir vanligare, kommer detta stilla stora krav pa hur laddningen skots for att inte
paverka effekttoppar fér mycket. De okande faktorerna inom processindustrin som kan &ka
clanvandningen baseras pa framgingen i en mangd stora projekt sisom HYBRIT (stlindustrins
elektrifieringsprojekt), Cementas nollvision om koldioxidutslipp inom cementtillverkning) och flera
andra initiativ inom Fossilfritt Sverige. Aven nyetablering av datacenter, eller nya elintensiva fabriker
som Northvolts batterifabrik kommer kunna 6ka elanvindningen markant. Férutom nya innovationer
spelar dven energieffektiviseringar roll dér dtgarderna ofta har positiva effekter inte bara for minskad

clanvandning, utan kan ocksa bidra till lagre effekttoppar.

Elanvindningen i framtiden kommer férmodligen kunna mattas med hjélp av inhemsk produktion,
men den momentana balansen kan bli svar att uppratthalla under topplasttimarna med enbart inhemsk
produktion om karnkraften helt och héllet byts ut mot vindkraft.” Som tidigare nimnts kan
importbehovet aven vara stort fran andra nordeuropeiska elomraden vid den hér tiden. Det ar dérfor
relevant att simulera hur kraftbalansen kan se ut under topplasttimmen idag och framéver. Figur 25
nedan visar effektbalansen (inhemsk produktion och anvindning) fér vintern 2020/2021 —
2023/2024 vid normal vinter och en tjugodrsvinter samt vid berdkning med probabilistisk metod (se
kapitel 3.6 for beskrivning av olika riskberakningsmetoder).
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-3 500

-4 000
Statisk metod (normalvinter) Statisk metod (tjugodrsvinter) Probabilistisk metod

m2020/2021 m2021/2022 m2022/2023 m2023/2024

Figur 25. Prognos for effektbalans (MWh/h) under topplasttimmen for kommande vintrar. Import/export samt efterfrageflexibilitet
exkluderat. Kdalla: SvK (2019d).

Enligt dessa berdkningar drabbas Sverige i sin helhet av ett stort underskott dven under kommande
vintrar vilket behdver hanteras genom exempelvis en strategisk effektreserv, import eller
f'&')rbrukningsreduktion.74 Ett utférligare resonemang om flexibilitetens bidrag till trygg elférsorjning

gors i kap 8.2.

7 SvK (2020b) s. 30
" Batterier bedoms i dagslaget inte som lampliga for att hantera sisongsvariationer givet de stora effektunderskotten, se t.ex. Power Circle
(2020)
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2.4.  Om elbrist” och kapacitetsbehov

Elsystemet ar ytterst komplext och kan drabbas av olika former av bristsituationer. Ambitionen i
avsnittet nedan &r inte att forklara dessa situationer pa djupet, och inte heller att beskriva de rent
tekniska aspekterna kring kraftsystemets stabilitet, men det finns en par tydliga distinktioner som

behover betonas.

I debatten anvinds inte sillan begreppet elbrist som en form av samlingsnamn fér olika former av
bristsituationer. Detta dr olyckligt av flera anledningar, inte minst eftersom ”elbrist”, pa samma sitt
som “eléverskott”, dr en rent fysisk oméjlighet eftersom el maste tillféras och forbrukas i samma
sekund. Elbrist syftar alltsd pa nagon annan form av bristsituation vilket kan leda till allt frin mindre
allvarliga konsckvenser som att el inte kan erbjudas till acceptabla priser eller att inhemsk produktion
inte motsvarar efterfragan vilket skapar ett importberoende, till mer allvarliga som att en aktér maste
sdga nej till nya kunder pa grund av att abonnemangstaket ar natt till 6verliggande nit eller rentav att

anvandare tillfalligt och ofrivilligt maste kopplas bort frén elnitet fér att undvika en systemkollaps.

Denna rapport handlar om ndtkapacitetsbrist, eller mer exakt om otillricklighet i elndtetens
overforingskapacitet. Sadan kapacitetsbrist har sin grund i att elndten inte dimensionerats eller férstarkts
i samma takt som efterfrdgan vuxit eller elproduktion férsvunnit och att elndten darfér begransar
méjligheten att leverera el till anvindarna (och i vissa fall att ta emot inmatad eleffekt ifran
produktionsanlidggningar). Energiéverenskommelsen (2016), som enade Socialdemokraterna och
Miljopartiet de grona med Moderaterna, Centerpartiet och Kristdemokraterna, kom att bli en
gemensam fardplan fér en kontrollerad 6vergang till ett helt férnybart elsystem. Overenskommelsens
fokus kom emellertid att nastan uteslutande ligga pa hur framtidens el produceras medan fragan om

hur dimensionering av distribution av el nu visat sig vara en kraftigt begransande faktor.

Anledningen till detta &r méangfacetterat men beror bland annat pa att det tar ling tid att bygga nytt
elndt (relativt till annan utbyggnad inom clsystemet), inte minst pd grund av en omfattande
tillstandsprocess. De stora kostnader, och markintréng, som elnitsutbyggnad innebar gér ocksa att
det sillan ar vare sig samhillsekonomiskt eller féretagsekonomiskt férsvarbart att bygga pa
spekulation. Detta gor att tillforlitlig prognostisering och planering &r avgérande for att elnaten star
fardiga i tid. Elenergi anvinds dock inte hela timmar utan den anvénds nér vi behéver den. Ibland bara
under korta égonblick och ibland under ling tid. Det ar detta som vara elnidt madste méta och

dimensioneras efter, vilket ar den stora utmaningen framforallt under kalla dagar.

Det faktum att ett nybyggt elnat har en teknisk livsléingd pa 6ver 40 dr innebdr ocksd en
investeringsosakerhet fér dgaren eftersom det elsystem som dimensionerar éverféringskapacitet idag
kan se fundamentalt annorlunda ut i framtiden nar till exempel alltmer elproduktion ar smiskalig och

decentraliserad samtidigt som anvandarnas efterfrigeﬂexibilitet Okar.
Kapacitetsbrist i elndtens verforingsférmaga ska inte férvixlas med andra typer av bristsituationer:

Energibrist, cller ndrmare bestimt elenergibrist, beskriver en situation dar den drliga elproduktionen
dr ldgre dn den drliga elanvindningen over tid, vilket innebar att bristsituationen inte 4&r momentan (hér
och nu). Sverige har ingen elenergibrist, tvirt om sa har vi de senaste aren varit nettoexportdr av el.
Elenergi mits vanligen i kilowattimme (kWh), eller i tusental som megawattimme (MWh). Sveriges

totala elférbrukning har legat relativt stabilt kring 140 TWh per ar och vér nationella elproduktion ar
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2019 var cirka 160 TWh. Mycket tyder emellertid pa att stora férdndringar ar att vinta som innebér
en okning av forbrukning och en minskning av produktion, vilket utgoér grunden for den kommande

analysen.

Effektbrist upplevs momentant (hir och nu) och beskriver en situation med otillricklig elproduktion
for att ticka elférbrukningen vid varje givet tillfélle. Det kan ocksa bli sa att en region upplever ett
effektéverskott, i de fall dar icke reglerbar elproduktion gar pa hogvary utan att motsvarande 6kning
sker pa anvindarsidan (till exempel en blasig dag da alla vindkraftverk genererar mycket effekt). En
brist i elndtens overféringskapacitet leder i praktiken till en regional effektbrist i de fall en region
(som Skane) ar importberoende for att klara sin effektbalans. Effekt beskrivs i watt (W), kilowatt
(kW) och megawatt (MW) dar till exempel en mikrovagsugn har en momentan forbrukning pa cirka
1000 W = 1 kW.

Relationen mellan den momentana effektforbrukningen och energianvandning 6ver tid kan illustreras
enligt figur 26 nedan dar elanvindningen (orange linje) ar den totala anvandningen 6ver dygnet och
effekten (réda rutor) den momentana férbrukningen angivet som timmedelvérde. I framtiden kan
effektférbrukningen komma att matas med betydligt kortare medelvirden (minuter) vilket skulle ge
en mer hégupplést bild.
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Figur 26. Relationen mellan momentan effektforbrukning och energianvindning éver tid.

I Sverige mits effektférbrukning vanligtvis som ett medelvirde av den senaste timmen. Detta kan
dock ge en missvisande bild eftersom det dven inom timmen kan uppsta stora variationer. Darfor
pagar nu diskussioner inom EU” att inféra en mer hogupplést matning (minuter) for att hitta de sa
kallade 7spikar” som &r dimensionerande f6r eléverféring (se figur 27 nedan). Enligt EU-
kommissionens rekommendationer ska avlasningar av forbrukningen uppdateras tillrickligt ofta for
att uppgifterna ska kunna anvéndas i energibesparande syften. Uppgifterna ska ocksa lagras rimligt
linge f6r att kunden eller tredje part ska kunna ta fram den senaste periodens férbrukning. Hur dessa
rekommendationer tolkats av olika linder varierar fran avlasningsintervall pa 15 minuter upp till 2

manader.”®

”* Se EU-kommissionens rekommendation om forberedelser for uppsittning av smarta matsystem
7 Ei (2015)
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Figur 27. Timmatning kontra realtidmdtning i en ndtstation for att synliggora behovet av hogupplost data. Timvirdet (svarta linjen) dar
medelvardet per timme av alla treminutersvirden och dven om elndtet har kapacitet for den svarta kurvan s dr det inte sakert att det har

kapacitet for spikarna pd den bruna (medelvdrde per tre minuter). Kalla: Sweco 2020

Ytterligare en kapacitetsbrist ror elsystemets formaga att producera el — elproduktionskapacitet
— vilket blir allt vanligare i takt med att planerbar produktion ersitts av viderberoende. Rent krasst
innebar detta att installerad elproduktionskapacitet har Gkat under de senaste 20 dren, samtidigt som
tillganglig elproduktionskapacitet minskat under samma period. Ett sdtt att illustrera detta dr genom en
sa kallad tillginglighetsfaktor som beskriver att all installerad effekt inte nédvandigtvis genererar el
precis nar den behévs. Detta dr ett sitt att statistiskt (teoretiskt) mata tillgingligheten fér varje
kraftslag och avser effekt som kan férvintas vara tillginglig under topplasttimmen, som andel av
installerad effekt, alltsa hur mycket effekt som ar installerad kontra hur mycket som el som faktiskt

férvantas produceras.

Figur 28 visar att vattenkraft, kraftvirme och
kirnkraft (planerbar kraftproduktion) har en hog
tillganglighetsfaktor (80—90 procent) medan
vindkraft, trots en vildigt hog installerad effekt,
historiskt sett har levererat i snitt 9 procent av denna
effekt nar den behovts under en topplasttimme.”
Denna tillginglighetsfaktor baseras pa medianvardet
av tionde percentilen for vindkraftens produktion

under 4ren 2007—2016 och kommer med stor

sannolikhet att raknas upp i takt med att nya, hégre

och mer effektiva, vindkraftverk installeras (se figur

Installerad Tillgéinglig
29) for historisk Gversikt. Vindkraftens tillginglighet effekt effekt

ar hogre under vintertid jamfért med resten av dret men Figur 28. Tillgiinglighet (statistisk) for olika krafislag
under perioder med strang kyla (just nar forbrukningen  under topplasttimmen. Kiilla: SvK (2020b)
i Sverige oftast dr som hégst) avtar tillgangligheten

eftersom dessa dagar tenderar att sammantraffa med vindstilla dagar.

77 $vK (2020b)
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2012/ 20137 2014/ 2015/ 2016/ 2017/ 2018/ 2019/

Jel
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 ¢
B Topplasttimmen 26% | 32% 17,50% 37%  11%  45% | 28%
Tillganlig effekt for 90% av
" ‘ga‘”g“_i orsure 9% | 15%  14% 12%  16% 7%  12% 14%  12%
vintern

Elproduktion under vintern (%
av installerad effekt)

W Andel av total arlig elproduktion 8%  10%  10%  11% 10% | 12% 10%

37% 40% 37% 40% 29% | 37% 43% 38%

Figur 29. Ti]]giin(qli(ghetﬁr vindkmft under vintern. Kalla: SvK quﬁbalansenjb'r daren 2012 till 2019, egen bearbetning.

En kritisk faktor handlar alltsd om vilken effekt som kan férvintas vara tillginglig under arets
topplasttimme, det vill siga den timme pd aret som pd ett sitt blir dimensionerande for
elsystemet.” Under 2019 intriffade denna timme onsdagen den 30 januari kl. 17—18. Den svenska
elforbrukningen uppgick da till 25 200 MWh/h medan den totala installerade kapaciteten var 40 800
MW vilket (teoretiskt) kan ses som den potentiellt hégsta produktionen i Sverige (ej realiserbar) och
skulle generera mer dn 350 TWh per ar jamfért med dagens 164 TWh. All vattenkraftskapacitet kan
emellertid inte anvandas samtidigt, karnkraftens produktion beror pa driftsituationen, vindkraften ar
beroende av goda vindférhdllanden. Figur 30 nedan visar installerad elproduktionskapacitet och

maximalt uppmdtt effektbehov per timme i relation till forvantad tillgéinglig elproduktionskapacitet.
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Figur 30. Installerad kontra bedomd tillginglighet under de senaste drtiondena. Kalla: SvK (2020b).

™ Detta ar starkt forknippat med begreppet residuallast som kan forstés som total elanvindning - intermittent (variabel) elproduktion och
forklarar darmed hur mycket variation som 6vrig — planerbar — elproduktion méste ticka upp fér att bibehalla effcktbalansen vid varje
givet tillfalle.

37



Det som blir sérskilt intressant i figuren ovan dr den liggande triangeln som uppstar mellan den réda
och bruna streckade linjerna vilket i korthet illustrerar ett glapp mellan den bedémda tillgangliga
elproduktionskapaciteten (brun) och bedémt effektbehov under samma period, i hindelse av en
valdigt kall vinter. Detta glapp behéver tickas upp genom en effektreserv, import eller
férbrukningsreduktion.

Under topplasttimmen 2019 var tillgangligheten for:
vattenkraften 77 procent av installerad effekt (16 000 MWh/h)

kirnkraft 95 procent (8000MWh/h)

vindkraften 11 procent (846 MWh/h).

Dirutéver fanns 8000 MW installerat i 6vrig kraftvirme samt 400 MW i solkraft (ingen exakt uppgift
kring tillginglighet under topplast).

Vid en normalvinter har Sverige som helhet ett underskott pa cirka 1000 MW, vid en tiodrsvinter
upp emot 2500 MW underskott™. Underskottet ar emellertid langt ifrdn jamnt fordelat eftersom SE1
och SE2 har ett kraftigt 6verskott medan SE3 och SE4 har ett sammanlagt underskott pd 8000 MW.
Detta underskott fortsitter att ka vilket leder till ett fortsatt hogt importberoende (nationellt och
6ver landsgransen). Marginalerna har krympt ytterligare i takt med att Oskarshamn 1 och 2 stingts
samt, for Skines vidkommande, att kraftvirmeverk lagts i malpase. Under de kommande aren
planeras ytterligare stingning av karnkraft samtidigt som den icke planerbara produktionen forvintas

oka, vilket bedéms leda till ett 6kat effektunderskott under topplasttimmen.®

 $vK (2019d) 5. 27
80 STEM (2019b)
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3. Kraftsystemets stabilitet och reglering

For ett stabilt elsystem ar det nodvandigt att tillférd effekt ar lika med uttagen effekt, inklusive
forluster. T det lingre perspektivet anvands prognoser, matvirden och andra styrsignaler for att i
férvig planera produktionen for att uppratthdlla balansen mellan produktion och forbrukning i
clsystemet. I det kortare perspektivet anvands frekvensen som styrsignal fér att kompensera f6r "icke
prognostiserbara” belastningsvariationer och storningar, det vill siga stora plotsliga obalanser mellan

tillford och uttagen effekt i elsystemet.

Utéver frekvensstabilitet kriver kraftsystemet dven rotorvinkelstabilitet och
spanningsstabilitet. Sammantaget ger dessa aspekter en 6gonblicksbild av kraftsystemets aktuella
tillstand, vilket bland annat avgdér hur mycket kapacitet som kan tillgangliggéras marknaden. For att
hélla systemet inom normaldrift kan sa kallat balansansvariga aktorer, och ytterst Svenska kraftnit

utifrdn sitt systemansvar, anskaffa olika stédtjanster och reservkraft for olika situationer.

3.1. Balansansvar pe°1 kort och léng sikt

Enligt ellagen ar en elleverantér skyldig att leverera lika mycket el som dess kunder (elanvandarna)
forbrukar. Det kallas for att vara balansansvarig. Detta ar en sa kallad avtalsreglerad delegering av
en av Svenska kraftnits manga uppgifter som systemansvarig och pa detta satt har SvK méjlighet att
villkora avtalen genom olika krav som anses behdvas. T takt med att kraftsystemet blir alltmer
snabbrorligt kan alltsd dven kraven pa balansansvariga komma att forandras sa att dessa pa ett bittre

satt bidrar till ett jamnare effektuttag eller produktionsflexibilitet.

El handlas i huvudsak pa den fysiska handelsplatsen Nord Pool, en elbérs som &r gemensam f6r
Norden och Baltikum. Pda Nord Pool finns cirka 380 aktiva handelsaktérer; fraimst elproducenter,
clhandelsféretag, stora elférbrukare samt elméklare. Via éverféringsforbindelser sker dven handel
med Polen och Tyskland. Under 2017 omsattes nirmare 400 TWh inom de nordisk-baltiska
elomréadena pa Nord Pool, vilket motsvarade cirka 95 procent av den totala produktionen. Darutéver
sker viss bilateral handel direkt mellan producenter och kdpare, normalt dven da med bérspriset som
utgangspunkt vid prisbestimningen. Pa Nord Pool finns en dagen fére-marknad, kallad Elspot, dar
merparten av handeln sker och en intradag-marknad, Elbas, dér aktérerna under dagen kan handla sig
i balans fram till en timme fore leverans. Darut6ver finns nordiska balans- och reglerkraftmarknader
dér SvK och 6vriga nordiska systemoperatérer képer upp- och nedreglering fér att halla elsystemet i
balans. Finansiell handel — handel pa 1£ingrc sikt an ett dygn, terminshandel, prissiikring med mera —
sker i huvudsak pa Nasdaq Commodities.*'

Elleverantoren kan sjilv vara balansansvarig for sina elleveranser eller 6verlata ansvaret pa ett annat
foretag. Den som dr balansansvarig efterstravar fysisk balans pa timbasis mellan leverans och
forbrukning utifran en prognos f6r forbrukningen och genom att handla el pa till exempel elbérsen
Nord Pool. Den balansansvarige kan ha ett dtagande gentemot Svenska kraftnt for tillhandahéllande

av balansering genom reglerkraft (energi) eller frekvensreglering (effekt).

8 Konkurrensverket (2018)
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Det finns olika sorters balanstjanster dar den balansansvariga exempelvis képer flexibel produktion
av en elproducent, eller betalar en flexibel anvindare fér att minska sin elanvindning. Den
balansansvarige ska ”"l6pande planera for och affirsmassigt dstadkomma balans pa timbasis mellan sin
tillforsel och sitt uttag av el, atagandet giller per elomrade.”™” Den balansansvarige ska ocksa limna
produktionsplaner som stimmer Gverens med det som si sminingom produceras samt vil
underbyggda férbrukningsprognoser. Dessa limnas till Svenska kraftnit kvéllen innan handelsdygn
och kan vid behov uppdateras relativt nira inpa leveranstimmen. Efter avslutad handel sker en

balansavréikning eftersom det varje minut pa dygnet maste vara balans i transmissionsnatet.

Det ar emellertid séllan som en balansansvarig aktér lyckas planera sig till perfekt balans. Till exempel
ar det elmarknaden som ska garantera tillrdcklig produktionskapacitet vilket den balansansvarige inte
har rddighet 6ver. Da maste Svenska kraftndt gripa in genom att bland annat képa in eller silja av el
under de timmar som balansen inte gar ihop. Aktérer som orsakar obalans far betala Svenska kraftnit
vad det kostar att uppritthalla balansen genom att képa eller sélja balanskraft. Huruvida denna
kostnad ér tillrickligt hog eller ¢j har varit foremal for diskussion, inte minst i ljuset av att trenden
med nationell 6verkapacitet nu kommit att brytas och att elleverantorer tenderat att lova stérre
sammanlagda leveranser 4n vad som kunnat levereras i det extremfall att alla kunder énskar maximalt

effektuttag sarntidigt.83

Handel med balanskraft ar alltsa en ren finansiell transaktion f6r att i efterhand kompensera
ckonomiskt fér de eventuella felaktiga prognoser som gjorts, antingen avseende elproduktion, men
oftare avseende kundernas elférbrukning. Vatten- kdrn- och konventionell virme-kraft kan med
relativ litthet planeras och férutses (under ostérda férhallanden) under kommande drifttimmar.
Elférbrukningen, som till hég grad dr beroende av viader och ménskliga beteenden, ar desto svarare
att prognostisera varfér den storsta delen av balanskraften idag orsakas av avvikelser mellan

férbrukningsprognos och faktisk, uppmatt, férbrukning.

Balansansvaret giller timme fér timme. Ansvaret for att uppratthalla effektbalansen under 16pande
drifttimme (inom timmen) dligger Svenska kraftnit, som systemansvarig. De resurser som finns att
tillgd for detta ar antingen genom reglerkraft som bjudits ut pa den sa kallade reglerkraftmarknaden,
via upp- eller nedregleringsbud eller genom upphandlade stédtjanster frin foretag som har limplig
kapacitet tillginglig. Pd kort sikt dr ansvaret for balansregleringen tydligt, vilket beskrivs mer utférligt
i avsnitten nedan. Systemoperatéren sikerstéller aven att det finns tillgingliga resurser genom att
handla upp kapacitet for automatiska resurser samt att tillhandahalla en marknad fér manuella

reserver. Genom effektreserven sakerstalls aven att det finns manuella reserver att tillgéi vintertid.

For effektbalansen pa lingre sikt innebar dagens (statiska) berdkningsmetod att den systemansvarige
jamfor forvintat tillginglig inhemsk produktion med férvintad elanvandning under vintertimmen
med hogst elforbrukning. Denna uppstallning gérs for bade en normalvinter och en 20-drsvinter (en
extra kall vinter som dterkommer i genomsnitt en gang per tjugo ar). Om effektbalansen &r negativ
behdver aterstiende effektbehov tickas med import frin andra elomriden alternativt

férbrukningsfrfinkopp]ing.

82 $yK (2020a)

83 Se t.ex. Dagens Industri 26 maj 2014
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3.2. Frekvensstabiliteten utmanas

I det korta perspektivet, sckunder till minuter, nyttjas frekvensen som matt pa hur produktionen ska
justeras for att jamna ut skillnaden mellan uttagen belastningseffekt och total produktion. Systemet
bygger i stor del pa att belastningarna till viss del ar sjélvreglerande och att det finns en inneboende
tréghet mot frekvensindringar genom rotationsenergi. Den automatiska frekvensregleringen, som
sker i framst vattenkraftaggregat, sikerstiller att frekvensavvikelsen fran 50 Hz inte blir for stor. Nar

systemfrekvensen ér stabil kring 50 Hz ar systemet i balans.

Rotationsenergi® ar ett matt pa trogheten i
ett elkraftsystem och utgors idag av energin i
roterande mekaniska delar i synkront
anslutna turbiner och generatorer, vilket
enkelt uttryckt innebir att de snurrar i samma

takt som frekvensen i systemet. Detta

EE0
==

motverkar frekvensféréndringar som uppstar

Ebrknlng Produktion vid plétsliga handelser, till exempel bortfall
av produktions- eller forbrukningsaggregat
eller fel pa 6verforingsforbindelser till andra

SO H2 synkronomraden.  Stora  turbiner  och

Figur 31. Frekvensen dir en méttstock for systemets stabilitet och ska i generatorer har under produktion en hég

normaldrift ligga pa 50 He. rorelseenergi som goér att turbinerna och

generatorerna fortsitter snurra ett tag (5 — 10 sekunder) trots att produktionen i kraftverket upphért.

Detta gor att frekvensfallet sker lingsammare och ger elsystemet tid att sitta in andra stodtjanster

som kan stabilisera frekvensen. Rotationsenergi uppstar framforallt i stora kraftverk sidsom

gasturbiner, kirnkraft eller vattenkraft. Mjligheten att implementera sa kallad syntetisk troghet™ till
systemet underséks dock for tillfallet, vilket skulle innebara att dven vindkraft kan bidra med

rotationsenergi till elsystemet.

Att balans, eller frekvensstabilitet, rader i ett elektriskt kraftsystem innebdr att skillnaden mellan
tillférd aktiv effekt och uttagen aktiv effekt inte &r stérre an att den kan tas upp och lagras i
kraftsystemet, utan att ndgra kritiska tillstindsvariabler, sisom spanningens amplitud eller frekvens,
éverskrider eller underskrider acceptabla nivaer. Det finns ingen egentlig upplagrad energi i sjilva
clnitet (ledningar, transformatorer), men den energi som finns tillginglig dr rotationsenergi i
roterande synkrongeneratorer (starkt kopplade till elndtet) med kopplade axlar och turbiner (dvs
svangmassa). Nar man far denna plétsliga bortkoppling sa ersitts dirmed, i praktiken, elproduktionen
fran ett kirnkraftverk med extra bidrag fran samtliga roterande synkrongeneratorer i Sverige, Norge,
Finland och Sjélland. Balansen uppritthalls initialt i 5-10 sekunder genom trégheten i systemet och

dérefter startar vid behov olika typer av reglerresurser, primért i form av vattenkraft.

** Inom energibranschen ofta lite slarvigt kallat svingmassa, men ar egentligen en funktion av svingmassa * frekvens och bor snarare
beskrivas som “mckanisk troghet i kraftsystemets roterande delar”.
85 Aven kallat syntetisk svingmassa. Se NEPP (2016) for en éversikt

41



Om exempelvis tillférd effekt plétsligt skulle minska, till exempel genom att en viss
produktionsenhet (till exempel ett karnkraftverk eller vattenkraftverk) kopplas bort, kommer siledes
frekvensen i systemet att minska. Alla synkrongeneratorer som ar kopplade till systemet kommer da
att rotera lingsammare da rotationshastighet och frekvens hanger ihop f6r synkrona maskiner. Denna
energi har da avgetts till nitet i form av elektrisk produktion och dirmed i viss min motverkat den

plotsliga produktionsminskningen.

Mycket av den planerbara elproduktion ar sa kallat synkront ansluten till elnétet dér frekvensen helt
enkelt blir ett matt pa hur fort generatorerna i systemet roterar. Det innebar i korthet att nér en
generator ar infasad pa nétet sa roterar de i takt med alla andra generatorer i nétet. Tack vare detta
bidrar dessa, oftast stora och tunga, synkrongeneratorer inte bara med effekt utan dven med
frekvensstabilitet och rotationsenergi (svingmassa) till systemet. Skulle andra generatorer kopplas
ifrin och sluta driva pd rotationen sa fortsitter alltsa de kvarvarande generatorerna att rotera med
ungefir samma hastighet som tidigare och darmed bidra till frekvensstabiliteten och
spanningsstabiliteten. Detta dr viktigt f6r att upprétthalla stabiliteten och for att méjliggéra en 6kad
éverforing fran norr till séder.

I takt med att en allt stérre andel el produceras med mer variabla kraftslag, frimst vindkraft, ékar
ocksa utmaningarna med att halla frekvensen i normaldrift.* Nedan visas hur det svenska elsystemet
allt oftare hamnar i stord drift da frekvensen gar utanfér 49,9 Hz och 50,10 Hz (figur 32) och hur

detta sker allt oftare i ett system med minskad rotationsenergi (figur 33).
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49,95
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Stord drift AQEE

04:25
04:31
04:43
04:49

04:55
05:25

04:01
04:07
04:13
04:19
04:37
05:01
05:07
05:13
05:19
05:31
05:37
05:43
05:49
05:55

Figur 32. Frekvens i elsystemet 2019-07-23. Kélla: Siemens presentation SBHUB 28 april 2020.
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Figur 33. Utvecklingen avfiekvcnmvvike]scr, installerad Vindlemﬁ och HVDC-kapacitet under 2001 - 2014 samt antalet minuter per
vecka som frekvensen varit utanfor normaldrifisintervallet mellan 49,90 och 50,10 Hz. Kalla: SvK (2015).

For att uppratthélla stabilitet i systemet finns ett antal olika stédtjanster. Dessa beskrivs i avsnittet

nedan .

8 SVK (2015)
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3.3. Frekvensrelaterade stodtjanster for att stabilisera systemet

Stodtjanster (tidigare kallat systemtjénster) &r ett samlingsnamn for de tjanster som behdvs for att
stodja kraftsystemet i dess stravan efter stabilitet och avser vanligtvis den balansering som sker mellan
konsumtion och produktion inom timmen, pa minut- och sekundniva. De vanligaste stédtjansterna
avser frekvensreglering ddr reserver kops upp via balanseringsmarknader fér att hantera
frekvensavvikelser av olika omfattning i tid och magnitud. De automatiska reserverna startar pa nagra
sekunder och de manuella vanligen inom 15 minuter. Den manuella effektreserven bestar av (i) en
reglerkraftmarknad med frivilliga bud, (ii) en stérningsreserv med ett antal gasturbiner och (iii) en sa
kallad effektreserv som innebar att Svenska kraftnat har upphandlat en strategisk reserv som ska kunna

anvandas i handelse av effektbrist under kalla Vinterdagar.

Snabba frekvenshallningsreserver ar avsedda att hantera stérningar inom sekunder och kan
antingen bidra med en kontinuerlig démpning av vardagliga sméstérningar och den naturliga
stokastiska variationen som alltid férekommer, sisom frekvensregleringsreserven FCR—N (eng.
Frequency Containment Reserve — Normal). For att hantera allvarligare stérningar som exempelvis
bortfall av en stérre produktionsenhet eller stérre lastobjekt krivs en momentan (omedelbar)
storningsreserv, FCR—D (eng. Frequency Containment Reserve — Disturbance) som kan bidra till
kraftsystemets férmaga att forbli stabilt den allra f6rsta tiden efter att det utsatts for en stérre stérning
— 54 kallad transient frekvensstabilitet.’” Sedan sommaren 2020 finns aven en snabb frekvensreserv,
FFR (eng. Fast Frequency Reserve), vars syfte r att hantera snabba obalanser (inom sekunden) for

att motverka inverkan av minskad rotationsenergi i systemet.

Medelsnabba aterstillningsreserver ir en form av balanseringstjanst som hjilper till att
aterstalla frekvensen till normallige pa en tidshorisont upp till 15 minuter efter att en stérning
intrdffat.  Dessa  reserver utgérs av de automatiskt och  manuellt aktiverade
frekvensaterstallningsreserverna, aFRR respektive mFRR, (eng. Frequency Restoration Reserves).
De ar ocksa nédvindiga for att dterstilla de frekvenshéllningsreserver som anvénts i den inledande
fasen for att de ska finnas tillgingliga om det uppstir ytterligare en stérning i nartid.
Atcrstéllningsrcscrvcrna kan i sin tur aterstillas med hjélp av sa kallade ersittningsreserver, RR, (eng.
Replacement Reserves) som bidrar med aktiv effekt. Ersittningsreserver finns dnnu inte tillgingliga

som balanseringstjéinst pa den nordiska marknaden.

Redogérelsen i figur 34 nedan sammanfattar de olika reserverna.

87 SvK (2019e)
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RESERVER SYFTE MINSTA AKTIVERING VOLYMKRAV
BUD

FFR Automatisk stodtjanst som Frivilliga ~ Full aktiveringstid (ett av de tre Inga krav.
hanterar de inledningsvis bud alternativen kan viljas): Avtalsperioden ar
snabba och djupa 0,7 sekunder vid 49,5 Hz juni-september 2020
(transienta) 1,0 sekunder vid 49,6 Hz med option om
frekvensf6randringar som 1,3 sekunder vid 49.7 Hz. forlangning till och
kan uppsta vid fel vid lig Uthallighet: 30 sek alternativt 5 med april 2021.
nivé av rotationsenergi i det sekunder Repeterbarhet: Redo Svenska kraftnat har
nordiska kraftsystemet. for dteraktivering inom 15 antagit anbud
Implementerades under minuter. sammanlagt 70,3
varen 2020. MW.

FCR-N Automatisk stodtjanst som 0,1 MW Automatiskt vid Cirka 200 MW for
stabiliserar frekvensen vid frekvensavvikelse inom 49,90 — Sverige
sma forandringar i 50,10 Hz.
forbrukning eller 63% inom 60 s och 100 % inom
produktion. Ska klara att 3 min.
reglera upp och ned.

FCR-D Automatisk stodtjanst som 0,1 MW Automatiskt vid Cirka 400 MW
stabiliserar frekvensen vid frekvensavvikelse for Sverige
driftstérningar. under 49,90 Hz.

50 % inom 5 s och 100 % inom
30 s.

aFRR Automatiskt aktiverad 5 MW Automatiskt via central styrsignal ~ Cirka 150 MW i
stodtjanst som aterstaller nar frekvensen avviker fran Sverige
frekvensen till 50 Hz. 50,00 Hz, under de timmar
Godkindes av EU (ACER) i reserven upphandlas.
augusti 2020 for att ingd 100 % inom 120 s.
stodtjanst paen gemensam
nordisk kapacitetsmarknad.

mFRR Manuell stédtjanst som 10 MW Manuellt efter begaran fran Inga krav.
avlastar de automatiska (5MW i  Svenska kraftnat.
stodtjansterna och aterstaller  SE4) Inom 15 min.

frekvensen till 50 Hz. Utgor
reglerkraftmarknaden.

Figur 34. Reserver for frekvensreglering (FFR & FCR) samt balanskapacitet (FRR). Kalla SvK (2019b).

3.4.

Reserver for nitkapacitet, storningar och sasonger

Det har under ling tid pagatt en diskussion om huruvida inférandet av en kapacitetsmarknad ar en

lamplig dtgard for att adressera obalans mellan utbud och efterfragan.® En sidan kapacitetsmarknad

skulle innebdra att elproducenter far betalt — ges kapacitetsersittningar — fér att garantera att det

alltid finns kraftverk tillgingliga ndr behov uppstar, det vill siga oberoende av vider och vind.

Anlcdningcn till kontroversen ar att detta gfir emot den grundléggandc principcn om en elmarknad

baserad pa energy only, det vill sdga levererad el, s att en elproducent dven ges méjlighet att fa

ersittning for att ha en anliggning tillganglig (utanfor marknaden) oavsett om den gér i drift eller ¢j.*

Kapacitetsmarknader stér dock den normala marknadsfunktionen och innebar en viss risk for

éverinvesteringar i produktionskapacitet som inte &r efterfrigad av marknaden och att detta sett over

tid &r en dyr 16sning. EU-kommissionen, EU:s energireglerare (ACER) och konkurrensmyndigheter

% Se t.ex. Hagman (2016)
% Se t.ex. Copenhagen Economics (2016)
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inom EU ér darfor generellt negativa till att kapacitetsmarknader etableras.” I och med EU:s nya
Elmarknadsférordning (art. 21) &r dock tillitet att — som en sista utvdg fér att undanréja
resurstillricklighetsproblem — inféra kapacitetsmekanismer. Att inféra sidana ar dock kopplat med
ett antal krav, inte minst att behovet ska kunna pavisas och mekanismens potential att 16sa problemet

ska vara tydligt. ot

Efter en lingre ansokningsprocess™ stod det i augusti 2020 klart att SvK, tillsammans med sina
nordiska motsvarigheter, kunde pabérja arbetet med att implementera och etablera en gemensam
nordisk marknad fér stodtjinsten aFRR (automatisk frekvensaterstallningsreserv) inom ramen for det
nordiska samarbetet NBM (Nordic Balancing Model). Elmarknadsférordningen innebar dock andra

férandringar kopplat till de svenska strategiska (effekt)reserverna.

Niatkapacitetsreserver inférdes infor reglerperioden 2020-2023 pé grund av 6kat effektbehov
som ett resultat av urbanisering och digitalisering. Detta i samband med minskad 16nsamhet i
kraftvirmen och nekad abonnemangshojning fran transmissionsnitet skapade en akut
nitkapacitetsbrist. Natkapacitetsreserven ér till f6r att undvika denna brist da elnétsbolag som ser
abonnemangshdjning som en nédvandighet — som sista utvig — ska kunna upphandla en
kapacitetstjanst pa férhand for att vara tillginglig for leverans under tider da behovet uppstar.
Fordelen for elndtsigaren ar att kostnaden fér den upphandlade tjinsten kan bokforas inom
intdktsramen som opaverkbara kostnader, vilket betyder att den kan férdelas Over deras

kundkollektiv.

Kapacitetstjansten ska vara teknikneutral vilket innebér att dven forbrukningsreduktion ska tillatas
och i strivan att varna om jamlik konkurrens fir tjansten som erbjuds av producenten eller
férbrukaren inte erhdlla ndgon ersittning fran grossistmarknaden eller balansmarknaden. Detta skulle
kunna innebéra en form av dopning” dar vissa tjanster skulle kunna erbjudas under marknadspris
eftersom de redan fitt kostnadstickning pa annat hall. Samtidigt pagar ett intensivt arbete inom Ei
kring synen pa nitkapacitetsreserv och huruvida en sddan ar att betrakta som en kapacitetsmekanism
(en strategisk reserv for att hantera ett resurstillricklighetsproblem) eller ¢j eftersom detta kringgar
dagens marknadsmodell dar handel sker med energi, ¢j effekt, (energy only) och att Sverige inte kan
anses ha ett resurstillricklighetsproblem férutom under vinterns topplasttimmar, utan snarare interna

leveransproblem och flaskhalsar.

Storningsreserven ar en resurs som Svenska kraftnét har att tillgd om exempelvis elproduktion
faller bort eller det blir fel pa transmissionsnatets ledningar och det uppstér stérningar i driften av
elsystemet. Kravet pd resurserna som ingar i stérningsreserven ar att de ska kunna aktiveras inom 15
minuter och utgérs i huvudsak av gasturbiner, eftersom de kan startas mycket snabbt och bérja
producera el vilket illustreras i figur 35 nedan. Svenska kraftnit ansvarar fér att kraftsystemet alltid
kan hantera stérningar och snabbt aterstéllas till normaldrift. Om buden pa reglerkraftmarknaden
inte ricker till for att dtgirda stérningen aktiveras stérningsreserven — som idag bestar av en
installerad effekt pa 1450 MW i elomradena SE3 (900 MW) och SE4 (550 MW) — och far systemet i

balans.”?

% Se K Konkurrensverket (2018)

1 EU (2019b)

2 SvK Nyhet om Gemensam kapacitetsmarknad for aFRR

% 1450 MW baseras pa det stérsta dimensionerande felet i Sverige vilket i normalfall utgérs av Oskarshamn 3.
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De snabba - 3 minuter till fullast

600 -
550 -
500 -
450 -
400 -
350 -
g 300 - W Oskarshamn G23 (37 MW 3 min) SE3
%gg 1 W Oskarshamn G13 (37 MW 3 min) SE3
150 | M Barsebick G14 (37 MW 3 min) SE4
100 W Barseback G13 (37 MW 3 min) SE4
1 2 3 1 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
De halvsnabba - 6-9 minuter till fullast
600 -
550
500 - M Stallbacka 2 (70 MW 9 min) SE3
450 4 m Stallbacka 1 (70 MW 9 min) SE3
ggg 1 Hallstavik 4 (60 MW 6 min) SE3
2 300 - Hallstavik 3 (50 MW 6 min) SE3
2 o] B Lahall 4 (60 MW 6 min) SE3
200 - m Lahall 3 (60 MW 6 min) SE3
150 4 m Lahall 2 (60 MW 6 min) SE3
ol W Lahall 1 (60 MW 6 min) SE3
0 M Arendal (60 MW 6 min) SE3
1 2 3 4 5 6 7 3 9 10 11 12 13 14 15
De langsamma - 10-15 minuter till fullast
600 -
550 - ‘
500 -
450 - Virtaverket G3 (54 MW 15 min) SE3
400
2 350 Vasthamnsverket GTX (48 MW 15 min) SE4
s ggg ] W Halmstad G12 (172 MW 15 min) SE4
igg 1 ® Halmstad G11 (78 MW 11 min) SE4
100 - B Malmé G25 (63 MW 10 min) SE4
50
o B Malmé G24 (63 MW 10 min) SE4
1 2 3 4 5 6 7 8 s 10 11 12 13 14 15

Figur 35. Storningsreservens anldggningar samt tid till maxeffekt. Kalla: SvK (2019c)

Stoérningsreserven utgor ocksa en substantiell del av kapaciteten i den manuella aterstillningsreserven
(mFRR). T dagsliget rader emellertid ett underskott pa mFRR-kapacitet i stérningsreserven som
bland annat beror pa att gasturbinerna, med en medelélder pa dryga 40 dr, allt oftare ér otillgingliga
pa grund av nédvandiga underhallsatgirder. Atgérdcr har déarf6r vidtagits for att upphandla renodlad
mFRR-kapacitet i omfattningen 300 MW fér SE3 och SE4. Vare sig stérningsreserven eller mFRR
innehdller i dag nagon férbrukningsreduktion, men det skulle vara fullt méjligt med den har formen

av inslag.

Den nationella effektreserven anvinds for att l6sa situationer som uppstir nir de
balansansvarigas resurser for att uppratthalla effektbalansen inte racker till, frimst under mycket kalla
och vindstilla vinterdagar. Reserven utgors av olika former av avtal med aktorer pa elmarknaden som
antingen kan tillféra elproduktion eller minska sin elférbrukning och syftar till att hantera situationer
da elférbrukningen ser ut att 6verstiga produktionen av el. Fér att 16sa sadana situationer beslutade
riksdagen 2003 om lagen (2003:436) om effektreserv vilket innebar att Svenska kraftnit fick i
uppdrag att upphandla en kortsiktig effektreserv om hogst 2 000 megawatt (MW) per ar som skulle
finnas tillginglig mellan den 16 november och den 15 mars, det vill siga under den kallaste arstiden.
Lagen om effektreserv skulle inledningsvis gilla i fem ar, till mars 2008. Alternativa lésningar
utvecklades dock inte och lagen férlangdes i omgangar for att ge utrymme for en successiv 6vergang
till en marknadslésning, genom en stegvis nedtrappning av effektreserven. Den politiska inriktningen

just nu ar att giltighetstiden for effektreserven ska férlangas till och med den 15 mars 2025. Kraven

Se SvK (2019¢)
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for effektreserven ar att den upphandlade kapaciteten i normalfall ska héllas under totalt 750 MW,
att minst 25 procent ska utgoras av férbrukningsreduktion och att budgivarens resurser ska utgora ett

komplement till den ovriga produktionskapaciteten som finns.

Karlshamnsverket (som dgs av Sydkraft Thermal Power AB) ér ett oljecldat kraftverk och utgér navet
i den svenska effektreserven. For vintern 2019/2020 hade Svenska kraftnit avtalat 562 MW
tillginglig kapacitet frén verket samt kompletterande 190 MW i f6rbrukningsreduktion fran tre
aktorer i SE3 och SE 4. Effektreserven har dock inte aktiverats sedan vintern 2013/2014. I och med
att den nya EU-férordningen om den inre marknaden for el** tradde i kraft i juni 2019 definieras
numera effektreserven som en sd kallad strategisk reserv vilket far implikationer pa bland annat
tillvigagingsittet ~ for ~ upphandling ~ av  effektreserv ~ (kopplat  till ~ kraven  pd
leveranssikerhet/tillf6rlitlighetsnorm) samt att méjligheten att anvanda férbrukningsreduktion som
del i reserven tas bort eftersom resurser inom en strategisk reserv inte far finnas tillgingliga pa

grossistmarknaden.

Dirutéver finns ett antal skyddsatgarder som vidtas for att forhindra att frekvensen nar nivaer dar
bortkoppling av generatorer och férbrukning tvingas fram. Sadana é’ltgéirder kan till exempel vara
nédeffekt  fran  likstromsforbindelser  (primédrt  frdn  utlandet)  och  automatisk

forbrukningsfrankoppling (vilket aktiverar Styrel)™.

Generellt kan sigas att det finns ett antal typer av obalanser som maste hanteras och att olika reserver
i olika hog grad ar tillimpbara som atgirder; prognosfel i utfallet mellan tillférd och uttagen effekt pa
lang sikt; strukturella (marknadsrelaterade eller tekniska) begransningar pa lang till medelling sikt;
driftstérningar vid stérre oplanerade, och mindre stokastiska, hindelser med snabba édtgardsbehov.
Figur 36 nedan sammanfattar de olika systemtjansterna och vilka variationer de &r avsedda att hantera

samt inom vilka tidshorisonter de ar relevanta.

Systemtjénster:
(Automatiska)

Systemtjénster:
(Manuella)

mFFR RR Natk i v érning; v Strategisk reserv

>
>

ms sekund minut timmar dygn veckor

ar
N . Variation mellan o Sdsongs- -
Variation inom timmen 7 Dygnsvariationer i g A'S
timmarna variationer variationer

Figur 36. Oversikt systemtjinster och variationshantering fran ms till ar. Kalla: Sweco (2017).

Y EU 2019/943 (EU 2019b), Artikel 23 §1e slar fast att "De resurser som ingr i den strategiska reserven ska héllas utanfér marknaden”
samt i Artikel 25 §1 att "Néar medlemsstater tillimpar kapacitetsmekanismer ska de ha en tillforlitlighetsnorm.”

% Styrel ar en planeringsprocess inom vilken en rad aktorer tar fram underlag for att kunna prioritera samhillsviktiga elanvandare vid en
manuell férbrukningsfrankoppling (MFK). Syftet med styrelplancringen, som leds av Energimyndigheten, ér att lindra

samhillskonsekvenserna som uppstar om MFK behover tillgripas vid en eleffektbrist.
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3.5. Icke-frekvensrelaterade utmaningar

Till skillnad fran de frekvensrelaterade stodtjansterna, beskrivna ovan, ar icke-frekvensrelaterade
tjanster avsedda att hantera exempelvis kortslutningsstrom, formaéga till dédnitsstart och till 6-drift,
snabba inmatningar av reaktiv effekt samt spanningsreglering i stationart tillstand. Detta gors for att

uppritthdlla en annan typ av stabilitet i kraftsystemet.

Rotorvinkelstabilitet ar det begrepp som anvinds for att beskriva kraftsystemets formaga att
ddmpa de effektpendlingar som kan uppsta mellan olika generatorer. Elndtet som binder samman
generatorerna fungerar som ett fjadrande system och vinkelskillnaden mellan generatorernas rotorer
beror dels pa effektéverforingen i ndtet, dels pa det elektriska avstandet. Ju mer effekt som éverférs,

desto mer Okar skillnaden i vinklar, men vinklarna 6kar ocksa ju lingre effekten éverférs.

Vid stérningar i systemet kommer rotorvinklarna plétsligt att forindras och det kan uppsta
effektpendlingar mellan generatorerna nér de hittar sina nya arbetspunkter. Vanligen hittas ett nytt
stabilt ldge genom att effektpendlingar som fSljer av stérningen dimpas ut och rotorvinklarna férblir
synkroniserade. Blir rotorvinkelskillnaderna eller effektpendlingarna fér stora kan det leda till
instabilitet och systemkollaps. Den elproduktion som nu tillkommer (sol och vind) ar ofta inte
synkront ansluten till nitet utan genom olika former av kraftelektronik. Dessa bidrar darfor inte pa

samma satt med kortslutningseffekt till kraftsystemet som den elproduktion den ersitter.

Spanningsstabilitet som begrepp berér ett kraftsystems férmaga att i samtliga punkter uppritthélla
stabila och acceptabla spanningar samt dess formaga att aterga till ett nytt jamviktslige efter att ha
utsatts for en stérning. Spanningsstabilitet omfattar bade spanningshallning och spanningskollaps.
Spanningshéllning beskriver kraftsystemets formdga att kontinuerligt halla spanningssteg och
spanningsnivaer inom faststillda och acceptabla intervall vid férandringar i produktion, férbrukning,

néttopologi eller i hindelse av fel.

Anléggningarna i kraftsystemet ar konstruerade for ett visst spanningsintervall och avvikelser ger
upphov till forsaimrad effektivitet men kan ocksd medfora forkortad livsléngd eller plétsliga haverier.
Spanningsstabilisering kan ske automatiskt genom spénningsjustering i generatorer samt manuellt
genom reaktiv effektbalansering, en utmaning ar dock att alltmer elproduktion dr decentraliserad och
smaskalig vilket innebar att den ansluts till lokal- eller regionndt medan spanningsstabilisering kraver

synkrongeneratorer direkt anslutna till transmissionsnatet.

En for hog spanning 6kar koronaférlusterna och kan orsaka anldggnings- och personskador medan en
for lag spanning leder till hogre 6verforingsforluster, lagre éverféringskapacitet och héjer risken for
spanningskollaps. Spanningen far inte heller dndras i for stora steg eftersom det paverkar kundernas
elkvalitet. Risk for spanningskollaps uppkommer nar spanningen i ett nitomrade sjunker kraftigt
samtidigt som effektoverféringen pd omrddets ledningar ar hdg. Om det saknas tillricklig
éverféringskapacitet och tillrickliga aktiva och reaktiva effektresurser, som kan avlasta kraftsystemet

och stbtta spanningen i nitomradet, kan detta leda till en spanningskollaps.

Det ar avgérande for kraftsystemets spanningsprestanda att det finns tillrickliga resurser for att justera
den reaktiva effektbalansen och fér att automatiskt reglera spanningen. Resurserna kan dock inte
finnas pa godtyckliga platser i kraftsystemet utan det krivs att varje regionalt nitomrade ér i reaktiv

balans. Anledningen &r att reaktiv effekt i praktiken inte kan Gverforas éver stora avstand. Det ar
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alltsa viktigt att den reaktiva effekten produceras eller konsumeras pa ritt stillen i nitet. Denna
nédvandiga geografiska spridning av de reaktiva effektresurserna ar forklaringen till att det inte limpar
sig att ha en marknadsplats for reaktiv effekt. Risken for spanningskollaps begrénsar tidvis
éverféringskapaciteten mellan vissa elomraden till ett ligre virde dn vad som skulle varit fallet om
ledningarnas termiska kapacitet kunnat nyttjas. Detta var fallet under sommaren 2020 vilket

behandlas kortfattat i avsnittet nedan.

3.6. Leveranssikerhet, drifttillstand och N—1-kriteriet

Elkraftsystemets leveranssikerhet kan beskrivas som ett matt pa hur vl kraftsystemet utfor sin
funktion och under vilka forutsittningar kraftsystemet ska kunna fortsitta leverera el till
anvindarna.” Ytterst handlar det om riskacceptans dér en avnamare behover sitta upp vilken niva pa
leveranssikerhet som ar rimlig — och darmed till vilket pris. En nollvision, det vill siga ett system
fritt fran avbrott och stérningar, dr en mycket kostsam malsattning och skulle, om det var aktuellt,
behéva kompletteras med en rad konkreta dtgarder och fértydliganden av ansvar och roller. Sverige

17, eftersom

har idag inget explicit leveranssakerhetsmal, vilket patalats som ett behov av frin olika hal
detta skulle skapa forutsittningar for en gemensam referenspunkten for alla parter i kraftsystemet
som far styra alla aktérers beslut och processer planering, beslut, riskstyrning till férvaltning av

kraftsystemet.

I vantan pa ett sadant mal, eller en tillférlitlighetsnorm, vilken nu diskuteras inom EU,* brukar
leveranssakerhet istéllet beskrivas som en kombination av de kortsiktiga drifttillstinden, for vilka
Svenska kraftnit ansvarar och att det — 6ver tid — finns en kapacitet att leverera effekt och energi
(tillracklighet pa marknaden) i en omfattning som speglar samhillets behov av el. Figur 37 illustrerar
hur Svenska kraftndt ser pa begreppet leveranssikerhet och relationen mellan tillraicklighet och

driftsakerhet.

Leveranssakerhet

Tillracklighet Driftsékerhet

Natkapacitet

Robusthet

Produktions-

kapacitet Observer- & Styrbarhet

Figur 37. Modell for att beskriva leveranssikerhetens delar och beroenden. Kalla: SvK (2019b).

% Se Bergman & Diczfalusy (2020) fér en éversikt
97 Se t.ex. Energiféretagen; IVA; Svenskt Naringsliv; Riksrevisionen och SvK
% EU (2019b)
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https://www.svk.se/siteassets/om-oss/rapporter/2019/systemutvecklingsplan2020-2029.pdf

Energitillrdcklighet handlar om hur resurserna ska ricka till 6ver langre tid. I system med en stor andel
vattenkraft dar elproduktionen kan variera kraftigt mellan olika r beroende pa nederbérd ar
energitillréicklighet en Viktig fré’tga. Vid torrar maste elférsérjningen kunna tiackas med andra kraftslag

inom landet eller genom import. Historiskt har fossil kraft anvints som sakerhet infér torrér i Sverige.

Effekttillrdcklighet innebar elsystemet ska vara i balans sa att tillférseln av el motsvarar forbrukningen
i varje 6gonblick. Det maste finnas tillrickligt med effekt i systemet. Tillfrseln kan ske genom
elproduktion i kraftverk inom landet, import via kablar fran omkringliggande linder eller via lager.
For att effektbalansen ska kunna uppratthallas pa kort sikt behovs anliggningar som kan félja
efterfrdgans variation dnda ned pa sekundniva eller att efterfragan anpassas till utbudet. Pa langre sikt

kravs investeringar sa att effektbalansen kan uppritthallas.

Nittillrdcklighet innebér att elen ska nd ut till kunderna vilket krdver att det finns ledningar och att
ledningsnatet har tillracklig kapacitet. Investeringar maste ske fortlopande s att naten kan anpassas
till de férandringar som sker avseende befolkningsutveckling, teknisk utveckling och den omstallning
som sker till mer distribuerad och icke planerbar elproduktion. Ett effektivt elnit ar en férutsittning

for att kunna anvanda produktionsresurser pa ett kostnadseffektivt satt.

Samtidigt ar det viktigt att betona att clnatsféretag pd sdval transmissionsnivd som inom
distributionsnaten inte har radighet 6ver den del av tillricklighet som ror produktionskapacitet. Det
ar elmarknaden som ska hantera tillrécklig produktionskapacitet och ar denna otillrécklig for att méta
efterfrigan kommer det att paverka kraftsystemets driftsakerhet vilket Svenska kraftnit som
systemansvarig myndighet maste hantera. Samtidigt sikerstiller driftsikerheten att el kan

transporteras pa ett sikert och effektivt satt s att behovet av elkraft for landets forbrukare kan moétas.

For att kraftsystemet ska kunna utféra sitt syfte, att leverera el, kravs det att samtliga tre delar -
produktion, 6verforing och férbrukning - kan samverka pa ett driftsikert sitt. For att driftsikerheten
i kraftsystemet ska uppratthallas beh6ver tekniska grundliggande egenskaper uppfyllas vilka i sin tur
méjliggor att handel med el kan ske pa marknadsmdssiga grunder. Om héandelser sker som gor att dessa
tekniska villkor inte uppfylls maste den systemansvariga myndigheten ingripa och vidta atgarder, dven
utanfor marknadens villkor. Atgéirderna ska syfta till att sikerstilla att kraftsystemet stannar i eller
atergar till normaldrift. Om inte kraftsystemet har verktyg och atgarder for att behalla eller ta tillbaka
kraftsystemet till normaldrift kan komponenter eller delar av kraftsystemet skadas eller kopplas bort.

Systemdrifttillstand

En av Svenska kraftnats uppgifter ar att sakerstélla att kraftsystemet ar inom acceptabla driftgréinser

vilket i sin tur blir en avgérandc faktor for hur myckct kapacitct som kan tﬂlgéingliggéras till
marknaden (och féljaktligen hur stora begransningar som behdver goras i 6verforingskapacitet savil
nationellt inom transmissionsndtet som tilldelning pa utlandsférbindelser). For att planera en rimlig
niva av atgarder anvinds systemdrifttillstinden som metod for att vardera vad som &r att anse som en
rimlig driftsikerhet. Syftet med systemdrifttillstinden ar beskriva férmagan att férebygga och
sakerstalla tillricklig frekvensstabilitet, skydda kraftsystemet avseende frekvensstabilitet om ett fel
skulle uppsta samt begransa konsekvenserna om felet inte hanteras av de férebyggande och skyddande
atgarderna. Detta for att sdkerstélla att alla rimliga atgirder har vidtagits sd att kraftsystemet kan forbli
i normaldrift eller tas tillbaka till normaldrift.
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I enlighet med EU-férordningen™ om riktlinjer for driften av eloverforingssystem definieras det
svenska elsystemet utifran fem drifttillstaind; normaldrift, skarpt drift, néddrift, nitsammanbrott och
ateruppbyggnad. /O\tgéirder som vidtas kan darfér ses som antingen forebyggande (i normaldrift och
skérpt drift) eller avhjalpande (n6ddrift, nitsammanbrott och ateruppbyggnad). Féreliggande rapport
fokuserar pa lésningar inom normaldrift, men avsnittet nedan ger en kort beskrivning av samtliga

drifttillstand.

m Skarpt drift Noddrift Ateruppbyggnad

Normaldrifttillstand: Kraftsystemet kors inom definierade driftsékerhetsgrénser och har tﬂlréckliga

aktiva och reaktiva reserver for att klara dimensionerade hiandelser for att uppritthalla N-1 kriteriet
avseende spanning, frekvens och effekt. Normaldrift for frekvens ar stationart mellan 49,90 Hz och
50,10 Hz, men drifttillstandet bestims ocksa av hur linge en avvikelse fran det hér frekvensbandet

varat (se bild). Liknande granser finns for spanning, effekt och 6verlaster.

Skarpt drifttillstand: Systemet befinner sig inom granserna for driftsikerhet, men en oférutsedd
hindelse, om den intraffar, kommer inte att kunna avhjalpas f6r att uppratthalla normaldrifttillstandet

(kravet pa N-1 uppfylls inte). I skirpt drift ar fortfarande kraftsystemet inom driftsikerhetsgranserna.

Naoddrifitillstand: Noddrift innebér att minst en driftsikerhetgrins har 6vertritts och att ndgon av
itgéirderna i systemskyddsplanen har aktiverats. En sddan 5tgéird kan exempelvis vara manuell

férbrukningsfrinkoppling. Har den aktiverats ar kraftsystemet inom néddrift.

Natsammanbrott: Driften i hela eller delar av 6verforingssystemet avbryts. Vid nédtsammanbrott
paverkas mdnga av elavbrott; antingen att hilften av férbrukningen stir utan el, eller att

spanningsloshet i minst tre minuter lett till att ateru nadsplanen aktiverats.
p gsloshet tr ter lett till att dteruppbyggnadspl k

ffteruppb yggnadstillstand: All verksamhet i éverféringssystemet syftar till att dteruppratta systemdriften
och bibehalla driftsakerheten efter ett natsammanbrott eller ett noddrifttillstand.

Systemets drifttillstand avgors utifran aktuella virden pa de elektriska storheterna, avhjilpande
atgarder, systemets reserver, tillginglighet av medel, verktyg och anliggningar i kraftsystemet samt

sa kallade dimensionerande felfall vilket beskrivs i korthet nedan.

Om N-1 och hantering av felfall

Som systemansvarig myndighet ar det Svenska kraftnits ansvar att hélla systemet i normaldrift. Detta

ska féretradesvis géras genom att anskaffa och aktivera stédtjanster, men i de fall det inte gar att skapa
en frivillighet genom marknadsmassigt férfarande kan Svenska kraftnit anskaffa dessa 16sningar genom
olika former av icke marknadsbaserade (avhjilpande) dtgérder. En sidan atgérd kan till exempel vara
att begransa sa kallade dimensionerande fel for att behalla férmégan att upprétthalla stabilitet dven nar
kraftsystemet utsdtts for en stor stérning i form av en stegvis obalans, sdsom bortkoppling av en stor

produktionskilla.

% EU (2017)
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Enligt det regelverk som styr Svenska kraftnéts verksamhet maste 6verforingssystemet kunna hantera
vanligt forekommande samt tankbara felfall (N-1 fel) utan att limna normaldrift. Sidana felfall far inte
riskera att koppla bort kunder. Det innebar att det behdver finnas stddtjanster och avhjilpande
atgarder for att klara ett bortfall av till exempel en kirnkraftsreaktor eller transmissionsledning, utan
att forbrukningsfrankoppling sker. Pa sa sitt far kraftsystemet en marginal for att klara av att det
dimensionerande felfallet intrédffar utan att ett sidant felfall sprider sig och far konsekvenser som gér

att kraftsystemet Svergar till skarpt drift eller néddrift.

I Sveriges (och nordens) fall innebdr N-1 i princip att det dimensionerande felfallet ar ett bortfall i
den stérsta produktionsenheten, vilket &r Oskarshamn 3 (OKG3) eller nigon av de stora ledningarna
som for 6ver kraft fran norr till soder. Eftersom reaktorn ér den stérsta produktionsanlaggningen i

Norden, utgér den ocksa referensen for systemoperatéren att kunna parera eventuella avvikelser.

Fordelar med N-1-metoden (statisk metod) ar att det ar relativt enkelt att bade forsta och utvardera
om systemet befinner sig i N-1. En stor nackdel med N-1 ar att metoden &r deterministisk och inte
tar hinsyn till sannolikheten eller konsekvensen av olika felfall. Detta kan i manga fall leda till onédigt
héga kostnader for att hidlla olika typer av reserver och svarigheter att utféra noédvandiga
underhillsatgirder som kriver avbrott. Dessutom skulle det kunna leda till ett uteblivet "priskryss’
alltsa en situation dir utbud och efterfrigan inte lyckas métas vilket skulle kunna riskera

spénningsstabﬂitet och dirmed forsdtta systemet i ett skirpt drifttillstand.

Dirfor pagar sedan ett par ar

b kri Kraftsystemet Kraftsystemet
ett arbete ring beskrivs simuleras
kostnadseffektiv
leveranssikerhet dar den « Férbrukning « Férbrukning « Bedémning
« Produktion och produktion for varje given
statiska metoden till « Overféring varierar timme: uppstar
« Avbrottsavtal * Slumpmassiga effektbrist?
exempel kan kompletteras avbrote
med en sa kallad

probabilistisk riskmetod, beskriven i rutorna bredvid.. En sadan metod uppskattar hur stor del av
tiden som faktisk effektbrist uppstar inom varje elomrade, vilket i férlangningen skulle kunna innebara
lastfrankoppling. Timme for timme utvirderar modellen om férbrukningen i varje elomrade kan
tillgodoses. Denna metod tar alltsa hansyn till import/exportkapacitet mellan elomraden samt bade
nationella och utlindska produktionsresurser, samt oplanerade avbrott pa bide produktion och

éverféringstérbindelser. Figur 38 visar skillnaderna mellan de tvd metoderna schematiskt.
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Figur 38. En probabilistisk riskbedomning mdjliggor ett effektivare nyttjade av elndtet och har en bredare systemgrins som strdcker sig over
Europa. Kalla: SvK (2019b).

Leveranssikerheten i SE4 under sommaren 2020

I borjan av juni meddelade Svenska kraftnat'®

om storre begransningar i éverféringskapaciteten
mellan elomraden. Orsakerna var flera, ett antal kdrnkraftverk i Sverige hade férlingt sina arliga
revisioner, underhdll genomférdes pad transmissionsnatet och de laga elpriserna hade gjort det
olénsamt att producera el under vissa perioder. For SE4 (s6dra Sverige) innebar detta tvad utmaningar,
dels en minskad 6verforingskapacitet fran 6verskottsomradena i de norra delarna av landet, dels en

minskad elproduktion under delar av sommaren.

Det kan lita motsdgelsefullt; att begrinsa éverféringen fran norra Sveriges 6verskott till s6dra
Sveriges underskott. Anledningen till detta kan kortfattat beskrivas som bristen pa reaktiv effekt. For
att kunna ha en hog 6verféring behovs en stabil spanning i sédra Sverige. Reaktiv effekt kan inte
overforas over stora avstand vilket innebar att det maste finnas kraftverk som kan bidra med sadan
effekt utspritt langs med transmissionsndtet. Karnkraften utgér till stora delar just denna reaktiva

effekt i s6dra Sverige och nér den ligger ner 6kar utmaningen med spanningsstabilitet.'"'

Som systemansvariga dr Svenska kraftndt och region- och lokalnit ansvariga fér att den fysiska
leveransen av el genomférs, oavsett marknadsutfall. Det ar da viktigt att atgarder ar planerade och
anskaffade for att ha méjlighet att forebygga och hantera felfall om de uppkommer samt kunna
iterbygga systemets fysiska elleverans om den skulle fallera. I driftsituationer med lagre tillging av
rotationsenergi i elkraftsystemet bedémer Svenska kraftnit tillsammans med 6vriga systemansvariga
i Norden att elkraftsystemet inte klarar bortfall av den storsta produktionsenheten utan att frekvensen

riskerar att sjunka under 49,0 Hz.

1% SyK nyhet om Minskad éverforingskapacitet
19" SvK genomfor just nu ett projekt for att sikra reaktiv effekt som ska stabilisera spanningen i sydvastra Sverige. Se ytterligare
information om projektet i Stenkullen pa SvK:s hemsida.
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I dessa driftsituationer &r det i de flesta fall inte tillrickligt att anvinda mer av dagens typ av reserver.
Ett "latt” kraftsystem reagerar snabbare vid ett fel och manga av dagens typ av reserver (férutom FFR
beskriven ovan) har inte tillrickligt snabb responstid for att aterstalla kraftsystemet till ett stabilt
drifttillstand. Det innebér bland annat att anskaffa avhjilpande atgirder i form av avtal med
producenter av planerbar elproduktion och tydligare 6verenskommelse mellan grannlinder for att fa
stod via utlandsférbindelser. Som férstahandsval skulle man méta det hir behovet genom att
upphandla marknadsbaserade systemlésningar.”'*?

Nitets overforingskapacitet beraknas dagligen, och vid behov sinks den kapacitet som tilldelas
marknaden for att nitet inte ska verbelastas. Att sinka kapaciteten ar en vanlig atgérd for att inte
nitet ska 6verbelastas. Men denna sommar ar begransningarna stérre an normalt och situationen gar
ndrmast att betrakta som en vintersituation. Eftersom marginalerna nu dr mindre behévs extra
atgarder for att kunna hantera stérningar och oférutsedda hindelser. Det sker bland annat i form av

avtal med producenter av planerbar elproduktion.

En sddan 16sning ar det avtal'”® som tecknats mellan Svenska Kraftnit och Ringhals AB om att halla
tva generatorer i Ringhals 1 infasade for att tillgingliggéra dess reaktiva formaga under avtalsperioden
1 juli till 15 september 2020. Syftet med atgirden ar att sikerstilla spanningsstabilitet och
kortslutningseffekten, formagor som ar viktiga for kraftsystemdriften och som inte kan sikerstllas

via befintliga rnarknadslésningar.

Utéver detta kan andra dtgarder behéva anskaffas for att bland annat uppritthalla rotationsenergi,
spanning- och frekvensstabiliteten i kraftsystemet. Sveriges anslutningar till grannlinder ar ocksa en
viktig resurs dar tydligare &verenskommelser mellan grannlinder kan innebéra stéd via
utlandsférbindelser. Inga avtal om garanterad importvolym ges mellan linder, men det som finns
reglerat i och med EU:s inre marknad'® &r att minst 70 procent av utlandsférbindelserna ska vara
tillgingliga f6r marknaden minst 30 procent av handelstimmen. Det innebir att férbindelserna, vid
normaldrift, inte bér strypas for att 16sa nationella och flaskhalsar. Generellt kan sdgas att mest import
under anstriingda timmar kommer fran Norge. Aven andra linder, sdsom Danmark, bidrar tidvis med
effekt under topplasttimmen, beroende pa férutsittningarna just den timmen. Linder som har svag
egen balans under topplasttimmen (som Finland och Tyskland) kan mer sillan férvantas ha effekt

tillgénglig for export till Sverige.

Forsorjningstrygghet i hindelse av ofred
Fokus for denna rapport har legat pd trygg elf6rsérjning vid normaldrift, det vill siga nar

elmarknaderna fungcrar, nar tillrécklighct och driftsiakerhet harmonierar och nar fredstida 1agstiftning
giller. Samtidigt ar det ofrdnkomligt att i arbetet gora ndgra korta nedslag i den
totalférsvarsplaneringen som aterupptagits i och med en ny forsvarspolitisk inriktning under 2010-
talet.'” Efter decennier av marknadsintegreringar och avregleringar talas allt oftare om den
inneboende sarbarhet som vart moderna samhille behover hantera. Minimal lagerhallning och just-
in-time i kombination med en allt mindre inhemsk produktion av strategiska varor har visat sig vara

diliga strategier nar ett land vill arbeta upp en storre robusthet och den motstandskraft som

102 SyK nyhet om Minskad 6verforingskapacitet
103 SyK n\vhct om Avtal med Ringhals

104 EU (2019b)

195 Regeringen (2015)
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Ftirsvarsberedningen106 efterlyser. Aven om det finns en rad synergier mellan exempelvis
férsérjningstrygghet, marknadsintegrering och en fortsatt ambitios klimatpolitik ar det utifrdn ett
totalforsvarsperspektiv inte sjalvklart att ett 6kat beroende av import och marknadsbaserade 16sningar

satter Sverige i en fordelaktig position i hindelse av en energikris.

Detta giller for energiforsérjningen i stort dar en rad analyser gjorts, inte minst kopplat till ett fortsatt
stort importberoende av fossila branslen fran mer eller mindre instabila linder.'” Men det galler
framférallt elférsorjningen som, till skillnad fran de fossila brinslena, 4r svar att lagerhdlla och
distribuera genom decentraliserade och autonoma overféringssystem. Redan 1995 presenterades
delbetiankandet om Elf6rsérjning i ofred'” i vilken det slas fast att om det saknas “tillging till elkraft
genom det nationella elsystemet ar det sannolikt ytterst svart att 16sa de uppgifter som det civila
forsvaret har. Skall det civila férsvaret dndd kunna 16sa sina uppgifter hjalpligt, beh6vs omfattande
forberedelser, bade tekniska och organisatoriska, i fred.”'””

Samma slutsats giller 25 ar senare. Ateruppbyggnaden av ett modernt avancerat elndt som tagit
katastrofal skada ar i sig en mycket kravande process. Det maste balanseras fran start och klara av att
nyreparerade delar av natet kopplas in allteftersom, med stora efterfragehack som resultat. Linga
utdragna bortfall av el resulterar ocksa snabbt i improviserade lokala och individuella 16sningar pa
privat basis, med hus och kvartersgeneratorer och byggnaden av informella lokalnit, vilket ytterligare
kan férsvara efterfrigans forutsigbarhet och ateruppbyggnadens framgang. Har kan skénjas en viss
diskrepans mellan den snabba elektrifieringen av fordonstlottan och det civila férsvarets behov av

fortsatt mobilitet trots lingvariga elavbrott.

Svenskt naringsliv, i sin rapport om framtidens férsérjningstrygghet, landar darfor i slutsatsen att det
ar av grundlaggande betydelse for ett fungerande civilt forsvar att en visentlig del av bade den litta
och tunga fordonsflottan kan anvianda biobrénslen, fossila brinslen eller méjligen vétgas i en
krigssituation.''® For att klara en utdragen och djup elbrist i stora delar av landet maste en tillrackligt
stor del av hela transportsektorn drivas med lagringsbara branslen, for att ett fungerande civilt férsvar
skall vara méjligt. I en situation dér stora delar av befolkningen inte har el i ndgra manader i strick

kommer inte fordon som anvander batteridrift kunna verka mer an ndgra timmar i krisens begynnelse.

1% Regeringen (2017c¢)

197 Jonsson m.fl. (2014)
19%8.S0U (1995:51)

19.50U (1995:51) s.11

"% Svenskt naringsliv (2019a)
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4. SKANES SPECIFIKA FORUTSATTNINGAR

Skine lin ar Sveriges sydligaste lin med geografisk nérhet till framf6rallt Danmark, men ocksa
Tyskland och Polen. Det geografiska liget i kombination med goda internationella vatten- och
vaganslutningar gor Skane till en viktig knutpunkt till resten av Europa. Utover detta ar Skane ett av
Sveriges tre storstadslin, i och med att Malmo med sina cirka 330 000 invénare ligger i sydvast. Andra
storre orter i lanet ar Helsingborg, Lund, Trelleborg och Kristianstad. Linet bestar av 33 kommuner
med ca 1,3 miljoner invanare och utgér en central del i den vixande (")resundsregionen dar den starka
Hovedstadsregionen bidrar till Sveriges och Danmarks respektive BNP. Trots detta dar

sysselsattningen i linet lagst i landet, 76,7 procent att jimféra med riksgenomsnittet pa 80 procent.

Figur 39. Karta over Skane ldn samt Europavdgar och jdrnvagsforbindelser.

Naringslivet i Skane priglas starkt av Oresundsregionen. Pendlingen frin och till Skane samt
gransregional handel, etablering och rekrytering mellan Skine och Danmark ar viktig for den
regionala utvecklingen. Néagot som har och kommer att 6ppna nya méjligheter fér forskare inom
hilsa, miljé, energi, klimat, transport och ingenjérsvetenskap ar forskningsanlaggningarna European
Spallation Source (ESS) och MAX IV i Lund. Lanet har ocksd en stark befolkningsdkning vilket till en

évervigande del bestar av personer som flyttat till Skane fran andra lander.

Lanet utmarker sig genom sitt jordbrukslandskap med Sveriges basta akerjord vilket resulterat i att
hilften av ytan bestar av jordbruksmark och att en stor andel av Sveriges livsmedelsproduktion sker i
Skéne. I lanet finns 6ver 9000 jordbruk och skanska livsmedelsféretag exporterar varor fér ndrmare
10 miljarder kronor per ar, vilket ar nastan en tredubbling pa tio ar. Andra starka sektorer i Skine ar

forpackning, kemisk industri, IKT, Life Science, verkstadsindustrin, och byggnadsindustrin.'!!

Skane ar ett viktigt infrastrukturellt logistikstrak med hamnar, flygplatser, stérre vigar och inte minst
Oresundsbron som link till Danmark och vidare ut mot 6vriga Europa. Oresund ar ett av varldens
mest trafikerade sund och linet omges av transportleder for fartygstrafik till och fran Ostersjons
hamnar. Hamnarna i Trelleborg, Helsingborg och Malmé ér av stor betydelse for transportflédet.
Nistan en tiondel av Skdnes yta ar bebyggd, vilket ar tre ginger mer dn genomsnittet i landet. Fyra
Europavigar sammanstralar i Skane: E4, E6, E22 och E65 varav E6 mellan Helsingborg och Malmé

samt E22 mellan Lund och Malmé ar tva av landets hardast trafikerade vagar.

1 Se t.ex. Region Skanes Innovationsrapport
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Sedan 1990-talet har tre stérre infrastrukturprojekt genomforts i regionen: Oresundsforbindelsen
(2000), Citytunneln Malmé (2010) och Hallandsastunneln (2015). De storre jarnvigarna utgors av
Sodra stambanan, Vistkustbanan, Oresundsbanan och citytunneln. Genom ldnet passerar en
betydande miéngd godstrafik och farligt gods. Persontrafikens storsta aktorer &r Skanetrafikens
busstrafik och Pagatag/ Oresundstéigen samt snabbtagen till Géteborg och Stockholm.

4.1. Skanes ”’elkris"2018 — vad hande?

Under hésten och vintern 2018 kom, for manga ovantade, varningssignaler om en annalkande elbrist
i Skane.'” Regionnitsigaren E.ON Energidistribution kallade kommunala beslutsfattare till
“krisméte” for att informera om liget och, i deras 6gon, ett senfardigt agerande fran staten.'”’ Detta
blev startskottet for en medialt intensiv var och sommar 2019 dar en rad elkunder forklarade hur
uteblivna Gkningar av effektuttag och abonnemang skulle komma att drabba deras forvintade
expansion och tillvixt —i ett lin som redan var hart drabbat av arbetsléshet och dirmed inte hade rad
att forlora ett enda potentiellt arbetstillfalle.'™*

Bakgrunden till den uppkomna situationen star att finna i det faktum att Skane tillhor en region med
stor andel importerad el i samband med att Barsebécksverkets elproduktion upphérde 2005. Detta
effektunderskott skulle komma att férvérras ytterligare i och med ett antal hindelser som intraffade
under en relativt kort tidsrymd runt mitten av 2010-talet. Den lokala kraftproduktionen i Skane (3
TWh) matchar inte anvindningen (13 TWh), varfér Skane ar helt beroende av eltillférsel fran andra
delar av Sverige, och grannlinder. Detta stiller krav pd att o6verforingskapaciteten hos
transmissionsnatet och 6vrig elproduktion ér tillracklig for att forse regionen med den el som behévs

for att sikerstilla en trygg elférsérjning.

E.ON hade under lang tid (den senaste tiodrsperioden) haft en relativt stabil férfrigan gentemot SvK
om cirka 700 MW i si kallat grundabonnemang, vilket motsvarat cirka 60 procent av lanets
toppeffektbehov. Detta abonnemang bestills i november varje ar och giller fér ndstkommande ér.
Resterande del har tickts upp av regional produktion eller i enskilda fall genom analyser av sa kallade
punktlaster i systemet som tillgodoses genom tilliggsabonnemang, eller sa kallade tillfalliga
abonnemang. Sidana abonnemang beaktar kraftsystemets aktuella drifttillstind men innebar en
merkostnad fér regionnitsdgaren. Darutéver finns méjligheten att Gvertrassera sitt abonnemang men

da ﬁléiggas en straffavgift.

Under 2016 kom en rad férandringar som kom att omkullkasta det stabila grundabonnemanget.
A ena sidan kom ett antal forfragningar om 6kat effektuttag nir manga kommuner byggde bostader i
snabb takt, farjetrafiken elektrifierades, ny industri etablerades och sparbunden trafik byggdes ut. A
andra sidan skulle en stor del av den lokala elproduktionen som funnits i linet — Oresundsverket —
som med sina 400 MW av inhemsk kapacitet varit helt dimensionerande fér abonnemanget pa

transmissionsnatet, komma att stangas pa grund av fér délig 16nsamhet.

Skine i allménhet, och stamnitsstationerna Sege och Arrie i sydvéstra Skéne i synnerhet, behévde

saledes ett okat effektuttag vilket ledde till att E.ON ansokte om att fa oka uttagsabonnemanget

"2 Sydsvenskan 29 november 2018; Sydsvenskan 11 december 2018
'3 Sydsvenskan 5 december 2018

""" Se t.ex. Sydsvenska handelskammaren 7 oktober 2019; Allians fér Skine 4 juni 2019; Allians for Skine 11 juni 2019
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gentemot SvK 2016 fran 650 MW till totalt 1000 MW, men fick avslag pa grund av svarigheten att
leverera énskad effekt. Efter snabba insatser kunder abonnemanget pa kort tid héjas till 750 MW,
och dirmed saknades 250 MW f6r att tillgodose regionnatsagarens forfragan. Darutéver beslutades
om en minskad skattenedsdttning av fossilt brinsle for kraftvirmeproduktion i och med
varandringsbudgeten 2019 vilket innebar en 6kad kostnad fér koldioxidskatt och energiskatt for
kraftvirmeanliggningar som eldade fossila branslen.'” En av de anliggningar som berérdes av de
férandrade skattereglerna var Helencholmsverket i Malmé. Verket dgs av E.ON Varme och har en
kapacitet pa strax 6ver 100 MW vilket motsvarar cirka 15 procent av sédra Skanes effektbehov.
Analyser indikerar att effekttopparna i Malméregionen skulle varit 75 procent mer férekommande
ifall Helenecholmsverket inte hade producerat nagon el under 2016 och 2017.""® Med anledning av
den nya skatten beslutade E.ON Virme att avveckla Heleneholmsverket''” med start 1 augusti 2019,
vilket ytterligare spidde pd obalansen mellan de regionala effektbehoven och den inhemska

produktionen.

Detta dr nigra av de viktigaste delarna i det héndelseférlopp som ledde till att en medial debatt
blossade upp under kring skansk elbrist under 2018/2019, padrivet bland annat av ett antal starka

skanska naringslivsforetradare''® och regionpolitiker'"”.

Akuta problemet hanterat, lingsiktiga utmaningen bestéar

Det blev snart uppenbart att mangden elproduktion i Skine var for lagt for att nétbegransningarna
skulle kunna hanteras med marknadsmassiga lésningar. Konkret behévde 250 MW tillgingliggoras,
det vill sdga skillnaden mellan E.ONs dévarande grundabonnemang (som genom en férdjupad analys
fran SvK kunde 6kas till 750 MW med tillfredsstillande sikerhetsmarginaler) och den énskade nivan
om 1000 MW. Dirfor sjésatte Svenska kraftndt ett atgardspaket som skulle méjliggéra ett Skat
effektuttag samtidigt som —men helt frikopplat fran — en uppgérelse kom till stind mellan E.ON och

Regeringen som presenterades pa en presskonferens i oktober 2019.'%

Det forekommer lite olika versioner kring hur situationen 16sts och vilka férhandlingar som drivits
men det kan konstateras att det rullades ut en snabb dtgirdsplan f6r att méjliggora en ékad tilldelning
av transmissionsnatskapacitet i Malm6omradet och att ett antal initiativ under hésten 2019 som — i
olika utstrackning — bidrog till att E.ON pa kort sikt kunnat ticka behovet som uppstatt genom 6kad

urbanisering, regional tillvixt och hog elektrifieringstakt av exempelvis transportsektorn.
P34 ctt 6vergripande plan kan dtgirderna som genomférts beskrivas enligt nedan.

Svenska kraftnit mgjliggor tidig kapacitetskning i sodra Sverige

Forstarkningar av transmissionsnitet till, och inom, Skane har linge varit prioriterade omraden, inte
minst Sydvastlinken som skulle ersitta forlorad regional produktionskapacitet da Barsebick
beslutades att stingas 2005. Ménga av de projekt som skulle avhjilpa den nu uppkomna
bristsituationen var fran borjan tinkta att realiseras forst fram mot 2030 (Sydvéstlinken betydligt

tidigare 4n sd), men i takt med att prognoserna pekade mot 6kat effektbehov har projekten flyttats

!5 Naturvérdsverket (2019a)

!¢ Malmé stad (2018a). Detta giller dock under férutsittning att abonnemang till éverliggande nit inte kunde dkas, vilket nu
méjliggjorts i och med SvK och E.ONs atgirdspaket.

"7 E.ON nyhet om Risk for elbrist

118 Dagens Industri 2019-10-15 ; Sydsvcnskan 2019-11-21

11 Sydsvenskan 2019-10-23; Allians for Skane 2018-12-14

120 Sydsvenskan 2019-10-25
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framat i tiden och férvintas nu vara klara 2024 (se kapitel 6.1 fér en 6versikt). Nar det stod klart att
inte heller detta drtal var tillrickligt nara i tid for att méta behovet genomforde Svenska kraftnit,
tillsammans med E.ON, en utredning for att se vilka olika alternativ som fanns till buds for att hantera
kapacitetsproblematiken i Skdne under 6vergingsperioden. Denna utredning ledde fram till ett
atgardspaket som 16ser situationen och tillgingliggér de 1000 MW som efterfragats, med bibehallen
driftsakerhet.

1

I den plan'”! som SvK internbeslutade om i november 2019 kan utlasas att uppdraget ar mycket
samhillsviktigt och darfor har darfér hogsta prioritet i linjeverksamheten samtidigt som
uppdragsledaren ges mandat att begara tillgang till n6dvandiga resurser f6r att genomféra uppdraget.
Bedomningen som gors ar att SvK, efter att dtgardsplanen verkstillts i slutet av 2020, kan 6ka
summaabonnemanget i Sege/Arrie upp till 1150 MW vilket tillgodoser de férfragningar som finns
fran regionnit och underliggande niva. Kostnaden for atgirderna i planen delas mellan SvK och E.ON
och av planen framgar att de bida parterna ska uppritta ett intentionsavtal om att gemensamt utreda
den ldngsiktiga utvecklingen av elndtet i Skdne i syfte att forebygga att en situation likt den uppkomna
intriffar igen. Pd kortare sikt presenteras ett fem atgirder som innebéar dtaganden fran savil E.ON

som SvK.

/O\tagandena fran E.ON innebiér att bolaget ska: i) uppritta en beredskapsplan som beskriver hur de
snabbt kan reducera den regionala férbrukningen under Sege/Arrie med 300 MW inom 15 minuter
samt, ii) ansluta sina systemtransformatorer till bida samlingsskenorna i 400 kV-stillverken i
Barseback och Soderésen. Atgéirderna som vidtas av SvK innebar iii) installation av utrustning for
mitning av dynamisk ledningskapacitet pa de begrinsande 400 kV-ledningarna Sege-Barseback och
S6derdsen-Barsebéck; iv) installation av natvirn som kopplar ifrdn Baltic cable vid fel pd nagon av
ledningarna Hurva-Sege eller Sege-Barsebdck samt; v) komplettering av befintligt varnavtal med
Baltic cable avseende bland annat den fasta drliga kostnaden, aktiveringskostnad av vdrnavtal och

obalanskostnader i samband med och efter varnets aktivering.

Darutover har SvK ansokt'??; och beviljats'?

, undantag fran EU:s regler som siger att minst
70 procent av 6verforingskapaciteten pa utlandsférbindelser ska tilldelas marknaden. Detta i syfte att
kunna stotta upp i situationer av akut kapacitetsbrist. Bakgrunden till denna atgérd, som alltsa
beslutats parallellt med &tgardsplanen som beskrivits ovan, star att finns i det faktum att av
transmissionsnitets kapacitet ned till sydvastra Skane ar 600 MW ’reserverade” fér export till
Tyskland via Baltic Cable. Denna utlandsférbindelse ansluter i den hart belastade stationen i Arrie
vilket gor situationen dnnu mer anstringd. Anledningen till denna export stir att finna i
Elmarknadsf6rordningen'* inom EU som, liksom mycket annat inom unionen, vilar tungt pa den
inre marknaden och kravet pa att undanréja hinder for fri rérlighet av varor och tjanster. I
férordningens artikel 16 (§ 8) konstateras att ett lands interna 6verforingsproblem och flaskhalsar inte
far atgardas genom att “begrinsa den sammanlankningskapacitet som ska goras tillginglig for
marknadsaktorer”. Vidare fastslas att den minimikapacitet som ska finnas tillginglig ar 70 procent av
kapaciteten. Samtidigt Sppnar férordningen upp fér méjligheten till avsteg fran 70 procent-regeln,
“om det ar nédvindigt for att uppritthélla driftsikerhet” (Art. 16 § 9). Och det ar utifrén denna

skrivelse som Svenska Kraftndt nu beviljats undantag frin 70 procent-kravet for fem av sina

21 SyK (2019g)

' Ei nyhet om Ansokan om undantag

123 Ei nyhet om Godkannande av Svk ansckan

124 EU (2019b)
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utlandsférbindelser, daribland Baltic Cable, som lingst i ett ar. M&jligheten till undantag giller endast
vid tillfillen dd Svk bedémer att begrinsning av tillgingliggjord kapacitet &r nodvandig for att
uppritthdlla driftsakerheten och maximal giltighetstid for undantaget ar ett ar.

Heleneholmsverket tas i bruk som nitkapacitetsreserv

Redan i september 2019 flaggade savil dgaren Uniper (Oresundsverket) som E.ON Virme
(Helencholmsverket) for mojligheten att férlinga livslingden fér den sa viktiga (men
nedlaggningshotade) skanska elproduktionen.'” I oktober 2019 stod det klart att E.ON
Energidistribution  tillits kopa effekt av systerbolaget E.ON Virme som darmed héller
Heleneholmsverket tillgingligt vid bristsituationer, en sd kallad néitkapacitetsreserv. "¢ Till vilken
grad denna reserv faktiskt kommer att anvindas i den utstrickning som prognoserna infor
tillsynsperioden pekar pa dterstar att se. Med stor sannolikhet kommer det inte att bli sd, givet att
SvK tillgangliggjort 6kade effektuttag i omradet. Samtidigt som E.ON presenterade denna l6sning
skedde ocksa diskussioner kring méjligheten att gora dndringar i delar av den nya nitreglering som
syftade till att begrinsa méjligheterna for elnatsbolag att tillgodorédkna flera tillsynsperioders

underskott i forhdllande till intdktsramen (se kapitel 2.2 om intéktsramar).

Denna principiellt viktiga friga om méjligheten att ta med sig icke utnyttjad intiktsram under
kommande tillsynsperioder — sd kallad "6verrullning” — har varit féremal for en utdragen réttsprocess
under ldng tid. I samband med att beloppet f6r intaktsramen for perioden 20162019 skulle beslutas
under varen 2017 fattade namligen tillsynsmyndigheten Ei, med stdd i ellagen, ocksa beslutet att
eventuella underskott inte skulle kunna foras vidare mer an en tillsynsperiod (fyra ér). Detta fick ett
40-tal eclnitsbolag att Gverklaga Ei:s, i deras 6gon alltfér sndva, tolkning av ellagen till
forvaltningsratten.'” Efter prévning och &verprévning beslutade Kammarratten slutligen  till
clnitsbolagens férdel i februari 2019. De utdragna domstolsprocesserna medférde att en del
nitféretag inte hade nagon praktisk méjlighet att nyttja den intédktsram som slutligt bestimdes for
tillsynsperioden. Detta har inneburit att en del elnitsforetag har ett outnyttjat underskott
(intaktsutrymme) fran den férsta perioden.

Under tiden som rittsprocesserna fortskred presenterade Regeringen, under ledning av
energiminister Ibrahim Baylan, propositionen (2017/18:237) Elmarknadsfrdgor i vilken det foreslas
en rad fértydliganden och férindringar kopplat till intdktsramar. Propositionen beslutades i juni 2018
vilket innebar att en ny lag (2018:1448) om andring i ellagen (1997:857) tridde i kraft 1 januari
2019, men utan att ge tillsynsmyndigheten det lagrum som kravdes for att begransa méjligheten att
ta med sig det outnyttjade beloppet for perioden 2012—2015 i tva perioder (det vill séga till perioden

128

2016—2019 och perioden 2020-2023), vilket ansags vara lagstiftarens ursprungliga avsikt.

»,

For att komma till rdtta med problemet foreslog Regeringen i april 2019 en “ny
overgangsbestimmelse till ellagen nér det giller intaktsram for natverksamhet”””. Genom andringen
fortydligas att ett nitforetag inte kan tillgodordknas flera perioders underskott nir de nya
bestimmelserna i ellagen om avvikelser frén intiktsramen tillimpas for forsta gangen efter utgangen

av tillsynsperioden 2016-2019. T andringsférslaget konstateras att intdktsramarna for tillsynsperioden

125 Sydsvenskan 2019-09-25

126 1 betydelsen "inképta kapacitetstjanster fran elproducenter eller férbrukare som ar nédvindiga for driften av nitet och som inte kan

tillhandahallas genom Gkat abonnemang fran éverliggande nit” (se, Ei 2019c¢).
27 Ei nyhet Dom frén forvaltningsratten

'28 Ei nyhet Kammarrattens beslut

1% Regeringen (2019a)
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2020-2023 i vissa fall kan bli betydligt stérre utan den dndring som féreslds i promemorian och att
detta skulle betyda hogre nitavgifter for elkunderna. Lagandringen (SFS 2020:73) tradde i kraft 1
april 2020 och kan ha varit en del i uppgérelsen mellan E.ON och Regeringen i samband med att
Skanes akuta effektbrist avhjélptes, enligt utsago bland annat med hjilp av Helencholmsverket. '

Négon andring av den nya évergangsbestimmelsen i ellagen skedde emellertid inte. Istillet lade
Regeringen fram ett forslag till ny lag om 7sirskilt investeringsutrymme fér elnétsverksamhet som
okar kapaciteten i elndtet”."”" Forslaget innebir att de elnitsforetag som har sa kallade outnyttjade
underskott jamfort med intiktsramen for tillsynsperioden 2012-2015 far mdjlighet att nyttja
underskotten under kommande tillsynsperioder, men utifran ett antal villkor."** E.ON menar, utifran
sitt perspektiv, att denna forandring leder till att villkoren for elndtsinvesteringar forbittras och att
foretaget dven fortsittningsvis kan ha en “offensiv investeringsplan” for att undvika liknande

situationer i framtiden '*3

cftersom deras stora outnyttjade intaktsutrymme fran tidigare ar nu kan
anvandas for investeringar. Samtidigt flaggas @ven fér en sankning av nitavgifterna, med start under

forsta halvaret 2020.

Ei, som tillsynsmyndighet och den aktor som ansvarar for elndtsregleringen, avstyrker dock forslaget
i sin helhet och bedémer att forslaget bara &r en “konstruktion for att ge elnatsforetagen mojlighet att
fa behalla de intdkter som de inte har hunnit ta ut av kunderna under den f6rsta tillsynsperioden 2012—
2015”."** Vidare menar Ei att forslaget ar ett sitt att komma runt befintlig lagstiftning och gor de nya
andringarna i ellagen (SFS2018:1448 och 2020:73, beskrivna ovan) helt verkningslésa. En central del
i elndtsregleringen handlar om att skapa forutsigbarhet, genom bland annat néttariffernas tydliga
koppling till beslutade intdktsramar. Ei konstaterar darfor att en hantering av reglering pé detta stt,
genom att under kort tid inféra flera nya lagstiftningar som dessutom kan sdgas strida mot varandra,

varken bidrar till rittssdkerhet eller den efterstravansvirda forutsagbarheten i elnétsregleringen.

Driftsittning av effektmarknadsplatsen Switch

Sedan 1 januari 2019 samarbetar E.ON Energidistribution, Vattenfall Eldistribution och Svenska
kraftnit i det gemensamma EU-projektet CoordiNet, ett projekt som pagar fram till &r 2022. Den 5
november 2019 sjosattes E.ONs digitala marknadsplats for flexibilitet i Malméregionen, Switch, som
ett av flera marknadsbaserade initiativ for kapacitetshantering inom Coordinet. Konceptet bygger pa
att det alltid finns akt6rer som kan skjuta pa sitt effektuttag eller vilja en annan energikalla, om nagon

annan har tvingande skil att exempelvis kéra en energikrévande tillverkningsprocess.

Projektet ar fortfarande i forskningsstadiet och en del behéver dnnu utredas kring exempelvis hur
affarsuppligget ska se ut och vilka garantier som finns for att flexibiliteten kommer finnas tillginglig
vid de tidpunkter da den behévs. Férhoppningen pa lingre sikt ar dock att plattformen ska vara ett
alternativ till konventionella natférstirkningar och utgéra ett substanticllt bidrag fér att avhjalpa

bristen pa kapacitet i elnatet till dess att n('jdvéindiga nétférstéirkningar genomférs.

Under vintern 2019/2020, da diskussionen om skansk “elbrist” var som hetast, hade totalt fem
flexibilitets-leverantérer anslutit sig till projektet med en samlad kapacitet om 60 MW. Projektets

1% Dagens Nyheter 2020-07-11
13! Regeringen (2020c)
"% Regeringen nyhet om Initiativ for okade investeringar

' E.ON pressmeddclande
134 Ei (2020d)
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forsta sasong (demonstrationsrunda 1) l6pte fran 5 november 2019 till och med 30 mars 2020."* P&
grund av en mild vinter skedde emellertid fa avrop (totalt 26 timmar utspritt under 8 dygn) vilket
gjorde det svart att utvardera projektets potential. Daremot genomférdes flera stora avrop i Uppsala
under januari 2020 med en total avropsvolym pa 6ver 3 TWh utspritt 6ver 172 timmar."*

Under vintern 2020/2021 kommer tre nya marknadsplatser att starta i Skdne med ett prognosticerat
behov pa cirka 17 MW: Séderasen (9 MW), Barsebick (5 MW) samt Sege/Arrie (3 MW).
Flexibilitetsleverantorer kan dd, mot en ersittning, tillfillig minska sitt effektuttag eller 6ka sin
elproduktion. Detta kan géras genom en av tva avtalsformer dér siljaren antingen siljer kapacitet
under valfritt antal timmar utifrén ett sjdlvvalt pris eller utifran ett tillginglighetskrav dar sdljaren atar
sig att vara flexibel under en viss andel av héglasttiden och darmed far bade en fast och rorlig

ersittning beroende pa vald tillginglighet (minst 33 procent, 50 procent eller 75 procent).'*’

Det hir ar vilkomna Iésningar som sakrar den hadllbara tillvixten och klimatomstillningen i Skane.
Men de dr temporira och forutsitter att Svenska Kraftnits utbyggnad av transmissionsnatet i Skine
blir klart som beraknat under 2020-talets forsta hilft. Planerade och pabérjade arbeten i de skanska
elndten beskrivs i kapitel 6.

4.2. Regionala mal med baring pa energiforsorjning
Den snabba energiomstillningen och utfasningen av fossila brénslen ar padrivet av en rad klimat- och

miljépolitiska mal. Fokus i denna rapport ligger pa de regionala ambitionerna men det finns ett antal

nationella och internationella ramverk som har stor betydelse, inte minst vad galler tidshorisonter.

Ett urval av internationella och nationella mal

Inom FN-samarbetet finns en rad avtal dar framforallt Parisavtalet och de Globala Malen for
héllbar utveckling (Agenda 2030) utgér tvé viktiga ramverk. Det férsta tar sikte mot en begréansning
av den globala uppviarmningen till hogst 2 grader (med ambitionen att na hogst 1,5 grader) medan de
globala malen syftar till att l6sa klimatkrisen, avskaffa extrem fattigdom, minska ojamlikheter och

orattvisor samt framja fred och réttvisa genom 17 6vergripande mal.

Inom EU-samarbetet har Parisavtalet 6versatts i ett energi- och klimatramverk med slutmalet att
minska utsldppen av vaxthusgaser (VHG) inom regionen med 80—95 procent ér 2050. Detta ar en del
i en ny strategisk agenda inom unionen — den europeiska gréna given — som ska bli en ny
tillvixtstrategi med utgdngspunkt i ett “klimatneutralt, rittvist och vilmdende samhille med en
modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi”"**.

Tidigare atgardspaket fér klimat och energi (fran 2008) gjorde gillande att EU som helhet skulle
minska utslappen av VHG med 20 procent jamfoért med 1990 érs nivaer, 6ka andelen férnybar energi
till 20 procent samt férbittra energieffektiviteten med 20 procent. Dessa mél hade natts redan ar

2018 och med det nu gillande ramverket atar sig EU att minska utslappen av VHG med minst

35 E.ON nyhet om Switch

136 Presentation CoordiNet Forum 4
%7 Se mer pa E.ON om Switch

'3 EU Nya Grona Given (Green Deal)
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40 procent fram till 2030, genom exempelvis handel med utslippsritter eller férindringar inom

markanvéindning och skogsbruk.

Ett par klimatinitiativ inom EU har sarskild betydelse for energianvandningen, daribland stringare
utslappsgranser fér transporter samt reviderade regler unionens utslappshandelssystem. Dérutéver
presenterades ett dtgardspaket for Ren energi (Ren energi for alla i Europa) under 2018 vilket
beslutats i sin helhet under 2019 och har stor betydelse fér kommande energipolitik inom EU och

respektive medlemsstat. 139

/c\tgéirdspaketet innchaller totalt dtta rittsakter och togs fram i syfte att anpassa lagstiftningen till nya
marknadsfrutsdttningar och utmaningar pd EU:s energimarknad. Det var ocksé ett steg mot att ge
form dt energiunionen och att uppfylla EU:s ataganden enligt Parisavtalet. Utover tidigare faststillda
mél om 40 procent utslippsminskning av VHG &r 2030 innchdll Ren energi-paketet ocksd ett
6vergripande maél for energieffektivisering pa minst 32,5 procent samt for andel energi fran fornybara

kallor pa minst 32 procent.'*

Inom Sverige finns ett klimatpolitiskt ramverk innchallandes klimatlag, klimatmal och ett
klimatpolitiskt rdd. Darutéver finns ett miljémalssystem bestiende av ett generationsmal, 16

miljokvalitetsmal samt ett tjugotal sa kallade etappmal.

Det langsiktiga malet med svensk klimatpolitik innebar att Sverige inte ska ha nagra nettoutslapp av
VHG éar 2045, vilket betyder att utslappen av VHG fran svenskt territorium ska vara minst 85 procent
ldgre dr 2045 &n utslippen ar 1990. De kvarvarande utslippen ned till noll kan uppnds genom sa
kallade kompletterande atgérder. For att na dit har ett antal etappmal satts upp for svenska utslapp i
sin helhet'" till &r 2020 (-40 procent utslipp), 2030 (-63 procent) samt 2040 (-75 procent). Ett
ctappmal har dven satts upp for transportsektorn (exkl. inrikesflyg) som ska minska sina utslipp med
minst 70 procent till ar 2030, jamfoért med ar 2010. I linje med EU:s energipaket har aven ett mal for
energieffektivisering satts upp som siger att Sverige ar 2030 ska ha 50 procent effektivare
energianvandning jamfort med 2005. Mélet uttrycks i termer av tillford energi i relation till BNP.

Till skillnad fran tidigare energi- och klimatmal finns idag inget renodlat mal f6r andel férnybar energi
(tidigare mdl var minst 50 procent av total energianvindning vilket uppnaddes redan ar 2012),
déremot finns ett mal om att Sveriges elproduktion ar 2040 ska vara 100 procent férnybar (vilket
dock inte ska ses som ett stoppdatum som férbjuder kiarnkraft). Med anledning av detta arbetar
Naturvardsverket tillsammans med Energimyndigheten med att ta fram en nationell strategi for
héllbar vindkraftsutbyggnad med utgingspunkten att Sverige har ett utbyggnadsbehov pa cirka
100 TWh.'#

Figur 40 nedan ér ett férsok till sammanfattning av de viktigaste klimat- och energipolitiska malen

inom EU och nationellt, sisom de ar formulerade idag.

139 For en 6versyn kring betydelsen for svensk lagstiftning se Ei Ren Energi
1#0 Europeiska unionens rad pressmeddelande

'*! Milen omfattar inte utslipp och upptag i markanvindningssektorn.
'*2 Se t.ex. Naturvardsverket (2019b)
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Figur 40. Ett urval av klimat- och energipolitiska mal i Sverige och inom EU. Egen bearbetning.

Regionala mal

Inom Skane finns ett flertal 6vergripande klimat- och energimal'*’, varav ndgra redogérs for i korthet
nedan. Utéver dessa finns dven andra mél som kan ha viss baring pa energianvandning. Déribland har
exempelvis Region Skane som madl for Skane ar 2030'** att regionen ska; ha en hogre
bruttoregionalprodukt dn riksgenomsnittet, ha en hégre sysselsittningsgrad an riksgenomsnittet, vara
en av varldens tio mest innovativa regioner, ha byggt 6000 bostider per ar fér att matcha en arlig
befolkningstillvixt pad 1 procent, ha minst 1,5 miljoner invanare och inte minst vara klimatneutralt

och fossilbranslefritt vilket lett fram till en Klimat- och energistrategi for Skéne.

Klimat- och energistrategin for Skane'* har tagits fram av Lansstyrelsen Skane, Region Skane
och Kommunférbundet Skane inom Klimatsamverkan Skane. I strategin presenteras prioriterade
atgardsomraden for arbetet fram till ar 2030 utifrdn fyra 6vergripande mal fér 1) utslipp av
vaxthusgaser generellt och 2) frin konsumtion specifikt, 3) effektivare energianvandning och fornybar

energi samt 4) ett hallbart transportsystem.

Utsldppen av vixthusgaser i Skane ska vara minst 80 procent ldgre dn ar 1990
Etappmialet for ar 2020 ar en minskning med 40 procent vilket ser ut att bli svaruppnatt da utslippen
till och med ar 2017 endast minskat med 34 procent. Den sektor med storst férbattringspotential ar

transportsektorn dir exempelvis personbilstrafiken i Skane till 90 procent drivs av fossila branslen.

Utsldppen av vixthusgaser frdn konsumtion i Skdne ska vara hogst 5 ton CO’-ekv per person och dr

Att méta utslippen fran konsumtion innebar en metodologisk utmaning dar alltmer av utslippen nu
“importeras” da insats- och konsumtionsvaror tillverkas utomlands. Det vore darfér missvisande att
konsumtionsbaserade utsldpp inte tog hansyn till klimatpaverkan som var konsumtion orsakar dven i
andra linder. Den privata konsumtionen star for cirka 64 procent av utslippen, som kan hanféras till
var konsumtion av livsmedel, virt boende, resande och &vrig konsumtion. Den offentliga
konsumtionen omfattar skattefinansierad verksamhet som drift av skola, omsorg och sjukvard samt
investeringar i infrastruktur och offentliga byggnader med mera, och star for cirka 36 procent av
utslappen. For att nd malen om hégst 5 ton CO’-ekv per person och ar krévs i princip en halvering
av konsumtionsrelaterade utslapp vilket anses realiserbart genom exempelvis en mer tjinstebaserad
och cirkuldr ekonomi i kombination med en évergéng till mer nérproducerade livsmedel med lag

klimatpaverkan och ett 6kat fokus pa klimatsmarta upphandlingar och inkép i offentlig sektor.

143 Se Lansstyrelsen Skine Miljomél for en versikt
'* Milen ar formulerade inom den Regionala utvecklingsstrategin for Skane (Region Skine (2020a)
' Lansstyrelsen Skdne (2018a)
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Energianvandningen i Skdne ska vara minst 20 procent ldgre dn 2005 och utgoras av minst 80 procent fornybar
energi

Genom en rad atgarder, daribland krav pd rapportering, har lanets energianvandning minskat med
ndra 10 procent. En stor del av denna effektivisering har bestatt av béttre tillvaratagande av restvarme
fran olika industriella processer. Vad géller férnybar energi ar potentialen mycket god i linet avseende

saval biogas som férnybar elproduktion genom land och havsbaserad vindkraft.

Skdne ska ha ett hallbart transportsystem dér andelen resor inom Skane som genomfors med cykel eller gang ska
vara minst 30 procent och med kollektivtrafik minst 28 procent samt att utsldppen av vixthusgaser fran
transporter i Skdne vara minst 70 procent ldgre dn ar 2010.

Andelen resor till fots (11 procent) och cykel (16 procent) utgér idag 27 procent av totala antalet
resor. For att nd malet om 30 procent anses en 6kning av cykelresandet (till 19 procent) ha stérst
potential. Kollektivtrafikresandet i linet har néstan fordubblats sedan millennieskiftet vilket innebar
att kollektivtrafikens andel ar 2016 lag pa 26 procent. Transporter utgjorde 36 procent av Skanes
totala vaxthusgasutsldpp 2017 och ungefir tva tredjedelar av vigtrafikutslippen kommer fran
personbilar och resten utgérs av godstrafik. En viktig del i att nd mdlet om minskade utsldpp fran
transportsektorn handlar om 6kad anvindning av biodiesel och elektrifiering av personbilsflottan.
2018 blev alla resor inom den allmanna kollektivtrafiken i Skane fossilbranslefria och inom kort

kommer detta gilla dven den sérskilda kollektivtrafiken (sasom skolskjuts och fardtjanst).

Regionplan f6r Skdne lin

Det ar i manga fall svart for en enskild kommun att pa egen hand besitta resurser och kunskap om
kommunéverskridande fragor rérande infrastruktur, regional bostadsférsérjning och klimat. Darfor
ar det angivet i plan och bygglagen, PBL, att Skane och Stockholms lan ska behandla bland annat dessa
fragor i en regional fysisk planering. Det dr Region Skane som ansvarar for att ta fram regionplanen i
linet. Planen ska fungera som ett stéd till de skinska kommunernas fysiska planering och
tillhandahélla huvuddragen fér anvindningen av mark- och vattenomriden samt fragor rérande
klimatpaverkan, regional bostadsférsérjning och infrastruktur. Arbetet med planen handlar dven om
att koppla samman kommunernas 6versiktsplaner med den regionala utvecklingsstrategin. Det ar
forsta gangen det tas fram en regionplan i Skdne och arbetet férvintas resultera i en antagen plan
under 2022,

1'*¢ ska ses som en

Regional plan f6r infrastruktur for elfordon och férnybara drivmede
forlingning av Skanes klimat- och energistrategi, eller snarare som en konkret handlingsplan till
strategin, har Lansstyrelsen Skane tagit fram en plan i syfte att ge kunskap om nuldge och vagledning
kring hur etablering av publik infrastruktur fér férnybara drivmedel. Malet med planen ar att fa till
stand en utbyggnad av tanknings- och laddningsméjligheter for férnybara drivmedel respektive el i
tillricklig omfattning for att aktérer — privatpersoner, offentlig sektor och foretag — ska vaga képa

och kora fordon som drivs med férnybara drivmedel.

Skanes fiardplan for biogas'’ samlar regionala aktérer kring de viktigaste insatserna for 6kad
produktion och anvindning av biogas i Skine, men ocksa att utveckla biogasen som ett klimatsmart
brénsle i Europa. Malet — att vara Europas ledande biogasregion 2030 — pekar ut riktningen fram till
2030. For att na malet géller det att fortsitta det paborjade arbetet inom fardplanen vad giller

substrat, processer for produktion, infrastruktur, marknad och anvindningsomraden. Regional

14 Lansstyrelsen Skane (2019a)
'*7 Region Skane (2015)
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produktion av biobranslen och fér Skanes del i synnerhet biogas ar avgérande fér att nd maélet och
bidrar ocksa till arbetstillfillen, tryggare drivmedelsférsérjning och kretsloppet av energi och naring

mellan stad och land.

Sol i Syd'*® var ett EU-projekt som 16pte under perioden januari 2016 till maj 2019 och syftade till
att stimulera antalet solcellsinvesteringar i Skane och Blekinge ytterligare genom insatser gentemot
néringslivet. Antalet installerade solcellsanliggningar i Sverige Okar kraftigt, men solel star
fortfarande for en marginell del av den totala energiproduktionen. Trots att solceller stod f6r ungefar
en procent av den regionala elférsorjningen 2017 finns det en stor potential och utékningstakten
mellan 2017 och 2018 uppgick till 75 procent, vilket férmodligen ar ett resultat av ékningen i
investeringsstédet fran 20 procent till 30 procent. En bedémning som gjorts av Lansstyrelsen i Skdne
menar att det ar méjligt att solelen i Skéne star for ca 5—10 procent av den lokala produktionen till ar
2030. Skane arbetar med detta mal genom kunskapshéjande insatser inom solcellsproduktion och

genom att paskynda processer for utbyggnad av solel.

Hallbar landsbygdsutveckling'* spelar en viktig roll i arbetet med att na de regionala klimat-
och energimilen. Skane utmirker sig genom sitt jordbrukslandskap med Sveriges basta dkerjord vilket
resulterat i att hilften av Sveriges livsmedelsproduktion sker i Skine. Ilanet finns 6ver 9000 jordbruk
och skanska livsmedelsféretag exporterar varor for narmare 10 miljarder kronor per dr, vilket &r
nistan en tredubbling pd tio dr. Det finns dirfor en méingd utvecklingsomraden fér framtidens
landsbygd, inte minst cirkuldr ekonomi, lokal mat, fossilfria energilésningar, kompetensférsérjning,

digitalisering och hallbara transporter pa landsbygden.

Kommunala energiplaner‘50

ska tas fram av varje kommun och verka f6r en siker och tillricklig
energitillférsel. Kommunerna ska bland annat ha en aktuell plan for tillforsel, distribution och
anvandning av energi. Genom projektet Energiplanering 2.0 st6ttar Kommunférbundet Skane flera
skdnska kommuner med att bland annat integrera energiplanering i kommunernas arbete med fysisk
planering. Allt for att sikra en héllbar utveckling av kommunerna. Kommunférbundet har samtidigt
framfort kritik”' att lagen om kommunal energiplanering ar féraldrad och inte ger tillricklig
vigledning for energiplaneringen idag. Nar lagen om kommunal energiplanering tillkom efter
oljekrisen under 1970-talet sdg de faktiska férhallandena pa energiomradet vildigt annorlunda ut.

Kommunerna har numera mindre radighet 6ver kraftnit och energiproduktion dar lagen behdver

aktualiseras till de forhallanden vi har idag.

Uté6ver dessa, mer eller mindre formaliserade, mal och strategier finns ocksa en rad samverkansforum

och regionala initiativ inom lanet vilka beskrivs i korthet i avsnittet nedan.

148 https: / /solisyd.se/
'* Se Lansstyrelsen Skine Landsbygd
150 enligt lag (1977:439) om kommunal energiplanering
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4.3. Samverkansforum och regionala initiativ

I lanet finns en rad nitverk och samverkansplattformar inom bade privat och offentlig sektor dar

klimat- och energifragor behandlas. Fér en motsvarande 6versikt kring nationella projekt se bilaga 1.

Regionala samarbeten inom klimat och energi:

Klimatsamverkan Skane ar en gemensam offentlig plattform for klimatarbetet i Skdne, som etablerades
av Region Skéne, Linsstyrelsen i Skine och Kommunférbundet Skane ar 2010. Samarbetet ger
méjligheter till nédvandigt erfarenhetsutbyte mellan aktorerna och syftar till att skapa samsyn, ta
tillvara méjligheter till paverkan, sikerstilla samordning av resurser och insatser samt att skapa
éverblick 6ver aktuella och planerade uppdrag och insatser. En rad mer eller mindre formella
undergrupper pa framfér allt tjanstemannaniva finns kopplade till plattformen, daribland

Konsumtionsgruppen och Drivmedelsgruppen.

Kommunforbundet Skane dr de 33 skdnska kommunernas intresseorganisation. Fragor som ror klimat
och energi drivs framfér allt pa forbundets avdelning som heter Energikontoret Skane.
Energikontoret ér ett av Sveriges femton regionala energikontor och verksamheten bedrivs néstan
uteslutande av finansiering fran Energimyndigheten eller EU. Energikontoret samordnar nitverk,
initierar och driver projekt vilka ar av vikt f6r de skanska kommunerna och deras naringsliv. Tarbetet
ingar bland annat att samordna kommunala energi- och klimatradgivare och projektet Energiplanering
2.0 som tidigare har berérts kring utveckling av kommunala energiplaner. Under 2020 har dock
Kommunférbundets politiska styre beslutat att fransiga sig huvudmannaskapet for Energikontoret

Skane. Férhandlingar om ny huvudman pagar.

Foretagsndtverk for energieffektivisering (EENet) utgdrs av tre skanska industrindtverk om totalt 30
féretag och samordnas av Lansstyrelsen Skane. Under 2020 har féretagen tranat i att, baserat pa sin
energistatistik, veckovis analysera bésta kinda baslast, arbeta med baslastreduktion, sikerstilla nytt

normallége samt sakerstalla ratt resultat efter 5tgéird/ investering.

Regionala aktérer och nitverk:

Energiforetagen Region Syd ar den regionala verksamheten i branschorganisationen Energiféretagen
Svcrigc. Narmare femtio cncrgikonccrncr ingfir i regionen och en rcgional styrgrupp féljcr att den
l6pande verksamheten drivs enligt den arbetsordning som rostats fram av det regionala arsmétet.
Arbete med kapacitetsfrdgan har huvudsakligen drivits av Energiféretagen nationellt men eftersom
Skdne ar ett av berérda omradena for kapacitetsbristen har en del punktinsatser genomférts regionalt
vid behov. Representation i form av deltagande i referensgrupp till féreningens nationella arbete med
kapacitetsfrigan finns ocksd. Energiféretagen har dven tillsammans med Svenska Kraftnit sju
elsamverkansnitverk med rutiner for att hjilpas at att avhjilpa stérre regionala eller kraftiga lokala

storningar.

SHS-gruppen ar ett informellt samarbete mellan de mindre nétbolagen i Skane, Halland och Smaland.
Samarbetet ar till fér resurs- och erfarenhetsutbyte. Ett liknande samarbete finns foér

Blekingeregionen som aven innefattar skanska elnétbolag.

Sydsvenska handelskammaren ar en néringslivsorganisation med ca 2500 sma och stora medlemsféretag.

Handelskammaren har under de senaste dren engagerat sig i frigan rérande kapacitetsbrist och dess
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paverkan pa det skdnska néringslivet. Under 2019 har handelskammaren férsékt uppskatta skanska

féretags expansionsplaner och huruvida dessa omfattar 6kat effektuttag.

IUC Syd dr en medlemsorganisation fér industriella foretag i Skdne som arbetar med att starka tillvixt
och konkurrenskraft bland medlemsféretagen. Organisationen har medverkat i EU-projekt, fram for
allt Interreg, med kopplingar till energifragor. Under bérjan av 2020 tog man &ven fram, tillsammans

med bl.a. Sustainable Business Hub, en kort rapport kring méjligheter fér flexibilitet.

Sustainable Business Hub ar en ideell forening och klusterorganisation i sodra Sverige med inriktning
mot hallbara och smarta stider. Ett flertal projekt med koppling till energifragor och resurseffektivitet
bedrivs av féreningen med finansiering av bland annat EU och Vinnova. Ett av projekten LowTemp
handlar om den s.k. fjirde generationens fjarrvirmenét. Dessa system distribuerar ligtempererad

varme vilket méjliggér tillvaratagande av fler energikéllor i systemet.

Skanes Vindkraftsakademi och Solar Region Skdne dr tva oberoende féreningar vilka verkar for att 6ka
utbytet av kunskap och erfarenhet mellan olika aktoérer inom vindkrafts- respektive solenergiomradet
i Skane. Féreningarnas respektive verksamhetsledare har i flera ar varit kopplad till Energikontoret
Skane. Natverken arrangerar foreldsningar, seminarier och bedriver i viss utstrackning egna mindre
projekt. Foéreningens medlemmar bestir av bade offentlig och privat scktor samt en del

privatpersoner.

Ett urval av regionala initiativ och projekt:

Lokala energisystem ar ett utvecklingsprojekt som E.ON bedriver inom ramen fér EU-projektet
InterFlex for att kunna gora avgrinsade omréaden sjélvférsérjande pa férnybar el med méjlighet att
forsitta systemet i sd kallad ”6-natdrift”. Platsen for detta utvecklingsprojekt ar den skanska byn
Simris. I byn finns ett vindkraftverk med en maxeffekt pa 500 kW och en solcellspark med maxeffekt
pa 440 kW vilka férsérjer 150 elkunder med férnybar el. Dessa elproduktionskallor har kopplats
samman med ett batterilager med en maxeffekt pa 800 kW och med en lagringskapacitet pa 330kWh.
Detta kan f6rse hushdllen med el under ca en halvtimme en kall vinterdag. Batteriet, tillsammans med
ett avancerat styrsystem, ser ocksa till att hdlla rtt spanning och frekvens i det lokala nétet i Simris.
Utover detta finns det tillkopplat systemet en reservgenerator som drivs pa fornybar HVO-diesel for
ett par dagars bruk. Annan utrustning, sisom smart styrning av kundernas varmvattenberedare och
varmepumpar testas ocksd i byn."? Erfarenheter av projektet ar intressant i ljuset av fragor rérande
gemenskaper f6r férnybar energi, vilka dr en del av EU:s Ren energipaket som ska inféras i svensk lag
den 1 januari 2021.

Det robusta Helsingborg ér ett projekt som drivits i samarbete mellan miljéf6rvaltningen i Helsingborg
och Oresundskraft med finansiering fran Energimyndigheten. Projektet utreder hur omstillningen av
energisystemet kan paverka Helsingborg och resulterade i en rad rekommendationer om hur stadens
férvaltningar och bolag bor arbeta vidare fér att méjliggéra omstallningen. Bland annat studerades
det hur effektuttaget skilde sig at mellan ett villaomrade som &r f6rsérjt med fjarrvairme och ett med
varmepumpar under arets kallaste dag. Projektet har belyst vikten av att tinka pa energi ur ett
systemperspektiv och arbeta med att anvinda elen effektivt — pd rétt plats, vid ritt tidpunkt och till

ratt andamal.

152 Se mer pa E.ON Lokala energisystem
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Malmdeffekten var en férstudie med huvudsyfte att kartligga stadens flexibilitetsbehov och
fastighetsbestandets flexibilitetspotential med avseende pa effekt, for att dirigenom utreda
mojligheten att hitta kostnads- och resurseffektiva I6sningar. Studien bedrevs som ett samarbete
mellan Miljéférvaltningen i Malmé, féreningen BID Sofielund, E.ON, Lunds universitet, Parkering
Malmé, RISE, flertalet stérre fastighetsigare och finansierades av deltagarna  samt
Encrgimyndigheten. Studien slutférdes 2018 och har lett till méjligheteter for fortsatt arbete genom
att utgora ett underlag for pilotstudier kopplat till flexibilitetslésningar.

Exempel pa andra regionala projekt och initiativ:

e  Switch - digital marknadsplats fér elndtskapacitet
e} Projektégare: E.ON

° Advancing Communities towards Low-carbon Energy smart systems

O  Projektpart: Parkering Malmo

° Batterilager i Landskrona

O Projektparter: Vattenfall, Boliden och Landskrona Energi

o  Virtuella kraftverk pa képcentret Vila i Helsingborg
O  Projektparter: Siemens och Skandia Fastigheter

®  Djupgeotermi i Malmo

O  Projektigare: E.ON
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5. REGIONAL ELPRODUKTION

Skanes energisystem skiljer sig at fran det nationella i flera olika avseenden bland annat elproduktion,
tillférsel och anvédndningen och karaktériseras av dess hoga andel import fran andra lin och linder.
Genom att studera energiflodesschemat for aret 2017 (se figur 41 nedan) gar det bland annat att se
att Skane, till skillnad fran Sverige i sin helhet, dr en nettoimportdr av el. Diagrammet férestaller ett
sa kallat sankey-diagram, vilket visar de olika energislagens tillforsel till energisystemet pa vanster

sida, och anvindningen av dessa pa hoger sida.

Skane lan
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Figur 41. Sankey-diagram over total energitillforsel och slutlig energianvindning inkl. el per krafislag. Kalla: Linsstyrelsernas Energi-

och klimatsamordning

Det orangefirgade flédet visar hur elen produceras (eller importeras) till energisystemet och inom
vilka sektorer den sedan anvands. Fran diagrammet framgér att Skdne ar en nettoimportér av el med
en egen produktion pa ca 23 procent och den tillférda elen star fér ca 30 procent av den totala
energitillférseln. Detta indikerar hur beroende Skane ar av el utanfér lanet och dérmed vikten av att
ha tillricklig kapacitet i transmissionsnétet f6r att ha en siker el- och energiférsorjning i linet. Den
regionala produktionen av el bestar till stérre delen av vindkraft, som star for ca 55 procent,
kraftvirme eldat med avfall, naturgas och biobrinslen ca 30 procent, och de resterande procenten
bestdr av produktion genom vattenkraft, industriellt mottryck och solceller. Fordelningen 6ver

Skanes elproduktion illustreras i figur 42 nedan.
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Figur 42. Skdnes elproduktion per krafislag (GWh) for aren 2012-2017. Uppgifter ¢j fullstandiga for ar 2012. Kalla: Region
Skdne / Sweco (2020b).

I figur 43 nedan presenteras Skanes lokala elproduktion per natomréade. Skanes lokala elproduktion
sker framst till Sydsvenska regionnitet, som stod for ca 3,2 TWh under 2019, regionnitet stracker
sig dock utanfor Skdnes granser och till det réknas dven produktionen frin angrinsande lin. Utdver

regionnitet sker storst inmatning till elomradena Skine Landsbygd samt Ringsjé (se kapitel 6.2 for
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Figur 43. Skanes elproduktion per elomrdde. Notera att sydsvenska regionndtet dven inkluderar produktion frdn angrinsande ldn. Kalla

Region Skdane/ Sweco (2020b).
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5.1. Vindkraft

Vindkraftverk producerar ingen el da det blaser for lite (cirka 3 — 4 meter per seckund), och nar det
blaser for mycket (6ver cirka 25 — 30 meter per sckund) stings de av sikerhetsskil av. Men pa den
héjd vingarna sitter ar det mycket sallan vindstilla och extremt héga vindhastigheter ar ocksa ovanliga.
Ett vindkraftverk kan dérfor leverera el, i varierande grad, under cirka 90 procent av arets timmar. I
ett normalt vindlige producerar ett modernt vindkraftverk pa 3 MW cirka 9 000 MWh per ar, vilket

motsvarar en kapacitetsfaktor pa cirka 34 procent.'*’

Som namndes ovan finns idag méjlighet till reducerad inmatningstariff fér smaskalig vindkraft, vilket
initialt var tankt att skapa konkurrenskraft for det smaskaliga men som nu, narmare 30 ar efter att
den inférdes, innebér att manga producenter aktivt nedreglerar sin kapacitet for att inte drabbas
ckonomiskt. For Skanes del handlar detta, i teorin, om uppemot 170 MW di 115 verk med en
installerad effekt pd 2 MW eller mer, i teorin skulle kunna vara nedreglerade till 1,5 MW. Troligtvis
ar situationen inte riktigt s illa, men en méjlig utveckling ar att den tillgingliga effekt i Skane 6kar
ndr Ei &r klar med sitt Regeringsuppdrag om vad en héjning av effektgrinsen till 2,3 MW skulle

innebéra for berérda produktionsanlaggningar och for kundkollektivet. '**

Elomrade 4 tillhor ett omrade vars andel av Sveriges totala produktion forvintas minska och det kravs
en omfattande utveckling i sédra Sverige. Som tidigare papekats kommer en majoritet av SE4:s totala
elproduktion frén vindkraften. Den installerade effekten i omradet utgjorde ungefir en fjardedel av
Sveriges totalt installerade vindkraftseffekt 2019. Det finns dock stor potential f6r Skéne att férbattras
inom vindkraftsproduktion, eftersom en stor del av kraftverken byggdes redan fér 10-25 ar sedan.
P4 senare ar har ny teknik bade sankt investeringskostnader och okat effektiviteten hos vindkraftverk,
vilket innebar att manga av de gamla vindkraftverken, som dr placerade pa strategiskt vél valda platser,
tar upp yta fér nya och mer effektiva vindkraftverk som hade kunnat tillféra mer effekt till regionen
lokalt. Figur 44 visar dldersférdelningen av de vindkraftverk som finns installerade i Skdne samt i vilka
kommuner som installerad effekt férvantas falla bort om inte befintlig alderstigen vindkraft ersitts

nar tillstdnden och/eller den ekonomiska livsléingden gar ut.

For dven framéver nyttja de resurser som finns att tillga i form av mark och goda vindlagen kan det
genomfors s.k. repowering vilket innebar att det genomf6rs en generationsvaxling av vindkraftverk
som borjar nd slutet av sin livslingd. Trots att vindkraftsutbyggnaden pa land férvintas 6ka mer i
andra delar av landet &n i Skane, kommer repowering spela en viktig roll i linet. Detta eftersom Skane
maste fortsitta nyttja goda vindlagen med fa intressckonflikter for att bide kunna bibehdlla lokal
produktion och fér att uppnd regionala och nationella mal for férnybar energiproduktion. Projektet
"Repowering i Skdnes vindkraft”, som drivs av Energikontoret Skine och Linsstyrelsen med
finansiering av Energimyndigheten, ser 6ver de befintliga vindkraftsresurserna med avseende pa
livslangd och tillstand for att uppskatta vilken potential som finns for att ersitta dessa med ny teknik

for att 6ka kapaciteten i regionen.

' Se Svensk vindenergi Frigor och svar (2020)
' Regeringen (2020d)
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Figur 44.T.v. Forvintat bortfall av vindkraft (MW) kommande dr samt t.h. dldersfordelning over befintlig vindkraft i Skdne. Kalla:
Lansstyrelsen Skane, egen bearbetning.

I Sverige dr fordelningen mellan installerad effekt av havs- och landbaserad vindkraft ca 2 procent
respektive 98 procent, medan den havsbaserade vindkraften i Skdne star for ungefér 15 procent av
den totalt installerade effekten. Havsvindkraftsparken vid Lillgrund, cirka 10 km utanfér den skanska
kusten i Oresunds svenska del séder om Oresundsbron, har en installerad effekt pa 110 MW. Parken
dgs av Vattenfall och var 2007 den hittills stérsta enskilda satsningen pa vindkraft i Sverige. Vid
fardigstillandet den 26 oktober 2007 var det den tredje storsta havsbaserade vindkraftparken i

varlden.

Sedan dess har havsbaserad vindkraft byggts ut i linder som exempelvis Storbritannien, Danmark och
Tyskland — men inte sarskilt mycket i Sverige utéver Karchamn, 48 MW installerad effekt, utanfér
Oland."* Vattenfall fick tillstind for svenska delen av Kriegers flak, cirka 30 km séder om Trelleborg,
for 640 MW samt for Stora Middelgrund i Kattegatt, 40 km véster om Halmstad for 864 MW
installerad effekt. Innan alla tillstind vann laga kraft hann tekniken i bada projekten bli sa foraldrad

att det nu pagar sa kallade dndringstillstandsansékningar for dem béda.

Sett till producerade MWh finns den stérsta potentialen till 6kad féornybar energiproduktion i Skane
till havs. Férmodligen ar det endast genom en utbyggnad av havsbaserad vindkraft som linet kan fa
en férnybar elproduktion som motsvarar elanvindningen samtidigt som man far elproduktion nira
konsumtionen. Utbyggnaden av havsbaserad vindkraft, i kombination med ”repowering” av
alderstigna vindkraftverk pa land, ar darfor viktiga komponenter om Skine ska minska sitt beroende
av omvarlden. "*° Samtidigt kommer en driftsatt Sydvastlank att aktualisera fragan om egenvérdet av
regional elproduktion. Den havsbaserade vindkraften hade varit ett bra tillskott till den nationella och
lokala elproduktionen, eftersom vindarna ar lattare att forutse och det blaser jamnare ute till havs n

vad det gor pa land.

Tillginglighetsfaktorn och antalet produktionstimmar per &r ar ocksa betydligt hégre till havs an pa
land, vilket skulle bidra till en tryggare elférsorjning utan den osékerhet i produktion som ibland kan

uppstd for landbaserad vindkraft. Havsbaserad vindkraft limpar sig dessutom bra for sodra Sverige

155 Se Skanes vindkraftsakademi (2020)
1% Lansstyrelsen Skdne (2018a)
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dér salthalten i vattnet ar lag och riskerna f6r extrema vaderforhéllanden ute till havs ar lagre &n i vissa

andra delar av landet.

En bidragande orsak till utebliven expansion i havsbaserad vindkraft star att finna i de manga
malkonflikter som uppstar nir olika intressen ska samsas pa liten yta. Den analyserade tekniska
potentialen for havsbaserad vindkraft i svenska farvatten &r cirka 3000 TWh. Trots detta gor
Encrgimyndigheten bedémningen att den realiserbara potentialen, med hénsyn till motstdende
intressen, kan ligga mellan 50 och 100 TWh"’ nar gynnsamma vindférhallanden sammanfaller med
exempelvis Natura 2000-omraden, naturvard, fartygsleder, fiskenaring, fororenade sediment och

inte minst — forsvarsintressen.

For havsbaserad vindkraft finns en konflikt med férsvarsmaktens intressen som uppstar langs Skanes
kustremsa, vilket gor att manga omraden, som annars limpat sig bra, inte kan nyttjas. I december
2016 beslot den davarande regeringen att siga nej till Blekinge Offshore i Hanobukten — en
vindkraftspark bestdende av 350—700 vindkraftsverk med cirka 2500 MW i installerad effekt som det
planerats och processats for i néstan 10 ar. Beslutet motiverades med att det inte gar att kombinera
vindkraftsverken med forsvarsverksamheter, att Hanobukten ar ett av de mest strategiska
férsvarsomradena i Sverige och att det sikerhetspolitiska liget har gjort att riksdagen beslutat att
landets forsvarsambitioner ska 6ka. Taggen fick tillstind 2012 och planerna var att vindkraftsparken
skulle ha en installerad effekt pa 300 MW. T oktober 2019 avbrét Vattenfall och deligaren Wallenstam
sina planer pa vindkraftsparken Taggen efter att Férsvarsmakten sagt nej med anledning av skjutfaltet

Ravlunda, beldget ca 25 km indt land fran Taggens utvecklingsomrade.

En foérindring i frigan kan dock skénjas i Férsvarsmaktens regleringsbrev for budgetaret 2020 i vilket
regeringen betonar att Forsvarsmakten ska dterkomma med férslag pa hur det svenska systemet kan
fa till en ”fungerande samexistens mellan forsvarsmakt och kraftigt utbyggd vindkraft inom samma

geografiska omrade” (§ 19, vag- och vindkraft)'**.

Aven upprittandet av havsplaner kan komma att fd en viss inverkan pa hur vi ser pa potentialen for
havsbaserad vindkraft framéver. Senast i mars 2021 ska dessa planer ha upprittats som syftar till att
skapa en samlad planeringsférutsittning for de manga politiska malsittningar som rér havets resurser,
savil 6ver som under ytan. Sverige tar just nu fram tre havsplaner, f6r Bottniska viken, Ostersjon
samt Vasterhavet dir en stor utmaning ligger i avvigningen mellan olika riksintresseansprak (och
andra intressen) dir det krdvs provning av varje enskilt drende. Lansstyrelsen Skane efterfragade
darfor i sitt remissvar kring havsplancrna yttcrligarc Véglcdning for hur olika intressen ska
omhindertas, framférallt i Skanes fall dar mycket av ytan ar sa kallat generellt anvandningsomrade. '
Trots intressekonflikterna finns det idag ansékningar pa nationell nivd om 6kad Cffcktinmatning fran
havsbaserad vindkraft pa drygt 9000 MW, dven om langtifrin alla kommer att realiseras.
Ansokningarna fordelar sig till cirka 60 procent i SE4, 30 procent i SE3, och 10 procent i SE2. En
avgorande faktor fér huruvida dessa projekt realiseras eller inte, utéver sjilva tillstindsprocessen, har
att géra med projektens 16nsamhet vilken ar starkt knuten till ett eventuellt beslut om att slopa
anslutningsavgiften. Skulle denna slopas innebér det en 6kad 16nsamhet for havsbaserad vindkraft,

samtidigt som det skulle skapa konkurrens savil inom kraftslag (land- och havsbaserad vindkraft) som

157 S6der m.fl. (2020)
'*% Regeringen (2019b)
1% Lansstyrelsen Skine (2019b)
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mellan kraftslag.'® Idag finns beviljade tillstand for effektinmatning av havsbaserad vindkraft i Skane
som beraknas kunna generera 4,1 TWh arligen, vilket motsvarar ungefar en niondel av Skdnes totala
elanvandning. Skulle anslutningsavgiften slopas och ménga projekt realiseras & bedémningen att det

skulle bli ett hart tryck pa tillstindsforfarandet i Skane.''

5.2. Solkraft

Andelen solkraft som férvintas férlaggas i elomrade SE4 uppgar i bada Energimyndighetens framtida
scenarier till ca 25 procent '*” medan en majoritet forvantas byggas i elomrade SE3. I Skane har det
genomforts ett antal solpotentialstudier, déribland i det pagiende projektet "Sol i Syd” '** som
presenterar scenarier for teknisk potential pa takytor i Skane. I lagscenariot antas omstandigheterna
se ut precis som i dagens lige och de tak som skulle nyttjas for solceller skulle ligga i séderlage i storsta
utstrackning och produktionen skulle skalas efter de ckonomiska begransningar som sitts pa
flerbostadshus och smahus. I hégscenariot skulle, 4 andra sidan, skulle takarean vara den begransande
faktorn, eftersom Iénsamheten hos solcellerna férvintats 6ka vasentligt. Den takyta som antas nyttjas
ligger medsols mellan &st- och vistlage och takytan antas ocksa ha ékat med 10 procent fran dagens

léige.

I scenarierna férvintas potentialen arligen uppnd 3,1 TWh fér lagscenariot respektive 7,5 TWh for
hégscenariot, vilket motsvarar ca 24 procent respektive 56 procent av Skanes totala elbehov under
2017. Men hur stor andel av potentialen som kan realiseras, ar svart att siga. Skanes
solkraftsproduktion okar i hog takt och under 2018 6kade den totalt installerade effekten med 85
procent och under 2019 med ytterligare 81 procent'®*.

I en solpotentialstudie, genomférd pa uppdrag Malmé stads miljéférvaltning inom Urban Magma,
beskrivs en situation dar en drlig férdubbling av andelen solel skulle innebéra att Malmé stad natt
malet om 15 procent solel egenproducerad el ar 2023.'* Allt storre intresse har uppvisats vad géller
solcellsparker de senaste tva aren, med flera initiativ i Skdne. Senast byggda stora anliggningen ér i
Sjobo pa cirka 6 MW (med utbyggnadsplaner pa maximal 30 MW). Tillskottet fran solcellsparker &r
potentiellt stort och kan darfér 6ka solelproduktionen utéver potentialen pé takytor enligt ovan.
Samtidigt uppstar intressckonflikter kring markanvindningen om solcellsparker i hégre utstrackning
sker pa exempelvis dkermark eller annan yta med flera méjliga &ndamal. En siadan diskussion har nu
uppstitt i samband med en planerad solcellspark pd en yta motsvarande 350 fotbollsplaner utanfér

Helsingborg. '

I figur 45 nedan presenteras den historiska utvecklingen av den installerade effekten i Skane.

16 STEM (2018d); SvK (2019)
fel [ enlighet med mailkorrespondens med SvK véiren 2020
162 STEM (2019a)

193 Sol i Syd (2018)

164 STEM (2018c)

165 Malmo stad (2018b)

166 Sydsvenskan 31 augusti 2020
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SOLCELLSANLAGGNINGAR | SKANE
-TOTAL EFFEKT [MW]

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Sammanstalitav Solar Region Skane, inom projektet Sol | Syd " SOLAR REGION
som stdds av Europeiska regionala utvecklingsfonden 6. Skine

Figur 45. Historisk solcellsstatistik i Skane mellan 2012 och 2018. Bl linje representerar statistik fran energimyndigheten och orange
linje frdn Solar Region Skdne. Kalla: Sol i Syd (2018).

Risken finns dock att utvecklingen mattas av nagot. Delvis pad grund av att marknaden mittas, men
ocksa eftersom solcellsstédet slutar gilla fér féretag under 2020 och ersitts med en skattereduktion
for privatpersoner, som endast uppgar till 15 procent av installations- och materialkostnaderna.'®’
Samtidigt konstateras i ytterligare en potentialstudie'® bland annat att senare ars prisfall pa
solelinstallationer tillsammans med férandrade skatteregler bidrar till en gynnsammare bild av
l6nsamheten, medan prisfall pa elcertifikat och el verkar i motsatt riktning. Sammantaget innebar
utvecklingen att solel dven fortsittningsvis kan vara 16nsamt i stadens egna fastighetsbestind. Genom
att analysera antalet driftstopp, dimensionerande last och energianvindning for att darefter géra en
granskning av solljus som tréffar tillimpliga ytor. Analysen visar pa en dterbetalningstid pa cirka 20—
25 ar baserat pa antagandet att en kilowattimme solel som anvénds i byggnaden ger en besparing for

stadsfastigheter pa drygt 75 6re, medan en som maste siljas ger en intdkt pa strax under 30 ére.

Som tidigare ndmnts har utvecklingen i Skane gatt valdigt fort nar det galler solceller och kommuner
har kommit olika langt i sin utveckling. I figur 46 nedan presenteras den totalt installerade kapaciteten
i var och en av Skdnes kommuner, intill en karta som delar upp Skane i olika zoner baserat pa
solinstralning. De slutsatser som kan dras fran detta ar att de kommuner som befinner sig i mer
solintensiva zoner har en mer utvecklad solcellsinstallation an andra, men det finns en del kommuner,
som trots att de ar placerade i zon 3, har mer dn 3000 kW installerat, vilket tyder pa att ambition och
politisk vilja ocksa kan ha betydelse.

'¢” Regeringen (2020b)
168 Malmo stad (2018c¢)
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Upp till 429 kW efekt far solcelier

Upsp il 998 kW effekl fér solcalier <
P KkWh/m?,8r

1100

Upsp tll 1499 ko effekt fir solceller

I Upp rill 199% 104 effeks far solceller

B Upp till 2456 KA effok: o solceller
. W Upp till 2599 kW effek: tér saleeller
k 3000 ki effekt for solcellar och ever

Figur 46. Kartldggning av installerade solceller (t.v.) jamfort solintensiva zoner (t.h.). Kalla: Sol i Syd.

Det dr svért att sdga just nu hur utvecklingen kommer se ut i fortsittningen, men under perioden juli
2019 — juli 2020 har ca 130 miljoner i solcellsstdd betalats ut i Skane, vilket &r en 6kning med 30
procent fran foregaende ar och tyder pa att trenden ar fortsatt uppatgaende.'® Data fran 2019 tyder
ocksa pd att installerad effekt i Skdne lin nu uppgar till 113 MW férdelat pd 6500 anlaggningar, vilket
skulle innebara en genomsnittlig effekt pa 17 kW per anlaggning.'”

Dessutom planeras ett stort antal solcellsparker i Skane, en del som redan beviljats, men ocksd ménga
inkomna &renden till Lansstyrelsen Skdne. Totalt finns det just nu en planerad utbyggnad av
solkraftsparker om ca 95GWh/4ér i Skane under de kommande tva dren, vilket motsvarar en knapp
fordubbling av den totalt producerade solelen under 2018."”" Samtidigt staller 6kad andel solel krav
pa clnétets kapacitet att ta emot el dven vid timmar av ldg anvindning (genom exempelvis energilager)
eftersom solkraftens produktionsprofil matchar Sveriges lastprofil simre 4n vad vindkraften gér pa

arsniva och skulle darfor skapa 6verskott under timmar da elen inte behévs.

5.3. Vattenkraft

Precis som for resten av landet ar den nordliga vattenkraftens betydelse valdigt stor. Men den lokala
produktionen &r mycket lag och ca 80 procent av den totala vattenkraften i Skdne (ca 4 procent av
Skénes totala elproduktion) kommer fran kraftverk lings Helge 4. Helge @ har klassats som ett av de
vattendrag som &r nddvindiga for elberedskap, men bidrar inte med nagon reglerkraft. Det gor
ddremot ett antal kraftverk i Rénne &, Skrabedn och Kévlingean, som tillsammans utgér en maximal
reglerkraft om ca 0,5 MW vilket motsvarar 1 procent av vattenkraftskapaciteten vilket &r en vildigt
liten reglerkraft och otillracklig f6r att hantera den reglering som beh6vs i Skine. Det finns dock fler
andra reglerbara vattenkraftverk i elomrdde SE4, som kan bidra med ytterligare reglerkraft till

t.172

omrade Svensk Vattenkraftforening (SVAF) bedémer att s manga som 900 av de smaskaliga

anldggningarna i Sverige skulle kunna erbjuda acceptabel reglerkraft, och att méanga andra skulle

1 STEM (2020¢)

17 Solar Region Skéne (2018)
170 STEM (2018c)

17 STEM (2014)
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kunna anvanda sig av en aggregator som képer upp enskilda kraftverks reglerférmaga och silja vidare

i en samlad volym.'”’

Ovrig vattenkraft i Skdne bestar till stor del av kraftverk lings Almadn och Rénne &. Vattenkraften i
Skine bidrar med cirka 120 GWh/ér, vilket inte ar sdrskilt mycket, men &r viktig for
produktionsplaneringen, eftersom den inte har sarskilt hog volatilitet 6ver kort tid. Over langre tid
ar dock produktionen fran vattenkraft i Skane inte konstant, och har under de senaste dren varierat

med ca T 28 procent frin medelvirdet pa ca 120 GWh.

Den realiserbara potentialen for skansk vattenkraft ar daremot fullt tillvaratagen idag och den nyligen
beslutade nationella planen174 for moderna miljévillkor for vattenkraften kan komma att paverka

férutséittningarna for de mindre vattenkraftverken.

5.4. Kraftvirme och industriellt mottryck

Kraftvirmen ér ett planerbart kraftslag, som bidrar med bade el till elndten och virme till
fjarrvarmenitet. Tack vare den kombinationen kan kraftvirmen uppna véldigt hog verkningsgrad som
kan ligga pa uppemot 90 procent da el genereras och virme utvinns fran virmen som blir 6ver. Detta
gor att kraftvirmen blir extra effektiv, eftersom den bidrar med uppvarmning av bostider och
industrier som i vanliga fall hade varmts upp med el eller oljepannor och darmed avlastar elnitet, som

kraftvarmen ocksa genererar el till.

Inkluderat i detta finns ocksd det industriella mottrycket, som innebar att industrier som anvénder
sig av hog virme i sina processer, kan anvinda denna for att generera el dels for egen anvéndning,

dels for att avyttra till elnatet.

Till skillnad fran vattenkraften ar kraftvarmen till stor del lokaliserad i de sodra delarna av landet,
eftersom den inte behdver forlita sig pd den omkringliggande miljon. Detta skapar ocksd mindre
éverféringstorluster, eftersom en stérre andel av elanvéndningen sker i sédra delarna av landet och
clen behover darfor inte transporteras sirskilt langa strackor. Kraftvirmen idag produceras oftast
genom biobrénslen och elproduktionen fran kraftvirmen 2018 (nationellt) bestod till 75 procent av
biobrinslen, medan fjarrvairmen hade en ndgot ligre andel med ca 62 procent. Det innebar dock att
det fortfarande finns en andel av fossila brinslen som kommer behéva fasas ut ur energisystemet fram
till &r 2040. Hur detta kommer ske, och huruvida kraftvirmen kommer ha en stor betydelse i
framtiden, ar svart att forutse och kommer férmodligen bero till stor del av elpriserna, tillgingen pa

biobransle och marknadsmodellen fér hur systemtjanster ska ersittas.

I Skdne &r, som tidigare namnts, kraftvirmen speciellt viktig under vinterhalvaret pad grund av
begransningar i 6verforing. Trots att det funnits marginaler i 6verforingskapacitet in till elomrade
SE4 under topplasttimmen de senaste aren, skulle det vid en s kallad tioars- eller tjugoars-vinter
kunna uppstd effektbrist. Effektbalansen kommer att minska ytterligare pa grund av kdrnkraftens
nedldggning samt den férvintat 6kande elanvindningen. Detta kommer innebiéra att Sverige behover

forlita sig dannu mer pd import frén andra linder, energilagring eller efterfrageflexibilitet under de

173 SVAF (2020)
!7* Regeringen (2020a)
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mest kravande timmarna av dret i framtiden, men ocksd pa kraftvirmen som tillfér en lokal och

pilitlig elproduktion.

I Skéne idag finns mer &n 300 MW installerad kraftvirme (se figur 47 nedan). Det finns dock en trend
som pekar pa att 16nsamheten for kraftvirmen minskar och ldga elpriser gor att kraftverken inte kan
generera lika manga timmar om dret som de hade behovt for att vara 1onsamma, vilket har lett till att
kraftvirmeproduktionen minskat de senaste dren. En sidan anldggning ar Oresundsverket som varit
en viktig del av Malmés och sydvistra Skdnes lokala elférsorjning, men som pa grund av de laga
elpriser som ratt pa marknaden har haft problem med lénsamhet. Detta har lett till beslutet att
permanent stinga verket (Uniper, u.d.). Oresundsverket r ett modernt kraftvirmeverk som kan
generera 450 MW (ca 10 procent av SE4:s totalt installerade effekt) under alla tider om aret, vilket
gjorde det till en trygg och tillférlitlig killa till el. For att kraftvarmen ska finnas kvar i elsystemet i
stor utstrackning kravs det minskade produktionskostnader eller forindrade marknadsmodeller som

ersatter kraftslaget for de stédtjanster det erbjuder.

Normalars- | Installerad

Typ av produktion effekt
anliggning Foretag Anliggning Kommun (GWh) (MW)
Kraftvarme Oresundskraft Vasthamnsverket Helsingborg 300 126
Kraftvirme SYSAV Avfallskraftvirmeverk Malmo 267 40
Kraftvarme Kraftringen Ortoftaverket Eslov 220 39
Kraftvarme C4 Energi Alloverket Kristianstad 81 24
Kraftvarme Oresundskraft Filbornaverket, Helsingborg 117 20
Kraftvirme Landskrona Kraft Energiknuten Landskrona 50 8,4
Kraftvirme Kraftringen Aterbruket Lomma 20 4,5
Kraftvarme Hassleholm Milj6 Beleverket Hassleholm 11 1,7

Stora Enso
Industrianl. Nymolla Gl + G2 Bromolla 210 33,5
Industrianl. Kemira Energicentralen Helsingborg 100-150 NA
Industrianl. Nordic Sugar Ortofta Sockerbruk Eslov 3,1 9,8
Industrianl. Perstorp Angccntralcn Turbin 1 Perstorp 30 6,2
Biogas Oresundskraft Biogasanldggning Helsingborg 10 1,95
Potentiell
anliggning Uniper Oresundsverket (biogas) Malméo - 400
Potentiell
anliggning EON Heleneholmsverket Malmo - 130
Potentiell Nyetablering
anliggning EON (varme/kraftvirme) Malméo - 25

Figur 47. Installerad eller potentiell kryji varme, industriellt mottryck och e]produkLionﬁr&n biogas (storre an 0,1 MW) i Skane 2019.

Kdlla: Lansstyrelsen Skane, egen bearbetning.

Férutom naturgas i kraftvirmen finns dven en del verk som eldar restavfall, vilket till viss del har
fossilt innehall som till stor del utgérs av plast. I Skane utgérs dessa kraftverk framférallt av SYSAV i
Malmé och Filbornaverket i Helsingborg och for att na malen om fossilfri elproduktion méste darfor

plasten i dessa kraftverk fasas ut, eftersom flera av kraftverken forvintas vara i drift under manga ar

till.

79



En teknik som kan komma att bli alltmer aktuell i Skine 4r geotermisk virme genom sa kallad
EGS-teknik (djupgeotermi). De geologiska forhéllandena i Skine och framst sydvéstra Skane skiljer
sig fran 6vriga delar av Sverige. Omradet ligger i ett omridde som utgor kanten av Fennoskandia-
skélden dér jordskorpan dr nagot tunnare. Detta gor att virmeflédet och den geotermiska gradienten
ir hogre an for de centrala skoldomradena. Djupgeotermi har potential fér bade storskalig
varmeproduktion och reglerbar elproduktion di en energibrunn kan producera 50 MW virme och
1-4 MW el.

Under de senaste decennierna har ett nagra projekt genomférts i Skane, dar det férsta projektet inom
geotermi genomfdrdes redan pa 1970-talet. Under 2000-talet pabérjades ett djupgeotermiprojekt i
Lund och mellan dren 1999 — 2006 genomférde E.ON ett geotermiprojekt i Malmé.'” Férutom
berg- och fjarrvarme finns idag bara en geotermisk anldggning, placerad i Lund, som dock star fér ca
25 procent av uppvarmningen av Lunds fjarrvirmenat. En borrning pa 67 km i Malmé férvantas
pumpa upp 130 grader och E.ON hoppas kunna bygga ytterligare sex anliggningar som tillsammans
skulle kunna ticka 50 procent av fjarrvirmebehovet i Malmé. Detta skulle pa lingre sikt kunna

paverka l6nsamheten hos befintliga, avfallseldade, virmeproducenter i omradet.

7> Lansstyrelsen Skine (2018b)
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6. REGIONAL ELOVERFORING

Skane tillhér elprisomrdde 4, ett omrdde som kinnetecknas av ett stort underskott pa egen
elproduktion och féljaktligen ett stort behov av tillférsel saval norrifran som via utlandsférbindelser.
Detta stiller stora krav pd god nitkapacitet och driftsikerhet for att leveranssikerheten ska

uppritthallas. Avsnitten redogor kort for de olika delarna av Skanes elnit.

6.1. Transmissionsnat och utlandsforbindelser

Skéne forsorjs av transmissionsdtet som ansluter fran tva hall till i ett antal stamnatstationer: Hemsjo,
Sege-Arrie, Soderasen, Knédred, Barsebéack (se figur 48). Nétabonnenten for regionnétet (i Skanes fall
E.ON Energidistribution) ansoker om vilket effektabonnemang de onskar i respektive
anslutningspunkt ~ gillande inmatning och uttag. Natabonnenten ansdker om  ordinarie
effektabonnemang (arsvisa abonnemang) eller tillfalliga effektabonnemang (7 dygnsabonnemang) och

tvingas betala en overskridandeavgift (ndr abonnemanget 6verskrids).

Systemomraden:
B Hemsjo
W Sege-Arrie
Soderasen

Hirifran kommer Skanes el:
== Stamnatet
Regionalnéitet

B — = Knared
Beriknad drift for pagaende projekt: B Barsebiick
Sydvastlanken oktaber 2020
Ny stamnitstation - Barseback Juni 2019
. Barsebick-Sege 2023
Brear6d-Soderdsen 2026
Soderasen-Barseback 2024
. Hurva - Sege 2021

- SV ST

Figur 48. Transmissionsndtets anslutningar i Skane. Kalla: SvK, egen bearbetning.

Skéne tillhér den expansiva Oresundsregionen dar snabb befolkningsékning, klimatdriven
elektrifiering av transportsektorn och nyetablering av industrier ar nagra viktiga komponenter i en
6kad elanvandning. Eftersom den regionala elproduktionen inte ticker all anvéindning &r lanet starkt
importberoende vilket stéller héga krav pa transmissionsnédtet. Detta har foranlett att det idag sker
stora férandringar framférallt i form av férstirkningar och férnyelser samt nybyggnationer i de

skanska elnaten. Ett urval av de Viktigaste projekten i Skane beskrivs kortfattat nedan.
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Pagiende projekt och befintliga anl&ggningar av betydelse

SydVistlinken é&r Svenska kraftnits stérsta investering
nagonsin och stracker sig fran Hallsberg i Narke till Hérby
i Skdne. Den ursprungliga planeringen av SydVistlinken
startade efter den storstorning som 2003 slog ut
elférsorjningen till Sydsverige och Sjilland. Det bedémdes
dd noédvandigt att forstarka elndtet i sédra Sverige med
ytterligare en férbindelse fran SE3 till SE4. Med ldnken i
full drift kommer kapaciteten att 6verféra el mellan
mellersta och sodra Sverige att éka med upp till 25
procent. Den sista strickan i linken, kopplingen till Hurva
har dock kommit att bli férsenad men prognostiseras nu till
att vara i kommersiell drift i oktober 2020. Sydvastlanken,
som hanterar 6verforing fran SE3 till SE4 (Skane med flera)

Kart
’ Ated - Stockholn
w Ostansjo
w
e Hallsberg
Linkdping
borg Jonkoping' Barkeryd Vish!
]
-’.
Halmstad _~' Kalmar
s
1
g
s
*Hurva

, kommer att ha en positiv effekt pa de

prisskillnader som identifierats. Detta innebér & andra sidan att flaskhalsen flyttas upp en niva och

Svenska kraftndt behover férstirka 6verféringen mellan SE2 och SE3, eftersom det handlar om ett

sammankopplat elsystem. SE4, dvs bland annat Skine, &r beroende av att 6verforingen mellan de

andra omradena fungerar. Kedjan ar inte starkare dn den svagaste lanken.

Baltic cable, initicrat av Svenska kraftnit, dr en havskabel fér hogspand

likstrom mellan Sverige och Tyskland som togs i drift ar 1994 och anvands

an idag, bland annat f6r sd kallad mothandel av el. Detta dr en EU- nrussten
mekanism som tilliter att flaskhalsar och prisskillnader ﬁtgéirdas genom att

el aterkops eller saljs i efterskott sd att producenter och storférbrukare far Herrenwyk
ckonomiska incitament att dndra planerad produktion/férbrukning.

Hansa Power Bridge ar ett pé’lgé’lende projekt dar Svenska kraftndt planerar T o=

for en ny elférbindelse mellan Hurva station i Hérby kommun och Giistrow i

norra Tyskland. Med Hansa Power Bridge starks kopplingen mellan Norden och

6vriga Europa med okade méjlighctcr till elmarknadshandel.

Séderasen - Barseback, Lo

* Barsebick

Barsebick — Sege samt Hurva —
Sege dr tre strickor vars ledning
kommer f6rnyas och forstirkas i syfte
att uppritthalla driftsikerheten och
tryggheten i elférsoérjningen i sydvastra
Sverige. Férnyelsen gors genom att en s Sage

ny ledning byggs i samma stricka som den befintliga, som

darefter rivs. Lcdningcns férnyclsc ar

nédvéindig for att saval SydVistlinken som Baltic Cable ska kunna nyttjas maximalt. Med hjilp av

dessa forstarkningar utokas uttagskapaciteten fér Skane sydvast. Under varen 2019 har Svenska

kraftnit limnat in 6nskan om forlingd koncession for ledningarna och har, efter prioriteringar och

paskyndade tekniska studier, en plan att ha ledningsférstirkningarna klara ar 2024 vilket méjliggor

ytterligare 200 MW i anslutningar.
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Barsebick och Oresundsverket klassificeras sedan april 2019 som riksintresse och tydliggjorde
dirmed statens ansprak utifran omradets varden och dess geografiska avgransning vad avser
energiproduktion och energidistribution. Motivet till anspréaken ar att verken har ett strategiskt lige
i Skine, med tillgang till infrastruktur samt att platsen redan ar ianspriktagen for storskalig
energiproduktion i en region dar konkurrensen om mark ar mycket hard.'” Vad galler Barseback har
verket sedan 1999 succesivt tagits ur drift och idag pagar en tillstaindsprocess for nedmontering av
verket och dterstillning av platsen. Barseback ar utpekat som riksintresse for energiproduktion fér att
omradet uppfyller de kriterier Energimyndigheten stallt upp for riksintresse ’energiproduktion’, dvs
det utgdrs av ett mark- och vattenomrade som méjliggér stor energi- och effekttillforsel, har ett
strategiskt lige for energiomvandling och har stor betydelse for forsorjningstryggheten. Dessutom
méjliggdr omradets strategiska lige och tillgang till infrastruktur ocksa pa sikt att ny produktion kan
bidra med viktig balans och reglerkraft till systemet. Oresundsverkets framtid 4r fortsatt oviss. Sedan
mars 2017 ar anliggningen inte langre tillginglig fér marknaden och dgaren, Uniper, ar i en

forséljningsprocess av kraftverkets utrustning och komponenter.

Utlandsférbindelser
Inom elomrade 4 finns ett antal utlandsforbindelser, som illustrerats ovan. Det ar tva 400 kV

vaxelstromskablar till Sjilland (DK2), likstrémsférbindelsen Baltic Cable till Tyskland samt

likstrémsférbindelsen SwePol Link till Polen. I bérjan av 2016 togs den nya likstrémsforbindelsen
NordBalt till Litauen i drift. Dartill finns forbindelser pa regionnétsnivd genom fyra 130 kV
vaxelstromskablar till DK2. Sammantaget ger dessa férbindelser en exportkapacitet pa 3 200 MW
och en importkapacitet pd 3 600 MW'"

Ar 2019 nettoimporterade SE4 ca 25 TWh frdn SE3 och nettoexporterade vidare ca 9 TWh av dem,
framst till Litauen, Polen och Danmark. Den planerade nybyggnationen av den tysk-svenska linken
Hansa power bridge kommer knytas an med Sydvéstlinken och ddrmed 6ka kapaciteten i regionen.
Den kan dock ha motsatt effekt eftersom Tyskland ar importberoende under deras hogst belastade
timmar, vilka med stor sannolikhet sammanfaller med de i sédra Sverige eftersom klimatet och

vaderforhillanden ofta ar lika de i norra Tyskland.

EU:s handelsregler, med krav pa 70 procent tilldelning av kapacitet pa utlandsférbindelser under 30
procent av tiden, bidrar till en fortsatt utmaning fér SE4 eftersom omradet maste fortsatta exportera
trots aterkommande effektbrist. Detta &r bra for att garantera att el ska finnas tillganglig till ett skaligt
pris i de anslutna elomradena, men det kan ocksd innebara hégre priser for de svenska elomradena
under tungt belastade timmar, eftersom Sverige da maste géra motkdp fran andra linder, som kan ha

hégre elpriser.

Givet det faktum att det ofta &r samma temperaturer och ungefir samma vindstyrka i regionen
kommer i stort sett nordeuropeiska omraden att ha antingen ett 6verskott som de vill bli av med,
vilket driver ned elpriserna valdigt mycket, eller ett underskott och ér i stort behov av el samtidigt,
vilket i sin tur driver upp priserna. Det hir fenomenet skapar hog volatilitet i elpriserna, vilket kan
komma att gynna de med planerbar elproduktion som kan producera nir de vet att priserna blir som

ho gst.

176 Energimyndighetens bedémning av Nationellt betydelsefulla omraden for energiproduktion
177 SvK (2020b)
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6.2. Distributionsnit pa regional och lokal niva

Skdnes regionnat dgs i huvudsak av E.ON energidistribution férutom en linjekoncession som
Oresundskraft erhallit mellan Mérarp och Hégands. Regionnitet bestar av ledningar med spanningar
mellan 20130 kV och har anslutningar fran 17 av de 20 olika lokalnatsféretag som finns i Skane (de
resterande lokalnétsforetagen ar istallet anslutna till E.ONs lokalnit). Utéver lokalnatsbolag ansluter

dven storre industrier och mindre kraftverk samt vindkraftsparker direkt till regionnétet

Liksom fér transmissionsnitet tar det mycket ling tid att planera fér och utféra forstirkningar i
regionnitet och tiden det tar beror mycket pd komplexiteten av ledningen eller stationen, men kan
ta allt mellan 5 och 15 ar att fardigstélla. Detta kan medféra stora investeringsosikerheter, dels for
regionnétsagaren, dels for andra inblandade parter, eftersom det ar svart att géra prognoser fér hur
effektbehovet i olika omraden kommer utvecklas under de kommande 15 dren. Regionnatsigaren kan
ibland vénta med att pdbérja projekt for forstirkningar eller nya ledningar, f6r att forsikra sig om att
de ska nyttjas nar de ar fardigbyggda, eftersom de annars sitter pa realkapital de inte kan nyttja om

det skulle bli en férsening hos Svenska kraftnit.!”®

Skines lokalndtsféretag har erhallit omradeskoncession fran Energimarknadsinspektionen fér
respektive elndtsomrade, som har spanningar mellan 230 och 20 000 V. Det finns 20 lokalnitsidgare
i Skane men betydligt fler elndtsomraden som da dgs av en och samma foretag (se figur 49). E.ON ar

det storsta elnitsfretaget i lanet foljt av Oresundskraft och Kraftringen.

.../ StdraHallands Kraft

*"\ Bromolia
Energi och Vatten

¥
<+ C4Elnit

Landskrona

Energi Olserdds Elektriska

Distributionsftrening

Staffanstorps
Energi —

% Osterlens Kraft

Trelleborgs
kommun

kurups Elverk

Figur 49. Oversikt av omrddeskoncessioner for lokalndt i Skane. Kalla: Region Skane/Sweco (2020c).

Lokalndten paverkas vildigt mycket av lokala férutsittningar som exempelvis en stor andel elintensiv
industri, stor mangd bostider och elektrifierad kollektivtrafik. De varierar darfér inom en rad

omraden, till exempel i geografisk storlek pa nitet; antal abonnenter som ar anslutna i natet; typer

178 ] enlighet med intervju gjord med lokalnitsbolag av Energikontoret under varen 2020.
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av abonnenter samt férdelning av dessa; kundtitheten i nétet (meter ledning per abonnent); andel
luftledning/andel kabel; samt lastprofil. De lokala elndten kan delas in i tre olika grupper; stadsnit,
titort och landsbygd dar klassificeringen ar baserad pa antal meter ledning per kund. Det finns
renodlade stad/titortsnét i manga kommuner men &ven en del mer praglade av landsbygd samt en
del mixade elndt med stad och landsbygd. Vissa elnit ar byggda till stor del baserat pa en eller flera
clkravande industrier som antingen fortfarande ar i drift eller som ar nerlagda. Generellt kan sigas
att ju hogre kundtathet i nitet desto mer kostnadseffektivt ar det. Med andra ord ar det dyrare att

bedriva elndtsverksamhet pa landsbygden an i staden.

De péverkas ocksd mycket av hur tit bebyggelsen dr. Det ar en férdel att ha en stor blandning av
landsbygd och titort i sitt elnat, eftersom kapital-och underhallskostnaderna per anslutning ar mycket
hégre pa landsbygden. Detta betyder att en kombination av titort och landsbygd gor att kostnaderna
kan férdelas jamnt Gver kunderna och ge en rittvis prisbild. Pa grund av de hoga kostnaderna att
ansluta kunder pa landsbygden ér det inte tillatet att ha nattariffer som skiljer sig it inom de olika

natomradena.

Hur distributionsnitens abonnemang till 6verliggande nét ser ut varierar, men ofta avtalas det om ett
maximalt effektuttag som giller arligen och skulle effektuttaget Gverskrida gransen utkrdvs en
straffavgift. Detta kan till exempel illustreras med de tva stamnitsstationerna Sege och Arrie, som
férsérjer Malmé och hela sydvéstra Skane, idag har effektabonnemang pa 750 MW. Under 2017
6verskreds effektabonnemanget néstan 400 ganger, varav den hdgsta effekttoppen éverskred gransen
med 160 MW.'”

Lokalndtens abonnemang mot 6verliggande ndt ar beraknade att klara hégsta forvintade effektuttaget
som sker de kallaste vinterdagarna. Ett jamnare effektuttag ger en hogre nyttjandegrad i nitet och
skulle de hégsta effekttopparna kunna kapas skulle det ge en méjlighet att sinka abonnerad effekt.
Med ett jamnare effektuttag skulle en del investeringar i férstarkning av lokalndtet kunnat undvikas
eller skjutas ett par ar framat i tiden, vilket ger en tydlig samhéllsckonomisk nytta. Det ger @ven en
privatekonomisk nytta med lagre kostnader fér elndtsabonnenterna. Ett jamnare effektuttag ger en

léingre livsléingd pa kablar och transformatorer.

E.ON Regionnit har under varen 2020 pabérjat en férnyelse av sina avtal med lokalndtsigarna, i vilka
de vill begransa lokalnitsbolagens méjlighet att 6ka sitt effektuttag om de tidigare gjort en minskning
i sitt abonnemang. Detta ska forhoppningsvis leda till att lokalnédtsféretagen tinker mer ldngsiktigt
nar det kommer till deras abonncmang och att de skickar ut tydligarc signalcr om hur de forvantar

180 Det férvantas ocksa fa

sig att deras effektbehov kommer se ut inom de kommande aren.
lokalnitsféretagen att implementera flexibilitetslésningar, eftersom de varken vill ha fér hogt
abonnemang eller ldsa sig genom att minska sitt abonnemang. Detta kan dock leda till att
elnétsbolagen under de nirmsta aren sitter pa ett 6verskott av effekt i sina abonnemang, vilket kan

leda till att situationen blir annu mer anstréngd &n idag.

179 Malmé stad (2018a)

180 enlighet med intervju gjord med lokalnitsbolag av Energikontoret under varen 2020.
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6.3. Erfarenheter och nuléige hos skanska lokalnitsfﬁretag

Under perioden april till augusti 2020 genomfdrde Energikontoret Skane, i samverkan med Sweco,
en enkitstudie samt uppféljande intervjuer med skanska elnétsforetag i syfte att kartligga nuliget
avseende effektsituationen samt inhdmta synpunkter och erfarenheter kring det framtida arbetet med
nitkapaciteten i lanet. Intervjuerna genomférdes uteslutande med elnétsféretag verksamma i de
omraden som upplevt natkapacitetsbrist under det ganga aret, alltsa primart foretag i omradena runt
stamnétsstationerna Sege-Arrie samt Séderdsen-Barsebdck. Arbetet kan i allt visentligt ses som en

1

uppf6ljning av den forstudie'' som Energikontoret genomférde under 2018. I avsnitten nedan

aterges resultaten fran de nyligen genomférda enkit- och intervjustudierna'®’.

Forutsittningarna dr ej homogen och varierar beroende pa var i det skinska nitet som
féretagen ér anslutna. Kapacitetssituationen beror bland annat pa en historisk utveckling i de lokala
clniten i allt fran graden av elektrifiering inom lokalndtsomradet och utbyggnader under arens lopp
till hur blandningen mellan stora och smé abonnenter och stérre industrier ser ut. Lokalniten har
en viss variation i sin lastprofil och uttag av effekt vilket gor att de ligger olika ndra den maximala
gransen for sitt abonnemang hos regionnitet. Samtliga lokala elnét utom tre mindre &r anslutna till
regionnitet, de resterande tre ar anslutna pa E.ONs lokalnit som en storkund. Med andra ord ar det
en relativt unik situation som rader i respektive av de 20 lokalniten i Skine. Jamforande analyser blir
dérfor aningen begransade da de har olikheter vad giller forutsittningar. Det dr dessutom svart att
jamfora lokalnit bestaende av mestadels landsbygdsnét med titorts- och citynit dar kundtitheten ar

ho gre.

Flaskhalsar ar primirt inte ett lokalnitsproblem cftersom manga elnétsféretag i Skane har,
eller kommer i en dra framtid att ha, byggt om och férstérkt sina mellanspanningsnit, transformatorer
och stationer samt uppgraderat eller byggt ut kapaciteten i olika reinvesteringsprojekt. Férekomsten
av flaskhalsar i lokalndten férsvinner darmed i stor utstrickning efterhand som investeringsprojekt
genomfors. De flaskhalsar och kapacitetsproblem som uppvisats i Skane beror da till stérsta delen pa
begransningar hégre upp i nitet, det vill siga i regionnétet respektive transmissionsnitet. Méanga
konstaterar att elektrifieringen och den ékade el- och effektefterfrdgan har 6kat snabbt men upplever
samtidigt att det under manga ar funnits ledig kapacitet i niten hogre upp. Samtidigt kommer besked
om bcgréinsningar med Véldigt kort varsel. I intervjuerna framkommer det darfor att en konsekvens
av férseningar i pdgdende stamnitsprojekt paverkar reinvesteringar och férstarkningar aven pa ligre

spanningsnivaer.

Fornyelse av avtal med regionnit héller just nu pa att omférhandlas med de lokalnétsféretag
som &r kopplade till E.ON regionnit. Nya avtalsvillkor har tillkommit som innebar att vid reducering
av effekt i abonnemangen ges ingen ritt att per automatik fa tillbaka denna i ett senare skede som
lokalnétsféretag. Detta sd linge det rdder begransningar vad giller kapacitet frdn transmissionsnatet,
ner via regionndt och ut till lokalniten. Manga lokalnitsféretag tycker att avtalslésningar med
flexibilitet inbyggt kan vara en férdel for ett bittre utnyttjande av det skanska elnétet medan den nu

kommande avtalsféréindringen kan uppmuntra lokalnéitséigaren att tanka mer lingsiktigt i sina planer.

81 Larsson, M. & Evander, A. (2018)
'8 Arbetsmaterial tillhandahllet av Energikontoret Skine, september 2020. Se Bilaga 2.
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En konsekvens kan dock bli att lokalnitsforetagen sitter pa en verkapacitet i effekt som de for
tillfillet inte utnyttjar men ser att de pa sikt (3-5 ar) kan ha behov av i takt med att behovet Gkar
genom bostadsexpansion, elektrifiering och ny industri. Detta generar dock en form av
konkurrenssituation mellan lokalnétsféretag om tillginglig kapacitet och effekt i en situation dar det
rdder begransningar. Det finns exempel pa nitféretag som tidigare limnat ifran sig effekt for att ett
antal ar senare fi ett nekande till att Gka effekten pd nytt. Detta skulle i sd fall leda till att
kundkollektivet i lokalnatet betalar for mer effekt an som for tillfallet anvands, som en form av
férsikring. Denna kortsiktiga 16sning stdr alltsd i konflikt med en mer lingsiktig 16sning dar den
tillgingliga effekten och kapaciteten i det skdnska elnétet skulle kunna utnyttjas mer systemeffektivt

nar begransnlngar rader.

Arbetet med nidtutvecklingsplaner ir i de flesta fall ytterst begrinsat och ar precis i en
uppstartsfas. De allra flesta av lokalndtsforetagen har ej pabérijat detta arbete och invantar tydligare
regler och krav pa innehall vilket i sin tur kommer att ge en inriktning pa den kompetensforstarkning
som beh6ver genomforas i flera bolag. De lite stérre nitforetagen i Skane har redan pagaende arbete
som ligger i linje med natutvecklingsplanerna och E.ON Regionnit tar nu fram en pilotstudie for
nitutvecklingsplan f6r Malméomradet. Generellt sett ar det manga som uttrycker oklarheter i vad
planerna ska innchalla och vad nyttorna med natutvecklingsplanerna ar. En forhoppning ar att arbetet
med nitutvecklingsplaner kommer att medfora ett mer framatriktat arbete med olika planer som kan
komma att utgéra underlag som kan underlitta for regionnatsigaren i planeringen av sitt arbete
framover. Natutvecklingsplanerna skapar sannolikt ocksa forbattrade mdéjligheter for ett titare och
bittre samarbete mellan kommunerna och elnétsféretagen. Lokalnatsforetagen undrar vilket stod
som kommer att finnas inom branschorganisationen respektive fran regionnitsigaren och de 6nskar

dven en storre transparens i det kommande arbetet med nitutvecklingsplanerna.

Aktivt arbete med konkreta lésningar krivs inom lokalndtet vad giller exempelvis
ombyggnation och smaskalig laststyrning pa platser i lokalnaten dar kapaciteten inte ér tillricklig eller
dir abonnemanget fordyrats vid effektkning. Det finns exempel dér elnétsfretaget aktivt och i
samrad med abonnenten hittat 16sningar pa flaskhalsproblem inom bland annat restaurangnéringar
och depder fér laddning av regionbussar. Aven om mer kan gbras inom omradet har medvetenheten
6kat och viktiga steg tagits for att jobba mer proaktivt framéver, innan kapaciteten slar i taket. Genom
aktiva och innovativa 16sningar undviks kostsamma investeringar i nitet befintligt nét istdllet kan
utnyttjas mer effektivt. Intervjuerna pekar ocksa pa méjligheterna att arbeta med att flytta vairmelast
fran el till andra energibarare eller energilésningar sisom fjarrvairme och virmepumpar. I vissa fall
gors detta i méjligaste man, men samtidigt innebéar nybyggnation av flerbostadshus i centrala delar
av stider att de nya husen i passivhusteknik inte kréver lika mycket uppvarmningsenergi vilket i ménga
fall inte ger en fjirrvirmeaffir som bar sig. Det byggs istillet virmepumps- och
bergvirmepumpslosningar istillet for fjarrvirme. Man kan da inte utnyttja méjligheten att flytta

varmelast fran el till fjarrvirme och virmepumparna kraver effekt topplasttimmar kalla vinterdagar.

Klarar vi en 10-arsvinter de kommande aren? Lokalnatsféretagen svarar i intervjuerna att de
ofta studerar lastdata for en period pa 3-5 ar tillbaka i tiden infér kommande vinter f6r att sakerstalla
att de klarar ett maximalt effektuttag kalla vinterdagar. Utifran ett foretagsekonomiskt perspektiv vill
man undvika straffavgifter nir abonnemanget inte racker till. Samtidigt &r det fa bolag som beaktar sa
langt som 10 ar tillbaka i tiden. Och f6ljaktligen missar att analysera konsekvensen av en 10-drsvinter.

Snarare sitts tilltron till méjligheten att teckna ett tillfalligt abonnemang for att 16sa en eventuellt
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6kad topplast i samband med en valdigt kall vinter. Detta férutsitter emellertid att tillginglig effekt
faktiskt finns att tillga via transmissionsnatet. Under intervjuerna framkommer en viss passivitet bland
lokalnétsfretaget och en instéllning att “vanta-och-se” i hopp om att det l6ser sig till kommande
vinter. Samtidigt upplevs detta till stor del ligga utanfér lokalnatsforetagens radighet och beror pa
begransningar hogre upp i spanningsnivaerna. Fragan kvarstar dock vilka signaler, genom efterfragan

pa 6kade abonnemang, som nitt de 6verliggande niten.

Elektrifieringstrenden ir en stor osikerhet och utvecklingen gir vildigt fort. De storre
nitféretagen arbetar med olika prognoser och bedomningar avseende elektrifiering men de uttrycker
stora svarigheter med tillférlitligheten i sddana prognoser. Elektrifieringstrenden som pagar och
eventuella konsekvenser darav forefaller inte fullt ut ha slagit igenom bland lokalnétsféretagen. Givet
svaren pa intervjufragorna fran manga elnitstretag upplevs en viss passivitet i dessa fragor och det
upplevs som en svarighet att identifiera framtida behov. Det ar darfor svart att analysera den framtida
el- och effektefterfrigan. Dd det tar ling tid att bygga om och forstirka clnit, inklusive alla
tillstandsprocesser, sa finns en risk att snabb elektrifiering kommer stilla fortsatt stora krav pa om-
och nybyggnation i elndten pad sina stillen, alternativt flexibilitetslésningar och energilagring i olika

former.

Regional och lokal samverkan ir en viktig del i elnétsféretagens planeringsarbete. Dialog och
samarbete mellan kommunernas forvaltningar och elndtsforetagen varierar i omfattning,
framf6rhallning och frekvens. Allt fran ett mycket bra samarbete dar lokalnétsféretaget ar med i tidigt
skede vid ombyggnationer i kommunen avseende exempelvis nya bostadsomraden, till
lokalnatsféretag dér samarbetet uttrycks som simre och under uppbyggnad. Lokalnitsféretagen
uttrycker ett tydligt behov av att vara med i planeringen i ett tidigt skede da det ar tidskravande att
bygga, bygga om och forstirka elndten for att méta ny efterfrigan i lokalnéten. Forhoppningsvis
kommer arbetet med natutvecklingsplaner att skapa forbéttrade forutsattningar for detta samarbete.
Kunskaper och kompetens hos kommunerna kommer dock att behéva starkas for att kunna bidra i
arbetet med en omstallning av energisystemet. En del lokalnétsféretag har endast en kommun i sitt
nit vilket férenklar samarbetet, och i vissa fall ar det ett kommunégt lokalnétsféretag. I andra fall ar
det mer komplicerat med ett flertal kommuner i elndtsomradet. Generellt uttrycker en stérre méangd
av elndtsforetagen att det finns férbattringspotential i det kommunala samarbetet och dialogen. Detta
kan vid en utokad dialog utgéra en god grund fér kompetensoverforing parterna emellan, framforallt

gél]andc eldistribution till de kommunala férvaltningarna.

Forandringar sedan forstudien 2018 handlar framférallt om att medvetenheten och insikten har
6kat hos lokalndtsforetagen vad giller elektrifieringstrenden, flexibilitetstjanster, laddning av
elfordon, solceller, batterilager, smarta nitldsningar med mera. Samtidigt tar det tid att stilla om
fran en situation dér kapacitet for okad effekt i lokalnitsabonnemang alltid har funnits till dagens
situation ddr el inte kan tas for givet pa samma sitt som tidigare. Den trygghet som synliggjordes
under 2018, om att man alltid kan abonnera pa mer effekt fran E.ON regionnit, giller inte Gverallt
langre och detta har lokalnitsforetagen successivt bérjat inse. Viktigt att konstatera ar att det kravs
en storre samverkan mellan kommuner, lokalnitsféretag, E.ON regionnit, Svenska kraftnit men

ocksa foretag, industrier, kollektivtrafik och andra stérre forbrukare.
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6.4. Skanska elndtspriser

En fraga som fétt stor uppmarksamhet, och som ocksa ar starkt kopplad till en av energipolitikens tre
grundpelare, handlar om elpriserna i sédra Sverige (SE4) och hur detta (negativt) péaverkat
konkurrenskraften inom naringslivet." Slutkundens totala elpris utgérs emellertid av tre delar,
clhandel, elnidt samt elskatt. Figuren nedan visar pa prisutvecklingen inom elhandel f6r SE4 sedan

indelning i elprisomraden 2011.
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Med dessa genomsnittliga drspriser ar det svart att argumentera for att elpriset ar orimligt mycket hégre
i SE4 givet omradets stora underskott pd regionalt producerad el och det starka beroendet till
fungerande tillférsel inom landet och import via utlandsférbindelserna. Under 2019 var
arsmedelpriset i SE4 42 6re/kWh medan manadspriserna illustreras fér samtliga fyra elprisomraden

i figur 50 nedan.

Genomsnittliga manadspriser Sverige 2019
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Figur 50. Genomsnittliga manadspriser under 2019. Omfatmr inte koxtnadﬁir elcerty’ikat, paslag, energiskatt, moms och elndtskostnader.
Kdlla: Nord Pool, egen bearbetning.
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Svenskt naringsliv 9 juli 2020; Sydsvenska handelskammaren 10 november 2016; Sydsvenska handelskammaren 25 juni 2020;
Sydsvenskan 18 augusti 2020
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Dock paverkas inte elpriset enbart av spotpriset pa el genom elhandel utan dven av en energiskatt pa
den férbrukade elen (ar 2020 faststalld till 44,13 ére/kWh inkl. moms). Darutéver tillkommer
kostnad for eloverféring genom nittariffen. Figur 51 visar kostnadsandel for elnit, elskatt och
clhandel f6r tre olika typer av kunder i E.ONs lokalnit i sédra Sverige (SE4) jamfért med i Stockholm
(SE3) samt total drsavgift for respektive typkund.

SE4 SE3
4297 46 839 206 999 3892 42138 200 633

Elnat

Elhandel

Energiskatt pa el

Lagenhet Villa, 25A  Verksamhet, Lagenhet Villa, 25A  Verksamhet,
100A 100A

Figur 51. Kostnadsandel for elnat, elskatt och elhandel for tre olika typer av kunder. Kalla: Region Skane/Sweco (2020b).

Vad giller nittarifferna sticker inte Skane ut ndmnvért. Som tabell 2 nedan visar ligger skanska
lokalnitbolag relativt normalférdelat kring medelvardet — 96,7 6re/KWh — fér Sverige i sin helhet.
Déremot visar tabellen att de skdnska elndtbolagens tariffer har 6kat i genomsnitt 22 procent de
senaste 5 dren, samtidigt dr det viktigt att podngtera att dven sankning av tariffen férekommit. En
anledning till detta kan vara den domstolsprocess i vilken ett hundratal elnitsforetag fick ritt
gentemot Ei och kunde darmed ta ut intdkter for 36 miljarder mer dn vad myndigheten hade tillatit i
sitt beslut.

Okningen i elndtsavgifterna har dock varierat stort mellan foretagen vilket kan férklaras med att
modellen, sd som den beslutats politiskt, innebér att det dr kostnaden att bedriva elnitsverksamhet
som styr vad priset till kund och hér har elnétsféretagen olika férutsittningar. Exempelvis ar det olika
langt mellan kunderna, terrangen ser olika ut och antalet kunder att férdela kostnader pa varierar.
Dessutom har foretagen olika avkastningskrav fran sina dgare. Vissa driver niten till nirmast

sjalvkostnadspris, medan andra tar ut mer vinst.

I dagslaget har de flesta mindre foretag, liksom alla hushallskunder, en nétavgift som bestir av ett
sakringsabonnemang (16 A, 20 A, 25 A osv) med en fast arlig kostnad och en rérlig avgift per kWh.
Med radande sikringsabonnemang fér elndt samt manadsvis schablonavriknad elhandelsrikning
skapas inte tillrickliga incitament f6r att styra mot ett jimnare effektuttag. Den schablonmassiga
sakringsstorleken man idag abonnerar péd sitter ett tak for maximalt mojligt uttag av effekt
momentant. Ofta ligger abonnenten med god marginal upp till sin siakringsstorlek och endast vid ett

fatal timmar ligger man lite narmare sin siikringsstorlek.
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Nitforetag 2020 2019 Procent6kning 1 ar Procent6kning 5 ar
(6re/KWh) (6re/KWh)

Brittedals Elndt ek. for. 141,64 132,82 6,6 31,5
Kraftringen Nat AB 119,77 107,11 11,8 38,3
E.ON Energidistribution AB 106,35 119,6 -11,1 23,2
Skanska Energi Nit AB 104,08 104,23 -0,2 38,1
Sjsbo Elnit AB 92,66 92,69 0 20,2
Skurups Elverk AB 86,34 103,35 -16,5 -0,5
Landskrona Energi AB 84,07 88,47 -5 31,2
Ystad Energi AB 82,38 83,68 -1,6 16,1
Osterlens Kraft AB 80,45 80,48 0 20,1
Bjare Kraft ek. for. 79,65 73,3 8,7 15,7
C4 Elnat AB 79,5 79,5 0 13

Trelleborgs kommun 79,49 59,45 33,7 42,5
Staffanstorps Energi AB 79,03 79,02 0 32,3
Oresundskraft AB 74,06 75,82 -2,3 18,7
Oresundskraft AB 74,06 75,82 -2,3 18,7
Oresundskraft AB 74,06 75,82 -2,3 18,7
Hogands Energi AB 68,1 67,25 1,3 11,4
Bromolla Energi och Vatten 56,63 55,37 2,3 16,9

Tabell 2. Elndtskostnader (6re per KWh inkl. moms) sorterat fran hogst till ldgst kostnad ar 2020. Kalla: Nils Holgersson (2020).
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7. REGIONAL ELANVANDNING

Elanvindningen i Skane, precis som for resten av landet, har under de senaste decennierna legat mer
eller mindre konstant, med vissa kortvariga variationer beroende pa vider och konjunktur. Mycket
tyder dock pa att elanvandningen kommer att 6ka i framtiden, frimst drivet av en elektrifiering av
transport- och industriscktorerna. Tillkommande elanvindning beror dock pa en mingd olika
antaganden, inte minst om nar och hur en elektrifiering av dessa sektorer kommer att ske. Det &r
ocksd svart att 6versitta en 6kad elanvandning till ett 6kat effektbehov eftersom detta forutsatter
antaganden kring exempelvis efterfrageflexibilitet, variationer i klimat och hur energieffektiviseringar

paverkar effektuttagen. 184

7.1. Skénes elanvéindning och effektbehov idag

Som tidigare nimnts utgor elen ca 30 procent av den totala energianvindningen i Skdne och anvands
i néstan alla sektorer dér de stérsta anvindarna ar hushallen, industrin och sa kallade ”6vriga tjanster”
som utgors av hotell, restauranger och kontor med mera. For tillféllet utgér transportsektorn ungefar
1 procent av Skanes totala elanvindning. Ovrig energianvandning bestér till stor del av virme fran
fjarrvirme och kraftvirme, men dven en betydande del pd ca 25 procent ar oljeprodukter och
ytterligare 10 procent fran icke-fornybar gas som anvinds till stérre del inom industrin och till
transporter. I figur 52 nedan visas Skanes totala elanvandning férdelat per kommun och respektive

sektor.
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Figur 52. Skdnes totala elanvindning 2019 fordelat per kommun och sektor. Kalla: Region Skane/Sweco (2020b).

Iregel dr det de kommuner med storst befolkningsméngd som star for stérre delen av anvindningen.
Dock finns det dven kommuner med liten befolkning och elintensiv industri, som i Bromélla kommun
dér pappers- och massaindustrin utgér en mycket stor andel av kommunens och ldnets totala

anvéindning. En annan sektor som blir allt viktigare ar sjofarten som stdr infor ett antal fé')réindringar.

Effektbehov
Eftersom Skanes olika lokalnit inte ar fordelade ver kommungrénser utan 6ver elndtsomraden kan
det vara intressant, ur ctt effektbehovsperspektiv, att undersoka hur elanvandningen ser ut uppdelad

éver de olika elndtsomradena. I figur 53 nedan visas effektbehovet férdelat 6ver de olika elnéten

'8 For en 6versikt kring framtida elanvandning pé nationell niva se STEM (2020). PM Hallbar elektrifiering
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under veckan (v. 4) d& effektbehovet var som storst i Skane under 2019. Det maximala effektbehovet
under 2019 i Skine, samt mindre delar av Smaland, uppgick till ca 2900 MWh/h.
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Figur 53. Skdnes effektbehov (MWh/ H) under topplastveckan (vecka 4) 2019, fordelat per lokalndtsomrdade. Kalla: Region Skane/ Sweco
(2020b).

Eftersom de olika elnatsomradena har olika karaktar kan det innebara att vissa elnatsomrdden bidrar
mer till lanets totala lastkurva an andra. Om ett omrdde har mer bostader i form av villor kan det
paverka lastkurvan mer an i ett omrade dar det finns mer industrier med jamn elanvindning. Detta
presenteras i figur 54 nedan, dér andelen av den totala lasten presenteras tillsammans med andelen
de bidrar till lastkurvan med. De omriden som har hogt bidrag till lastkurvan ar de som har mer

ojamn anviindning som bidrar till okat effektbehov medan de med liigre har en jamnare anvéndning.
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Figur 54. Respektive elndts andel av den totala lasten samt bidrag till lastkurvan. Kélla: Region Skdne/Sweco (2020b).
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7.2. Framtida elanvéindning och effektbehov

Elanvindningen i Skane har inte nimnvért férandrats under de senaste dren, men for att uppna de mal
som faststdllts i bland annat Energi- och klimatstrategin madste forindringar géras. Stora
effektiviseringar och utslappsbesparingar kan géras genom att elektrifiera processer, maskiner och
transporter, vilket kan 6ka dtgingen pa el inom en snar framtid. Avsnitten nedan bygger pa det
scenarioarbete som Region Skane genomfort for Skane lan'* och syftar till att beskriva det mojliga
framtida behovet av el dér ingen hansyn tas till vare sig tillgdnglig effekt eller tillrdcklig natkapacitet nar
det kommer behévas. I scenarierna antas efterfrageflexibilitet vara pa samma nivaer som idag, vilket
rent metodologiskt ger ett antal utmaningar eftersom det inte sillan kommer vara just en sidan

flexibilitet som helt avgér maximal last 6ver och inom dygn.'*

I de scenarier som tagits fram kan lanets elanvindning komma att 6ka med cirka 1,5 TWh till 2030
och knappt 3,5 TWh till 2040, dar den tillkommande elanvindningen huvudsakligen sker inom
sektorerna industri och transporter, dir clanvindningen 6kar med 1 respektive 1,3 TWh. For
bostadssektorn sker en svag minskning i elanvindning under perioden, men detta behover inte
nédvandigtvis sammanfalla med minskat effektbehov under anstrangda timmar i fall exempelvis
virmepumpar ersitter fjarrvirme. Okningen i elanvindning till 2040 ar ndgot ligre an i nyligen
utférda studier pa nationell nivd, dér elanvindningen véintas 6ka med mellan 35—60 procent till
2045"7. Detta forklaras delvis av att en elektrifiering av industri som anvander fossila branslen och
tillkommande elanvindning fran nya datacenter och batteritillverkning i hégre utstrackning vantas
ske i andra delar av landet. P4 ling sikt finns dven ett antal faktorer som har stor paverkan pa
energianvandningen men vars paverkan och timing ar svarbedémda (till exempel nér och i vilken

utstrackning elektrifiering av transporter och industri sker).

For att fa ett bdttre perspektiv har Region Skdne dven tagit fram scenarier for tillkommande

clanvandning frén idag till &r 2040 pd kommunal niva (figur 55 nedan).

Tillkommande elanvandning 2021-2040

&

Figur 55. Tillkommande elanvindning frdn idag till ar 2040 pa kommunal niva. Kalla: Region Skdne/ Sweco (2020c).

Ut6ver befolkningsrika tillvixtkommuner, sisom Malmo, Helsingborg och Kristianstad, dar

ékningen i elanvindning primart drivs av en elektrifiering av transportsektorn, férvantas en storre

'% Region Skine (2020d)
1% Potentialen for efterfrageflexibilitet i Skane har undersokts av bl.a. IUC Syd (2020) samt inom Malméeffekten (Malmé stad (2018a)
"7 Se t.ex. IVA (2019); Svenskt niringsliv (2019a); NEPP (2019b)
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6kning dven ske i Staffanstorp och Lund. Detta dr drivet av en tillvixt inom industrisektorn medan
det i Staffanstorp tillkommer elanvéindning frin ett kommande datacenter och i Lund paverkas

clanvandningen av forskningsanlaggningen ESS som, nar den tas i drift ar 2023, f6rvantas forbruka en

betydande méngd el per ér.

Sasongsprofilen for elanvindningen (figur 56) forvintas fortfarande ha en utpriglad sommar- och
vinterprofil. Trots att den tillkommande elanvéindningen inom transport och delvis industri férvintas

vara relativt oberoende av sisong, utgors anvandningen dven fortsatt av hog andel sdsongsberoende

uppvéirmningsbehov.
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Figur 56. Sasongsprofilen for elanvindningen i Skane. Kalla: Region Skéne/ Sweco (2020c).

Utvecklingen for ar 2040 drivs av samma faktorer som fér 2030 och péaverkas ocksa i hog grad av
elektrifieringen av transportsektorn, men ocksa en betydande 6kning av elektrifiering inom industrin
(se figur 57). For att uppna mdlen om omstillning till nettonollutslipp till 2045 maste industrin
minska sina utslapp, och Skanes kemiindustri har idag inga betydande metoder som kan kompensera
for detta utan att anvinda Carbon Capture Storage (CCS) eller Carbon Caption Utilization (CCU),

processer som kraver stora méingder energi.
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Figur 57. Utvecklingen av elanvindning inom respektive sektor. Kalla: Region Skane/Sweco (2020c).
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Vad giller effektbehovet i lanet forvintas topplasten
och 3243 MW (2040) vilket illustreras i figur 58.
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Figur 58. Utvecklingen av effektbehovet i lanet i relation till topplast. Kalla: Region Skdne/Sweco (2020c).

Men denna 6kning skiljer sig mellan de olika lokalnatsomradena vilket illustreras i figur 59 nedan.
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Figur 59. Fordndringar av topplasten per ndtomrade 2019—2030 och 2030—2040. Kalla: Region Skane/Sweco (2020c).

Figur 60 visar en tinkbar utveckling av lastprofilerna fér Skane som helhet uppdelat pé sektorer for
ar 2019 (6verst) — 2030 — 2040 (nederst). I de flesta kommuner har elektrifiering av transporter
storst paverkan for okningen i maxeffekt, samtidigt som bostider didmpar utvecklingen. For

kommuner med stor méngd tillkommande elanvéindning fran nya anvandare eller elektriﬁering av

industrin har dven service och industri stor paverkan.
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Figur 60. tankbar utveckling av lastprofilerna for Skane som helhet uppdelat pa sektorer for ar 2019 (overst) — 2030 — 2040
(nederst). Kalla: Region Skane/ Sweco (2020c).

I avsnitten nedan redogérs for tankbara utvecklingar inom de fyra vanligast forekommande

anvandarsektorerna:

Bostader /hushall
Industri och byggverksamhet
Service och offentlig verksamhet

Transporter
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Bostader/hushall
Bedémningen for Skane ar att befolkningen i lanet ska 6ka med ca 9—15 procent fram till &r 2030 och

Lansstyrelsen Skane forvantar sig att 7000 nya bostider arligen behover byggas, vilket kommer éka
energibehovet.'®® Samtidigt ar ett troligt scenario att elanvandningen inom sektorn faktiskt minskar i

maénga kommuner till ar 2040 (fér Skanes i sin helhet -0,3 TWh) vilket illustreras i figur 61 nedan.

Tillkommande elanvandning 2021-2040

Figur 61. Tillkommande elanvindning bostdder / hushall. Kalla: Region Skane/ Sweco (2020c).

Detta kan delvis forklaras med en varierande befolkningstillvixt mellan de olika kommunerna, men
ocksd i valet av uppvarmningsmetod. Bostidernas elanvindning kan delas in i elvirme, hushallsel och
fastighetsel (elanvandning till fasta installationer i byggnader som till exempel ventilation, hissar,
rulltrappor och allmén belysning). Pa nationell niva star elvirme for cirka 40 procent av den totala
elanvandningen, men skillnaderna mellan olika hustyper &r stora. Fér smahus anvinder cirka halften
av hushéllen el fér uppvirmning vilket motsvarar uppemot 60 procent av dessa hushills totala
elanvandning. Bland flerbostadshusen anvinder mindre 4n 10 procent av husen el fér uppvirmning
vilket leder till att elvirme endast utgér 15 procent av flerbostadshusens elanvindning. Aven om
clanvandningen for elvarme, hushéllsel och fastighetsel ser olika ut dr de évergripande trenderna
snarlika. Ett 6kat antal hushall fir elanvindningen att 6ka, samtidigt som energieffektivisering av

byggnader och apparater minskar elanvéindningen.

I Skéne har bostidernas elanvindning legat timligen stabilt kring 5 TWh under de senaste tio dren,
varav smahus statt for cirka tva tredjedelar av elanvindningen och flerbostadshus statt for merparten
avresten. Trots 6kande befolkning och 6kande uppvarmd yta behdver alltsd inte virmetillforseln 6ka
ndmnvart. Detta beror pa en allt energieffektivare bebyggelse med lig energianvindning. Férutom

energieffektivisering paverkas elanvéndningen av byten av uppvéirmningsteknik i bostadsbestandet.

Eventuellt kan vi nu skonja ett trendbrott i elanvindningen dven bland flerbostadshus nér fjarrvirme
alltmer 6verges till formén for de (dtminstone kortsiktigt) mer lénsamma virmepumparna.
Orsakerna till detta ar inte helt entydiga men el kan anses vara savil ett billigare som oftast ett renare
alternativ vilket ytterligare forstarker utmaningen f6r savél natkapacitetsbristen som fér 16nsamheten
i kraftvirmen. Andra forstirkande faktorer kan vara olika typer av byggregler, certifieringssystem,
klimatvarderingsmetoder och stéd till solceller som styr &t det hdllet samt trender fér mer

sjalvforsorjande hushall.

158 Se Region Skane Befolkningsutveckling
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Effektbehov/lastprofil

Sasongsprofilen inom bostider forvantas vara i stort sett oférandrat ar 2030 och 2040, jamfért med
2019, dar el-uppvirmda hus driver upp nétets totala forbrukningsprofil (per sisong) medan det pa
dygnsskalan inte blir ndgon markbar skillnad beroende pa virmesystem. Fér lastprofilen under vecka

4 ser en simulerad utveckling ut enligt figur 62 nedan.
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Figur 62. Simulerad lastprofil for bostider / hushdll vecka 4. Kalla: Region Skéne/Sweco (2020c).
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Figur 63. Tillkommande elanvindning inom Industri/byggverksamhet. Kdlla: Region Skane/Sweco (2020c).

Figur 63 visar utvecklingen av industrins elanvindning till 2040 och var den geografiskt férvintas ske.
Elanvindningen 6kar med cirka 0,5 TWh till 2030 och 1,4 TWh till 2040. Fram till 2030 drivs
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ékningen i elanvindning framforallt av nuvarande elanvindning som okar till f6ljd av prognosticerad
BRP-tillvixt. Efter 2030 sker 6kningen frimst genom elektrifiering av industri som anvéinder fossila
brinslen. Den tillkommande elanvindningen fran elektrifiering beror pa savél teknisk utveckling
inom flera omraden som framtida vagval. Det framtida elbchovet paverkas i hég grad av antaganden
kring elektrifiering av kemiindustrin, som star for en stor del av utslippen fran skinska anliggningar
och ar en bransch dér uppskattningar for det framtida elbehovet varierar kraftigt. Darutéver utgérs
det tillkommande eclbehovet framforallt av vitgasproduktion, vars framtida produktions- och
distributionssystem ar okinda och lokalisering darfér svarbedomd. Tillkommande elanvandning till
2040 sker framforallt i kommuner dar industri som anvander fossila branslen elektrifieras, sa som

Malmé, Helsingborg, Perstorp och Klippan.

Industrins elanvindning har pa nationell niva varit stabil sedan 90-talet, med mindre fluktuationer
beroende pa konjunkturforandringar. Det ér sallan det tillkommer nya stora industriella elanvandare
i Sverige, och kortsiktigt ar det frimst konjunkturen som styr industrins elanvandning.
Elanvindningen i Skane foljer samma ménster och har under de senaste 10 aren fluktuerat mellan 3,1
och 3,5 TWh. Pa lingre sikt vintas clanvandningen paverkas av en omfattande elektrifiering av
industrier som idag anvander fossila branslen. Den tillkommande elanvindningen frin elektrifiering
av industri som anvander fossila branslen beror pa teknisk utveckling inom flera omriden och framtida
vigval mellan omstéllning till 6kat el- eller biobrinslebehov, och elanvindningen frin elektrifiering

ar férknippat med stora osikerheter.

Scenarierna ar emellertid mycket osakra dar tillkommande elanvandning fran elektrifiering av industri
som anvander fossila branslen ar baserat pa uppskattningar pa nationell nivd samt de skinska
féretagens andel av de nationella utslippen av vixthusgaser. Den tillkommande elanvindningen
skiljer sig ocksa kraftigt mellan olika branscher, och kan dven inom samma bransch, beroende pa vilka
vagval som gors mellan 6kad el eller biobrénsleanvandning. Exempelvis uppskattas kemiindustrins
tillkommande elanvandning vara mellan 4 och 22 TWh beroende pa vilka teknikval som valjs.'s” Vad
giller elanvindningen i skogs- och pappersmassaindustrin ar den redan hdg idag vilket gor att
utrymmet for 6kad elanvindning bedéms som relativt litet, medan en omstillning av jarn- och

stalindustrin pa nationell niva kan komma att 6ka elanvindningen med uppemot 20 TWh per ar.

Ett sitt att prognostisera kommande elanvindning inom industrin &r att anta en elektrifiering av
industrier som idag anvinder fossila branslen i hég utstrickning. En indikation kan darfér fis genom
att utga fran den europeiska handeln med utslappsratter, EU-ETS. For Skanes vidkommande ar 22
anliggningar aktuella, varav de dtta med potentiellt stérst tillkommande elanvandning listas i figur 64

nedan (i analyscn antas tillkommande clanvéndning fran clcktrificring av industri ske efter &r 2030).

19 [VA (2019)
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Anliggning Bransch Utslapp 2019 | Tillkommande
(ton CO2-ekv) elanvindning

2040 (GWh)
Norcarb Engineered Carbons AB Kemiindustri 100 937 345
Perstorp Specialty Chemicals AB Kemiindustri 53285 182
Kemira Kemi Kemiindustri 29 281 100
Gelita Sweden AB Kemiindustri 23714 81
Ho6ganis Sweden AB Jarn- och | 173379 56
stalindustri
Saint Gobain Isover AB Mineralindustri 26 689 24
(exkl. metaller)
Boliden Bergsée AB Metallindustri 46 141 16
(exkl. jarn och stal)
Geberit production AB Bromdélla Mineralindustri 11 301 10

(exkl. metaller)

Figur 64. Atta anldggningar med potentiellt stor tillkommande elanvandning. Kalla: Region Skane/Sweco (2020c).

Pappers- och massaindustrin ar den mest energiintensiva industrin i Skane och star fér en knapp
fjardedel av industrins totala energianvandning, dar vissa producenter sedan lang tid har anvént sig av
lokalt utvunna biobranslen for att ticka den storsta delen av deras energibehov, vilket dven anvands
for att generera el for egen anvindning. Inom pappers- och massaindustrin finns det flera olika
producenter i Skane ddr det finns en potential att stilla om fossilt eldade processer till biogaseldade
eller elektrifierade, dock ses detta av vissa inte som lonsamt bland annat pd grund av att

utslappsrittshandelssystemet inte tar hansyn till ifall utslappen &r biogena eller inte.

Kemiindustrin i Skine ar ocksd en energiintensiv industri och star fér ca 10 procent av industrins
totala energianvindning dér mdnga aktorer verkar for att effektivisera sin energianvandning bland
annat genom att ta till vara pa den restvirme som uppstar i processer som kraver hga temperaturer.
[ dtminstone tvd industriparker i Skane finns ett samarbete mellan foretagen i parkerna dér de har

sammankopplat sina verksamheter med ett fjarrvirmenitverk for att nyttja de resurser som finns

lokalt.

Kemiindustrin star infér tekniska vigval vilka i hdg utstrickning paverkar férdelningen mellan
uppskattat el- och biobranslebehov. CCU (carbon capture and utilization) vintas ha stor paverkan pa
clanvandningen, da processen anvénder vatgas vars produktion kréver stora méangder el. Samtidigt ar
det inte nédvandigt att producera vitgasen i samband med processen. En stor del av den
tillkommande elanvindningen &r darfér svar att lokalisera, eftersom den dr sammankopplad med

framtida produktion och distributionssystem fér vatgas.
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Ungefir hélften av de nationellt producerade livsmedlen kommer ifran Skdne. Nationellt stir
livsmedelsindustrin for en liten mangd av de totala utslippen av vixthusgaser. Av livsmedelsféretagen
i Sverige som ingar i EU ETS star dock Skane for 90 procent av utslappen av vaxthusgaser, och
livsmedelsindustrin star for en betydande del av Skanes utslapp. Utslippen domineras av
sockerproduktion i Eslév och Arlév. 1 elanvindningsprognosen antas omstillningen av
livsmedelsindustrin framforallt medfora ett okat biobranslebehov, och det tillkommande elbehovet

bedoms vara litet.
Effektprofil

Troligtvis kommer lastprofilen inom industri dven fortsittningsvis vara sdsongsbetonad, och
forhallandevis forutsigbar. Det géller dven inom veckan och dygnet (se figur 65) med okade
effektuttag under arbetstid och minskade under kvéll och helg. Elektrifieringen bidrar till hogre
topplaster dn idag och forvantas ka fran 583 MW (2019) till 640 MW (2030) och 792 MW i 2040.
Den exakta effektprofilen for elektrifieringen av de olika processerna kommer se annorlunda frén

process till process vilket bidrar med viss osdkerhet och kan innebara hégre topplaster.
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Figur 65. Simulerad lastprofil for industri/byggverksamhet vecka 4. Kalla: Region Skdne/Sweco (2020c).

Service och offentlig verksamhet

Elanvindningen inom service och offentlig verksamhet har under de senaste aren legat pa relativt
stabil niva kring 4,5 TWh och drivs primért av en generell BRP-tillvixt dar behovet av varor och
tjanster antas vixa i takt med att ckonomin vixer. Inom kategorin ingar tre anvindarsektorer:
offentlig  verksamhet (forvaltning, sjukhus, utbildning, kultur, gatubelysning, vattenverk och

avfallshantering med mera), 6vriga tjanster (kontor, hotell/restaurang, post, finans med mera) samt

jordbruk, skogsbruk och fiske.

Elanvindningen har 6kat inom sektorn 6vriga tjanster, medan den minskat inom offentlig verksamhet
och varit mer eller mindre konstant fér jordbruk, skogsbruk och fiske. Elanvandningen inom sektorn
forvintas 6ka med cirka 0,5 TWh till 2030 och 0,8 TWh till 2040 i nagra signifikanta geografiska

omraden vilket illustreras i figur 66 nedan.
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Figur 66. Tillkommande elanvindning inom service och offentlig verksamhet. Kalla Region Skéne/ Sweco (2020c).

Okningen bestar framférallt utav tillkommande elanvéndning fran datacenter i Staffanstorp och ESS i
Lund. T 6vrigt sker den stérsta utvecklingen i befolkningsrika kommuner med stérre stider. For det
nya datacentret saknas information om effektbehov och elanvandning. Enligt Energimyndighetens
regionala prognos'” tillkommer 100 GWh fran serverhallar till 2030 for regionen, och i den aktuella
clanvandningsprognosen laggs hela volymen i Staffanstorp. Enligt bygglovsansokan ska anliggningen
vara 14 000 kvadratmeter och i en jamforelse med liknande anlidggningar (t.ex. Facebooks anliggning
i Luled) bed6ms effektbehovet som rimligt.

Effektprofil

Sektorn har en relativt jimn kurva &ver aret, med viss minskning under sommarens
semesterperioder. Samtidigt kan behov av kylning av datacenter samt ventilationssystem férvantas
6ka nagot under de varma drstiderna. Forvantad topplast i framtiden &r strax 6ver 1000 MW vilket
ar en blygsam 6kning fran dagens cirka 900 MW och variationen 6ver dygn férvantas vara relativt

férutséigbar vilket illustreras i ﬁgur 67.
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Figur 67. Simulerad lastprofil for service/ offentlig verksamhet vecka 4. Kalla: Region Skane/Sweco (2020c).
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Transporter

Transportsektorn utgér idag endast en mycket liten del av den totala elanvindningen. I Skane ror det
sig om cirka 1 procent av den totala elanvindningen. Transportscktorn star dock infor ett
paradigmskifte i samband med en stundande elektrifiering, och elektrifieringen av transportsektorn
kan potentiellt fa en stor paverkan pd kraftsystemet. Om storre delen av transportsektorn elektrifieras
kan Sveriges elanvindning pa sikt komma att 6ka med 1523 TWh, vilket motsvarar 10—15 procent
av dagens elanvindning. Aven pa kort sikt kan elanvandningen i transportsektorn 6ka betydligt om

f6rséiljningen av elbilar fortsatter att oka.
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Figur 68. Tillkommande elanvindning inom transporter. Kalla: Region Skane/ Sweco (2020c).

Utvecklingen av transportsektorns elanvindning kan komma att 6ka med cirka 0,8 TWh till 2030 och
1,8 TWh till 2040 vilket illustreras i figur 68 ovan. Okningcn av clanvandning drivs framférallt av
elektrifiering av personbilar och litta lastbilar samt utbyggnad av landstrém fér fartyg i Skanes storre
hamnar. Dock har elektrifiering av bussar och tunga lastbilar samt 6kad elanvindning for
jarnvagstrafiken ocksa en tydlig paverkan. Elektrifiering av luftfart antas etablera sig fram emot slutet
av prognosperioden och har endast en marginell paverkan pé transportscktorns elanvindning. Pa
kommunniva okar elanvéndningen framforallt i befo]kningsrika kommuner, dar fler antal fordon

innebar en hégre elanvéndning.
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Svarbed6md sektor

Tillkommande elanvindning inom sektorn beror pa en rad olika utvecklingar. Batteriteknik,
ménniskors resvanor, politiska incitament och elpriser for att nimna nagra. Det finns ocksa rent
statistiska svarigheter att prognosticera de olika trafikslagens framtida elbehov. Till exempel hamnar
ibland personbilsladdning under kategorin Bostdder i vissa databaser. Ett flertal antaganden behover
ocksd goéras for att prognosticera personbilsflottans framtida elanvindning, sdsom prognoser av
elbilarnas andel av nybilsforsaljningen och antaganden géllande utfasning av nuvarande fordonsflotta,
genomsnittlig korstricka samt elférbrukning per mil. Utvecklingen av végtrafikens elanvandning
beror framforallt pa elbilarnas marknadsandelar av nybilsférsiljningen, som i sin tur beror pa
batteriutveckling samt politiska incitament och satsningar pa infrastruktur. Det r dock inte sjlva
bilen i sig, utan dess laddning som &r av betydelse f6r lastprofilen, och dirmed krévs ocksd antaganden

for var bilen laddas, snarare an i vilken kommun den ar registrerad. '

Elanvindningen kan i vissa fall vara svarare att forutse mojligheterna for att genomfora. Till exempel
beror utbyggnaden av sa kallad landstrém, da farjor ligger i hamn, till hég utstrickning pa lokala
miljokrav med avseende pé luftfororeningar och buller. Aven om nya anliggningar f6r landstrém
byggs ut i hamnarna, férvintas en stor del av fartygen dnda anvinda dieselgeneratorer pa grund av
héga kostnader for att anpassa fartygen. Darfor har ett antal scenario tagits fram som visar pa en
utveckling med en snabb och omfattande elektrifiering, ett med en medelsnabb och betydande

elektrifiering och ett med en lz‘ingsam och mz‘ittlig elektrifiering.

Personbilar

Utvecklingen av vigtrafikens eclanvindning beror framférallt pa elbilarnas marknadsandelar av
nybilsforsiljningen, som i sin tur beror pa batteriutveckling samt politiska incitament och satsningar
pa infrastruktur. T ett hogt scenario férvantas en snabb batteriutveckling med fallande kostnader och
6kade statliga st6d och incitament leda till att elbilsf6rséljningen 6kar markant de ndrmaste dren, och
fran och med mitten av 2020-talet bestar nybilsférsiljningen av personbilar nistan uteslutande av
elbilar och laddhybrider. Forsiljningen av litta eldrivna lastbilar vintas folja samma trend som
férséljningen av elbilar, men med viss efterslapning. Det innebér att fran och med slutet av 2020-talet
kommer i stort sett enbart eldrivna litta lastbilar att siljas. T ett ldgre scenario avtar

batteriutvecklingen och att kostnaderna faller langsammare 4n férvintat.

Fran politiskt hdll ar det fa satsningar som enbart stéttar en elektrifiering av transportsektorn, och
clektrifieringen sker pd marknadsmissiga grunder i konkurrens med andra teknologier. Ar 2030
vantas nybilsforsiljningen av laddhybrider och rena elbilar éka fran dagens 25 procent till cirka
40 procent och kunna utgéra en fjardedel av den totala fordonsflottan vilket illustreras i figur 69

nedan. Till &r 2040 finns en uppsjé olika antaganden men ett hégt scenario skulle kunna innebéra att

"I Fér mer information om modellering och antagande se Region Skine (2020d)
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75 procent av totala fordonsflottan utgérs av laddhybrider, elbilar och litta lastbilar med eldrift."”

Nybilsforsaljning
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Figur 69. Andel laddningsbara fordon inom nybilsforsaljning kommande drtionden. Kalla: Region Skane/Sweco (2020c).
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Figur 70. Andel laddningsbara fordon av totala antalet registrerade fordon kommande drtionden. Kalla: Region Skdne/Sweco (2020c).

Det viktiga ar emellertid inte enbart antalet elfordon utan ocksd med vilken teknik dessa laddas. For
effektutmaningen &r det avgoérande att framtidens elbilar kan laddas ”smart” det vill siga nér de inte
bidrar till effekttoppar eller hjélper till att flytta laster med hjilp av lagringen i elbilsbatterier. Aven
potentialen fér V2G, da elbilar kan mata tillbaka el pd ndtet nar de star parkerade, ar en stor

osakerhetsfaktor.

Dir effektbehovet for laddinfrastruktur kan bli problematiskt &r laings med strdk och korridorer som
finns utmed motorvigar och stérre huvudleder med mycket lingviga resor dar bilarna behover
snabbladda relativt tomma batterier. I dagslaget finns cirka 1500 publika laddpunkter i linet.'”
Snabbladdning sker med 22 kW eller mer och det finns aven exempel pa ultrasnabba laddare som ska
kunna klara laddeffekter pa 350 kW. Aven om dagens bilar inte klarar dessa effekter sa gar
utvecklingen framat och redan under 2020 planeras elfordon komma ut pd marknaden som ska kunna

klara dessa laddeffekter.'**

Bussar och lastbilar

For stads- och regionbussar férvantas en hundraprocentig elektrifiering till dr 2040 (fér ar 2030 antas
clektrifieringsgraden vara 95 procent for stadsbussar och 50 procent foér regionbussar). Hur
laddningen av dessa sker varierar stort i olika prognoser men kan generellt beskrivas som
depaladdning  (nattladdning eller underhdllsladdning), tilliggsladdning, trafiknira laddning
(snabbladdning under till exempel lunch eller i omradestrafik), &ndhallsplatsladdning (snabbladdning,

tung busstrafik), elvagar eller genom olika former av kontinuerlig eltillforsel via stromavtagare t.ex.

192 §yK (2019)
193 Enligt den nordiska databasen fér laddinfrastruktur
194 Energimyndigheten om laddning av elfordon
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overliggande kontaktledning (konduktivt) eller tradlést via en platta i marken (induktivt)."”* Effekten
fér depdladdning bedoms vara i spannet 40 — 150 kW medan tilliggsladdning och snabbladdning
varierar mellan 200 — 700 kW. Bussar forvintas anvanda tilliggsladdning i form av t.ex.
andhallplatsladdning mellan kl. 6 — 20 dir fordelningen sinsemellan beror pé trafikintensitet.
Depaladdning sker utspritt 6ver natten och kommer framforallt 6ka effektuttaget fran befintliga
depéer, da dessa elektrifieras. Beroende pa var tilliggsladdningen placeras, kan de paverka elndtet

lokalt pa dessa platser.

Vid elektrifiering av bussflottan kommer det att stillas bade kapacitets- och effektkrav pa lokalnéten
for att hantera laddning. Beroende pa hur laddningen gar till, och till vilken effekt den gors, kommer
den belasta elnétet pa olika sitt. Hogre laddeffekter innebér en hog energiéverforing under en kort
tidsperiod, vilket ar vanligt vid trafikndra laddning, medan t.ex. depdladdning innebar en lig
energi6verforing under en lang period och &r vanligast i depa. Hur manga fordon som laddas samtidigt
kommer ocksd paverka hur elnitet belastas. Begransningen for elbussar kan framforallt komma att
mirkas pa lokalndtets potenticlla kapacitetsbrist. Redan idag finns en kapacitetsbrist sett till utrymme
for bussar pd vissa depaer, vilket paverkar andelen bussar som kan elektrifieras. En systemsyn ar
viktig, bade for enskilda fordon men &ven fér hur olika fordon sammankopplas for att kunna fa en

optimerad effekt vid laddning. 196

Vad giller tunga lastbilar dr detta en svirbedémd kategori inte minst for de lastbilar som &r dmnade
fjarrtransport pa langre strickor och ddrmed skulle krdva ndgon form av elvdgar. En tung lastbil
férvintas med dagens teknik dra cirka 15 kWh/mil men savél elmotorer som batterier ar under snabb
utveckling. For Skanes del har exempelvis livsmedelsféretaget Oatly bestimt sig for att de helt ska

Gverga till en eldriven lastbilsflotta for sina regionala transporter. 197

Jarnvig samt luft- och sjofart

I Trafikverkets basprognos 2018 véntas jarnvéagstrafiken éka fram till 2040 med en arlig tillvaxt pa
cirka 1,6 procent for regionala, langvaga respektive godstransporter. Skane ar en tillvaxtregion och
antas darfér ha en nagot hégre érlig tillvaxt an Sverige som helhet, och i prognoser tillhandahéllna
fran Skanetrafiken vintas planerade trafikdkningar till 2025 innebéra en drlig tillvixt av effektbehov
pa 3,5 procent, for att dérefter fortsitta pa cirka 2 procent.

Elflygplan antas etableras férst mot slutet av prognosperioden (ar 2040) och férvintas endast ta en

mindre marknadsandel (5 procent) fér kortare flygresor (under 1 timme).

Vad giller sjofart kan elektrifiering av trafikslaget delas upp i elanvindning nér fartyg ligger i hamn
(landstréom) respektive el som anvinds for framdrift. Pa lokal niva kan landstrém for kryssningsfartyg
och laddning av batterier komma att innebara héga effekter. Flera av Sveriges stérsta hamnar &r dven
placerade i Skane, vilket innebér att en eventuell elektrifiering av hamnar har en stor paverkan pa den
regionala elanvindningen. I Sverige omsitts nastan tva tredjedelar av det sjoburna godset i de tio
storsta hamnarna, varav tre ligger i Skdne: Trelleborg, Malmé och Helsingborg. Fér passagerartrafik
ligger tre av Sveriges tio storsta hamnar sett till antal passagerare i Skane: Helsingborg, Trelleborg,
och Ystad.

1% Se t.ex. projektet Elon Road i Lund
196 Trafikverket (2019)
197 Sydsvenskan 2020-05-14
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I framtiden férvintas en kraftig kning av landstrém till 2030. Detta baseras pa gillande planer i
Helsingborg och ett EU-direktiv'®® om krav pa landstromsanlaggningar for ett antal hamnar till 2025.
Dessutom  antas fartygen i hog utstrickning vara anpassade for att ansluta till
landstrémsanlaggningarna. Utbyggnaden av landstrém véntas till stor del drivas av politiska mal for
minskad lokal miljopaverkan i anslutning till hamnarna. Minskad miljopaverkan lyfts bland annat fram
i den Europeiska grona given'”, dér krav om anslutning till landstrém vid hamnar lyfts fram som en
atgard. Nar det galler clektrifiering for framdrift antas utbyggnaden ga lingsammare och 6verlag ar

det 3 storre farjelinjer som anses vara aktuella for Gvergang till eldrift fram till &r 2040.

For farjetrafiken mellan Helsingborg och Helsingdr finns det sedan 2018 tva farjor som anvénder el
fér framdrift och snabbladdas nar de ar i hamn. Firjorna drivs av rederiet ForSea och elektrifieringen
av firjorna innebar en stor investering pa 300 miljoner kronor, varav 120 miljoner i stéd fran EU.
Firjorna har en laddeffekt pa upp till 12 MW och en laddning pa cirka 5—10 minuter racker for en
6verfart pa tjugo minuter. Aven om effektbehovet varierar kraftigt beroende pa om farjorna laddas
eller inte s ar effektbehovet pa timmesniva relativt jamnt férdelat 6ver dygnet da turerna ar korta

med cirka tva avgangar per timme fran Helsingborg.

Figur 71 och 72 nedan illustrerar lastprofilen for sektorn i sin helhet under en simulerad vecka och
samma vecka uppdelad pa underkategorier som med tydlighet visar att en bittre styrning av laddning
for icke-kritiska anvandare (frimst personbilar) borde kunna dimpa den tillkommande topplasten

betydligt.
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Figur 71. Lastprofilen for Transporter i sin helhet under en simulerad vecka 4. Kalla: Region Skane/Sweco (2020c).
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Figur 72. Lastprofilen for Transporter uppdelat i underkategorier under en simulerad vecka 4. Kalla: Region Skéne/ Sweco (2020c).

Om osakerhet i prognoserna

Att gora prognoser 20 ar in i framtiden ar behiftat med stor osdkerhet. Inte minst eftersom den
tillkommande elanvindningen beror pd idag ej utvecklade teknologier, politiska drivkrafter och
utveckling av alternativa férnybara branslen. Detta illustreras genom tre olika scenarier nedan vars

syften ar att spanna upp ett utfallsrum som visar pd méjliga, snarare &n prognosticerade, framtider.
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Figur 73. Utvecklingen av framtida elanvindning utifrdn tre scenarier. Kalla: Region Skdne/ Sweco (2020c).

Omstillningen av den svenska industrin till nettonollutslipp 2045 bygger pa teknikutveckling och
utveckling av metoder fér klimatneutral produktion. I Skane kommer en stor del av industrins utslapp
av vixthusgaser fran kemiindustrin. Kemiindustrin dr en av kategorierna dir elektrifiering av
processer och elanvindning for infangning och lagring (CCS) eller anvandning (CCU) av vaxthusgaser
utgor en del av de méjliga 16sningarna da vissa utslipp inom sektorn &r svara att neutralisera pa ett

annat satt?%,

20 [VA (2019)
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Tillkommande elanvindning fran elektrifiering skiljer sig avsevirt mellan olika scenarier vilket
illustreras i figur 74, dar elanvandningen i det laga respektive det héga scenariot skiljer sig med 4,3
TWh ér 2040. Cirka 95 procent av den tillkommande elanvindningen i det hoga scenariot sker inom
kemiindustrin, och baseras pa en kraftig utveckling av vétgasproduktion for dtervinning av koldioxid
till ravara genom CCU. Detta ar dock fortfarande valdigt omogna teknologier, vars konsekvenser for
clanvandningen ér sarskilt svara att bedéma. Hur industrin véljer att stilla om, och i vilken takt som

fordonsflottan elektrifieras, har darfor sirskilt stor betydelse for framtidens elanvindning.
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Figur 74. Tillkommande elanvindning inom sektorn Industri ddr bidraget fran elektrifiering skiljer sig avsevirt mellan olika scenarier.
Kalla: Region Skane/Sweco (2020c).

Genom atgérder f6r energieffektivisering forvantas den totala slutliga energianvindningen minska
med runt 20 procent eller 6 TWh, till ar 2030 jamfért med 2005. Det finns skél att anta att dven
Skénes totala energianvandning kommer att minska framover, medan elanvandningen 6kar nagot. Till
ar 2030 forvantas dock elektrifieringen av fordonsflottan medféra en ékad elanvandning i Skane dar

en méjlig utveckling ar att uppemot 40 procent av fordonen kan utgéras av elfordon ar 2030.

Férutom  energieffektivisering péverkas elanvindningen av byten av uppvirmningsteknik i
bostadsbestandet dir den stérsta fordndringen under de senaste aren har varit virmepumparnas
frammarsch. I de fall dessa ersitter aldre varmepumpar eller direktverkande el/elpannor bidrar
utvecklingen till en minskad elanvandning. Om det istallet sker pa bekostnad av fjarrvirmen kan det
dock innebara att den sektorn bostider/hushdll for forsta gangen pa lang tid markant okar sin
clanvandning. Samtidigt finns det mottrender till detta i form av exempelvis bittre isolerade

fastigheter, effektivare virmepumpar, energieffektiviseringsatgirder och ett ndgot varmare klimat.

Vad giller lastprofiler och effektbehov blir det avgérande vilken grad av efterfrageflexibilitet som
uppnas och méngden energilagring i systemet. Vid 6kad efterfrageflexibilitet (flytt av okritisk last)
kan topplasten sinkas. Storsta nyttan for sinkning av topplasten finns inom transporter och framforallt
inom laddning av personbilar vilket syns i figur 75 nedan. Med 6kad batterikapacitet bor det finnas
tillrdckligt med méjlighet for flytt av laddtid for de flesta bildgare. Pa samma sitt kan smaskaliga
energilager som t.ex. batterilager kopplade till en solcellsinstallation pa hustaket avlasta nitet for en

del av elbilsladdningen pa kvillen och natten.
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Figur 75. Respektive sektors bidrag till totala effektbehovet dr 2040. Kalla: Region Skdne/Sweco (2020c).

Det dr alltsd inte nddvandigtvis sd att det ar den totala drsanvindningen som spelar storst roll fér den
framtida elférsorjningstryggheten i Skdne, utan snarare ndr pa dygnet och dret elen anvands och hur
detta paverkar elndtets dimensionerande maxlast. Detta tydliggérs i figur 76 nedan dar Staffanstorps
clanvandning 6kar med 120 procent medan den procentuella 6kningen av maxeffekten inte paverkas
lika mycket. Detta dr pa grund av att vare att lasten fran det tillkommande datacentret kommer vara
jamnt utspritt 6ver hela dret. Motsatsen syns i t.ex. Ystad dir den procentuella paverkan pa
maxeffekten r ndgot hogre dn den totala elanvindningen. Detta ar ett resultat av att farjor ansluter
till landstrém under en kortare tid pa dygnet, vilket ékar effektbehovet vildigt mycket under en
kortare period och dirmed bidrar mer till det maximala effektbehovet. Detta stiller krav pa ett

valutbyggt lokalnit som klarar av att leda elen som behévs under de maximala effekttopparna.
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Figur 76. Okm‘ng av maxeffekt jamfort med elanvindning. En ojamn elanvindning tenderar att paverka effektbehovet mer. Kalla: Region
Skdne / Sweco (2020c).
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8. MOJLIGA LOSNINGAR OCH DESS UTMANINGAR

Framtidens elsystem formas mitt framfér vara 6gon. Kérnkraften fasas ut av dlders- och kostnadsskal
medan malet om 100 procent férnybar elproduktion och prisfall pa ny teknik driver in en 6kad andel
el fran variabla och vaderberoende kraftkillor. Efterfragan pa el 6kar inom flera sektorer och saval
produktion- som férbrukningsménstret blir allt svarare att forutse. Ytterst handlar det om att
elsystemet Gver aret ska kunna leverera den elenergimingd som efterfragas (systemet ska vara i
energibalans) men ocksa att kunna leverera den elenergi som efterfragas varje sckund (effektbalans),
oavsett var pd nitet en forbrukare dr ansluten. Mycket tyder pa att framtiden erbjuder tillrackligt

med energi, men utmaningen ligger i att matcha efterfragan med tillgingen pa effekt.

Linsstyrelsens uppdrag handlar primért om att beskriva radande situation och inte att bidra med
atgardsforslag. Samtidigt finns det en pedagogisk poang att 6versiktligt beskriva nagra av de vanligaste
itgarderna som ofta lyfts fram som l6sningar pa denna effektutmaning, eller snarare flera olika
effektutmaningar. P4 ett évergripande plan kan dessa sammanfattas som ett behov av att: forstirka
éverforingskapaciteten och pa sa sitt tillgingliggora den konkurrenskraftiga reglerforméagan i norra
Sveriges vattenkraft for resten av landet; forbittra flexibiliteten genom bland annat energilager sa att
anvandningen kan reagera och anpassas efter radande utbud, savil inom dygn som &éver sisong; 6ka
den reglerbara elproduktionen fér att pa sa sitt komplettera de variabla och viderberoende
kraftkéllorna. Syftet med dessa lésningar &r att styra mot en mer balanserad effekttillférsel, ett
utjimnat effektuttag och ett effektivt kapacitetsutnyttjande av elndten. Dessa I6sningar kommer
emellertid med ett antal nya, inneboende, utmaningar som maste hanteras. Atgérderna, och

eventuella hinder for att realisera dessa, beskrivs i avsnitten nedan.

8.1. Forstarkt elniat och 6verf'dringskapacitet

Den till synes logiska slutsatsen av ett undermaligt elnit ar att helt enkelt 6ka 6verféringskapacitet
genom férstirkning av elledningar eller nybyggnationer. Givet de langa ledtiderna, de stora
kostnaderna och ansprak pa potentiell jordbruks- och bostadsmark &r det emellertid inte sjélvklart att

201 av hur

denna strategi alltid &r att féredra. Dessutom konstaterar Riksrevisionen i sin granskning
styrningen av Svenska kraftnit fungerar att systemet snarare riskerar att drabbas av en
samhillsekonomiskt oférsvarbar 6verdimensionering av savil elproduktion som éverféringskapacitet
(inom landet och mellan grannldnderna) och att andra alternativ, t.ex. energilagring, inte 6vervégs i
til]récklig omfattning. En fortsatt utbyggnad bér darfor provas utifran vilka effekter den far pa
samhillsekonomin i stort vilket knyter an till behovet av  samhillsekonomiska

l6nsamhetsbedémningar, vilket beskrivs i avsnittet nedan.

Samhillsekonomiska l6nsamhetsbedémningar som vigledning f6r investeringsbeslut

Investeringsbesluten for storskalig infrastruktur bor vara samhiéllsekonomiskt motiverade och visa
effekterna av foreslagna dtgérder inte kan nds pd andra, for sambhillet billigare eller pa annat vis
fordelaktigt, satt.*** En friga som blivit alltmer omdiskuterad inom elsystemet pa senare tid handlar
om vilka effekter (kostnader och nyttor) som inkluderas eller exkluderas samt hur effekterna

kvantifieras och virderas. Det finns i dagens regelverk inga explicita krav pa att en stamledning ska

01 Riksrevisionen (2016)
?% Jamfor med den fyrstegsprincipen som tillimpas inom infrastruktur for transportsektorn
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vara samhillsekonomiskt I6nsam eller att en samhillsekonomisk l16nsamhetsbedémning ska inga i
ans6kan om natkoncession. Ellagen innchiller en bestimmelse om att anliggningen ska vara limplig
ur allmin synpunkt.””® Detta tillimpas i praktiken som att det maste finnas ett uttryckligt behov av
ledningen. Det saknas ddremot ndrmare bestimmelser i lag eller forordning om hur denna prévning

ska gd till och vilka aspekter som ska vagas in i bedémningen.

Riksrevisionens granskning’* av styrningen av Svenska kraftnat betonar ocksa att dagens avsaknad av
kraftsystemanalyser, dir investeringar i clnatet jamférs med alternativa dtgarder, saknas i Sverige
vilket gor det svart att bedoma om energilager, produktionskapacitet eller dtgirder pa efterfragesidan
kan vara mer kostnadseffektiva sitt att na samma mal. En samhéllsekonomisk I6nsamhetsbedémning
kan ge svar pd om en investering ar 16nsam for samhallet genom att identifiera, kvantifiera och virdera
de effekter (kostnader och nyttor) som férvantas uppsta till foljd av den f6reslagna investeringen. Mot
bakgrund av detta fick Ei i juni 2017 ett regeringsuppdrag’® i syfte att faststilla riktlinjer for
samhillsekonomiska 16nsamhetsbedémningar vid byggande av overféringskapacitet for el vilket
slutredovisades aret darpa. I utredningen®® f6reslds ett antal andringsforslag i nuvarande lagstiftning
sa att tydliga riktlinjer faststills kring vilka effekter som ska kvantifieras och hur de ska varderas utifran
tolv kriterier.”®” En risk r annars att det framst dr elmarknadens nyttor och kostnader som varderas

medan viktiga aspekter for 6vriga samhillet inte beaktas, daribland priserna for slutkunderna.

Manga av remissvaren till utredningen instimde i behovet av att investeringsbeslut skulle grunda sig
i ndgon form av samhillsekonomisk motivering men samtidigt var invandningarna manga mot de
andringsforslag som presenterades. Till exempel menade SvK** att befintlig reglering ger tillrackliga
incitament f6r samhillsekonomiska 16nsamhetsbedémningar, att de bedémningar som gors idag har
hég relevans och ar av tillracklig kvalitet for att utgéra beslutsunderlag samt att det saknas exempel
pa att olénsamma projekt har genomforts tidigare. Den beslutsprocess™ som SvK har formaliserat
och utvecklat innebér att de projekt dér koncession s6ks antingen har funnits samhéllsekonomiskt
lonsamma eller &r noédvandiga av tvingande skdl, som t.ex. anslutningsplikt, drift eller

personsakerhet.

SvK stiller sig ocksa kritisk till att samhéllsckonomi ar det 6verordnade kriteriet snarare dn en av
manga olika delar som ingdr i en bedémning, vilket kréver att alla nyttovirden maste kvantifieras och
prissittas for att kunna bedémas. Som exempel anvinder SvK lénsamhetsbedémning vid 400 kV
vaxelstrom, som transmissionsnatet huvudsakligen utgérs av, vars kostnader och nyttor ar sd stora att
eventuella miljé- och markintrangseffekter endast i sallsynta fall far en utslagsgivande betydelse vid
en samhillsekonomisk 16nsamhetsbedémning. Daremot leder kvalitativa bedémningar av sidana
effekter till att olika projekt anses omotiverade. Vidare betonas att vissa av férslagen, inte minst kravet
pa att jamfora ett investeringsbeslut med alternativa 16sningar som t.ex. efterfrageflexibilitet och

lokalisering av anvindare, blir sirskilt problematisk da fragorna inte ligger inom Svenska kraftnits

?%3 Se Regeringen (1997) 5. 123

2% Riksrevisionen (2016)

?0° Regeringen (2017b)

26 Ef (2018b)

?07 Elmarknadsnytta, marknadsmakt, systemtillricklighet, elkvalitet, driftsikerhet, balanssikerhet, kostnadseffektiv politisk
maluppfyllelse, nétforluster, bygg-, underhélls- och reinvesteringskostnader, lokala intrangseffekter, lokala miljoeffekter, utslapp.
25 §uK (2018)

% I 'slutet av 2017 godkinde Svenska kraftnits styrelse en ny beslutsordning for investeringsprocessen, SvK (2017)
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ansvarsomrade eller ar tillitna pa grund av dtskillnad mellan monopol och konkurrensutsatt

verksamhet.?'°

Dirutéver betonas risken for att forfattningsfrslagen kan komma att resultera i férseningar i
utbyggnaden av transmissionsnitet och nyanslutningar samt att nédvindiga reinvesteringar férdrojs.
Reglerna kan ocksd komma att fordréja Energimarknadsinspektionens koncessionsprovningar for
transmissionsnétet. I remissvaret konstateras att Sverige har ett av Europas dldsta transmissionsnat
med ett omfattande reinvesterings- och nyinvesteringsbehov framfér sig vilket gor att ytterligare
férlangda ledtider ar olyckligt och kan i forlangningen leda till leveranssakerhetsproblem. Denna
slutsats delas dock inte av Riksrevisionen som istillet lyfter fram att samhaillsckonomiska analyser
snarare kan paskynda koncessionsprocessen eftersom de intressenter som exempelvis ar kritiska till
byggandet av luftledningar pa ett tidigare stadium kan ta del av analyser for olika alternativa

strackningar, teknikval och nyttan av samt kostnaden fér markkabel kontra luftledning.’"!

Planerade investeringar i transmissionsnitet

Inovember 2017 presenterade Svenska kraftnét den férsta samlade Systemutvecklingsplanen (fér aren
2018 — 2027) vilken kommit att f6ljas upp genom en uppdaterad plan for aren 2020 —2029.*'” Syftet
med planen &r att, utifrin ett lingre perspektiv, identifiera och méta de utmaningar som
omstillningen av energisystemet medfér och komplettera de nitutvecklingsplaner  for
transmissionsnétsforstarkningar som affarsverket tidigare tagit fram. Under den tiodrsperiod som
systemutvecklingsplanen ticker investeras totalt nirmare 60 miljarder férdelat pa reinvesteringar i
ett foraldrat transmissionsnét pa cirka 20 miljarder samtidigt som nyinvesteringar och utbyggnader
genomfors for cirka 30 miljarder. Till detta kommer dven cirka 6 miljarder fér olika interna
stodsystem, framst inom IT. Dessa investeringar baseras pa ett antal drivkrafter (se figur 77 nedan)

och uppgar till mellan 4 och 8 miljarder éirligen under perioden.
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Figur 77. Planerade investeringar for Svenska krafindt, per drivkraft, under aren 2020-2029. Kalla: SvK (2019b).

219 Dessa argument laggs fram i bilaga 2 till remissvar pa SOU (2019:30)
21 Riksrevisionen (2016)
212 §yK (2019b)
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I absoluta tal &r 60 miljarder en rejil summa, men inte nédvandigtvis om det ses relativt till annan
investering i infrastruktur. Utan ytterligare jamférelser kan det konstateras att exempelvis
transportinfrastrukturen givits en ekonomisk ram for aren 2018 — 2029 pa totalt 622,5 miljarder
fordelat pa vidmakthdllande av statlig jarnvig (125 miljarder) och statliga vagar (164 miljarder) samt
utveckling av transportsystemet (333,5 miljarder).”"” Till detta tillkommer dessutom 90 miljarder

kronor genom exempelvis trangselskatt, banavgifter och medfinansieringar.”'*

Svenska kraftnits ekonomiska ramar faststills utifran tre olika beslut. Riksdagen fattar beslut om
investerings- och laneram pa forslag fran regeringen. Regeringen beslutar om ekonomiska mal,
utdelningar och skuldsittningsgrad. Energimarknadsinspektionen beslutar om intéktsramar enligt
intdktsregleringen. Vad giller avkastningskravet overtriffas detta med god marginal och under
perioden 2009—2015 genererades en avkastning pa knappt en miljard (14 procent) mer &n kravet.
Under samma period har SvK lamnat 6ver 65 procent av arets resultat i utdelning till statskassan,
vilket har gjort det svért att finansiera investeringar med egna medel.”"*

Detta dr niagot som redovisats dven i tidigare granskningar fran Riksrevisionen dér utdelningen till
staten historiskt sett har tangerat — och ibland dven &vertriffat — genomforda investeringar under

2000-talet, i enlighet med figur 78 nedan.
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Figur 78. Utdelningar och investeringar for Svenska kraftndt aren 2000-2017. Kalla: RiR (2013), egen bearbetning.

Riksrevisionen betonar vidare att detta bidrar till en 6kad skuldséttning som pa sikt riskerar att leda
till en osund finansiell situation och som sammantaget innebér att elndtskunderna fir betala hogre
avgifter f6r transmissionsnatet dn ndédviandigt. Eftersom SvK dven framgent bedémer sitt
investeringsbehov som omfattande, dar kostnaderna for drift och transmissionsnétsutbyggnad ékar

216 att det ar av stor vikt

med cirka 100 procent under de kommande aren, konstaterar Riksrevisionen
att finansieringen ses Gver och att utdelningsmalet justeras ned. Risken ar annars att en
hundraprocentig  kostnadsdkning for —investeringar leder till motsvarande hdjningar  av

transmissionsnétsavgiften, vilket i forlingningen férdelas pa kundkollektivet.

?!3 Regeringen (2018b)

*!* Regeringens pressmeddelande om Plan for infrastrukturen
215 Riksrevisionen (2016)

216 Riksrevisionen (2016)
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Riksrevisionen konstaterar dven att de relativt blygsamma investeringar som genomférdes under
2000-talets borjan inte heller kan sigas std i paritet med onskemdlen som uttrycktes i
budgetpropositionen®” 1999 i vilken det betonas att en upprustning av transmissionsnatet var tvunget
att genomforas pa grund av dess héga éldern. Vidare skulle avvecklingen av Barsebacksverket krava
stirkta overforingsforbindelser for el till sodra Sverige. Enligt propositionen borde detta géras
skyndsamt eftersom transmissionsnitets Sverforingsforméga var avgérande for att sédra Sverige
skulle ha samma forsorjningsgrad som nar Barsebick fanns. Ambitionen var att detta skulle vara
atgardat ar 2005 men Riksrevisionen kommer 2013 fram till slutsatsen "att 6verféringskapaciteten
till sédra Sverige fortfarande inte ar tillricklig eftersom férsérjningsbehovet har 6kat”. Detta beror
till stor del pa exporten av el som okat pd grund av marknadsintegrationen. Riksrevisionen
konstaterar att Svenska kraftnits dterhdllsamma investeringstakt “inte ledde till de investeringar i
stamnétet som riksdagen i och med de beslutade investeringsplanerna haft anledning att férvénta sig,
samtidigt som det delades ut betydande medel till staten.”'®

Denna trend av relativt ldg investeringstakt hingde sedan kvar under de efterfoljande dren trots att
det under decennier konstaterats att en fortsatt snabb utbyggnadstakt av vindkraft stiller hoga krav
pa ett transmissionsndt som gar i takt. En del av svaret pa varfor transmissionsnétet inte riktigt hunnit
med kan ses i de stora skillnaderna i realiseringstider, det vill siga tiden fran ett identifierat behov
och en projektidé via tillstind och provning till konstruktion och slutlig driftsittning. Fér en ny
ledning, som inte kan anvinda befintlig ledningsgata, tar denna process — som illustreras i figur 79
nedan — i basta fall mellan 1012 ar.”"” Beroende pa en vindkraftsanliggnings storlek, vilket avgor
graden av tillstindsplikt och ddrmed &ven prévningsprocessens omfattning, dr motsvarande

realiseringstid normalt sett 3—10 ar (utan 6verklaganden).*”

Ar1 2 3 4 5 6 7 8 9 101 12 13 14 15 16 17 18 19 20

Stamnat
Regionnat
Lokalnat
Vindkraft
Ny karnkraft

Biokraftvarme

Tillstdnd & Byggtid

Figur 79. Ledtider for olika investeringar fran beslut till drift. Kalla: Sweco (2019).

En annan aspekt, som enligt Svensk Vindenergi sigs vara av betydelse fér den relativt liga
investeringstakten i transmissionsitet, ar att utbyggnadstakten av vindkraft, och den geografiska
placeringen av denna, missbedémts och underskattats vilket aterspeglas i den stora variationen bland

olika prognoser”' (se tabell 3 for ett urval).

?'7 Regeringen (1998)

218 Riksrevisionen (2013) s.51

719 Se SVK (2019b) s. 18. I samma rapport beskrivs ocksa hur nitkoncessionsutredningens (SOU 2019:30) férslag skulle kunna innebara
att denna tidshorisont forkortas med 2 till 4 &r.

20 Se bl.a. Energimyndighetens 6versikt kring vindlov

??! Svensk vindenergi (2020)
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RAPPORT FORVANTAD PRODUKTION I TWH (AR)

ENERGIMYNDIGHETENS LANGSIKTSPROGNOS (2010) 11 (2020)

SVK PERSPEKTIVPLAN (2012) 17 (2025)
ENERGIMYNDIGHETENS LANGSIKTSPROGNOS (2014) 16 (2020)

SVENSK VINDENERGI (2015) 90 (2040)

SVK NATUTVECKLINGSPLAN (2016) 23 (2020) 28 (2025)

SVK SYSTEMUTVECKLINGSPLAN (2017) 67 (2040)

SVK KORTSIKTIG MARKNADSANALYS (2018) 32 (2023)

SVK SYSTEMUTVECKLINGSPLAN UPPDATERAD (2019) 27 (2020) 39 (2030) 82 (2040 ref)

Tabell 3. Prognosticerad framtida vindkraftsproduktion ar 2020-2030-2040. Kalla: Egen bearbetning.

Detta dr ett problem som dven identifierats av Svenska kraftnit och som affarsverket dr 6dmjuka inf6r

i sina resonemang kring osakerheter i framtidsscenarier.’?

Ett antal snabba férindringar i
energilandskapet har gjort utbyggnaden av variabel, fornybar, elproduktion svarprognosticerad. Det
galler till exempel héjda ambitioner i elcertifikatsystemet (bade 2012 och ytterligare 2016), de
kommersiella besluten av Vattenfall och E.ON att stinga ner kdrnkraftsreaktorer i Ringhals samt
Oskarshamn, klimat- och energipolitiska malsattningar om nettonollutslapp och 100 procent

fi')rnybar elproduktion och EU:s Ren Energipaket med en rad mal med béring pa svensk energipolitik.

Samtidigt dr prognoser och scenarier ett av de basta planeringsverktyg som finns tillhanda da det vore
varken féretagsekonomiskt eller samhillsekonomiskt forsvarbart att bygga elnit pa spekulation och
gissa sig till var nya anslutningsbehov uppstar. Prisskillnader mellan elprisomraden eller krav pa
integration av férnybar produktion utgér i sig ingen grund fér investering i transmissionsnitet, men
ger en strategisk inriktning for vilka projekt som behdver prioriteras. I den nu gillande
Systemutvecklingsplanen konstateras att en av de storsta utmaningarna for elsystemet ar en ékad
inmatning av variabel elproduktion, frimst i form av vindkraft, i kombination med en avveckling av

den planerbara produktionen.

Redan 2008, i en SvK-rapport’® om konsekvenserna for transmissionsnitet och behovet av
reglerkraft vid storskalig utbyggnad av vindkraft, slas det fast att en vindkraftsutbyggnad pa 30 TWh,
dér en stor andel placeras i de norra delarna — pa ’fel’ sida flaskhalsen — skulle komma att kriva en
utbyggnad av transmissionskapaciteten genom snitt 2 pa mellan cirka 1 500 MW och 2 600 MW.
Som en konsekvens av detta ar ett av de planerade och prioriterade projekten NordSyd som binder
samman norra Sveriges stora produktionsoverskott med landets sédra delar dar det rader ett stort
underskott av produktion. Genom denna del av nitet ligger det som kallas Snitt 2 och utgér gransen

mellan elomrade SE2 och SE3 (och indirekt paverkar situationen i SE4).

Nitet ar geografiskt vildigt langstrackt och bestar i dag av ett antal ledningar av varierande alder, dar
den ildsta ar virldens férsta 400 kV-ledning fran 1952. De aldsta ledningarna ar snart fér gamla for
att kunna drivas vidare och det finns samtidigt ett tydligt behov av att 6ka 6verféringskapaciteten
genom omradet. Genom investeringar pa mer dn 50 miljarder kronor kommer den totala

éverforingskapaciteten genom snitt 2 att 6ka fran dagens 7300 MW (se tabell 4) till ver 10000 MW

22 SvK (2015b) s. 43: "Vindkraften har byggts ut snabbare an vad som antogs i Perspektivplan 2025. Dessutom forlaggs en storre del av
de plancrade vindkraftsparkerna till SE1 och SE2, jamfért med existerande parker som huvudsakligen finns i SE3 och SE4.”
23 §yK (2008)
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ar 2040. Om arbetet inte fordréjs innebér detta ett férsta steg mot 6kad kapacitet nir den maximala
kapaciteten okar med 800 megawatt till 8100 megawatt dr 2024. Samtidigt ar detta i princip den
férsta storre kapacitetsokningen som sker fran SE2 till SE3 och vidare séderut trots att det under en
tiodrsperiod fallit bort stora produktionsanldggningar i form av Ringhals 1 och 2 samt Oskarshamn 1

och 2.2

SNITT BEFINTLIG KAPACITET (MW)

SE1<>SE2 3300

SE2$>SE3 7300

SE3—>SE4 6200

SE4>SE3 2800

Tabell 4. Maximal handelskapacitet (MW) mellan Sveriges elomrdaden. Kalla: SvK (2020b).

I Snitt 4 (SE3 — SE4) férstérks nitet bland annat genom driftsittning av Sydvastlanken (se kapitel 6.1)
samt f6rstirkningar mellan Ekhyddan strax norr om Oskarshamn och Hemsjé norr om Karlshamn
vilket bidrar med ytterligare 6verféringskapacitet i sydlig och nordlig riktning. Ledningen Ekhyddan
— Nybro — Hemsj6 forbittrar ocksa férmdagan for det kvarvarande block 3 i Oskarshamns
kirnkraftverk (O3) att tila stérningar i det omgivande nétet. Detta ar sarskilt viktigt efter stingningen
av de tva aldsta blocken 1 och 2 i samma anlaggning, eftersom O3 darmed fitt en dnnu viktigare roll
fér den regionala spanningsstabiliteten. Ledningen &r dessutom av central betydelse for méjligheten
att kunna ansluta runt 4 000—5 000 MW havsbaserad vindkraft utanfor Smalands kust.

Effektivare nyttjande av befintligt elnat

En utbyggnad av elnit bor alltid foregds av en analys kring mer kostnadseffektiva alternativ.?” Det
konventionella sattet att l6sa temporédra flaskhalsar som uppstir pa olika nétnivder har varit att
begrinsa nyanslutning av férbrukningsanliggningar eller uppritta avtal om bortkopplingsbar
nyanslutning eller Cffckthéjning. Bcgriinsad nyanslutning av férbrukningsanléggningar tilléimpas redan
i flera storstider och bortkopplingsbar nyanslutning eller effekthdjning tillimpas redan i viss
utstriickning vid anslutning av produktionsanliiggningar. En alternativ hantcring av flaskhalsar eller
spanningsreglering ar att en systemansvarig koper lokal flexibilitet genom att inga bilaterala avtal eller
genom att organisera en lokal eller regional effektmarknad som flexibel produktion och flexibla

forbrukare kan delta .22

Att nyttja befintligt elndt &r ett sidant alternativ som fér att kostsamma och lingsamma processer kan
undvikas. Ett exempel som nu initierats av SvK ir en 6verféring pa elnit nirmare verkliga
granser och med minskade marginaler genom sa kallade dynamisk ledningskapacitet (eng. dynamic
line rating).”” Detta mojliggdr en 6kad tilldelning av kapacitet for variabel elproduktion i befintligt
nit genom att temperaturen pa linan mats kontinuerligt. Datorer beridknar maximalt tilliten strém
hela tiden och om ledningen blir fér varm s minskas vindkraftsproduktionen automatiskt. Med hjlp

av vidderobservationer ges ocksa stérre mdjligheter till mer strém i befintliga ledningar da

2% Se exempelvis SvK (2011)
?2* Jamfor med exempelvis Trafikverkets “Fyrstegsprincip”
26 SOU (2019:30)

77 SyK om dynamisk ledningskapacitet
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meteorologiska modeller f('jrutsiiger kylningen av kraftledningarnas linor vilket medfor att hégre
6verf6ring kan tillatas. Slutligen tillats marginalerna for en begréinsad ledning vara mer flexibla och
baserade pa en probabilistisk riskmetod snarare dn den statiska och ofta konservativa metoden som

inte kontinuerligt anpassas efter radande driftsituation.

Andra sitt att nyttja befintligt elnédt mer effektivt handlar om att attrahera ctablering av elintensiva
kunder till stallen dar nitkapacitetsutmaningen &r mindre, genom olika typer av prissignaler och

lokaliseringsprinciper. Med anledning av detta har Ei lamnat in ett ;":indringsfé’)rslag228

i cllagen
som skulle mojliggora lokaliseringssignaler genom néttariffer i de omraden dar det behévs for att
framja ett effektivt natutnyttjande. For att dstadkomma ett effektivare nyttjande av elnatet maste
prissignaler frin 6verliggande nat fd paverkan pa tarifferna i underliggande elnatsnivaer, s att

korrekta prissignaler kan nd anda fram till slutkunderna.

Genom att lita nitkundernas tariffer variera och spegla kostnaden for att anvanda elnétet vid olika
tidpunkter och i olika delar av nitet kan nitféretagen dra nytta av kundernas flexibilitet och
betalningsvilja och ddrigenom kan niten nyttjas effektivare. Det innebar att fér analysen om det
behévs ny Gverforingskapacitet bor det ocksa utredas om det finns alternativ till att bygga nya
ledningar. Om exempelvis en del av nétet dr Sverbelastat under endast ett farre antal timmar per ar
ar det sannolikt ett samhillsekonomiskt mer férdelaktigt satt att skicka prissignaler till kunderna for

att ge dem incitament att flytta sin férbrukning fran de kritiska tidsperioderna.

Ellagen som den idag ar utformad utgor ock ett hinder for prissignaler att na fram till slutkunderna
och begréinsar darmed méjligheten att framja ett effektivt anvindande av elnitet. Detta riskerar i sin
tur leda till hogre kostnader pa sikt fér kunderna da nétet istallet riskerar att byggas ut mer &n vad

som ar nédvéndigt.

Ytterligare en dtgard for att skicka prissignaler r genom den sé kallade anslutningsavgiften som
ett elndtsforetag tar ut vid nyanslutning av kund (inmatning eller uttag av effekt). Manga
clnitsfretag, framforallt de med manga anslutningar av likartad karaktir och med liknande tekniska
16sningar, har i de flesta fall valt att tillimpa en schablon. Detta f6r att dstadkomma enkelhet for
kunderna och fér att utjgmna skillnader i anslutningsavgifterna. Andra féretag utgar ifrin den
individuella anslutningens kundspecifika kostnad, som inte sillan omfattar exempelvis gravarbeten
med mera. I takt med att nitkapacitetsutmaningen 6kat har en diskussion uppstatt kring hur “djup”
eller langtgdende anslutningskostnaden far vara for att & ena sidan fortfarande vara skilig och & andra

sidan fortfarande omfattas av anslutningsplikt.

En viktig fragestillning &r ocksa huruvida nitbolag kan erbjuda eller stilla krav pa flexibilitet vid
anslutning nar kapacitetsbrist rader, sd kallade flexibla eller villkorade avtal. Genom att
leveransskyldigheten omfattar avtalad, snarare &n abonnerad effekt, kan ’luftbokningar’ undvikas och
kapacitet frigéras. Villkorade avtalsformer for saval 6verforing som anslutning dér elnédtsféretagen
exempelvis kan styra ned kunder, eller bevilja olika uttagsritt beroende pa arstid kan darfor frigéra

outnyttjad kapacitet hos befintliga — och nya — kunder.

P4 lokal- och regionnitsniva ar det idag ett strategiskt vagval huruvida ett elnitsbolag véljer att

hilla en relativt lig abonnemangsgrans mot &verliggande ndt och arbeta med att jimna ut sin

28 Ej nyhet om Lokaliseringsprinciper i tariffer
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efterfrigan genom flexibilitet i sina ndt — kraftvirmeverk, egna reservkraftverk eller avtal om
effektreducering med vissa kunder — eller om de viljer en hégre marginal i sina abonnemang och pa
sa sdtt dven minska risken for dyra straffavgifter vid 6vertrassering. Sedan ett par ar tillbaka ar det
dven mojligt att anvinda sig av en natkapacitetsreserv vilken utgors av inkdpta kapacitetstjanster
fran elproducenter eller forbrukare som &r nodvindiga for driften av nétet och som inte kan

tillhandahallas genom ékat abonnemang fran 6verliggande nat.

Rent krasst handlar det kanske snarare om en brist pa abonnemang dn om faktisk tillginglig effekt
vilket skulle kunna l6sas genom ett storre genomslag for effekttariffer.”” Dessa kan liknas vid en
form av trangselskatt for el vilket kan ses som ett mer rdttvist sitt att debitera kunder pa eftersom de
ger en bittre koppling mellan kundens beteende (nar de anvander energin) och kostnader i elnitet
(nér effekttopparna kommer). **° Det ar samtidigt viktigt att betona att korrekta prissignaler inte
nédvandigtvis handlar om att skapa hogre kostnader for anvindare i delar av nitet dér
kapacitetsutmaningar finns. Sjilva syftet med en lokaliseringssignal i tariffen ar att kunden ska anpassa
sin elanvéndning efter prissignalerna dvs flytta sin last frén hoglastperioder, och pa sa sitt slippa att

drabbas av hégre kostnader.

De legala forutsattningarna for att inféra geografiskt uppdelade tariffer inom ett koncessionsomrade
har alltsd utretts av Ei och resulterat i ett dndringsforslag. Men redan med dagens lagstiftning ar det
méjligt med dynamiska tariffer som pé ett bittre sitt speglar nitets belastning och stimulerar
efterfrageflexibilitet. De tekniska forutsittningarna for effekttariffer finns redan idag och alltfler
elnitsbolag installerar nu elmitare med méjlighet till 15 minuters-avldsning vilket skulle vara ett
viktigt steg mot en mer reaktiv (flexibel) anvindning. Samtidigt utgdrs en majoritet av elndtsbolagens
utgifter av fasta kostnader vilket, dtminstone i teorin, bér motivera bolagen att ocksa vilja ha en stor
andel fast taxa mot sina kunder. Detta leder i sin tur till att incitamenten for kunderna att effektivisera

eller jamna ut sina effektuttag uteblir, vilket dr aspekter som diskuteras i avsnittet nedan.

8.2. Effektivisering och flexibilitet

Energieffektivisering har linge varit prioriterat, och fortsitter att ligga hgt pa agendan, eftersom
den uppfattas kunna bidra till ett flertal samhéllsmal: minskad lokal miljopaverkan, minskade utslapp
av vixthusgaser, forbittrad forsorjningstrygghet genom att minska beroendet av energiimport,
minskade energikostnader fér hushall och foretag samt 6kad sysselsdttning och ekonomisk verksamhet
i hela ekonomin. En friga som nu aktualiserats genom upplevda nitkapacitetsbegransningar ar till
vilken grad energieffektiviseringsitgarder kan matcha behovet som uppstér pa grund av en fortsatt
befolkningsdkning, 6kad uppvirmd bebyggelseyta och en elektrifiering av fossiltunga industrier samt

hur energieffektivisering ocksa leder till en effeki-effektivisering i termer av minskat effektbehov.”!

Hir tar olika tekniker ut varandra och summan av all utveckling blir mycket svarbedémd. Till
exempel har hushallens uppvarmning under lang tid 6vergatt till att i huvudsak ske via eldrivna
virmepumpar pa bekostnad av fjarrvarmen. Sidana virmepumpar har blivit allt effektivare, men av
samma anledning har de ocksd blivit alltmer populira och ansedda som en kostnadseffektiv

uppvarmningsmetod vilket gor att trenden med en modest 6kning av elanvindning inom sektorn

*? Ett alternativ som férts fram ar darfor att elleverantérerna ges ett storre ansvar for att minska effektbelastningen, genom exempelvis
cleffektiviseringar genom négon form av kvotplikt. Se SOU (2018:15)

0 Se Bergman & Diczfalusy (2020) for ytterligare resonemang kring hantering av brist pa kapacitet i elniten

1 Profu (2019) samt Svenskt naringsliv (2020b)
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bostdder /hushéll nu kan komma att brytas i takt med att allt fler véljer just virmepumpar. I en svensk
kontext ar effektfrdgan en viktig komponent, dar effektiviseringsatgarder forvisso kan bidra till bade
minskad energianvandning generellt och ligre effekttoppar. Men utvecklingen pekar pa ett behov av
fortsatt automation och att kunna kravstilla méjligheterna till styrning av elanvindande

nyinstallationer.

Genom varaktiga cleffektiviseringar kan ett antal systemnyttor uppnds som indirekt bidrar till en
forbattrad effektsituation.””” Det handlar till exempel om drsreglering di de resursbegransade
tillgé’mgarna i vattenkraftens magasin samt biomassa kan sparas och anvéandas i anstréingda tider; minskad
topplast per timme eftersom effektefterfragan kan bli lagre vid vissa perioder; minskad topplast per dygn
som pa sa sitt minskar effektutmaningens amplitud 6ver flerdygnsvisa perioder; ldgre kostnader for
uthyggnad av ndt- och produktionsanldggningar nar savil elabonnemang som slitage minskar; minskad
klimatpdverkan genom att elsystemet snabbare kan mojliggéra en 6kad elektrifiering av industri och
transporter nar annan elefterfragan effektiviseras och genom att koldioxidfri el kan exporteras i hogre

utstrackning.

En atgird som dock dr mer tydligt kopplat till effektutmaningarna handlar om att jimna ut
effekttopparna utifrdn en kortare tidshorisont @n vad elenergieffektiviseringar kan bidra med.
Intresset av flexibilitet inom savél produktion som efterfragan har 6kat i stor utstrickning under de
senaste aren. Energieffektiviseringens fokus pd att mdngden energi som anvinds ska minska genom
olika dtgarder har pa sa sitt kompletterats med ett arbete som ska hantera ndr vi anvander el och med

vilket effektbehov.

Detta gors utifran en méangd olika perspektiv déribland en effektiv utformning av flexmarknader®*,
bedémningar av flexibilitetsbehov”** och -potential’®, hur vi far ett 6kat, och aktivare,
kunddeltagande”®, mojligheterna med smarta elndt och AI*7, flexibilitetsméjligheter inom

240 Gemensamt

smaskalig’*® och gaseldad®® elproduktion, samt teknikutvecklingen inom energilager
for alla dessa analyser ér att flexibilitet, och dirmed ett jimnare effektuttag, anses vara en

kostnadseffektiv vag framat i en tid av natkapacitetsbegransningar och ékad variabel elproduktion.

22 Se SOU (2018:76) 5.325ff
23 (2016)

2+ NEPP (2018)

25 [VA (2015)

26 SOU (2014:84)

37 Swedish smartgrid (2014)
Z$S0U (2018:15)

29 NEPP (2019¢)

240 Sweco (2020)
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Generellt kan flexibilitet delas upp i tre olika delar — produktionsflexibilitet, efterfrageflexibilitet och

energilager vilket beskrivs mer utférligt i avsnitten nedan.

Flexibel produktion Efterfrageflexibilitet Energilager

« Kraftvarme » Efterfrageflexibilitet hos hushall och industri « Batterier

« Effekthojning i vattenkraft » Smart laddning « Power-to-gas (vatgaslager)
« Gasturbiner + Styrning och automation « Pumpkraft

« Flexibel karnkraft « Vehicle to-grind

Produktionsflexibilitet

Att ha en flexibel produktion kan innebéra att elproduktionen &r anpassningsbar till efterfrigan och
att den kan hantera 6kningar i efterfragan pa ett snabbt och tillforlitligt satt. Det kan till exempel vara
att ett kraftverk kan startas upp snabbt och finnas tillgingligt vid manga tillfillen. De flesta flexibla
produktionsresurser fungerar som en lésning med ldng tidshorisont och kan ofta erbjuda 6kad
produktion 6ver en langre tid till skillnad fran efterfrageflexibilitet, som oftast verkar pa dygns- eller

timniva.

Exempel pa elproduktionsanliggningar**' som kan erbjuda flexibilitet, dock med valdigt varierande
kostnader, &r vattenkraften (som med nya parallella turbiner i existerande vattenkraftverk kan 6ka
tillginglig effekt — dock ej 6kad energi — utan att behéva bygga ut orérda élvstrickor), gasturbiner
(som med lag investeringskostnad kan ga fran att drivas med naturgas till biobrénslen eller vitgas),
biobransledriven kraftvirme (som antingen kan ges mer eleffekt genom en sa kallad kondenssvans eller
genom att de producerar mer fjarrvirme som pa sikt minskar elbehovet fér uppvarmning) samt import
(vilket i sig inte kan riknas som en produktion men som ofta r ett kostnadseffektivt alternativ under

forutsittning att det finns tillginglig effekt och 6verféringskapacitet under den givna timmen).

Kraftvirme och gasturbiner &r exempel pa kraftverk som ofta behovs under hart belastade timmar,
och kommer déarfér erbjuda att producera kraft under dessa tider. Kraftvirmen ges idag inte
ckonomisk ersittning i den grad som motsvarar den planerbarhet och tillf6rlitlighet den erbjuder,

vilket gor att I16nsamheten hos vissa kraftvirmeverk inte ar tillrdcklig och tvingas stinga ned.

Reglerbar vattenkraft kan st fér den nationella flexibiliteten pa transmissionsnétsniva 6ver bade korta
och ldnga tidsintervall, medan kraftvirme kan bidra med mer lokal produktion och flexibilitet 6ver
linga tidsintervall. Det &r viktigt att ha bada tva, eftersom transmissionsnatet kraver stora
balanseringsméangder som kan erbjudas av vattenkraften, medan kraftvairmen kan bidra till flexibilitet
pa lokalniva vid flaskhalsar i bdde transmissions- och distributionsniten. Produktionsflexibilitet kan
dven innebara nedreglering av produktion f6r att méta férbrukningsbortfall, vilket framst styrs av en

nedreglering i vattenkraften.

1 Séder, L. i Vindkraftsnyheter 2020-03-16
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Efterfrageflexibilitet

Efterfrageflexibilitet handlar om att slutkonsumenten av el ska vara flexibel i sin anvindning pa olika
satt. Det kan handla om att forflytta laster till andra tidpunkter, men det kan ocksd innebara att
anvandaren avstir helt frin att anvinda clen (se figur 80 nedan). Den definition av
efterfrageflexibilitet som oftast anvands i Sverige idag — en frivillig andring av efterfragad elektricitet
under kortare eller lingre perioder till f6ljd av nagon typ av incitament — skiljer sig frdn andra
definitioner som ofta utgar fran en kunds elférbrukning istéllet for efterfragan fran nitet.”* Genom
denna definition uppmarksammas att en elkunds elférbrukning inte behéver vara densamma som den
efterfragade elektriciteten frin elndtet om kunden har lagringsméjligheter eller egen produktion. Den
hir typen av flexibilitet maste oftast motiveras ekonomiskt, eftersom det séllan ar positivt fér en

slutanvindare att behéva flytta eller std dver sin planerade elanvindning.

Effektuttag (MW) Effektuttag (MW) Effektuttag (MW)
Flytta elanvandning, (a) Minska elanvdndning, (b) Oka elanvindning, (c)
F - ]
A A
Tid Tid Tid

Figur 80. Olika former av efterfrageflexibilitet. Kalla: Ei (2016) .

Det finns ett antal projekt som startats upp de senaste dren dér olika typer av flexibilitetsmarknader
har testats. Detta har skett inom ramen fér EU-projektet Coordinet och de marknader som testas i
Sverige hittills befinner sig i Skane, Uppland, Gotland och Vésternorrland/Jamtland. Potentialen f6r
marknaderna varierar en del men Ei bedémer att den tekniska potentialen i dagens elsystem kan vara
upp till 8000 MW under vinterhalvéret och ca 4000 MW under sommarhalvaret i 1—3 timmar per
dag.’* Detta kan sittas i relation till det maximala effektbehovet under vintern 2017/2018 som
uppgick till 27600 MW. Detta staller dock krav pa viljan hos savél hushall som industri att bidra med
sin flexibilitet och dirmed incitamenten f6r dem. Affirsmodeller f6r dessa typer av tjanster ar under
utveckling och testas i olika projekt. Hittills har det, med rddande laga elpriser och avsaknad av
effektparametrar, saknats en tydlig ekonomisk styrsignal f6r att det ska far riktigt genomslag. Med

hégre elpriser och storre inslag av tim- och effektparametrar kan detta 6ka.

Bland tankbara industrier inom efterfrageflexibilitet kan exempelvis ndmnas pappersmassaindustrin
(som redan idag utgér en del av den nationella effektreserven), olika typer av
vatgasproduktionsanldggningar (som av kostnadsskal med stor sannolikhet dnda inte kommer att kéras
under perioder med héga elpriser), pumpkrafiverk (som i likhet med vatgasanliggningar tjanar pa att
pumpa vid laga elpriser och frigéra kraft vid hoga priser). Aven inom hushallssektorn finns potential
i form av exempelvis elpannor och vdrmepumpar (som genom automatisk sinkning av

inomhustemperaturen med ett par grader kan bidra med ett par tusen MW vid anstréingda situationer

2 i (2016) 5.17
23 Ei (2016)
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utan att komforten behéver paverkas) samt styrning av laddning av elbilar (sd att dessa dels laddas nar

elpriset ar som lagst, dels ges mojlighet att mata tillbaka till elnatet vid héga elpriser).

Just elektrifiering av transporter dr en av de fragor som kan fa stor positiv — och f6ljaktligen negativ
— inverkan pa effektbehovet beroende pa hur och nar laddningen sker, vilket kan illustreras genom

figurerna nedan (81).

Effekt (kW) .
¢ s 1 Effekt och energi,

exempel ladda elbil

Ladda energin till ett 23 kWh batteri:
Effekten 3,7 kW behdver 7 h
Effekten 11 kW behdverca 2 h

Snabbladdare 50 kW behaver 30 min — N
n v \ ¥ \ | \

2 7 Tid (h)

Ckat effektbehov

Figur  81. (T.h.) Samma mdngd energi (23 KWh) genererar olika topplaster beroende pd hur laddningen  sker.
(T.v.) Potentialen for elfordon att jamna ut befintliga effekttoppar beroende pa ndr laddning sker. Kalla: Energimyndigheten (2020b)

En viktig utgingspunkt fér implementering av efterfrageflexibilitet &r att atgarderna ska vara
marknadsmassiga och déirmed l6nsamma fér de inblandade parterna. Prisvolatiliteten ar den starkaste
drivkraften for efterfrageflexibilitet For att elpriset ska kunna anvandas som styrsignal fér anpassning
av efterfrdgan, krivs en prisvolatilitet som gor det 16nsamt att flytta last frain hoglastperioder till
laglastperioder. I Sverige krdvs mycket stora méngder variabel elproduktion fér att volatiliteten i
elpriset ska bli stor. Skilet ar vattenkraftens prisutjgmnande funktion. Slutanvindaren betalar
dessutom oftast en avgift baserad pa ett snittvarde av spotpriset, och kommer dirmed inte fd nagra

incitament till att forskjuta sin elanvandning.

Efterfrageflexibilitet har samtidigt en utjgmnande effekt pa elpriset. Efterfrageflexibilitet kommer att
leda till en utjamning av elpriset genom att kapa toppar, men dven genom att héja priserna under
laglastperioder. En 6kad efterfrageflexibilitet kommer darmed att minska prisvolatiliteten. Pa sa sitt
kan en satsning pa efterfrageflexibilitet — paradoxalt nog —att samtidigt motverka incitamenten fér en
ytterligare 6kning av efterfrageflexibiliteten. Det kan alltsd finnas en jamnvikt som begransar hur

mycket efterfrﬁgeﬂexibilitet som ar lonsam.

I vissa fall kan en sa kallad aggregator reglera manga hushall eller verksamheter f6r att kunna nd upp
till hégre volymer och ddrmed delta i flexibilitetsmarknader, vilket kan skapa elndtsnytta och
ckonomiska incitament fér hushdll, verksamheter och aggregatorer. For stérre industrier
forekommer ofta sa kallade effekttariffer dar elen kostar mer att anvanda under hart belastade timmar
och det kan dven finnas vintertilligg som kan fa dem att flytta mer produktion till sommarhalvaret da
elnitet dr mindre belastat. Det finns ocksd andra satt att utéva anvindarflexibilitet till exempel genom
hushélsstyrning och sa kallad smart laddning, vilket innebar att lasten forflyttas automatiskt till de
tider dd belastningen ar lagre.

Prissignaler ar ett bra satt att styra efterfragan at det hall som underlattar for elnétet och effekttariffer
har bérjat bli allt Vanligare hos elnéitsbolagen. Det finns dock andra metoder som skapar incitament

for  att styra  anvandarnas  férbrukningsménster  sisom  flexibilitetsmarknader.  Pa
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flexibilitetsmarknader kan féretag och andra verksamheter kopa och silja effekt inom och utéver deras
eget abonnemang. Detta méjliggor for elndtsdgare att nyttja de abonnemang de har i sitt elnat pa ett
mer effektivt sitt och genom detta nyttja de elndt de har mer effektivt och minska risken for
effektbrist. Samtidigt slar Ei fast att troskeln for att kunna delta pa en sidan marknad ér fér hég och

att ett riktat investeringsstéd kan behovas for att ge en sddan marknad lite skjuts.***

Energilager

Energilager kan ses som ett samlingsnamn for en rad tekniker vars primara syfte ar att bidra med
flexibilitet pa savél anvindarsidan som inom produktionen. Energﬂagrings ar i sig inte ndgot nytt. Till
exempel har virmelagring funnits linge i form av inlagring av virme i bostadshusens material

(varmetroghet) eller inlagring av varme i vattentankar.

Vad giller elsystemets energilagring har detta traditionellt hanterats genom antingen rotationsenergi
(rorelseenergi) i svinghjul som — genom tréghet — fortsitter producera el under ett par sckunder,
eller i form av vattenkraftens uppdamda energi i vattenmagasin. En liknande teknik stir att finna i
pumpvattenkraftverk vilket innebér att vatten pumpas upp i hogt beligna reservoarer med hjilp av
Gverskottsel, for att sedan lagras i form av potentiell energi som slutligen genererar ny el genom att
ledas ned for héjden in i en generator. Detta ar en lagringsmetod med ling uthéllighet, langt
lagringstid och hégt effektuttag men som ocksa kinnetecknas av héga investeringskostnader och att

de kraver mycket stora ytor vilket gor att de inte limpar sig val for urbana omraden.

Enecrgilagrens relevans 6kar mer och mer i samband med de icke-planerbara kraftslagens utveckling
for att nd en hégre sjilvférsérijningsgrad och leveranssikerhet. Genom att lagra energi i form av
varme, gas eller i batterier kan den férnybara el som produceras i 6verskott under perioder med lag
efterfrdgan sparas och anvandas da efterfragan ar hégre och produktionen lagre, vilket kan gynna den
som lagrar ekonomiskt och bidra med bittre stabilitet till elnten. I dagsliget ar det dock inte tillatet
for elnitsdgare att anvanda energilager f6r att agera pa flexibilitetsmarknaden vilket har sin forklaring

i den juridiska — eller snarare bristen pa — definition i lagstiftningcn.

I ellagen 1997:857, 3 kap. §1a slas det fast att "en juridisk person som bedriver nitverksamhet far
inte bedriva produktion av eller handel med el” vilket har béiring pa hur frigan kring centraliserade
energilager bor hanteras. Dessutom finns det idag ingen tydlig definition av hur energilager ska forstas
eftersom det som regleras i ellagen handlar om elektrisk anliggning vilket i ellagen avser “en
anldggning med déri ingdende sédrskilda féremal f6r produktion, éverféring eller anvindning av el”
(forfattarens kursiv).’** Energimarknadsinspektionen har gjort tolkningen att lagring utav energi i syfte
att skjuta upp f6rséljning av el eller fér att tidigareldgga kop av el i férhéllande till konsumtionen, &r
att jamstilla med handel eller produktion av el vilket innebar att nitféretag endast far dga eller driva
energilager som “del av sin nitdrift”.”** Samtidigt kan en férandrad roll for regionnitsforetagen som
DSO (Distribution System Operator) pa sikt komma att innebdra att viss radighet av
produktionskapacitet kan komma att behovas, vilket lagméssigt oméjliggors idag.

I Sverige finns det ndgra fa batterilésningar som ar direkt kopplade till elnitet medan de flesta

batterier annars ar installerade i bostader och fé')retag bakom mataren for att kontrollera den egna

2 Ei (2016)

** Detta uppmarksammas i SOU (2018:76) s. 292 i vilken det konstateras att "avsaknaden av reglering av energilager i ellagen ger
upphov till (godtyckliga) foljdtolkningar.”

%6 i (2017)

125



elanvindningen. De batterilésningar som &r kopplade till elndtet finns framst for att erbjuda
stabilitetstjanster som frekvens- och spanningsreglering och som snabba lésningar for att undvika
kapacitetsbrist i vantan pa elnatsforstirkningar och anvands inte for sisongslagring éver lingre tid.
Batterilager har vildigt olika karaktdr och pris beroende av vilken typ de &r av, men kan ha en
effektivitet mellan 50 och 92 procent.’*” Batterier &r 4n sa linge inte ekonomiskt I6nsamma i storre
version, eftersom de ofta har en hég investeringskostnad. Nyligen beslutade Regeringen om ett
myndighetssamarbete mellan Energimyndigheten, Naturvardsverket och SGU i syfte att stodja

utvecklingen av svensk batteriproduktion med léiga utsldpp av Véixthusgaser.

Samtidigt har priserna pa litium-jon-batterier — som &r den huvudsakliga batterilagringstekniken idag
— fallit 3,5 génger pa global niva mellan 2009 till 2016 och batterier till elbilar stir nu for mer an
halften av batterimarknaden globalt.”*® T framtiden kan det darfor dven bli l6nsamt att anvinda
batterilosningar kunna agera virtuella kraftverk*” som kan handla med el pa flexibilitetsmarknaden,
vilket kan leda till hégre ersdttning an att handla pa spotmarknaden. Batterilager kan ocksa bli alltmer
vanligt i samband med att laddinfrastruktur anpassas for sa kallad Vehicle-to-gridteknik*® och
clbilsigandet Gkar. Detta skulle innebdra ett redan befintligt energilager som inte kraver nagon

investeringskostnad (férutom bilen i sig) for att jamna ut elndtets belastning.*'

Batterier lampar sig ocksd bra for villor, verksamheter och flerbostadshus i kombination med egen
elproduktion, eftersom det tilliter dgaren att spara den egenproducerade elen som ibland finns i
éverskott till ett senare tillfille dd ingen el genereras. Detta kan halla nere elkostnaderna, och skulle
dessutom avlasta elnétet under tungt belastade timmar. Skulle effekttariffer inforas for privatkunder,
kommer batterier vara till stor hjilp for att hilla nere kostnaderna. Batterier skulle dessutom kunna
anvandas pa flexibilitetsmarknaden for privatkunder, aggregatorer, elhandlare eller producenter,

vilket skulle kunna géra investeringen mer vérd fér dgaren.

Férutom batterier finns dven lagringsméjligheter som power-to-x, vilket innebar att energin lagras i
olika medier, de vanligaste ar komprimerad luft, gas eller virme. Dar mediet kan lagras under en
lingre period och sen injiceras, antingen med hjilp av generation genom tryckfériandringar,
brénsleceller eller forbrinning av gasen, i vilka processerna har en effektivitet mellan 50 och 75
procent.”*? Det finns flera olika projekt som pagar inom detta omrade och ett av de stérre i Sverige
ar HYBRIT, som ar ett samarbete inom stalindustrin for att gora stalproduktionen koldioxidneutral.
I HYBRIT &verfors energin i el till vitgas genom elektrolys som sedan férbrinns i
produktionsprocessen, vilket skulle krdva enorma mangder elektricitet och férvantas 6ka Sveriges
clanvandning betydligt, vilket gor det nédvandigt att lagra gasen och jimna ut lasten pa elnitet.
Tekniken skulle ocksa kunna anvindas av elndtsigare for att stabilisera elnéten eller andra aktérer som

vill flytta elproduktion och lagra el fér att battre passa efterfragan.

27 Power Circle (2020)
25 [EA (2017)

2% Virtuella kraftverk ar ett samlingsnamn for olika tekniska flexibilitetslosningar som syftar till att bidra med balansering i elnitet. For
Skanes del finns ett pagaende samarbete mellan Siemens och Skandia Fastigheter pa Vila kopcentrum utanfér Helsingborg. Det virtuella
kraftverket, som pé sikt forvintas inkludera ventilationsaggregat, kylmaskiner, reservkraftsgenerator, batterier, laddningsstolpar,
belysning och virmepumpar planeras att vara i kommersiell drift under 20210ch dé kunna bidra pa marknaden for frekvensreglering av
el.

250 Aven kallat V2G vilket innebir att elbilar laddas fran elnitet, men ocksd kan ge energi tillbaka vilket bidrar till att balansera
belastningen i nitet, det vill siga ta strom dé det ar billigt att &terfora mot ersittning da priset ar hogt.

! Regeringen pressmeddelande om Myndighetssamarbete for hillbara batterier

22 RISE (2020)
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8.3. Lokal och regional (reglerbar) elproduktion

Tidigare kapitel har visat pa det stora elunderskott som préiglar inte bara Skdne utan hela elprisomrade
4 i sin helhet. En avgérande skillnad gentemot 6vriga delar av landet handlar om mangden installerad
effekt, men ocksa vilken kraftkilla som utgér denna effekt pa grund av de olika kéllornas sa kallade
tillginglighetsfaktor. Jamfért med andra delar av landet utgdrs en majoritet av installerad effekt i SE4
av kraftvirme, gasturbiner och industriellt mottryck féljt av en vixande andel vindkraft medan
kirnkraften ar obefintlig och vattenkraften dr timligen forsumbar och utgér endast ndgra fa
procent.”*?

Eftersom vindkraften tillhér ett av de kraftslag som ar viderberoende bedoms dess tillganglighet som
forhallandevis lag under en fiktiv topplasttimme jamfért med exempelvis kraftvirmen eller
kirnkraften. Samtidigt ar den rddande trenden just nu att den, for kraftsystemets stabilitet, viktiga
kraftvirmeproduktionen fortsitter att avvecklas som ett resultat av laga elpriser och dalig I6nsamhet.
Utmaningen fér kraftvirmen ar alltsd dels att hitta en konkurrenskraftig affarsmodell trots ett lagt
elpris och minskad efterfragan pa fjarrvirme, dels att stilla om till 100 procent férnybara energikallor
vilket kan innebéra ett 6kat beroende av biogas. SE4:s regionala elproduktion bestar till stor del av
vindkraft medan lokal kraftvarme har backat till formén for Fel! Hittar inte referenskalla.billigare
el som importerats fran andra eclomraden eller linder, ndgot som férsimrar omradets
sjalvforsorjningsférmaga och 6kar importberoendet ytterligare. Detta gor att SE4, som i avsaknad av
annan storskalig reglerkraft sisom vattenkraft eller kirnkraft, blir kansligt foér begrasningar och
stérningar i transmissionsnatet.”>*

Dirutéver genomférs nu ett stort arbete med den nyligen beslutade nationella planen®* for moderna
miljévillkor fér vattenkraften. De flesta vattenkraftverken i Sverige har tillstind enligt Aldre
Vattenlagen fran 1918 och saknar ofta miljokrav vilket innebér att dessa, under de kommande 20
aren, ska omprovas, miljéanpassas och i de fall det saknas dven fa miljotillstind enligt Miljébalken och
uppfylla saval EU:s ramdirektiv for vatten och det nationella malet for Levande sjéar och vattendrag.
Hur detta kan komma att paverka tillgangen pa vattenkraftens reglerformaga ar ett analysarbete som

annu ar i sin linda.

Fortsatt kraftig utbyggnad av vindkraft
Skane var ett av de lan dar etablering av vindkraft skedde forhillandevis tidigt. Det har lett till att

vindkraftsflottan i linet nu &r relativt dlderstigen och behéver bytas ut. Detta innebar saval
méjligheter som utmaningar och ar i stor grad beroende av vilken teknik som kommer att ersitta de
gamla vindkraftverken. Ett sitt att se pa framtiden &r att Sveriges vindkraftsflotta &r 2040 har ersatts
med den teknik som ligger i framkant idag, medan ett annat sitt att rdkna &r att forutsatta en fortsatt
snabb teknikutveckling dar framtida vindkraftverk har stérre turbiner, rotorblad och hégre torn sa
att nybyggnation och ersittning av befintlig flotta innebar en kraftig 6kning i installerad effekt och
producerad energi trots samma antal. Svensk vindenergi gér till exempel bedémningen att en arlig

vindkraftsproduktion pa nationell niva kan uppnd 90 TWh med en installerad effekt pad 25 000 MW

23 SCB (2018)

»* I ett nyligen beviljat projekt, finansierat av Energimyndigheten, kommer Linsstyrelsen Skane tillsammans med flera andra aktérer att
utreda betydelsen av den férnybara elproduktionens potential att avlasta elndtet. STEM dnr. 2020-008654

?%° Regeringen (2020a)
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baserat pa fdrre antal vindkraft dn dagens cirka 4 600 tack vare en ny och mer effektiv
vindkraftsflotta.?*®

Oavsett huruvida framtidens flotta utgors av dagens bésta teknik eller praglats av ett kraftigt
tekniksprang ar det rimligt att tro att 2040 ars flotta leder till ett hégre antal fullasttimmar for
vindkraftsproduktionen &n idag och att darmed tillginglighetsfaktorn (reglerféorméagan) ékar. En
utveckling skulle ocksa kunna vara att Svenska kraftndt borjar att kravstilla ndgon form av
motprestation i form av en viss grad av reglerformdga i avtalen som styr delegeringen av

balansansvaret eller vid nyanslutning av kraftproduktion genom exempelvis syntetisk svangmassa.

Under de kommande 30 dren kommer Sveriges ackumulerade nedliggning av elproduktion uppga till
mer an 100 TWh vilket till stor del beror pa kirnkraftens avveckling.”*” For att méta framtidens
elbehov kravs darfér 80 — 120 TWh ny kraft till 2045, lite beroende pa elanvandningens utveckling
och hur elexporten utvecklas, och en merpart av denna nya kraft bedéms”®* med stor sannolikhet
komma frin vindkraft givet det nationella malet om 100 procent férnybar elproduktion. For att na
dit krdvs en mangdubbel 6kning i utbyggnadstakt samtidigt som detta kan komma att ha kraftig negativ
inverkan pa respektive vindkraftsverk intjaningsférmaga, en férsimrad 16nsamhet och pa sikt en

svarighet att attrahera kapital for fortsatt utbyggnad.

En, for Skines vidkommande, mer central friga ar emellertid var den tillkommande
vindkraftsproduktionen kommer att ske och huruvida den avhjilper den regionala effektbristen
genom att placeras pa 7ritt” sida flaskhalsen och inte som idag da nédrmare 90 procent av all
nyinstallerad vindkraft hamnar i SE 1 och SE2. P4 nationell niva konstaterade Svenska kraftnat redan
2008 att vindkraft riskerar att energimassigt konkurrera ut produktion med reglerformaga och att
en storskalig utbyggnad av vindkraft skulle medféra ett behov av bade lokala férstarkningar och
systemf6rstirkningar i 6verféringsndtet. Denna insikt har sedan dess blivit allt mer central och
upprepats vid flera tillfillen, inte minst i samband med att den nationella vindkraftsstrategin sjésattes
da SvK betonade att strategin, for att kunna fylla sitt syfte, beh6ver beakta elkraftsystemets aspekter,

sasom driftsakerhet och elberedskap.’®

Bakgrunden till detta ar att 100 TWh vindkraft motsvarar upp emot 30 000—35 000 MW i installerad
kapacitet och en sidan méngd produktion kommer inte vara méjligt att ta in i befintlig natstruktur,
utan kraver omfattande nitférstirkningar. Ett sitt att realisera strategin skulle darfér kunna vara att
ctt antal omrdden med ledig transmissionsnatskapacitet pekas ut som sedan far vigas in i analysen 6ver
lampliga geografiska lokaliseringar av vindkraftsetableringar. Samtidigt ar det osdkert huruvida den
6gonblicksbild éver ledig kapacitet stimmer Overens med verkligheten nér tillstinden for

vindkraftverken ar pa plats efter 3 till 10 ar.

Ytterligare férsvarande omstandigheter handlar alltsa om tillstandsprocesser, ledtider och ekonomisk
livslingd vilka skiljer sig markant dt mellan exempelvis vissa vindkraftverk och en elledning.
Transmissionsnat och distributionsnit har langa ledtider, inte séllan 10 ar fran behov till driftsattning

vilket innebar att néitutbyggnaden inte utfors i samma takt som vindkraften byggs ut.

%% Svensk vindenergi (2019a)
%7 STEM (2019a)

28 STEM (2018¢)

9 SvK (2008)

260 SyK (2019f)
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Produktionsanldggningarnas tekniska livslingd och deras tillstandslingd &r & andra sidan ofta en
tredjedel av elnétets. Som exempel kan namnas att en tillkommande vindkraftpark levererar el i ca
25 ar medan det distributions- och transmissionsnat som byggs for att ta emot effekten anlaggs for att
leverera i ca 90 ar. Férnybara produktionsanliggningar har ddrmed &ven en kortare livslingd &n

elndtsanlaggningar, vilket skapar osikerhet vid investeringar i 6verforingskapacitet.’®'

Om Sverige i sin helhet ska fa 100 TWh ny vindkraft till dr 2040 innebér detta en fortsatt
utbyggnadstakt pd 4-5 TWh érligen vilket motsvarar omkring 1300 MW beviljade vindkraftsprojekt
per dr. For nérvarande har SvK ansékningar om anslutning av vindkraft for perioden fram till 2029
pa i storleksordningen 46 000 MW. Motsvarande varde for okat effektuttag ligger for narvarande pa
i storleksordningen 8 000 MW .*** Till detta kommer alla de ansGkningar som finns hos landets
regionnétsigare om anslutning av vindkraft och solkraft till ligre spanningsnivaer. Det kan dock vara
vart att notera att det sannolikt inte kommer att vara 16nsamt f6r vindkraftsforetagen att genomféra
alla dessa anslutningar pa marknadsmassiga grunder. Den omfattande vindkraftsutbyggnaden innebar
en betydande utmaning fér Svenska kraftnit nér natets utbyggnadsbehov planeras. Det rader ofta stor
osakerhet om och nar planerade vindkraftinvesteringar kommer till stind och hur omfattande de i

slutandan blir.

For Skanes del r potentialen for havsbaserad vindkraft mycket stor och ett annat sitt att hitta limpliga
platser fér utbyggnad presenterades i forslaget till havsplaner vilket utgér frin en form av
auktionsbaserat system dar staten pekar ut omraden for vindkraft som sedan siljs till hdgstbjudande.
Detta system skulle redan pa férhand hantera ett antal intressekonflikter som uppstar i Ostersjén nar
havsbaserad vindkraft ska byggas ut och anvinds redan i flera linder sisom Danmark, Tyskland och
Storbritannien. Aven har blir det avgorande att mojligheten till inmatning i elndtet ombesérijs for att
potentialen ska vara realiserbar. Under dren 2017 till 2019 har havsbaserad vindkraft gatt fran att vara
en néstintill obetydlig del av Svenska kraftnits portfélj av ans6kningsarenden, till att utgéra mer an
hilften av den ansokta volymen, foér nirvarande 27 800 MW. Det stora intresset for detta kraftslag
kan bland annat hérledas till sjunkande produktionskostnader och den politiska utfastelsen om slopade
anslutningskostnader for havsbaserad vindkraft i 2016 &rs Energioverenskommelse.”® Moderna
havsbaserade vindkraftsanldggningar ar ofta mycket stora och darfor krévs en direktanslutning till
transmissionsnétet. Samtidigt pagar en diskussion kring lampligheten (och den juridiska méjligheten)
att inf6ra ett teknikspecifikt stod for havsbaserad vindkraft vid sidan av det etablerade teknikneutrala
systcm.264

Den stérsta potentialen fér havsbaserad vindkraft finns i sédra Sverige och det ar ocksd i detta omrade
som Svenska kraftnit mottagit de flesta férfrigningar om anslutning av detta produktionsslag. For att
kunna tillgodose dnnu hégre volymer havsbaserad vindkraft i sédra Sverige dn de 8 000 MW som
ligger under utredning bedémer Svenska kraftnit att ytterligare interna natfrstarkningar kan komma
att behovas. Det kan alltsd behovas effektivare tillstandsprocesser och bittre regler fér anslutning av
havsbaserade vindkraftparker. Samtidigt byggs inte elnit pa spekulation vilket innebar att lokalisering

av ny vindkraft sker dar den gér storst systemnytta med lagst samhallsekonomiska kostnader (sédra

261 SOU (2019:30)

%62 SvK (2020d) .25

263 STEM (2018d)

26+ Konkurrensverket (2018b)
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Sverige) samtidigt som det krdvs en avvagning mellan gynnsamma vindférhallanden 4 ena sidan och

méjligheten att gora nédvéndiga néitférstéirkningar och ledningsutbyggnad 4 andra sidan.

Detta giller dven for de ligre spanningsnivierna dar det kan uppsta problem i samband med att nya
vindkraftverk med stor effekt (eller laddstoplar med stora effektuttag) ska uppforas pa landsbygden
eftersom nitet inte har byggts for detta i borjan. Detta galler primért de elndtsbolag som verkar i
kommuner dir det inte finns nigon fjarrvirme eftersom belastningen blir extra hég under
vinterhalvaret vilket staller krav pa en vilutvecklad natinfrastruktur och ett tillrackligt

effektabonnemang till éverliggande nat. 2%

Ett sitt att redan idag skapa incitament for att lokalisera elproduktion narmare slutkunderna ar via
den s kallade nitnyttoersittningen. Enligt ellagen har en innchavare av en produktionsanliggning
ritt till ersittning vid inmatning av el av den nitkoncessionshavare som har ledningsnitet.
Nitnyttoersattningen ska motsvara vardet av den minskning av energiférluster som inmatningen av
el medfér och vardet av den reduktion av nitkoncessionshavarens avgifter som inmatningen av el
bidrar till. Darmed skapar nitnyttoersittningen ett ckonomiskt incitament att bygga och ansluta
produktionsanlidggningar pa en, for kundkollektivet, fordelaktig plats. Noterbart ar dock att det inte
pa motsvarande sitt finns ett krav pa langsiktigt engagemang fran elproducenter vilket annars skulle

kunna ses som en bit pa vigen mot ett produktionsansvar dar nyttan av lokal produktion synliggé')rs.266

Den forsta delen av ndtnyttoersittningen, ersattning utifrin minskade nétférluster, bidrar till
energieffektivisering. Den andra delen av ersittningen, utifran reducerade avgifter mot 6verliggande
nit, ger incitament till en effektivisering. Denna effektivisering ger samhéllsekonomiska vinster sasom
minskade energiférluster for hela kraftsystemet och incitament till minskat energiuttag fran
6verliggande nit. Ersittningen ger ocksa incitament som kan minska behovet av effektuttag fran

éverliggande nét, vilket kan leda till ett minskat behov av investeringar i 6verliggande nit.

Lokala energisystem och smaskalig produktion
Alternativet till en fortsatt storskalig elproduktion i till exempel stérre vindkraftsparker till havs eller

pa fjallen &r att bygga upp ett decentraliserat system bestaende av mindre och lokala energisystem.
Tanken &r inte ny och inom EU-samarbetet kan ett liknande uppligg sparas bakat dtminstone till ar
2001 dé EU-kommissionen sjosatte The European Union Strategy for Sustainable Development™’. I
dagens EU-ramverk benamns dessa lokala energisystem som ’energisamhallen’**® dar medborgares
och féretags deltagande och innovationskraft ses som en stor drivkraft och férutsattning fér savil

socialt som ekologiskt héllbara samhillen.?®’

For Skanes del har E.ON genomfort ett demonstrationsprojekt fér ett férnybart och lokalt
energisystem i Simris, beliget utanfér Simrishamn pa Osterlen i Skane.?™ Projektet invigdes i oktober
2017 och har till stor del finansierats av ett stérre EU-projekt, InterFlex, som syftar till att anvinda
flexibilitet for att optimera elsystem i lokal skala. Grundtanken med systemet &r att 6ka méjligheterna

for en hogre andel férnybar el, med utgingspunkt i lokala férutsittningar. Syftet med

265 Egna intervjuer med elnétsbolag under véren 2020

% Ei arbetar med en $versyn av nitnyttoersittningen, bland annat avseende schablonersittningen, sd att den bittre ska avspegla
produktionsanliggningarnas faktiska bidrag.

%7 EU (2001)

?%% Local energy communities ar en del av EU:s Ren Energi-paket, se Ei (2020e)

?*? Se Caramizaru & Uihlein (2020) for en 6versikt kring amnet.

0 Se E.ON om projektet i Simris
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demonstrationsprojektet ar att testa forutsattningarna for att skapa smarta elndt dar lokala omraden
kan bli sjalvforsorjande med fornybar el och dir konsumenten far storre kontroll 6ver och delaktighet
i hur elen produceras. Eftersom bdde sol och vind ér intermittenta produktionskillor kommer
reglerbar elproduktion behdva finnas som reserv. En reservkraftsgenerator ska skéta denna uppgift
vid de tillfillen som energisystemet kors i 6-drift. Nar det lokala energisystemet inte kérs i 6-drift
kommer i stéllet det lokala elnatet (10 kV-ntet) i kombination med ett mindre energilager i form av
ett batteri std fér den elférsérjning som inte produceras lokalt. Forhoppningen ar ocksa att de mindre
aktérernas motivation att anvénda elen effektivt och att erbjuda flexibilitet som kan bidra till att

balansera systemet okar.

Pa liknande satt undersoks nu vilka olika incitament, och tekniska méjligheter, som finns for att helt
koppla bort sig fran det allmanna elndtet och ga *offgrid’.””" Antalet svenska hushall som installerar
solceller pa taket Okar stadigt. Med sjunkande batterikostnader och stark efterfragan pa elbilar
kommer det bli allt vanligare att hushall kompletterar sitt lokala energisystem med ett batteri, for att
bade 6ka egenanvindning av solel och hantera effekttoppar. Att kunder héjer sin sjélvférsérjandegrad
ar en fortsatt okande trend och drivkrafterna bakom detta kan vara saval ekonomiska som mer
normativa och rent teoretiskt skulle det kunna vara eckonomiskt rationellt fér ett vanligt svenskt
hushall att ga offgrid redan ar 2040.”” Detta bygger givetvis pa ett antal mer och mindre osikra
variabler inte minst kring kostnaderna for solceller, batterier och vétgaslagring men ocksa pa hur

regleringen kring elmarknaden kommer att utvecklas.

I samband med att intresset fér smaskalig, flexibel och anvindardriven elproduktion 6kar kommer
ocksd regelverk att behova forandras som pa ett béttre sdtt tar hinsyn till olika férutsdttningar. I en
statlig utredning om hinder fér “mindre aktérer i energilandskapet™?* lyfts ett antal utmaningar om
kopplat till dagens reglering, men ocksa finansiella och beteendemdssiga hinder. Bland annat
konstaterar utredningen att méjligheten f6r kunder att gd ihop och optimera sitt uttag fran
éverliggande elnat for att minska effektuttaget idag motverkas eftersom koncessionslagen gor att varje
kund maste ha sin egen anslutningspunkt. Systemet kan alltsa tekniskt optimera uttag ur éverliggande
nit och minska effekttoppar, men den enskilde kunden tjanar ingenting pa det idag eftersom de

betalar baserat pa sin egen huvudsakring.

De nya roller och funktioner som kommer med ett lokalt energisamhille diskuteras ocksa i
utredningen dir bland annat dagens svaga definition av aggregatorrollen och villkoren f6r denna
avseende exempelvis balansansvaret skapar hoga trosklar fér mindre aktorers deltagande pa olika
marknader for flexibilitet. Dagens strikta roller pa elmarknaden utgér dven ett mer generellt hinder
for deltagande eftersom det dr otydligt hur relationen kan se ut mellan exempelvis en lokal konsument
och lokal producent, konsumenter som producerar (prosumenter) och lagrar samt rollen som lokal
eller regional balans- och systemansvarig. Vad giller elnitsregleringen konstateras, som aven
poéngteras i denna rapport, att det idag saknas generella incitament for elnétsféretagen att investera
i smarta I6sningar dar exempelvis flexibilitet hos kunder kan méjliggora hantering av flaskhalsar som

alternativ till konventionella nitinvesteringar, givet dagens utformning av intiktsregleringen.

7! Se t.ex. Power Circle pressmeddelande for en oversikt samt Skellefted Krafts projekt Zero Sun
?72 Bjorkman & Lundqvist (2020)
750U (2018:15)
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https://press.powercircle.org/posts/pressreleases/da-kan-det-bli-lonsamt-att-ga-offgrid
https://www.skekraft.se/om-oss/foretaget/zero-sun/

Regelverkets krav pa att alla nitkunder i ett omrade ska behandlas lika innebér dessutom att det finns
begréinsade méjligheter att testa olika lésningar for efterfréigeﬂexibilitet inklusive olika

tariffutformning i elniten.?’

Ytterligare en statlig utredning, med ett mer renodlat fokus pa regelverket fér natkoncessioner,

275 Det 6vergripande syftet

presenterades dret efter och kom att kallas Natkoncessionsutredningen.
med utredningen var att ge férslag pa hur regelverket behéver f6rindras for att tillata, méjliggéra och
uppmuntra en 6kad produktion av viderberoende el och en 6kad smaskalig elproduktion pa ett

kostnadseffektivt satt.

7 Detta utreds nu av Ei i deras 6versyn av nattariffer, se Ei (2020b); (2020c)
75 50U (2019:30)
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9. SAMMANFATTANDE ANALYS AV SKANES
ELFORSOR]JNING

Den akuta "elbristen” som skapade oro under 2018—2019 kan betraktas som hanterad. Uteslutande
genom det atgardspaket som sjosattes av Svenska kraftnat.””® Allt tyder i nuldget pa att de planerade
atgarderna kommer att slutféras i tid vilket innebar att de efterfragade abonnemangshéjningarna kan
tillgodoses. Den uppgorelse som kom till stind mellan E.ON (Varme respektive Distribution) och
Regeringen i syfte att tillgangliggéra Helencholmsverkets 95 MW som nitkapacitetsreserv férefaller
inte ha bidragit nimnvirt till regionens férbittrade elforsorjning pa lingre sikt, men innebér en 6kad
forsérjningstrygghet genom sin lokala kapacitet. Fragan om kostnaden fér denna reserv, som narmast
bér ses som en forsikring, ar emellertid foremal for debatt. Detta belyser vikten av att begransningar
i natkapacitet hanteras transparant och icke-diskriminerande men ocksa teknikneutralt och pé sadant
satt att kapacitetsersittning inte ges for tillganglighet, oavsett om det behdvs eller inte, utan for
aktiverad volym (i enlighet med energy-only). Frigan om huruvida det skanska naringslivets utveckling
och tillvixt har paverkats av situationen ar emellertid mycket svarbedémt och kréver en mer renodlad
samhillsekonomisk analys an vad som presenteras i foreliggande rapport.””’

Ett ofrdnkomligt fokus i denna rapport har varit elnétets betydelse for en trygg elférsorjning. Skine
tillhér elprisomrade 4 som préglas av ett stort inhemskt elunderskott och darmed ett starkt beroende
till fungerande Gverforing fran norr och grannlanderna. En energiomstallning ar avgérande for att na
klimatmalen och elektrifiering ar ett av svaren pa hur samhillet kan minska sitt beroende av fossila
brinslen. Det ér i ljuset av detta som elndten blir en viktig méjliggérare — av arbetstillfillen,
ckonomisk tillvaxt, naringslivets utveckling, sol- och vindkraftens potential och stiaders expansion.
Genom ett fungerande elnit kan fornybar elproduktion som ér knuten till en specifik geografisk plats
utvecklas och tillgingliggéras; vindkraft kan placeras dir de bista forhdllanden finns utifran
produktions- och miljésynpunkt; effektbalansen kan uppritthallas och reserver kan delas 6ver storre
ytor; variabel elproduktion kan nyttiggéras Gver stérre omraden och dirmed undvika att

elproduktion spills vid 6verskott.””

For att na dit behévs en tydligare samordning mellan en rad olika aktérer dar begrepp som
perspektivforstielse, samhillsnytta och helhetssyn behéver vara ledord. Tillstindsfragor ér inte sillan
uppe for diskussion, dar linga ledtider himmar den utveckling som mer snabbrérliga aktorer ser
framf6r sig. Samtidigt préglas elproduktion och -distribution av stora markanspak och markintring
vilket kréver en transparant, rittssiker och deltagande process vilket tar tid. Avvigningar mellan
konkurrenskraftiga elpriser, fornybar elproduktion och ett leveranssikert system ar en annan friga
som ofta synliggdr intressckonflikter. Med stora satsningar i Skdne pa utdkad tagtrafik,
laddinfrastruktur for elbilar, sparvig och eldrivna bussar i kollektivtrafiken, framvixten av nya
stadsdelar i de storre stiderna, elektrifierad farjetrafik och etablering av nya industrier, kommer det
framover finnas ett 6kat behov av el. Varifrin denna el kommer, hur och nér den transporteras till

anvandaren och till vilket pris ar nigra av de manga fre‘igor som framtiden far utvisa.

Nedan redogérs for nagra 6vergripande slutsatser kopplat till det arbete som utforts inom uppdraget.

?7¢ SvK pressmeddelande om Tidig kapacitetsokning i sédra Sverige
77 Se exempelvis Poyry (2018) for ett forsok att pd nationell niva beskriva hur natkapacitetsbrist paverkat tillvaxten
278 [VA (2016¢)
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9.1. Trygg elf'drsﬁrjning —ett r6rligt malien ft')réinderlig omvarld

Beroende pa vad som ldggs in i begreppet kan forutsttningarna for en trygg elférsorjning i Skine lin
for tillfallet betraktas som férhallandevis goda. Men ar det ndgot som de senaste aren har visat sa ar
det att Skanes elférsorjningssituation kan ga fran att vara bedragligt forutsigbar och stabil till nagot
helt annat pa mycket kort tid och att trygg elférsérjning darfor snarare bor betraktas som en process,
ett stindigt pagdende arbete, snarare dn ett statiskt tillstind. Produktionsanliggningar liggs ned,
omfattande ledningsférstirkningar férsenas och tidigarelaggs, regelverk kringgds och undantas,
forbrukningen blir allt mer frikopplad fréin den ekonomiska utvecklingen, till synes rationella

uppvéirmningsmetoder for hushall Gverges for mer lonsam teknik och sa vidare.

Genom indelningen i elprisomradena under 2011 var férhoppningen att prissignaler —hdga elpriser
— skulle resultera i 6kad regional produktion i omradet for att fylla det vakuum som uppstod nar
Barsebacksverket togs ur drift. S har emellertid inte varit fallet, dtminstone inte i form av reglerbar
elproduktion som bidrar med nédvindig stabilitet till kraftsystemet. Snarare fortsitter trenden med
minskad kraftvirmeproduktion pa grund av laga marginalkostnader fér férnybara kraftslag och brist

pa konkurrenskraft vad géller savil el som virme i kraftvirmeproduktionen.

Samtidigt har utbyggnaden av vindkraft fortsatt i snabb takt och potentialen hos ny vindkraft — inte
minst den havsbaserade — kan ses som en positiv utveckling i denna underskottsregion. Befintlig
vindkraftsflotta bérjar bli dlderstigen och kommer att behdva ersittas under de kommande
artiondena, troligtvis med storre och mer effektiva turbiner. Detta kommer dock att foranleda nya
tillstandsprocesser vilket sarskilt till havs har visat sig vara komplicerade och tidskrédvande processer
dér befintliga havsplaner inte ger tillricklig vagledning for hur olika riksintressen ska vérderas i
forhdllande till varandra. Skine utgérs av en ling kustremsa med flera platser med gynnsamma
vindférhallanden, men intressenterna i dessa omraden 4r manga vilket kan komma att kréva politiska

prioriteringar.

Det finns tydliga synergier mellan el och annan energianvandning, inte minst fjarrvirmen som pa ett
effektivt sitt minskar elbehovet for framférallt hushallens uppvarmning.”” En nu radande trend i flera
skanska kommuner &r att fjarrvairme far std tillbaka nar allt fler fastighetsbolag ser kortsiktigt pa
investeringar och darmed landar i slutsatsen att installera virmepumpar istillet for att dra
fjarrvarme.” Detta kan forvisso komma att forandras nagot nu nér Boverket gjort forandringar i sina
energihushdllningsregler vilka tradde i kraft 1 september 2020.”*" Dirutéver har Boverket,
tillsammans med Energimyndigheten, fatt ett regeringsuppdrag”’ som kortfattat syftar till att foresla
forandringar i regelverket sa att fjarrvairmen inte missgynnas pa samma sitt som tidigare nar enbart
képt energi, ¢j energi fran exempelvis vairmepumpar, tas med i berdkningsmodellen. Pd sd sitt kan
nya byggregler tillita teknikneutrala val av uppvirmningssystem som inte ar fossilbrinslebaserade och
beaktar pa ett battre sitt effektutmaningen med tillgingen pa el aven under arets kallaste vinterdagar.
Vidare byggs nya hus och flerbostadshus idag som mer sa kallade passivhus med mindre behov av
uppvarmningsenergi. 1 vissa kommuner nir flerbostadshus byggs i de centrala delarna ar

Véirmeunderlaget ofta inte tillréickligt for att motivera en fjérrvérmeanslutning utan andra

77 Profu (2019)
%" Intervju med kommunalt elnitsbolag varen 2020
281 Boverket (2020)

?82 Regeringen (2020c). Uppdraget ska slutredovisas senast 19 november 2021.
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uppvarmningsformer blir mer I6nsamma. Detta begréansar virmeunderlaget ytterligare och darmed

underlaget f6r en samtida elproduktion i kraftvirmen.

Det som nu sker, att fjdrrvirmen nu tvingas konkurrera med annan teknik pa en virmemarknad, helt
i linje med den svenska modellen. Trots att fjarrvirmendtet bedrivs som ett monopol sker ingen
reglering av priserna utan fjarrvairmen forvantas konkurrera med alternativa virmeslag, vilket ar vad
som hander nu. Detta dr ocksd nagot som internationella energiorganet, IEA, lyfter upp i sin analys
av Sveriges energipolitik”’ i vilken de konstaterar fjarrvarmebolagen, i och med avregleringen 1996
ar fria att sitta vilka priser de 6nskar medan kunderna i sin tur ar fria ar byta till alternativa virmeslag.
Samtidigt konstateras att de liga elpriserna ar en utmaning fér Sveriges elsystem som skulle tjana pa
mer, inte mindre, planerbar elproduktion sisom kraftvirmeanliggningar. Har uppstar alltsa en
paradox dér det 4 ena sidan anses vara alldeles for hoga elpriser i omradet vilket sdgs drabba skanska
foretags  konkurrenskraft  (relativt  andra  elprisomriden)  samtidigt som el- och
kraftvirmeproducenterna gér bedomningen att elpriset ar for ligt for att se en kommersiell

l6nsamhet i storskaliga produktion sisom i Oresundsverket.2*

I vissa fall ar det férdldrade elpannor som byts ut mot virmepumpar vilket &r bra for att det minskar
energiatgingen pa arsbasis men under kalla vinterdagar har dessa ofta ett lika hégt effektbehov som
clpannor. Detta gér att 6vergangen till en prismodell baserad pa effekt (kr/kW) istillet for
éverforingskostnader av el (kr/kWh) blir &n mer aktuellt. Fjarrvirme ses som ett effektivt sitt att
uppna energipolitiska mél genom méjligheten att anvinda férnybara och dtervunna energiresurser.
Dessutom skulle en frimjad fjarrvirmeanvindning, med ett ékat virmeunderlag, ocksa kunna leda
till 6kad l6nsamhet for befintlig kraftvarmeproduktion.”*> Analyser pekar ocksa pa att mer fjarrvairme
istillet for elvirme kan minska elbehovet fér uppvarmning under drets kallaste dagar och anstringda

situationer i TWh-klassen och med flera tusen MW .28

Det ér inte heller sjélvklart att den biogas som anvénds i vissa kraftvirmeanldggningar maste ta
omvigen och férst bli till el som skickas till en laddstolpe innan den kan bidra till transportsektorn.
Ett antal kommuner langs vistra delen av Skdne har ett valutbyggt gasnitverk som skulle kunna avlasta
clnétet genom att lata stor del av transporterna anvanda sig av férnybar biogas. Detta skulle innebara
en jamnare lastprofil och minskat effektbehov varfér inte bara elektrifiering bor ses som en 16sning
pa en omstallning till ett fornybart samhalle.”®” Samtidigt beror detta i hog grad pa utvecklingen av
vehicle-to-grid dar elfordon snarare kan ha en utjimnande effekt och biogasen snarare gor stérre nytta

i olika former av gasturbiner fér ékad produktionsflexibilitet.

M3 IEA (2019) 5.71

284 Uniper nyhet om Elsystemet i sédra Sverige
*% Intervju kommunalt elnitsbolag viren 2020
8 Se Séder m.fl. (2020)

87 Intervju kommunalt elnétsbolag varen 2020
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9.2. Avvigningar mellan férnybar, konkurrenskraftig och

leveranssaker el

Malet om 100 procent fornybar elproduktion 2040 bedéms kriva en kraftig utbyggnad i ny
produktion och stora reinvesteringar for att inte férlora befintlig fornybar elproduktion. Ett ensidigt
fokus pa att ersatta icke-férnybar elproduktion med férnybar elproduktion riskerar dock att medféra
att malet nds till hdga kostnader. Det dr nédvandigt att se pa energisystemet i sin helhet for att forsta
dels vilka konsekvenser (eller utmaningar) malet kan ge upphov till, dels hur malet kan nas pa ett sa
kostnadseffektivt sitt som mojligt. Incitamenten for i synnerhet energieffektivisering och flytt av last
ir i dag mycket svaga for de flesta aktérer och kan beh6va stirkas for att undvika stora
systemkostnader pa sikt. Energipolitiken kommer déarfér att behovs anpassas till de stora
samhillsférandringar som nu sker for att sikerstilla att energisystemet i framtiden ska kunna férena

ckologisk héllbarhet, konkurrenskraft, och forsorjningstrygghet.

Vad giller ekologisk hdllbarhet har politiska drivkrafter lett till en kraftig 6kning av férnybar el i
det svenska kraftsystemet. Detta skapar dven positiva synergieffekter med andra delar av
energisystemet, inte minst en elektrifiering av transportsektorn som idag ar starkt beroende av fossila
bréanslen, pa samma sitt som hushallens uppvarmning var i borjan av 1970-talet innan oljekrisen slog
till och dircktverkande el blev ett alternativ. Idag exporterar Sverige el som i princip dr helt
koldioxidfri till linder som genom denna import bland annat kan dra ner pa sina koleldade kraftverk.
Malsittningen ar emellertid inte koldioxidfri elproduktion utan férnybar. Och det &r denna resa som
nu paborjats, och paskyndats, i takt med att kdrnkraften nar sin tekniska livslingd eller anses
kommersiellt olénsam. Hur denna kdrnkraft ska ersittas r en av kidrnfragorna for framtidens

energipolitik.

Konkurrenskraften hos svenska elpriser har linge varit en hégst central fraga for néringslivet, inte
minst i de branscher som utmarker sig genom sin elintensiva industri. Dit hér exempelvis stalindustrin
féretag inom pappers- och massaindustrin, gruv-, jarn- och stilindustrin och kemikalicindustrin. For
att inte forlora konkurrenskraft i forhallande till andra lander, kan industriella verksamheter som
anvander el, eller fossila branslen, i sin tillverkningsprocess erhélla skattelittnader.”® For el innebar
detta en elskatt pd 0,5 6re/KWh vilket kan jamféras med 2019 drs elskatt pa 35 6re/KWh for
normalkunder. Denna typ av verksamheter debiteras inte heller nagon kostnad for elcertifikat pa sin

faktura fran elleverantoren.

I en statlig utredning 2015

gjordes en Sversyn av det davarande systemet for energiskatt pa el i
vilken det konstaterades att dven datacenter borde omfattas av den ligre skattesatsen. Argumenten
fér detta var bland annat att Sveriges unika fordelar sisom ett svalt klimat, bra fiberinfrastruktur, liga
elpriser, stabilt elndt och stabilt politiskt klimat 6verskuggades av energiskatten pa el som kunde
“aventyra investeringar i Sverige”, inte minst nér grannlandet Finland kunde erbjuda i princip samma
saker fast med ett lagre totalpris pd el.”® Utredningen resulterade i att datacenter, i och med

budgetpropositionen for 2017*”' numera omfattas av den ligre energiskattenivan om 0,5 6re/KWh,

288 Skatteverket vigledning om Forbrukning av el inom industriell verksamhet
950U (2015:87)
080U (2015:87) 5.316

! Regeringen (2017a)
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och dirmed blir en del av en lingvarig svensk skattepolitik f6r elintensiva och internationellt

konkurrensutsatta branscher.

Politiska mélsattningar, i kombination med ny teknik, har redan lett till en allt stérre andel fornybara
energikéllor vars produktion varierar éver dygn och sisong. Detta paverkar méjligheten att forutse
och planera elproduktionen. Samtidigt sker en 6kad elektrifiering dar en allt stérre andel av
slutanvindningen av energi utgdrs av el ndr exempelvis godstrafik liggs om till sparbundna
transporter, forbranningsmotorer ersatts med elmotorer och intresset for el i industriella processer
6kar. Darutover pagar en snabb digitalisering av samhéllskritiska funktioner vilket innebar 6kade krav

pa tillférlitlighet i elsystemet.

I den sydsvenska debatten hors ofta att elen i elprisomrade 4 ar alldeles f6r hogt och att exempelvis
storférbrukande skanska foretag férlorar konkurrenskraft relativt féretag i andra elprisomraden. Det
stimmer att elpriset under vissa timmar ar hogre i SE4 @n i andra delar av landet. Det tydligaste
exemplet fér 2020 sd har langt uppstod 25 juni klockan 12—13 da spotpriset pa Nord pool uppgick
till 2103 6re/KWh for SE4 samtidigt som priset i SE1 och SE2 lag stabilt runt 130 6re/KWh, vilket

illustreras i figur 82 nedan.??

04:00 05:00 0800 10,00 12:00 14:00 16:00 18:00 20:00 22:00

ser @ sea

Figur 82. Plotslig prisokning pa spotpriset (Nord Pool) inom SE4, juni 2020. Kalla: Nord Pool.

Detta rekordhdga pris berodde ironiskt nog pa att ovanligt laga elpriser dominerat den nordiska och
curopeiska elmarknaden under en lingre period. Detta berodde pa flera omstindigheter: liga
oljepriser, vilfyllda vattenmagasin och en 6kad mangd vindkraft. Marknadens bedémning var darfor
att det dven fortsittningsvis skulle vara laga elpriser (stort utbud) vilket gjorde att elproduktionen
minskade patagligt i sédra och mellersta Sverige, inte minst eftersom flera kirnkraftverk férlingde
sina planerade sina driftsstopp fér revision. Som en f6ljd av detta tvingades SvK, av driftsikerhetsskal,

att minska 6verforingskapaciteten fran norr vilket ytterligare férsimrade ett redan anstrangt lige.

Sett 6ver langre tid, manader och ar, ar elpriserna dock férhallandevis lika mellan de olika omradena
och under 2019 sammanf5ll elpriset i samtliga elomraden under nastan 80 procent av tiden™”. Detta
trots ett utmanande férhallande mellan egen regional elproduktion i SE4 och behovet av tillférsel
norrifran och import fran utlandet. Fér Skanes del ar detta férhillande 3 TWh regional produktion
mot 10 TWh tillférd, alltsa ett sjuttio-procentigt beroende av el utifran pa arsbasis. Detta stiller stora

22 Data fran Nord Pool
293 Energiféretagen nyhet om svensk elexport 2019
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krav pa kraftsystemets stabilitet och innebir en mingd merkostnader genom exempelvis

uppritthallandet av kapacitetsreserver och andra systemtjanster.

Samtidigt kan det hdvdas att problemet med flaskhalsar &r en konsekvens av att sammankopplade
linder i ndromradet képer svensk — relativt billig — el som leder till att 6verféringskapaciteten vid
granssnitten blir otillracklig. Av Sveriges elproduktion om cirka 160 TWh/ar uppgick nettoexporten
(import minus export) till 25 TWh under 2019 och 17 TWh éret innan dess. En majoritet av detta
kan anses ha passerat granssnittet SE3/SE4 och indirekt inneburit ett okat elpris for SE4-kunderna

nar grannléindernas ofta hégre elpriser ska jamkas.

En 6kad mangd variabel elproduktion, som utgér en majoritet av all ny produktion i Skane, kommer
att leda till 6kad prisvolatilitet. Nar vindférhallandena ar gynnsamma och solen skiner for fullt kan
det uppsta ett, for svensk del ovanligt, scenario da elpriset ndrmar sig noll, eller rentav blir negativt,
nér ett stort 6verskott av el maste balanseras genom en mer eller mindre patvingad férbrukning. En
sadan situation uppstod fér forsta gangen i Sverige pa natten den 10 februari da spotpriset pa el var
som ldgst -0,2 6re/KWh i hela landet.

I takt med att alltmer variabel elproduktion installeras kommer detta ocksa bli en utmaning for
kommande kraftanldggningars intjaningsformaga — ibland omnamnt som “priskannibalism”** — vilket
kan komma att sitta en vre grans for vad som ar I6nsamt i framtiden. Det géller inte minst solel som
redan idag ar beroende av stédsystem for att na 16nsamhet, men ocksa vindkraften vars utbyggnad till
stor del drivits av ett elcertifikatsystem som nu fasas ut. En férvantad paverkan ar att elpriserna
sjunker nér solelproduktionen ar stor. Stora miangder solceller kan pa sd sitt reducera intikterna for
sig sjalva genom att marknadspriserna blir laga ndr solcellerna levererar som mest, vilket ddrmed
innebir att solcellernas intjiningsformaga forvéntas sjunka med ékande méngder solceller. Generellt
kan sigas att ju mer reglerbar kraft som finns tillganglig, till exempel kraftvarme eller karnkraft, desto
mindre dramatiska blir priseffekterna, jamfort med exempelvis en kraftig utbyggnad av vindkraft.
Dessutom finns det stora samvariationer med grannlandernas energipolitik da en 6kad andel variabel
produktion i vart ndromrade tenderar att minska méjligheterna till export under 6verskottstimmarna

vilket gor att elhandelns ”variabilitetsdimpande férmiga” kommer att minska kraftigt.295

Malen om ett hallbart och konkurrenskraftigt elsystem maste dven stillas i ljuset av energipolitikens
tredje ben — forsorjningstrygghet. Eller mer exakt en kostnadseffektiv leveranssikerhet som tar
hénsyn till saval driftsikerhet och marginaler som tillricklig kapacitetstilldelning till marknaden. En
6kad andel férnybar, och decentraliserad, kraftproduktion leder till en hégre leveranssikerhet.
Samtidigt ar det kritiskt att den regionala forméagan att sjilv kunna balansera utbud och efterfragan
finns pa plats. En 6kad integrering med omvirlden kan innebéra en 16sning pa detta men bér inte ses
som en garanti.296

En analys behover darfor goras for hur maélkonflikter mellan energipolitikens grundpelare ska
bed6mas och avgéras. Ett leveranssikert system ar inte nédvandigtvis forenligt med billiga elpriser

7

eller sméskalig fornybar (variabel) elproduktion och SvK bedémer i sin prognos™’ att dagens

utveckling, om den fortsitter okontrollerat till & 2040, kommer innebéra ett antal utmaningar for

% Jones & Rothenberg (2019)
2% Profu (2017)

% Svenskt naringsliv (2020a)
27 SyK (2019a)

138



det svenska elsystemet. Detta till f6ljd av en kraftig minskning i rotationsenergi, kade vaderberoende
effektvariationer, forsimrad spanningsstabilitet genom ett minskat energifléde i transmissionsnatet
och en allvarlig regional effektbrist i sodra Sverige. Eftersom det idag saknas ett nationellt
leveranssikerhetsmal, det vill siga en for samhiéllet acceptabel risk for ofrivillig bortkoppling av el, ar
det svart att avgora huruvida dagens insatser ar tillrackliga eller i rentav i 6verkant pad ett sitt som

paverkar prisbilden onédigt mycket.

9.3. Nya forhdllningssitt hos slutanviandaren

En minskad andel reglerbar kraftproduktion beh6ver kompenseras med en ékad flexibel anvindning.
Det historiskt stora intresset for energieffektivisering ar viktigt vidhalla eftersom detta ger ett flertal
systemnyttor for elférsérjningen men en alltmer omdiskuterad fraga handlar om hur incitament kan
skapas for 6kad efterfrageflexibilitet. Det &r namligen inte elanvindningen i sig som &r den kritiska
faktorn i nétkapacitetsbristen utan ndr elen anvinds och var det sker geografiskt. Trots detta
exkluderas oftast flexibilitetsfragan i olika former av energikartliggningar och framtidsscenarier pa
grund av de stora osikerheterna kombinerat med dess stora utfall. Ett exempel pd analyser dar
anvandarflexibilitet utelimnas &r i Svenska kraftnits arliga rapportering 6ver kraftbalansen pa den
svenska elmarknaden.”® Aven om det konstateras att sidan flexibilitet pa sikt skulle kunna minska
effekt-toppen under topplasttimmen och ddrmed f6rbéttra effektbalansen ser dock SvK en risk for att
implementeringen av anvéindarflexibilitet (och planerbar elproduktion) blir liten, eftersom

lonsamheten for dessa fortsatt bedoms vara lz‘ig givet ett fortsatt légt elpris.

Det kanske tydligaste exemplet pa hur ny elanvindning kan komma att paverka effektbehovet pa olika
satt finns i utvecklingen av laddinfrastruktur fér en elektrifierad fordonsflotta. Ett rimligt antagande
ar att nyforsiljningen av elbilar primart kommer att ske i storstadsregionerna déir resorna ar
férhallandevis korta och tillgingen pa laddinfastruktur ar god. Samtidigt &r det i dessa regioner som
effektutmaningen dr som storst eftersom storskalig elproduktion tenderar att forliggas utanfor
titbebyggelse. Detta stiller krav pad att laddningen sker smart, och kan styras, sa att snabbladdning
med héga effektuttag kan undvikas under redan hart belastade timmar och féretradesvis forlaggs

nattetid.

Kopplat till detta finns ocksa ett vaxande behov av energilager, men det ar fortfarande oklart var i
systemet de gor bist nytta — i produktionsledet, i Gverforingen eller hos slutanvandaren. For bostader
har det dn sa linge inte varit I6nsamt, ens i kombination med solceller och investeringsstod men pa
sikt kan parkerade laddbara bilars batterier utgéra en betydande resurs i framtiden f6r kortare
regleringar i elanvindning, si kallad vehicle-to-grid (V2G). P4 lingre sikt kan dock varaktiga
cleffektiviseringsatgirder potentiellt ge stérre systemnytta dn efterfrageflexibilitet, eftersom bade

mindre och storre aktorers effektefterfrigan inte enkelt kan hanteras under léingre tidsperioder. 299

I dagslaget ér alltsd inte elpriset en tillricklig styrsignal for anpassning av efterfragan som gor det
l6nsamt att flytta elanvandning fran héglastperioder till laglastperioder, nagot som dock skulle kunna
forandras genom effekttariffer. Darutéver kan det behévas investeringsstod eller krav pd ny
reglerteknik fér laddinfrastruktur, vairmepumpar, datacenter, kyl/frysanlaggningar med mera fér att

minska tréskeln in pa flexibilitetsmarknader. Utifran ett kommunalt perspektiv kan det vara angeléiget

28 Se t.ex. SYK (2020b)
250U (2018:15)
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att nyttja sa kallade aggregatorer eller andra typer av marknadsaktérer som slir samman potentiell
flexibilitet som var for sig skulle vara for liten for att kunna erbjudas som férbrukningsbud pa

elmarknaden.

Projekt pagar i Skéne fér att etablera en form av virtuella kraftanldggningar (eng. virtual power plants)
dér en storre verksamhet — for Skanes del Vila kopcentrum utanfér Helsingborg — dar separata
energiresurser sammankopplas och erbjuder frekvensreglering. Det kan till exempel réra sig om
ventilationsaggregat, kylmaskiner, reservkraftsgeneratorer, batterier, laddningsstolpar, belysning
och virmepumpar. [ Vilas fall har Siemens tilldelats rollen som aggregator samtidigt som egna
investeringar pa 65 miljoner ska géra kdpcentrumet sjalvférsérjande pa el, primért genom solceller,
till & 2023. I intervjuer med kommunala niringslivsetablerare framkommer ocksa bilden av att
kommuner, i takt med att de blir varse om effektutmaningen, bérjar tinka mer strategiskt kring
nyetableringar i omradet. Genom att ta kontrollen &ver vilka verksamheter som etablerar sig i
kommunen kan avvigningar goras mellan exempelvis en storre elintensiv verksamhet eller tio mindre

och att elférsorjning inte kan tas for givet pa samma satt som forr.>*

Pa overforingssidan kan konstateras att intdktsramen sisom den ar utformad idag gynnar
nitinvesteringar snarare 4n nyttjande av befintliga resurser, vilket gér att incitamenten for
clnitsforetag att handla pa flexibilitetsmarknaden ar fortsatt liga. Detta pekar pa ett behov av
férandringar i elmarknadsregleringen sa att flexibilitet uppmuntras via exempelvis elnitsforetagens
intdktsramar sd att en samhéllsekonomisk avvigning sker mellan ersittning for flexibel elanvandning

och elnétsféretagens investeringar i forstiarkta elnit. !

9.4. Tillfiirlitliga prognoser genom fiirdjupad regional samverkan

En friga som aterkommer i arbetet med trygg elférsérjning handlar om framférhallning och bittre
planering.*** T en rapport till Energimarknadsinspektionen kring nitinvesteringars betydelse for att
avhjalpa kapacitetsbrist i elndtet ar det sliende nog inte investeringar som lyfts fram som en avgérande
faktor — utan regional samverkan.’*® I takt med att elsystemet har vants upp och ner, med smaskalig
och decentraliserad elproduktion som efterfrdgas utifran mer oférutsigbara anvindarménster, kravs
ocksd en analys som utgdr fran ett bottom-up-perspektiv. Transmissionsnitet ar beroende av
regionnitets prognoser, som baseras pa lokalndtens bestéllningar som ytterst utgar fran kommunernas
tillvixtprognoser och naringslivsférfragningar. Beslutsunderlaget blir alltsd inte battre dn vad som
rapporteras in och utifrin den framfoérhallning som detta sker. Har behovs en utvecklad
perspektivforstielse mellan exempelvis elnétsféretagen och kommunala planerare. Det giller inte
minst olika tidsperspektiv som ofta skiljer sig dt och en etablering férvintas kunna dra igang redan
efter ett par manader medan elnitet tar ar att fa pa plats om det kravs ledningstférstirkningar. Det
giller dven behovet av en forstaelse for att anslutningsférfragningar hanteras icke-diskriminerande

utan méjlighet att prioritera samhiillsviktiga projekt.

Elnit byggs inte pa spekulation, det vill siga 6verutbyggnad fér eventuell framtida anvindning, varken

av Svenska kraftnit, regionnitsbolagen eller lokalnitsbolagen. Det gor att utbyggnaden av elniten

30 Intervju med kommunal naringslivschef viren 2020

! Detta ar ett utvecklingsarbete som bedrivs hos Ei, Se t.ex. Ei (2018a)

*? Detta var fokus for en regional workshop som ordnades av Lansstyrelsen Skdne inom ramen fér detta regeringsuppdrag. Se Bilaga 1 for
en sammanfattning.

303 Sweco (2020)
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maste ga hand i hand med elbehovet hos hushdll och féretag samt utbyggnaden av elproduktionen.
Ett elnat med 6verkapacitet, som inte nyttjas optimalt och fullt ut, ar inte forsvarbart ur vare sig ett
samhillsekonomiskt eller féretagsekonomiskt perspektiv. Det har under flera ar varit en mycket
snabb tillvaxttakt i alla Sveriges stérre stider som har accelererat de senaste dren. Ett historiskt hogt
och snabbt byggande i kombination med en ny industrialisering byggd pa el, med kunder som har
férvintningar pa snabbare anslutning till elndtet 4n tidigare, r en stor utmaning att hantera inom

ramen for de begréinsningar som féreligger i dagens elnat

Ett Verktyg som idag kan betraktas som relativt outnyttjat ir de kommunala energiplaner som
304

enligt lag’® ska tas fram av varje kommun och verka fér en siker och tillricklig energitillférsel.
Kommunerna ska bland annat ha en aktuell plan for tillférsel, distribution och anvindning av energi
men det ar oklart till vilken grad den plan sedan anvinds som prognos- och beslutsunderlag i det
fortsatta arbetet. Lagstiftningen kring kommunala energiplaner ar féraldrad och Energimyndigheten,
alternativt linsstyrelserna, kan komma att behova vara en mer aktiv stodpartner i framtagandet och
av dessa planer. Dagens energiplaner saknar vanligtvis en rumslig dimension och adresserar séllan
effektfrigan — eller dess synergier med fjarrvairmeutbyggnad — samtidigt som kommunen vanligtvis

inte rader 6ver utvecklingen av energisystemen.

Diérutéver har Lansstyrelsen Skine, genom exempelvis inkomna remisser, noterat att de kommunala
energiplanerna ofta kombineras med kommunala klimatstrategier eller miljomal och strategier, vilket
i sig kan vara klokt for att fa ett stérre systemperspektiv. Samtidigt innebér detta energiplanerna, i
sin nuvarande form, ofta har ett starkt fokus pa utslippsminskande atgarder snarare dn férsorjnings-,
effekt- och beredskapsaspekter. Aven om detta givetvis inte innebér en motsdgelse 1 sig finns det en
potential att hja kompetensen kring mer traditionell energiplanering i kommunerna. Ett 6kat fokus
pa en dterupptagen totalférsvarsplanering kan dock komma att ge 6kat utrymme for fragor kring

leveranssikerhet, robusthet och beredskapsplanering.

I samband med intervjuer som genomférts inom ramen fér denna rapport framkommer att
energiplanen, genom att bli mer av en plan fér tillférsel och distribution av energi, kan bli mer
relevant som underlag for Gversiktsplanerna. Arbetet med 6versiktsplanering &r forvisso redan
férknippat med en méingd skall-krav och masten men en tydlig kommunikation till mcdborgarc och
néringsliv kring utvecklingen av kommunalteknisk férsérjning, sdsom vatten och avlopp men ocksa
elforsorjning och virme, skulle skapa ett bittre investeringsklimat och minska osikerheterna for

néringslivet vid projektering.’”

P4 liknande sitt skulle regioner, inom ramen for sitt arbete med savil regionplanen samt den
regionala fysiska Planeringen, kunna ta cxplicit hiinsyn till just el- och cncrgifé')rsérjning.306
Detta skulle ligga i linje med, men kréva ett fértydligande i, plan- och bygglagen (2010:900) i vilken
det faststills att regionen exempelvis ska” utreda regionala fragor av betydelse for lanets fysiska miljo”

samt "verka for insatser som kan bidra till att minska linets klimatpdverkan och dess effekter”.>”

¥ lag (1977:439) om kommunal energiplanering

** Intervju med kommunal néringslivsutvecklare varen 2020

%I dagslaget ska regional fysisk planering ske i Stockholms lin och i Skéne lin
%7 Plan och bygglag (2010:900) kap 7. § 1, punkt 1 och 7
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En mdjlig vag for att adressera elférsorjningens roll i samhillsbygget ar via de sd kallade
nitutvecklingsplaner som foreslas i elmarknadsdirektivet’” inom EU. Ansvaret for dessa planer
kommer att ligga hos den systemansvarige for distributionssystemet (elnatsforetag pa regional och
lokal nivd) och ska uppdateras vartannat ar i syfte att planerade investeringar under de kommande 5—
10 aren.*® P4 detta sitt ska det bli tydligt vilken ny distributionsinfrastruktur som kravs for att ansluta
ny produktionskapacitet och ny last, inklusive laddningsstationer fér elfordon. Det ar fortfarande for
tidigt att siga nagot om hur dessa planer kommer att implementeras i Sverige men det &r uppenbart
att dessa kommer att 6ka relevansen av de kommunala energi- och dversiktsplanerna men ocksa av

den regionala samordningen kring elférsérjningen.

Inom elproduktionssidan &r det framf6rallt tillstandsprocesserna f6r nya vindkraftverk som ofta dyker
upp som en diskussionspunkt. Till ar 2040 kommer en majoritet av dagens vindkraftverk att ha natt
sin ckonomiska livslingd och antingen ersatts med ny eller monterats ned. Férandringar i
lagstiftningen 2009 gér att det kravs sd kallad kommunal tillstyrkan, for vindkraftsetableringar som
tillstandsprévas enligt miljobalken. Tanken med férindringen av regelverket var att detta skulle
férenkla och férkorta handliggningstiden for vindkraft. T praktiken har den kommit att fungera som
en form av veto fér kommuner. Detta eftersom lagen ger utrymme for kommunerna att tillimpa

regelverket utan att behova motivera sitt beslut och beslutet gar inte heller att 6verklaga.3‘0

Energimyndigheten, Naturvardsverket och Sveriges Kommuner och Regioner har tagit fram en

' om hur kommuner bor agera vid prévningen av vindkraft. I Véigledningen slds det fast

vigledning’'
att kommunen ska bedéma om den aktuella vindkraftsetableringen kan anses utgora en limplig mark-
eller vattenanvindning sett ur ett langsiktigt hillbarhetsperspektiv och att kommunens beslut ska vara
tydligt och bér motiveras. Kommunen ska inte heller stilla villkor i beslut om tillstyrkan.
Vigledningen pekar pa den kommunala Gversiktsplanen som ett viktigt instrument f6r planeringen av
vindkraft. Darutéver foreslar Naturvardsverket och Energimyndigheten i en rapport®'” till regeringen
att bestimmelsen om kommunal tillstyrkan vid vindkraftsetableringar — det kommunala vetot — tas

bort i syfte att gora beslutsprocessen mer férutségbar och rattssaker.

Ett mer tﬂlférlitligt och 1§ngsiktigt prognosarbctc, dar kommuner, regioner, niiringsliv och
elnitsféretag samverkar, kommer att ge en battre helhetsbild av lanets framtida effektbehov och pa
sa sitt vara till hjilp for lokala och regionala nétutvecklingsplaner. Detta stiller dock krav pa en 6kad
kompetens hos kommunala planerare, exploatérer och naringslivsutvecklare kring elsystemet sa att
det bedémda framtida effektbehovet blir rimligt och motsvarar de tillkomna verksamheterna. Pa
motsvarande sdtt krdvs en okad kompetens hos elnatsplanerare och kraftproducenter kring
kommunala processer. Hir kan lansstyrelsen komma att spela en viktig roll som samordnare och
facilitator for en fordjupad dialog.’”® Grunden for regional samordning, till exempel stod till
kommunerna f6r uppdaterade och mer utvecklade energiplaner kan sigas finnas redan idag genom

regionens utvecklingsansvar och linsstyrelsernas uppdrag inom energi och klimat.

08 EU (2019a)

%% Ei projektsida om Flexibilitet och effektivt utnyttjande av elnaten

310 Syensk vindenergi i Dagens samhalle

511 STEM (2015)

312 Naturvardsverket (2017)

313 Detta ar ocksé en av leverablerna i det nu beviljade projektet Regionala dialoger om den fornybara elproduktionens potential att avlasta elnitet
som Lénsstyrelsen i Skine, Uppsala och Vistra Gotaland kommer att genomféra tillsammans med Power circle och Sustainable
Innovations under aren 2020—-2022. Projektet utfors inom ramen for Energimyndighetens program ”Lokala och regionala insatser for

férnybar elproduktion”
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https://www.ei.se/sv/for-energiforetag/el/Flexibilitet/effektivt-utnyttjande-av-elnaten/
https://www.dagenssamhalle.se/debatt/nej-kommunernas-veto-maste-omproevas-29058
http://www.energimyndigheten.se/fornybart/lokala-och-regionala-insatser-for-fornybar-elproduktion/
http://www.energimyndigheten.se/fornybart/lokala-och-regionala-insatser-for-fornybar-elproduktion/
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https://www.trafikverket.se/ contentassets/2cf6ea91cdba4601bc36afa3 1b549¢5d/rapport--elbussar-i-sveriges-

kollektivtrafik. pdf
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BILAGA 1. REGIONAL WORKSHOP 12 FEBRUARI 2020

REGIONAL WORKSHOP OM SKANES ELFORSORNING

En sammanfattning av diskussionerna 12/2 2020

Bakgrund

Som en del i Lansstyrelsen Skanes regeringsuppdrag att analysera forutsittningarna for en trygg
elforsorjning samlades 6ver 60 personer pd Malmo Live for att diskutera hur vi kan skapa langsiktiga
och tillférlitliga effektprognoser. Bland deltagarna fanns bland annat kommunala samhéllsbyggare,
ndringslivsutvecklare samt energi- och miljéstrateger, foretridare fran elndtsbolag, naringsliv,

konsultbyraer samt universitet.

Efter en kort presentation av arbetet med ”Det robusta Helsingborg”, dar Klara Kylhammar fran
Oresundskraft redogjorde for nulige och framtid for helsingborgarnas elférsérjning, pabérjades
diskussioner om hur vi bittre kan forstda varandras ansvar och roller i frigan samt vilka

planeringsverktyg vi har idag och vilka som behéver komma pa plats framéver.

En trygg elfrsorjning ar avgorande inte bara for fortsatt tillvixt och naringslivsutveckling utan ocksa
fér omstillningen av hela vart samhille i kampen mot klimatférindringar. Nér vi fasar ut fossila
brinslen och fragar oss vad som ska ersitta vira nuvarande drivmedel blir svaret inte sillan
clektrifiering. Vi maste darfor fa elfrsérjning att bli en integrerad del av var samhillsplanering.

Den regionala workshoppen ar ett viktigt steg i att forstd den skanska problembilden och ar en del av
en tvistegsraket dar nasta steg blir en nationell workshop i Stockholm 3 mars.
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Workshoppens tva 6vergripande fokusfragor:

1. Hur nar vi tillf'drlitliga och le‘ingsiktiga effektprognoser

2. Vilka ar de st6érsta utmaningarna kopplat till skinsk elférsérjning idag och

vilka kommer vi se framover?

Bordsvisa diskussioner pa tva teman med tillhérande diskussionsfragor:

1. Kunskapsspridning om roller och ansvar samt samordningsbehov

a.

b.

Hur 6kar vi kunskapen hos de som behover den?

Kommunens roll i planeringsprocessen?

Elnétbolagens roll i planeringsprocessen?

Niringslivets/storférbrukares roll i planeringsprocessen?

Var finns storsta samordningsbehoven? Inom kommun

(miljé/plan/naringslivsutveckling), mellan kommuner, mellan kommun och
elnitsbolag, mellan privata och offentliga aktorer

2. Planeringsverktyg for effektprognoser och tidsperspektiv

a.

b.

Vilken ar Din roll i planeringsprocessen for trygg elférsérjning
Hur kan DU bidra med input till en effektprognos?
Vilka planeringsverktyg har vi idag?

Vad bor kommunala energiplaner innehdlla for att bli vardefulla som
planeringsverktyg?

Vad behover du for analysunderlag for att leverera detta? Vilken data behovs i en

cffcktprognos?
Vad ar du beroende av fran andra?

Kan vi skapa “heatmaps” for kapacitetsbrist, som planeringsverktyg fér
nyetableringar

Vem ar mottagare/skapare av en effektprognos och med vilken tidshorisont (5 &r

ar uppe for diskussion, bra/daligt?)
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Workshop del 1
Ansvar och roller/ samordningsbehov

Néagot som framkom tydligt i diskussionerna var fragan kring rddighet. Vissa kommuner har inblick,
och méjlighet att paverka, genom kommunaldgda elndtsbolag. Det blir en viktig férutsittning for att
forsta helheten och hur saker hinger ihop. Det finns behov av koordinering av stérre férbrukare och
vilket momentant effektbehov de har — hér kan lokalnatet vara spindeln i nitet. Kopplat till detta &r
det dven en central del att ha ritt kompetens i kommunerna, som bestallare av effekt och som en bro
mellan néringslivets utveckling och teknisk infrastruktur. Fragan ar vilken typ av kompetens som

behovs.

Kommunen har riddighet 6ver 6verblickande samhillsplanering, men kunskapen om infrastrukturen
ligger hos nitbolaget. Skulle det underlitta samordning och planering om mer kompetens kring nét
dven fanns hos kommunen? Detta i och med att elndtet kommer vara en mer integrerad del av
framtidens samhille. Lokalniten &r redan idag med i planméten med kommunen, men
regionnitsigaren ar det inte. Lokalnit-Regionnit triffas en ging per ar. En del lokala elnitsbolag

bidrar med 10-arsplaner till regionnatet.

En viktig féréndring &r att dgande av elproduktion och distribution f6rindrats radikalt de senaste
decennierna utan att samhillsaktorer riktigt insett betydelsen av detta. Pris, snarare an trygg och
robust forsorjning, har varit i fokus. Reglerkraft och regional produktion har férsvunnit samtidigt

som nya system vaxer fram i form av off’ grid—l('isningar och mikronat.

Samordning mellan olika aktérer dr avgérande, och elndtsbolag behover redan i ett tidigt skede fa ta
del av ambitioner och utbyggnadsplaner. Fran savil kommuner som féretag. Det kan vara ldnga
ledtider fran kundens forfragan till att inkoppling kan ske. Lokalnitsigare efterfragar regelbundna
méten med kommunerna for att fa en forstaelse for vilken typ av tillvaxt man ser/har for avsikt att
skapa. Det maéste ocksa finnas en férstaelse och acceptans hos kunden att det ar langa ledtider, inget
som kommer férsvinna utan dr snarare ett resultat av savil demokratiska som forvaltningsmassiga

proccsscr.

Desto viktigare dérfor att se sin roll som samhallsplanerare i processen. Workshoppen visade pa viss
frustration hos kommunala féretriadare som undrade vad det dr som elnitsbolag efterfragar i form av
planeringsunderlag. Viktigt att inte ge nyetableringar “falska férhoppningar” och att man inte lovar
fér mycket. En del etableringar &r inte rimliga att genomféra pa somliga stillen men dnda sprids det

missinformation och lokala intressen/politiker "lovar f6r mycket”.

Niér naringslivet med kort varsel ber om mer effekt — det ar da det blir problem. Langsiktiga planer
finns, men nar det sker snabba féréndringar som inte finns med i planen, da blir det problem.
Regionnit och lokalnit kan inte bygga ett elnét for framtida eventuella effektbehov — det ar varken

féretagsekonomiskt eller samhallsekonomiskt lonsamt.

Ett annat begrepp som d6k upp var transparens i samtliga led. Inte sillan sker utbyggnad hos f6retag i
en kommun som faller utanfér kommunens radar och gar via dircktkontakt till lokalnétsigaren (t.ex.

Sturups flygplats, Sandvik etc.).
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Vi maéste fd en bittre forstaelse for megatrender i omvarlden och hur dessa kommer att ge lokala
effekter for oss i Sverige och i Skane. Det &r pa sa sitt inte effektprognosers vara eller icke-varande
som ar problemet, utan snarare att det saknas forum/métesplatser for att fora en dialog for att kunna
gora mer tillforlitliga processer. Sa att man bittre forstar hur megatrender och nationella trender

avspeglar sig pa lokal niva.

Vilken kunskap ér det vi sprider? Det upplevs att det ofta fokuseras pa nitbolagets erfarenhet, men

det skulle vara onskvart att kommunicera kundernas erfarenheter och 6nskemal.

Planeringsverktyg/ effektprognoser

Olika aktorer har olika stor méjlighet att péaverka/bidra till effektfrégan. Néringslivets roll ar
framf6rallt att forstd vikten av att vara tidigt ute. En viktig del i detta kan vara att skapa motesplatser
och former dir olika intressenter triffas regelbundet, och girna omradesvis utan hinsyn till

kommungréinser. Det handlar snarare om vilken sida transformatorstationen ett féretag befinner sig.

En skillnad star att finna mellan de kommuner som sjélva dger sin eldistribution/ produktion och de
som ar beroende av en privat aktor. Oresundskraft/ Helsingborgs stad dr ett bra exempel pd nir
kommunen far tillférlitliga siffror pa elanvindning och effekttoppar. Fér de kommuner som inte ager

denna data skapas ett beroende till affirshemligheter som férsvarar prognosarbetet.

Hur/nér maste vi samarbeta man battre? Snart kan vi komma att tvingas samarbeta bittre i och med
EU-direktiv kring "Local Energy Communitys”. Hér ar det viktigt med en lokal neutral samordnande
aktor (kommunen). Vikten att samarbeta dr ocksa tydlig nar det kommer till leveranssikerheten, sa
att hallbar variabel energi blir ett robust leveranssystem. Idag upplevs det dven inom risk-och
sarbarhetsanalyser att de som kan mest och kan motivera sin verksamhets betydelse beaktas i hogre
grad. Dérfor beh6vs kunskapen spridas genom hela den offentliga sektorn, da kan vi samarbeta battre

och gbra kloka bedémningar.

Vi méste skapa incitament till forindring. Just nu ar alla ganska néjda av att bevara status quo, vi har
billiga elpriser, och férhallandevis trygg férs6rjning. Men desto viktigare att férstd att vi star infor ett
systemskifte och att planeringsverktygen vi haft tidigare ar for trubbiga. Féretag vill riskminimera och
ar beroende av ett fungerande elnit, samtidigt som kostnaden ar en central drivkraft. Vissa féretag

Gvervéger att koppla upp sig mot regionnitet istillet for lokala elnétet, i vilket syfte?

Oversiktsplanerna skulle kunna vara en moétesplats for dialog kring frigan. Samtidigt ar dessa redan
idag vildigt utdragna processer och innehdller en massa skall-krav. Kommunala energiplaner ar

reglerat enligt lag men ér inte sprungna ur en faktisk behovsanalys av kommunerna och darfér blir

frigan varfor kommuner ska engagera sig mer i kommunala energiplaner 2.0.

For att starka samarbetet mellan kommun och néringsliv kan det vara intressant att utforska klimat-
och energirddgivarnas roll. De ér finansicrade av Energimyndigheten har en aktiv och uppsékande
roll idag, inte minst gentemot sma och medelstora féretag samt bostadsrattsforeningar. Framforallt
gillande de kommun-interna processerna dir mycket av arbetet idag snarare dr utatriktat och
radgivande. Klimat och energiplanen skulle dven kunna anvindas mer, kan behévas kompletterande

lagstiftning f6r att fa mer genomslagskraft.
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https://kfsk.se/energikontoretskane/projekt/aktuella-projekt/energiplanering-2-0/

Det finns olika stt att anvinda prognoser och det finns ett behov av att skilja pa prognoser och scenario.
Prognoser kan vara ett visuellt verktyg som ar enkelt att kommunicera men kan ocksa "trissa upp”
situationer. Viktigt att inte se sig blind pd framtidsbilder. Férutsittningarna fér prognos och
scenarioarbete har dndrats och ar idag svarare. Det beror pa att vi haft en stabilare situation i ett
tillforselorienterat system men gar nu mot ett efterfrageorienterat energisystem dér forandringarna i
clefterfrigan dr stor och snabb samt nya aktoérer och roller dyker upp och producerar som

prosumenter.

Tidshorisonten &r viktig att ta i beaktande. Losningar finns redan nu men det ar viktigt att jobba
framat. SvK har lyckats tidigareldgga sina projekt i Skane fran 2028 till 2024, sa tidsperspektivet 2030
kinns mest aktuellt. Perspektiven 2040 och 2045 blir komplexa och det ar svart att se utvecklingen

sa langt fram.

Ett tema som dok upp under diskussionerna var digital infrastruktur. For att kunna skapa tillférlitliga
prognoser som kan anvindas exempelvis klimat-och energiplaner behovs en digital kommunicerande
infrastruktur f6r bade elsystemet och resten av energisystemet. Senast 2024 ska battre matare med

15-min métning vara pa plats hos alla anvindare. Det ger helt nya férutséttningar for flexibilitet.

Vi méste gd mer mot en tim- och effektmarknad fér el fér alla kunder, annars saknas styrsignaler och
l6nsamhet och grund for de nya affirsmodellerna. Detta kommer innebara nya roller, dels forandrade
befintliga roller for energibolag och elnétsféretag men ocksa roller for nya aktérer som kommer in

pa elmarknaden sasom fastighetsdgare som prosumenter och andra “agenter”.

Fran bade nit- och forskningssidan behévs kompetens som kan utveckla sd att hela energisystem
“pratar med alla energibarare”. I dagsliget dr det valdigt olika beroende pa kommun och energibarare
vilken uppldsning och tillganglighet du har pa matvirden. For att kunna gora tillforlitliga analyser
behévs denna teknik utvecklas och kunna kompletteras vid dndringar. T och med att man upplever i
branschen att det inte fattas langsiktiga beslut, ar det aven svart i dagsliget att motivera dessa

tekniksatsningar nar de innefattar stora kundgrupper.

Mycket av kompetensen ligger hos nitbolagen nir det giller att samla bilden av sambhillets
effektbehov, da uppldsningen av el-anvindande endast ligger pa energiniva per ar pa SCB. Om
effektbehov fanns pa SCB kunde mottagaren vara bide myndigheter och vem som helst. Statistik 6ver
de regionala och lokala energibalanserna ger inte en komplett bild di det maste rensas for

féretagssekretess.

Tankekraft maste liggas in i hur man ska portrittera det momentana uttaget sa att fler kan anvinda
det i sina resonemang. Sedan madste man stimma av med nitkunderna pa vilken upplésning och pa

vilken nivd man far presentera dess data.
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Workshop del 2
Diskutera utifran termer av ”Sluta gora”, "Fortsitt gora” samt "Borja gora”

SLUTA:

®  dra granser lings med kommungrénserna

® med 6-tink och suboptimala beslut

® anta att det finns odndligt med strém och effekt

® troatt det & “ndgon annans problem”

® sc det som en rittighet att fd hur mycket som helst

®  skylla pa varandra

® pcka finger (fd 6kad forstaelse 6ver varandras utmaningar)
® delegera elproduktionsbeslut (el ar ett riksintresse som ska fattas nationellt)
e  med "smaduttbeslut”. Tank mer helhet istallet.

¢ med felaktig informationsspridning

®  bldsa upp och bygga pd krisbilden/alarmism

® gobraantaganden

® tinka i stupror

®  sdga “ja” nir saker dr omdjligt

® lova saker som inte kan levereras

o “clektrifiera allt”

® agera utan konsekvenstink

® med processer som tar flera ar

FORTSATT:
e samtala med en mé’tngfald av aktorer med olika intressen

® samverka over grinser, mellan kommunala forvaltningar, mellan organisationer och

natagare
® samverka med Danmark
® samverka med Tyskland
®  belysa regionala skillnader inom Sverige
e  utveckla alternativa energikallor f6r att undvika lock-in
®  hjilpas 4t mellan kommuner
®  bygga samverkansplattformar 6ver kommunerna (VA Syd é&r ett exempel i annan sektor)
e prata affirsmodeller for att flytta last och olika flexibilitetslésningar
®  ha kommunalt dgande av energibolag/ha radighet
e ha dialog mellan kommun, cncrgibolag och niiringsliv
e ldraav varandra
e utbilda i systemtink
®  ha ett hogt sikerhetstink, robust och trygg clférsorjning
o cnergicffektivisera och effekteffektivisera
®  viga gora pilotprojekt och testprojekt (t.ex. Malméeffekten, Switch, Coordinet)

e fokusera pa l6sningar
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® med energiomstillningen

®  virna om samhillsigande

® bygga ut reglerbar energiproduktion i Skane

e fokusera pa energilagring, och da inte bara batterier

® utnyttja vitgasen pa olika sitt. Producera och lagra vitgas med 6verskottsel fran vind och sol
och lagra, alternativt gar det att putta in upp till 20% vatgas i naturgassystemet.

®  bidra till remissen for regionplanen

BORJA:

® planera 6ver kommungransen

®  skapa incitament f6r klok anvindning av el, fa konsumenter att dndra beteenden

e tinka utifrdn ett systemperspektiv vid framtagande av ny policy t.ex. fjarrvairme/kraftvirme

®  sitta upp ett regelbundet skdnskt energiforum/skansk elkommitte

®  skapa en tankesmedja for kvalificerade “exploratory future scenarios creations”

® ctablera en nattaxa (eventuellt tim- och effektuttagstariff)

e inkludera anvindare i planeringen

e sambhillsplanera pa ett nytt satt

® tafram vad som far publiceras utan kontrakt med kund och inte

®  koppla ihop nitbolagen till produktion/produktionsansvar

® samverka delregionalt

®  skapa kreativa avtalslésningar for att riskeliminera hos foretagen

® tain mer kompetens i tidigt skede av planeringsprocessen (via t.ex. konsulter)

e  kompetenshéja i kommunerna

®  se ver ansdkningsprocesserna och effektivisera dessa

e f6lja upp energiplanerna inom kommunerna

®  se olika besked som en helhet

®  ge naringslivet besked tidigare

®  vara kreativa och 6ppna f6r nya lésningar

e diversifiera bland 16sningarna och inte satsa allt pa ett kort

® identifiera limpliga styrmedel (kommun/stat).

o  still krav pa, och skapa incitament f6r, energieffektivisering och solceller

°

stall krav i markanvisningar pa sd lﬁgt momentant effektbehov som méjligt
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BILAGA 2. GENOMFORDA INTERV]JUER 2020

Inom ramen fér Lansstyrelsen och Region Skénes arbete med analys av natkapacitetsbristen har det

genomforts ett antal intervjuer av savél Lansstyrelsen som Energikontoret Skine/Sweco.

Lansstyrelsen Skanes intervjuer (mars-april 2020)

Respondenterna har haft olika roller inom kommun, elndtsféretag, industri och 6vrigt naringsliv
sasom energiansvariga, elnitschefer, affirsutvecklare, samhallsplanerare, energi- och klimatstrateger
och néringslivsansvariga. Intervjuerna har fokuserat pa att skapa en bild av hur de olika akt6rerna ser

pa elférsérjningen i Skdne och hur den kommer att se ut framéver.

Kommuner:

Bjuv (néringslivsutveckling)

Helsingborg (ndringslivsutveckling + samhillsplanering)

Kristianstad (miljéstrateg + samhallsplanering)

Landskrona (naringslivsutveckling + samhillsplanering)

Lund (miljéstrateg)

Perstorp (néringsliv + stadsbyggnad+ tekniska férvaltningen)

Trelleborg (naringslivsutveckling + samhallsplanering + klimat- och héllbarhetssamordnare)
Ystad (néringslivsutveckling + samhillsplanering)

Energibolag:

Landskrona energi

C4 Energi

Trelleborg elnét (energiavdelningen)
Kraftringen

Staffanstorps energi

Héganéis energi

Naringsliv:
Klippans bruk
Tetra Pak

Energikontorets intervjuer med lokala elniatsbolag (var/host 2020

Bakgrund
Energikontoret Skane tillsammans med Region Skane genomfért en enkatstudie samt uppféljande
intervjuer med elnatsféretagen i Skane under perioden april till augusti 2020. Detta har gjorts i med

stod fran Sweco inom ramen for deras uppdrag om effekt och nitkapacitet till Region Skane.

Sommaren och hésten 2018 genomférde Energikontoret Skane forstudien Stabilisera de lokala elndten
om effekthantering i vilken det ingick att intervjua samtliga elnétsforetag i Skane. Sedan forstudien
genomfdrdes har situationen férandrats, vilket synliggjordes genom att E.ON kallade till krisméte i
december 2018 angaende kapacitetsbristen som uppstatt och processen darefter. En del av svaren i

intervjuerna fran 2018 dr ddrmed ¢j liingre relevanta dd en kapacitetsbrist uppstatt i Skane.
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Energikontoret Skine har under varen 2019 samarbetat med E.ON i att lansera ett éppet dialogméte
den 14 maj 2019 dar den effekt- och kapacitetssituationen som uppstatt i Skdne beskrevs. Under
hésten 2019 paborjades ett arbete i samarbete med Region Skdne, Lansstyrelsen Skdne och Malmé
Stad i dessa fragor vilket ledde till att enkiter och intervjuer férbereddes och genomférdes under

perioden april till augusti 2020.

Enkdter

Baserat pa tidigare intervjufragor och svar fran elnitsféretagen 2018 har Energikontoret Skane tagit
fram ett nytt uppdaterat batteri av fragestillningar till elndtsforetagen i dessa fragor.
Férankringsarbetet har gjorts med bade Linsstyrelsen Skdne, Region Skidne, men dven
Energiféretagen Sverige samt Sweco. Enkaterna har samlats in fran lokalnatsforetagen i Skane och har
legat till grund fér de uppféljande intervjuerna som genomférdes efter enkéterna. 19 av 20
clndtsféretag har svarat pd enkdten. Svaren pa enkdterna ar arbetsmaterial och en del ar
foretagssekretess varfér analys och slutsatser ar av en mer generell karaktar och enskilda foretags svar

i detaljer r inte publikt.

Intervjuer

Intervjufradgorna férbereddes av Energikontoret Skine komplement till enkatfragorna. Av tidsskal har
intervjuer genomforts med tio lokalnitsforetag samt E.ON Regionnit. Dessa ar prioriterade utifran
de omraden dar kapacitetsfragorna ar mest aktuella; Sege-Arrie stamnétsstationerna samt i omradet
S6derasen-Barseback. Precis so i arbetet med enkaterna har intervjuerna planerats i samarbete med
Lansstyrelsen Skane, Region Skane, Energiféretagen Sverige samt den av Region Skéne upphandlade

Sweco (som i de flesta fall dven vid intervjutillfallena).
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