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Forord

Rapporten ar bestélld av Lansstyrelsen Skane inom EU-projektet LIFE
Coast Adapt — ett projekt i vilket Lansstyrelsen Skane deltar
tillsammans med bland andra Region Skane — for att synliggora, testa
och utvardera natur- och ekosystembaserade anpassningsatgarder i
kustzonen. Med syftet att bevara, forbattra och aterstélla land- och
kustnara havsekosystem.

Manga av delatgarderna i LIFE Coast Adapt kraver olika former av
provningsprocesser kopplat till miljélagstiftningen och Plan-och
bygglagen. Inom LIFE Coast Adapt har Lansstyrelsen Skane gjort ett
forberedande arbete for att stodja projektets partners i
provningsprocesserna. En del av arbetet har gjorts av extern aktor
med god juridisk kompetens.

Rapporten ar framtagen av Magnus Berg, Advokataktiebolaget
Nordic Law, 2019/2020:

Denna rapport beskriver utifrdn ett juridiskt fokus processen av att
tillimpa befintlig lagstiftning i de drenden avseende anldggande av
klimatanpassningsatgdrder for att minska kusterosionens negativa
effekter som varit aktuella inom Lénsstyrelsens i Skdne ldn projekt
LIFE Coast Adapt.

Rapporten tar sikte pd att beskriva de slutsatser och erfarenheter
som dragits inom projektet kopplat till prévningsprocesserna. En
sammanstdllning av de klimatanpassningsdtgdrder som ingar i
projektet finns i bilaga till denna rapport.
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Beskrivning av atgarder

Inom projektet LIFE Coast Adapt har olika typer av klimatanpassningsatgarder for
att minska effekterna av erosion varit aktuella. Det har varit fraga om
strandfodringsatgarder, tillskapande av rev, férbattring av vegetationsstruktur pa
havsbotten, atgarder for fordrojning av vattenfloden i vattendrag, borttagning av
invasiva arter, atgarder for att framja dynbildning samt olika kombinationer av
dessa atgarder. Rapporten beaktar dven prévning av harda erosionsskydd sasom
stenskoningar dar prévningsprocessen ar av intresse, dock inte atgarder som
projektet har for avsikt att genomfora.

Atgarderna syftar i sig till en miljopaverkan vilket innebar att de i normalfallet
maste foregas av en tillstandsprévning, dispensprovning eller anmalan.

Tillamplig lagstiftning

De aktuella atgarderna omfattas huvudsakligen av regler i Miljébalken (MB),
Forordningen (1988:1388) om vattenverksamhet (FVV) samt Plan- och bygglagen
(PBL) och Aldre plan- och bygglagen (APBL), Lag (1966:314) om kontinentalsockeln
och Forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.

| miljébalken ar det framforallt portalparagrafen (1 kap 1 §), de allmanna
hansynsreglerna (2 kap), reglerna om vattenverksamhet (11 kap) och
bestammelserna om omradesskydd (7 kap) som &r tillampliga men dven 12 kap 6
§ ska omnamnas i sammanhanget.

Centrala begrepp

For att kunna avgora i vilken utstrackning en viss atgard kraver tillstand, dispens
eller anmalan behéver man kdnna till betydelsen av vissa centrala begrepp. Nedan
foljer en presentation av sadana begrepp samt en kortfattad redogorelse for dess
innebord med avseende pa nu aktuella atgarder. Begreppen aterkommer senare i
dokumentet och ar dven da kursiverade.

Vattenomrdde - Omrade som técks av vatten vid hogsta férutsebara vattenstand?.

Vattenverksamhet — Uppfoérande, andring, lagning eller utrivning av en
anlaggning i ett vattenomrade. Fyllning eller palning i vattenomrade. Gravning,
sprangning eller rensning i vattenomrade. Annan atgéard i vattenomrade som
syftar till att férdndra vattnets djup eller lige?.

Vattenanléggning — En anlaggning som har kommit till genom en
vattenverksamhet®.

11 kap 2 § MB
211 kap 3 § MB
311 kap 4 § MB



Omrddesskydd — bestammelser for ett avgransat omrade eller en omradestyp som
enligt lag, forordning eller myndighetsbeslut atnjuter ett skydd mot yttre
paverkan pa grund av att omradet eller omradestypen hyser kanslig flora eller
fauna eller att det i annat avseende har héga naturvarden eller har andra sarskilda
egenskaper som ar betydelsefulla i miljohanseende.

Exempel pa omradesskydd som &r allmant férekommande i omraden dar
klimatanpassningsatgarder for att minska effekterna av erosion ar aktuella ar
strandskydd, Natura 2000-omraden och naturreservat.

Provningsprocessen

Inledande atgarder

Identifiera om den planerade atgarden ligger inom ett vattenomréade, om den
planerade atgarden ar en vattenverksamhet och om det ar fraga om tillskapande
av en vattenanldggning. Uppgifter om normalt medelvattenstand kan inhamtas
fran SMHI och kompletterats lampligen med studier av strandlinjen i lantmateriets
kartmaterial samt iakttagelser i falt av exempelvis vegetationslinjen.

Ar det frdgan om vattenverksamhet s& kravs att verksamhetsutévaren har sd
kallad vattenrattslig radighet 6ver vattnet inom det omrade dar verksamheten
skall bedrivas®. Har géller att var och en rader dver det vatten som finns inom
den egna fastigheten. Vattenrattslig radighet kan ocksa nagon ha till féljd av
upplatelse av fastighetsidgaren och den kan ocksa férvarvas tvangsvis®. Staten,
kommuner och vattenférbund har vattenrattslig radighet for att bedriva sadan
vattenverksamhet som ar 6nskvard fran allman miljo- eller halsosynpunkt eller
som framjar fisket®. Utférandet av klimatanpassningsatgarder skulle sannolikt
beddmas falla inom vad som ar dnskvart fran allman miljo- eller halsosynpunkt
men en dialog och ett eventuellt radighetsavtal med en extern fastighetsagare
framstar som lampligt under alla omstandigheter. | undantagsfall kan radighet
erhallas tvdngsvis’.

Identifiera om och i sa fall vilka omrddesskydd som finns pa och i anslutning till
den aktuella platsen. Utred planférhallandena och kontrollera sa att planerade
atgéarder inte strider mot en géllande detaljplan eller omradesbestammelser.
Observera att det vid avsevard dndring av marknivan kan kravas marklov i
omraden med sarskilda omradesbestammelser och att det alltid kravs marklov
inom detaljplanelagt omraded.

42kap1§LVV
52kap2§LVV
62kap5§LVV
728 kap 10 § MB
89 kap 11 § PBL



Identifiera om verksamheten till sin art och omfattning ar sadan att den faller
inom reglerna fér en atgird som enbart &r anmalningspliktig®. Om s& inte &r fallet
bor man utga fran att tillstand maste sokas.

Nedan redogors for préovningsprocessen under de tre huvudsakligen rubrikerna
tillstandsplikt, dispens och anmalan. Gemensamt fér samtliga former &r att den
rattsliga processen maste genomfdras i sin helhet innan atgirderna pabdrjas?®.
Avslutningsvis redovisas regeln om undantag fran krav pa tillstand, dispens och
anmalan och déarefter miljobalkens samradsregel, plan- och bygglagen,
kontinentalsockellagen och 6vrig lagstiftning som kan komma att aktualiseras.

Tillstandsplikt

Huvudregeln ar att alla som vill utféra en atgard som innebér vattenverksamhet
maste soka tillstdnd till dtgdrden hos mark- och miljddomstol®®.

Exempel pa klimatanpassningsatgarder som bedémts vara tillstandspliktiga ar

e Ta bort harda strukturer i form av pir och stenskoning for att férbattra
funktionerna pa strander
e Strandfodring

Tillstandsplikt foreligger dven for atgarder som pa ett betydande satt kan paverka
miljon i ett Natura 2000-omrade.

Samrad

En tillstandsansokan ska foregas av samrad. Betraffande genomférande av samrad
for aktuella typ av atgarder géller reglerna om specifik miljobedémning i 6 kap 20—
39 §§ MB.

Det ar i normalfallet Iampligt att initialt genomfora ett undersékningssamrad for
att behandla fragan om betydande miljopaverkan. Bedoms atgarderna medfora
betydande miljopaverkan genomfors darefter ett avgransningssamrad.

Den aktuella typen av atgarder som redovisats tidigare ar till sin art och
omfattning inte av sadan karaktar att de i normalfallet kan antas medfora
betydande miljopaverkan. Saledes kan det i manga fall vara tillrackligt med en
liten MKB2, Synen pd sandutvinnings- och strandfordringsatgarder dr emellertid i
vissa fall strang och verksamhetsutévaren bor ta hojd for att beslut om betydande

9 Se nedan under rubriken Anmalningsplikt

10 En anmalningspliktig verksamhet far dock pabérjas atta veckor efter det att anmilan har
gjorts om inte tillsynsmyndigheten bestammer nagot annat, 11 kap 9b § MB

1111 kap 9§ MB

125e 6 kap 26 § och 47 § MB



miljopaverkan kan meddelas med féljd att en liten miljokonsekvensbeskrivning
inte kan komma ifraga.

| fall dar verksamhetsutovaren redan initialt ser en risk for att miljopaverkan inte
kommer att bedémas som helt bagatellartad kan verksamhetsutovaren — for tids
vinnande — sla ihop samradsformerna och férbereda sig pa att ta fram en ordinéar
—vanligen kallad stor - miljokonsekvensbeskrivning®3.

Tillstandsansokan vattenverksamhet

En ansodkan i ett ansdkningsmal ska vara skriftlig. Kraven pa innehall i en
tillstandsansokan for den typ av atgarder som varit aktuella fér anldggande av
klimatanpassningsatgarder for att minska effekterna av erosion kan i generella
termer sammanfattas enligt foljande.

e ritningar och tekniska beskrivningar med uppgifter om férhallandena pa
platsen,

e en miljokonsekvensbeskrivning,

o forslag till skyddsatgéarder eller andra forsiktighetsmatt samt de 6vriga
uppgifter som behovs for att bedéma hur de allmanna
hdnsynsreglerna®* féljs,

o forslag till 6vervakning och kontroll av verksamheten,

e uppgift om huruvida det finns fastigheter som berors av
vattenverksamheten och i forekommande fall namn och adress pa
dgarna och berérda innehavare av sarskild ratt till fastigheterna,

o iforekommande fall uppgifter om de eventuella ersattningsbelopp som
sokanden erbjuder for skada eller intrang hos enskild, om det inte pa
grund av verksamhetens omfattning boér ansta med sadana uppgifter,
och

e enicke-teknisk sammanfattning®®.

Omfattningen av en miljokonsekvensbeskrivning och andra utredningar som ska
ingd i en tillstandsansokan varierar kraftigt. Det ar darfér omojligt att ge nagra
generella anvisningar om hur en liten MKB respektive en ordinar MKB ska
utformas.

Innehall i ans6kan om tillstand enligt bestimmelserna om
omradesskydd enligt Natura 2000

Tillstandsansokningar avseende atgarder inom eller i anslutning till Natura 2000-
omarde ska innehalla en beskrivning av verksamhetens eller atgardens
konsekvenser for syftet med att bevara omradet och en redogorelse for de
alternativ som éverviagts med en motivering till varfér ett visst alternativ valts?®,

13 Krav pd innehall i en stor MKB finns i 6 kap 35 - 37 §§ MB
142 kap MB

1522 kap 1 och 1a §§ MB

619 kap 6 § MB



Som huvudregel kravs att en specifik miljobedémning gors och ansékan ska da
innehalla en miljokonsekvensbeskrivning och ett sarskilt yrkande om prévning
enligt 7 kap 28a § MB, for det fall atgarden risker att pa ett betydande séatt
negativt paverka Natura 2000-omradet. Detta dven om atgarden utférs utanfor
sjalva Natura 2000-omradet.

Anmalningsplikt

Som ett forsta undantag fran huvudregeln om tillstandsplikt fér vattenverksamhet
galler att vissa sarskilt uppraknade vattenverksamheter istallet kan anmalas till
lansstyrelsen'’. Betriffande aktuella klimatanpassningsatgarder for att minska
effekterna av erosion ar det huvudsaklige sadana vattenverksamheter som ar
begransade till en bottenyta om 3 000 m? vid hav och sjé och 500 m? i ett
vattendrag.

Exempel pa klimatanpassningsatgarder som beddémts vara anmalningspliktiga ar

e Atgirder for att fordroja vattenflode, tex anldggande av vatmarker samt
etablering av trad i vattendrags strandbrink

e Strandfodring

e Tillskapande av rev

En anmalan ska innehalla de uppgifter, ritningar, kartor och tekniska beskrivningar
som behovs for att tillsynsmyndigheten ska kunna bedéma verksamhetens art och
omfattning, miljoeffekter och paverkan pa narliggande fastigheter. Narmare
bestamt ska det finnas en miljobedémning som inkluderar inventering av
vaxtlighet, uppgifter om platsen och eventuella omradesskydd. | ansokan ska
beddmd miljépaverkan vid s k worst case redovisas och det ska sarskilt
uppmarksammas om det finns risk for skada pa nagot enskilt intresse. Skalen till
for varfor atgarden inte ar tillstandspliktigt utan enbart anmalningspliktig bor
tydligt framga av anmalan.

En anmalan ska alltid vara skriftlig men far goras elektroniskt.

Tillsynsmyndigheten ska aterkoppla till verksamhetsutévaren med besked om
vilka forsiktighetsmatt som eventuellt behdvs. Tillsynsmyndigheten kan dven
besluta om forbud eller foreldgga verksamhetsutdvaren att soka tillstand, om
detta behovs enligt miljobalken. Om tillsynsmyndigheten inte anser att ansokan
foranleder nagon atgard fran myndighetens sida ska verksamhetsutévaren
underrattas om detta.

1719 § FVV och 11 kap 9a § MB



Dispens fran strandskyddsbestammelser

Strandskyddsbestammelserna avser att skydda allemansratten och att bevara
goda livsvillkor for djur och vaxter. Skyddet omfattar, med vissa undantag, allt
land- och vattenomrade vid hav, insjoar och vattendrag och galler pa 6mse sidor
om strandlinjen vid normalt medelvattenstand intill minst 100 meter och i vissa
fall upp till 300 meter. Bestimmelserna innebar forbud mot att utféra atgarder
som vasentligt forandrar livsvillkoren for djur och vaxter.

| princip alla former av klimatanpassningsatgarder for att minska effekterna av
erosion omfattas av strandskyddsbestammelserna. Dock kan vissa atgarder som
syftar till att fordroja vattenfloden — sdsom anlaggandet av vatmarker — falla
utanfor strandskyddets regelverk.

Ansbdkan om dispens soks i vissa fall hos kommunen, i andra hos lansstyrelsen.

| de fall da tillstand soks enligt miljobalken ska provningsmyndigheten i samband
med tillstandsprévning i férekommande fall dven prova forutsattningar om
strandskyddsdispens. | det fall atgarden ar tillstandspliktig ska man saledes inte
sOka strandskyddsdispens separat utan denna provning sker i mark- och
miljedomstolen'®. Av detta féljer i sin tur, att om en anmalan om
vattenverksamhet ldamnas in, sa behovs i de flesta fall &ven en ansékan om
dispens fran strandskyddet. Det ar i normalfallet kommunen som meddelar
dispens fran strandskyddet om inte strandskyddet ar beldget inom statligt skyddat
omrade sasom naturreservat m.m. Om kommunen skall meddela dispens fran
strandskyddet bor en sddan anmaélan géras innan anmalan om vatten-verksamhet
[amnas in till lansstyrelsen.

Exempel pa klimatanpassningsatgarder som utan att var tillstands eller
anmalningspliktiga beddmts krdva strandskyddsdispens ar

e Atgirder for att ta bort och ersatta invasiva arter
e Skydd genom forbattrad vegetationsstruktur i havet

En ansdékan om dispens avseende omradesskydd?® ska vara skriftlig och atféljd av
en karta samt, i den utstrackning som det behdvs i det enskilda fallet, en
miljekonsekvensbeskrivning?.

Undantagsregeln

Fran huvudregeln om tillstandsplikt och regeln om anmalningsplikt finns det

ytterligare ett undantag. Undantaget hiarstammar fran den tidigare Vattenlagen®

1821 kap 3 § MB

19 Avser dven dispenser frdn andra omradesskydd dn strandskydd

2023 § Férordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljgbalken m.m.
21 vattenlagen (1983:291)

10



och det ir ett generellt undantag som ofta omnamns som “undantagsregeln”?2,

Regeln innebar att varken tillstand eller anmalan krdvs om det ar uppenbart att
varken allmanna eller enskilda intressen skadas genom vattenverksamhetens

inverkan pa vattenférhallandena.

| rattspraxis har domstolarna uppstallt mycket hoga beviskrav och
verksamhetsutdvaren har alagts en langtgaende bevisskyldighet for att varken
allménna eller enskilda intressen skadas. Av detta foljer att endast synnerligen
begransade atgarder, sdsom exempelvis etablering av en pegel eller mindre
underhallsrensningar, kan tankas falla inom undantagsregeln.

Utgangspunkten bor vara att undantagsregeln, for den typ av atgérder som denna
PM avser att ge vagledning for, endast bor tillampas i mycket ringa omfattning
och da endast efter avstamning med en erfaren miljojurist. Lansstyrelsen har
ingen skyldighet och bor heller inte i ett enskilt drende avge nagon instéllning om
huruvida undantagsregeln ar tillamplig eller inte.

Samrad enligt MB 12 kap 6 §

I MB 12 kap 6 § finns en bestammelse som stadgar att atgdrder som inte omfattas
av tillstands- eller anmalningsplikt, men som kan komma att vasentligt andra
naturmiljon, ska anmalas fér samrad hos den myndighet som utévar tillsynen.
Bestammelserna i 12 kap MB tar i férsta hand sikte pa jordbruk och annan
verksamhet vilket innebar att bestimmelsen inte ar avsedd att tillampas pa den
typ av atgarder som berdrs i denna rapport.

Den typiska tillampningen av regeln ar vid stérre schaktningar och draneringar,
forvandling av akermark till skogsmark och skydds- och kompensationsdikning. |
den héndelse den typen av atgarder helt eller delvis skulle bli aktuella for
klimatanpassningsatgarder finns inget som hindrar att verksamhetsutévaren
kontaktar tillsynsmyndigheten for att fa utrett om ett sa kallat 12:6-samrad kan
vara aktuellt.

Atgarder som anmils for samrad far paborijas tidigast sex veckor efter det att
anmalan har gjorts.

Plan- och bygglagen m.m.

Om atgarder ligger inom detaljplan maste verksamhetsutévaren vara observant
pa vilka planbestammelser som galler. Beroende pa vilken atgédrd som planeras
kan det kravas bygglov, rivningslov och/eller marklov. Kontakter och
informationsinhamtning i denna del bor initieras tidigt i processen for att
sakerstalla att dessa fragor uppmarksammas och hanteras i erforderlig
omfattning.

Har ska det sarskilt framhallas att tillstand till en vattenverksamhet inte fa sta i
strid med en detaljplan eller omradesbestammelse, dock far sma avvikelser goras

211kap 12§ MB
11



om syftet med planen eller bestimmelsen inte motverkas.?® Prévningen gors i
samband med miljoprévningen hos mark- och miljddomstolen. Observera att det i
dessa sammanhang ar vanligt férekommande att det anges att verksamheten ska
vara i enlighet med plan. Detta ar dock inte en korrekt beskrivning. Enligt
bestammelsens ordalydelse racker det — som ovan namnts - att verksamheten
inte stdr i strid med planbestémmelserna samt att sma avvikelser far géras, vilket
vasentligt skiljer sig fran att verksamheten ska vara i enlighet med plan.

Kontinentalsockellagen

Arbeten till havs och som ber6r havsbotten, exempelvis sandtakt till havs, kraver
tillstand enligt kontinentalsockellagen (lag 1966:314 om kontinentalsockeln).
Tillstand enligt kontinentalsockellagen soks hos SGU. Ansokningsforfarandet och
kraven pa underlag motsvarar i huvudsak de krav som ovan redovisats for en
ordinar tillstandsprocess i mark- och miljdédomstol.

Det ar dock inte tillrackligt med ett tillstand enligt kontinentalsockellagen for att
kunna utféra atgarden, utan det kravs ocksa att atgarden provats av mark- och
miljodomstol. Det krévs saledes i dessa fall en s k dubbla tillstandsprévning, for att
t ex kunna bedriva sandtakt till havs, dels enligt kontinentalsockellagen, dar
provningen sker hos SGU, dels enligt miljébalken dar prévningen sker hos mark-
och miljodomstolen.

Ovrig lagstiftning att beakta

Bestammelserna om markavvattning

Ingen av de atgarder som ingar i LIFE Coast Adapt konstituerar vattenverksamhet i
form av markavvattning. Skulle dock syftet med nagon av atgarderna férutom att
forhindra erosion dven vara att skydda mot vatten och pa sa satt varaktigt 6ka en
fastighets lamplighet for nagot visst andamal, kan den sokta atgarden vara att
betrakta som markavvattning. En atgard som utgér markavvattning kraver alltid
tillstand och kan darfér inte bli foremal for anmalan. | Skane l&n rader vidare ett
generellt forbud mot markavvattning, varfor tillstand till markavvattning forst
maste foregas av en dispensprovning.

De olika prévningsprocessernas for- och
nackdelar

Vad galler de projekt som ingar i LIFE Coast Adapt och som redovisas i bilaga sa
kan de atgarder som redovisas dar hanteras pa olika sdtt med beaktande av de
provningsprocesser som redovisats ovan. Antingen genom en anmalan om
vattenverksamhet till lansstyrelsen eller som en ansékan om tillstand till mark-
och miljddomstol eller kanske daven mojligheten att anvanda undantagsregeln.
Nedan redovisas de olika for- respektive nackdelar som finns mellan de olika
provningsprocesserna.

B3 MB2kap 6 § 3 st.
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Tillstdndsansdkan

Férdelar:

- Om en atgard tillstandsprovats omfattas tillstandet/domen av rattskraft. Detta
innebar bland annat att tillstandet som huvudregel inte kan dndras eller
ifrdgasattas av myndigheter eller enskilda och att den verksamhetsutovare som
haller sig inom tillstandets villkor inte riskerar att gora sig skyldig till brott mot
miljébalken,

- Om tillstand meddelas sa ska ocksa en arbetstid meddelas, upp till 10 ar, vilket
innebar att man har langre tid pa sig att utféra atgarden an efter en anmalan.

- Vid en tillstandsprévning sa provar domstolen ansdkan utifran alla aspekter i
miljébalken. Detta innebar att verksamhetsutdvaren, utéver ansdkan till
domstolen, inte behover ansdkan sarskilt om dispens eller tillstand fran
strandskydd m.m., se 21 kap 3 § miljcbalken.

- | en prévning av mark- och miljodomstolen kan sékanden ocksa fa till
tvangsratter mot tredje man, de vill siga mojligheten att komma till fastigheter
eller vattenomraden som dgs av annan dn sokanden och domstolen prévar ocksa
atgardens risk for skada pa enskilda eller allménna intressen.

Nackdelar:

- En tillstandsproévning i mark- och miljodomstol maste foregas av ett samrad
enligt 6 kap miljobalken och den ansdkan som harefter ldmnas in maste uppfylla
att stort antal krav pa innehall pa satt framgar av 22 kap 1 § miljobalken. Saval
samradet som framtagande av de uppgifter som kravs for en ansdkan tar tid och
kostar pengar. Hartill kommer kostnader for prévningsavgiften och kungorelser.
Det finns ocksa risken for att en sokande kan behova sta for motparts
rattegangskostnader.

- En tillstdndsansdkan maste innehalla en miljokonsekvensbeskrivning, stor eller
liten, vilken maste godkdnnas av domstolen.

- Sedan tillstandsansékan val lamnats in och kungjorts &r majligheten till
forandring och justering av den sokta verksamheten liten och vill
verksamhetsutovaren gora storre andringar maste ansékan och dven samradet
goras om.

- Handlaggningstiden fér en ansdkan om tillstand hos mark- och miljdédomstolen
ligger pa mellan 12—18 manader. Till detta kommer den tid som gar at for
samradet och framtagandet av underlaget for ansdkan.

- Vid en tillstandsprévning i mark- och miljdodomstol bor sokanden ha ett juridiskt
ombud, vilket dven detta innebar kostnader.

- Ansdkan maste vara skriftlig och inges i 15 exemplar.

Anmalan

Férdelar:

- En anmalan om vattenverksamhet kan inges till lansstyrelsen antingen
elektroniskt eller i pappersformat. Anmalan behéver endast innehalla de
uppgifter, ritningar och tekniska beskrivningar som behovs for att lansstyrelsen
skall kunna bestdamma verksamhetens art, omfattning och miljopaverkan,
inklusive paverkan pa néarliggande fastigheter.

- En anmalan behover inte foregas av nagot samrad och kraver heller inte nagon
miljokonsekvens-beskrivning. Nagot som innebar mindre kostnader.

- Provningsavgiften for en anmalan ar lagre an for en tillstandsansokan och det
tillkommer inga ytterligare kostnader i form av ersattning for kungorelser m.m.
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- Handlaggningstiden for ett anmalningsarende ska i normalfallet vara betydligt
kortare &n for en tillstandsprovning.

Nackdelar:

- Ett beslut eller foreldggande fran lansstyrelsen i ett anmalningsdrende har inte
rattskraft, utan kan bli féremal for tillsynsatgarder och krav pa tillkommande
atgéarder, till och med utrivning.

- En anmalan om vattenverksamhet krdver ofta att verksamhetsutdvaren maste
[amna in en separat anséker om dispens eller tillstand for olika typer av
omradesskydd, exempelvis strandskydd.

- | ett anmalningsarende kan det inte provas fragor som ror tvangsratt, ersattning
eller inlosen. Dyker det upp denna typ av fragor maste lansstyrelsen foreldgga
sokanden att ansdka om tillstand hos mark- och miljddomstol.

- En anmalan kan inte goras om atgarden helt eller i visst avseende ar att betrakta
som markavvattning.

Undantagsregeln

Férdelar:
- Resurseffektivt, bade vad géller tid, personal och kostnader.

Nackdelar:

- Mycket stor risk for att verksamhetsutévaren bryter mot reglerna om tillstand-
eller anmalningsplikt i miljobalken och darmed att tillsynsmyndigheten maste
anmala 6vertradelsen till polis- eller Aklagarmyndigheten sdsom misstankt
miljobrott.

- Det gar inte att angra sig. Den som under aberopande av undantagsregeln gjort
atgard som visar sig vara anmalningspliktig kan inte géra en anmalan i efterhand,
utan ar oaktat omfattningen av atgarden hanvisad att soka tillstand hos mark- och
miljédomstolen.

- Eftersom utnyttjandet av undantagsregeln i normalfallet inte varit foremal for
nagra s k "second opinions” vad géller risken med atgdrden och behovet av villkor,
finns det en uppenbar risk att atgarden kan komma att paverka eller skada
allmanna eller enskilda intressen.

Analys

Nedan féljer en ndrmare analys av de specifika atgarderna som redovisats inom
LIFE Coast Adapt.

De atgarder och projekt som ingar i LIFE Coast Adapt finns som tidigare angetts
redovisade i bilaga till denna rapport och avser olika typer av atgarder, allt ifran
omfattande projekt sasom strand-fodring med sand som hamtas fran havsbotten
och tillskapande av rev, till mindre atgarder sasom fordréjning av vattenflode,
borttagande av harda strukturer pa strander och framjande av dynbildning och
dynslanter genom andrad slantlutning.

Med ledning av de muntliga kontakterna med saval verksamhetsutdvare som
foretradare for provningsmyndigheter och de skriftliga underlag som redovisats i
form av dokumentationen for de tilltankta provningsprocesserna har foljande
problem och svarigheter kunnat identifieras.
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Det foreligger en generell osdkerhet i de olika projekten avseende hur omfattande
underlag som behdver tas fram for de olika prévningsprocesserna och da sarskilt
vad géller risk for omgivnings-paverkan. Av detta foljer att for att vara pa den
sakra sidan tar verksamhetsutdvaren garna i lite i 6verkant nar det exempelvis
gdller underlaget for ett anmalningsarende, sarskilt vad galler provtagningar och
analyser. Detta tenderar att leda till att kraven fran prévningsmyndigheten,
lansstyrelsen, dven i relativt enkla anmalningsdrenden successivt 6ka over tid.
Detta medfor i sin tur att de tekniska utredningarna och miljobedémningarna
dven i anmaélningsarenden till sin omfattning mer liknar det underlag som brukar
inges inom ramen for en tillstandsprévning hos mark- och miljédomstol.
Beddmningen av vilka uppgifter som ar nédvandiga och tillrackliga blir darfor
svara att avgora i ett tidigt skede for saval verksamhetsutévaren som for
provningsmyndigheten/lansstyrelsen med risk for att anmalningsarendet drar ut
pa tiden och att kostnaderna foér processen blir hg. Detta strider mot syftet med
inforande av anmalningsplikt for vissa typer av vattenverksamhet, vilket var att
forenkla préovningen, forkorta handlaggningstiden och att halla nere kostnaderna.

For att effektivisera prévningsprocessen foreslas foljande atgarder.

- Verksamhetsutovaren bor i ett tidigt skede ta in konsulter med relevant
kompetens och erfarenhet for att ratt forsta vilka underlag som maste tas
fram och vilken typ av prévning som ar maojlig, anmalan eller
tillstandsprévning, med hanvisning till lagstiftning och risken for paverkan
pa allménna och enskilda intressen.

- Verksamhetsutovaren bor, sa snart ett underlag ha tagits fram, ta en
forsta kontakt med lansstyrelsen for att stdmma av om det ar mojligt att
hantera tankt atgard som en anmalan eller om atgarden kraver
tillstandsprévning.

- Lansstyrelsen bor ge tydliga direktiv och rad till den sokande, sarskilt om
anmalan maste kompletteras med andra ansokningar, exempelvis dispens
fran strandskydd.

- Lansstyrelsen bor avslutningsvis undvika byte av handlaggare under
pagaende provning.

Det kan avslutningsvis tillaggas att regeringen i augusti 2020 beslutat om ett
kommittédirektiv avseende en modern och effektiv miljéprévning?.
Sammanfattningsvis ska enligt detta utredningsdirektiv en sarskild utredare se
over systemet for miljoprovning och lamna forslag pa de dndringar och atgarder
som krévs for att uppna en modernare och effektivare miljoproévning. Syftet ar att
underlatta for miljo- och klimatforbattrande investeringar och astadkomma
snabbare och enklare prévningsprocesser, med bibehallet miljéskydd. Har finns
det uppenbara mojligheter fér myndigheter och kommuner till ytterligare inspel
och kunskapsférmedling rérande de fragor som har presenterats i den har
rapporten.

24 Dir. M2020:86
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Tillkommande sarskilda fragestallningar

Utover den redovisning som skett ovan i vilken redovisats hur en verksamhet som
innebar vattenverksamhet kan hanteras i olika avseende, och fér och nackdelar
med vilken typ av process som viljs, har inom ramen for detta projekt ytterligare
ett antal fragestallningar dykt upp vilka redovisas och svaras pa nedan.

Fragestallning dumpningsdispens

Vilka méjligheter finns att utnyttja lagrummet dumpningsdispens enligt 63 §
avfallsférordningen® nér det finns tillgdng pd rena massor i samband med
atgdrder som t.ex. innebdr att inseglingsrénnor och farleder behéver muddras.

Om dessa massor placeras i ett strandndra vattenomrade kan det vara positivt ur
erosionssynpunkt. Normalt sker dumpning pa djupare vatten, vilket ger en negativ
effekt da material som kan skydda mot erosion férsvinner bort fran det strandndra
sedimentsystemet. Syftet med dumpningen dr i s fall fortfarande att bli av med
massor men en strandnéra dumpning av rent material skulle kunna férebygga
skador pd miljén i vissa omraden. Utredningen ska ge juridiska argument f6r och
emot ett sddant férfarande samt redovisa potentiella juridiska risker.

Utredning och svar

Fragestallningen far uppfattas som sa att avsikten ar att genom ett sa enkelt
forfarande som mojligt astadkomma en fullgod prévning samt att undvika risken
for krav pa ytterligare provningar enligt andra bestimmelser.

Forbud mot dumpning av avfall finns i 15 kap 27 § MB. Forbudet avser bland
annat dumpning inom Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon. Dispens fran
detta forbud kan enligt 15 kap 29 § MB meddelas om avfallet kan dumpas utan
oldagenhet for manniskors hélsa eller miljon.

Bestammelser om dispens fran dumpningsférbud enligt 15 kap 29 § miljobalken
finns i 4 kap 16 § avfallsforordningen (2020:614).

En grundlaggande forutsattning for om dumpningsdispens kan vara aktuell ar att
platsen for den aktuella dumpningen ar beldgen inom Sveriges sjoterritorium, se
1-4 §§ Lag (2017:1272) om Sveriges sjoterritorium och maritima zoner. En annan
forutsattning for att dumpningsdispens ska vara aktuellt ar att syftet med
atgarden ar att bli kvitt de aktuella massorna.

Om syftet ar kvittblivning av muddringsmassor sa ska detta syfte tydligt anges och
framhallas som det primara syftet med ansékan. Framstar syftet som oklart finns
risk for att prévningsmyndigheten fyller ut med egen tolkning och harvid laser in
andra syften, exempelvis 6nskemalet att varaktigt 6ka en fastighets lamplighet for
bebyggelse genom att skydda den mot vatten. Syfte kan da komma att identifieras
som markavvattning varvid ett helt annat prévningsférfarande aktualiseras, se
resonemang nedan p 2.

25 Bestammelser om dispens fran dumpningsférbud enligt 15 kap 29 § MB finns
numera i 4 kap 16 § avfallsforordningen (2020:614)

16



Foreligger samtliga forutsattningar for dumpningsdispens ska det prévas om den
planerade dumpningen kan ske utan oldgenhet fér manniskors halsa eller miljon.
Vid dumpning i strandnéara vattenomrade &r det troligen ofrankomligt att
atgardens paverkan pa strandmiljon maste utredas lika omsorgsfullt som vid en
tillstandsprovning av vattenverksamhet enligt 11 kap miljobalken.

Dartill ska beaktas att da fyllning i vattenomrade, oberoende av syfte, utgor
vattenverksamhet enligt 11 kap 3 § miljobalken. Om det inte dr uppenbart att
vare sig enskilda eller allmanna intressen skadas genom vattenverksamhetens
inverkan pa vattenférhallandena?® framstar det som uteslutet att enbart en
beviljad dumpningsdispens skulle innebara en fullgod préovning av atgéarden. Det
ska noteras att om atgarden ska vidtas inom strandskyddat omrade maste dispens
dven inhdamtas enligt bestammelserna i 7 kap 18 § a-d miljobalken.

Med héanvisning till vad som anforts ovan ska noteras att aven sjdlva muddringen
kan omfattas av krav pa tillstand enligt miljébalken. For s k rensmuddring i 11 kap
15 § MB racker det dock med en anmalan till lansstyrelsen. Detta innebar att ett
forfarande som kombinerar muddring med dumpning av rena muddringsmassor i
vattenomrade i normalfallet maste tillstandsprdvas. Vid en sadan prévning
kommer dven fragor om dispens fran saval dumpningsforbudet i 15 kap
miljobalken som fran strandskyddsbestdmmelserna i 7 kap miljobalken att prévas
av mark- och miljddomstol.

Sett till de allmdnna hansynsreglerna kan man i fall som det angiva exemplet
framhalla att det innebar en battre hushallning med en naturresurs (férutsatt att
rena muddermassor kan anses vara en naturresurs) att anvanda det som skydd
mot erosion istallet for att det forsvinner bort fran det strandnéra
sedimentsystemet.

Det kan tilldggas att en dispens inte har samma rattsverkan som ett tillstand.
Skulle det efter beviljad dispens trots allt uppkomma oldgenheter kan
dispensmyndigheten meddela férelagganden och om olagenheten dnda inte
avhjalps kan dispensen aterkallas. Ett tillstand har ett mer langtgdende skydd for
tillstdndshavaren da dess rattskraft som huvudregel utgér hinder mot omprévning
och dndring av meddelade villkor och andra bestammelser.

Fragestallning om bildande av markavvattningssamfallighet

Madjligheter och hinder fér att bilda en markavvattningssamfillighet ldngs en
kuststrdcka for att genomféra dtgdrden strandfodring.

Utredning och svar

Definitionen av markavvattning finns 11 kap 2 § miljobalken och beskrivs dar som
"en atgard som utfors for att avvattna mark, nér det inte ar fraga om avledande
av avloppsvatten, eller som utfors for att sdnka eller tappa ur ett vattenomrade
eller for att skydda mot vatten, nar syftet med atgarden &r att varaktigt 6ka en
fastighets lamplighet fér nagot visst andamal”.

26 Undantagsregeln 11 kap 12 § MB
17



Atgarden strandfodring skulle eventuellt kunna omfattas av denna definition.
Diskussion kan emellertid med fog foras avseende ett par av punkternai
definitionen.

Definitionen innehaller ett krav pa varaktighet. Atgarden strandfodring ar i de
flesta fall en temporéar atgard vars varaktighet enbart stracker sig 6ver nagra ar.
For fortsatt skydd kradvs i normalfallet att strandfodringsatgarden upprepas
kontinuerligt, nagot som redan ar férutsatt nar atgarden utfors. Av detta foljer
att tillkommande strandfodringar i normalfallet inte kan anses som en
underhallsatgird enligt bestimmelsen i 11 kap 15 § MB. Atgarden strandfodring
har dartill oftast tillstandsprdévats och har da i domen av domstolen asatts en
arbetstid som inte far 6verskridas. Med beaktande harav uppfyller troligtvis inte
atgarden kravet pa varaktighet och kan av den anledningen inte anses utgora
markavvattning.

Vidare ska noteras skillnaden mellan att a ena sidan éka en fastighets lamplighet
och & andra sidan bevara en fastighets lamplighet. Ar en fastighet redan
bebyggd 6kar man normalt sett inte dess lamplighet genom en strandfodring.
Mark- och miljpdomstolen har dock i ett mal?” funnit att det var frdga om
markavvattning trots att det rorde sig om skydd for befintlig bebyggelse och
infrastruktur. | det faller gjordes saledes inte nagon strikt tolkning av
definitionen.

Betraffande diskussionen ovan om det primara syftet med en
strandfodringsatgard kan refereras till mark- och miljoéverdomstolens domskal i
mal M 6105-1128, Fraga i malet var om viss uppliaggning av fyllnadsmassor i ett
vattenomrade skulle anses vara markavvattning. Syftet med utfylinaden hade
inte varit att sdnka vattennivan i omradet eller att forbattra avvattningen av
marken och inte heller hade det varit fraga om invallning till skydd mot vatten.
Syftet hade istéllet varit att tillskapa en markyta som man med storre latthet
kunde vistas pa. Atgarden bedomdes med hinsyn till detta syfte inte utgora
markavvattning.

Inom ramen for ovanndmnda resonemang kan ett avgérande fran mark- och
miljédomstolen vid Vaxjo tingsratt vara av intresse, trots att domen i sig saknar
prejudicerande verkan. Malet, M 1915-20, avsag en 6verklagad anmé&lan om
vattenverksamhet i form av forstarkning av befintligt erosionsskydd genom
spontning kompletterad med utfyllnad av jord- och stenmassor. Mark- och
miljddomstolen konstaterade att syftet med atgédrderna inte med 6nskvard
tydlighet framgick av anmalan. Mot bakgrund av den information som fanns
tillganglig i arendet bedomde emellertid domstolen att det 6vergripande syftet
med den anmalda atgarden var att 6ka fastighetens majlighet att i framtiden
kunna bebyggas. Domstolen fann darfor att det var fraga om en atgard vars syfte
var att varaktigt oka fastighetens lamplighet for ett visst andamal; bostader. Den
anmalda vatten-verksamheten bedémdes darmed utgéra markavvattning. Da
markavvattning kraver tillstand och i detta fall dven dispens och dessa fragor inte
kan hanteras inom ramen fér en anmalan, avvisade domstolen anmalan.

Av vad som anforts ovan foljer att det bade vid en tillstandsprovning och vid en
anmalan &r viktigt att sokanden noga anger vad som &r syftet med atgéarden. Som
framgar av mark- och miljodomstolens dom i mal M 1915-20 kan konsekvenserna

27 M3l M 4809-14 i mark- och miljddomstolen vid Vixjo tingsratt
2 MOD 2012:12
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i just anmalningsarenden bli stora om anmalan brister vad galler syftet med
atgarden. Fragan om vad som &r syftet med atgarden bor saldes sarskilt beaktas
av lansstyrelsen vid en anmélan om vattenverksamhet, och vid osdkerhet bor
sokanden héanvisas till att soka tillstand.

Givet att atgarden strandfodring trots allt skulle falla inom definitionen
markavvattning, och om flera fastighetsdgare da drar nytta av samma
strandfodringsatgard, kan de bilda en markavvattningssamfallighet.
Bestammelser om detta finns i 3 kap Lag (1998:812) med sarskilda
bestammelser om vattenverksamhet.

Markavvattning ar alltid tillstandspliktigt enligt bestimmelserna i 11 kap 9 §
miljébalken och skall i normalfallet provas av lansstyrelsen om inte de
forhallanden som anges i 7 kap 19 § lag (1998:812) med sarskilda bestammelser
om vattenverksamhet foreligger, varvid ansokan i sa fall ska provas av mark- och
miljodomstol. En forutsattning for att en markavvattningssamfallighet ska bildas
ar att tillstand har sokts och beviljats. Pa flera stéllen i landet rader forbud mot
markavvattning. Exempelvis galler markavvattningsférbud for hela Skane.
Dispens fran forbudet maste forst beviljas av Lansstyrelsen, alternativt i
samband med att ansdkan prévas av mark- och miljddomstolen.

Fragestallning om konsekvenserna vid olika prévningarna

Alternativ for hur atgdrder i vatten historiskt har tillimpats och som fdar betraktas
vara i grdzonen i férhdllande till befintlig lagstiftning. Utredningen ska beskriva
vilka konsekvenserna kan vara av att tillimpa de olika alternativen.

Alternativ 1: Tillstandspliktig vattenverksamhet

Hdr férutsdtts att atgdrden klarar av arealen fér en anmdélan om
vattenverksamhet men att osékerhet rader om hur enskilda intressen paverkas.
Verksamhetsutévaren vdljer ddrfér att s6ka tillstand.

Utredning

Om tillstand beviljas har det rattskraft vilket &r en av de stora fordelarna med
forfarandet. | en tillstandsprovning blir konsekvenserna av verksamheten val
utredda. Saval verksamhetsutovaren som omgivningen och tillsynsmyndigheten
vet genom tillstandsbeslutet vad man har att férhalla sig till.
Verksamhetsutovaren kan som huvudregel lita pa att han inte blir ifragasatt i sin
verksamhet och att risken for ytterligare krav pa verksamheten ar liten, i vart fall
sa lange tillstandet och dess villkor efterfoljs.

Tillstdndsprocessen tar dock tid och kostnaderna for prévningen kan bli kdnnbara.
En viktig fordel ar dock att strandskyddsfragan alltid provas inom ramen for
tillstandsprévningen och att dubbla forfaranden darmed kan undvikas.

I mal avseende vattenverksamhet ska det bestdammas tid fér anmalan om
oforutsedd skada. Detta innebar att om det efter det att domen vunnit laga kraft
och verksamheten pabdrjats uppkommer skada som den skadelidande kan
harleda till vattenverksamheten men som inte kunnat forutses vid provningen, sa
har den skadelidande ratt att fa denna skada prévad. Det féreligger en presumtion
for att det finns ett orsakssamband mellan skadan och verksamheten, och
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verksamhetsutdvaren har bevisbordan for pastaende om det motsatta.
Prévningen sker med samma gynnsamma regler om verksamhetsutovarens ansvar
for sakdgares rattegangskostnader som i det ursprungliga malet.

Alternativ 2: Anmalningspliktig vattenverksamhet

Atgdrden uppfyller de arealer som krévs for en anmdlan med osdkerhet rédet om
hur enskilda intressen paverkas. Verksamhetsutévaren tar risken att préva
dtgdrden som en anmdilan.

Utredning

Enligt 11 kap 9a § miljobalken far regeringen meddela foreskrifter om att det for
vissa vattenverksamheter, i stallet for tillstand, ska kravas att verksamheterna
har anmalts. Genom férordning (1998:1388) om vattenverksamheter har
regeringen meddelat sadana foreskrifter och i 19 § i denna forordning aterfinns en
upprakning av verksamheter dar anmalningsplikt i stallet for tillstandsplikt galler.

Anmalan kan resultera i ett forbud, i foreskrifter om forsiktighetsmatt eller lamnas
utan atgard. Bortsett fran da forbud meddelas star det verksamhetsutévaren fritt
att - efter iakttagande av vissa tidsfrister - paboérja den planerade verksamheten.

En vanlig missuppfattning dr emellertid att verksamhetsutdvaren har fatt
"tillstand” fran lansstyrelsen genom exempelvis ett beslut om forsiktighetsmatt.
Denna missuppfattning leder inte séllan till konflikter, sarskilt i fall da enskilda
anser att deras intressen har skadats av verksamheten.

En anmalan som av lansstyrelsen har lamnats utan atgard eller foranlett ett beslut
om forsiktighetsatgarderna har, till skillnad fran ett tillstand, ingen rattskraft.
Trots att verksamhetsutovaren foljer forsiktighetsatgarderna ar verksamheten
saledes inte skyddad mot inskréankningar, féreldgganden, forbud, ersattningskrav
och dylikt, vare sig fran det allmannas sida eller fran enskilt hall.

Verksamhetsutévaren kan genom ett anmalningsforfarande inte rakna med att fa
annat an enbart en preliminar bedéomning av de planerade atgardernas tillatlighet.
Med det som underlag far han darefter driva sin verksamhet, eller utféra
planerade atgarder, pa egen risk.

En annan nackdel med anmalningsforfarandet ar att strandskyddsdispens maste
sokas separat®.

Forfarandet har emellertid den fordelen att det &r forhallandevis snabbt och att
det normalt sett inte ar sarskilt kostnadskravande.

Alternativ 3: Samrad 12 kap 6 § Miljobalken

Arealen dr stérre dn vad som krdvs fér en anmdlan, men verksamhetsutévaren
anser att det krévs fér mycket resurser for att genomféra en tillstandsansékan och
bedémer att Gtgdrden omfattas av 11 kap 12 §: “Tillstdnd enligt denna balk eller
anmdlan enligt 9 a § behévs inte, om det dr uppenbart att varken allmdnna eller
enskilda intressen skadas genom vattenverksamhetens inverkan pd

29 5e MOD:s dom 2015-12-29, mal M 6320-15
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vattenférhdllandena”. For att dndad fa datgdrden bekrdftad av en
prévningsmyndighet Iimnas en anmdlan om samrad till Idnsstyrelsen enligt 12
kap 6 § MB.

Utredning

Bestammelsen om samrad i 12 kap 6 § miljobalken ar inte tillamplig i detta fall
eftersom det finns specialbestammelser for atgdrder som utgoér vattenverksamhet
i 11 kap miljobalken.

Vidare ar det verksamhetsutdvare som ensam goér bedémningen av om 11 kap 12
§ miljobalken ar tillamplig. Om lansstyrelsen skulle uttala sig i denna del finns en
uppenbar risk att lansstyrelsen kan anses ha beslutat om tillstand till
vattenverksamhet, nagot som enbart tillkommer mark- och miljédomstol. En
anmalan om samrad enligt 12 kap 6 § skall av denna anledning omedelbart avvisas
av lansstyrelsen.
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Summery in English

This report describes from a legal point of view the different legal options an
operator has when | come to building or perform different erosion measures due
to climate adaptation. The different measures to combat erosion is presented in
appendix, to this report and they are all connected to the project LIFE Coast
Adapt.

In summery the current environmental legislation, when it comes to how an
operator should act if he wants to build or perform an erosion measure, differs,
both when it comes to the different types of erosion measures and also where the
erosion measure are to take place.

If it’s about an erosion measure that for example could have a negative effect on
the environment or nearby property owners, this report propose that the
operator seeks permission at The Land and Environment Court. Even if this is
more costly and takes longer.

On the other hand, if the negative effect on the environment are slim and there is
no risk of negative effects on nearby property owners, the operator can instead of
seeking permission report the measures to The County Administrative Board. This
trail is less expensive and takes less time than a permission case at The Land and
Environment Court.

Finally, there is the legal possibility of not seeking permission or report the
measures to The County Administrative Board. This is an old exception rule to the
main rule that all water activities in the Environmental code needs a permit
before they are performed. When it comes to erosion measures due to climate
adaptation, this report states that this exception rule is rarely possible to use in
the cases presented in appendix.
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Bilaga

Sammanstillning av olika klimatanpassningsatgdrder kopplade till projekt LIFE

Coast Adapt.

Atgird och plats

Tillstand
vatten-
verksamhet

Anmalnings-
pliktig
vatten-
verksamhet

Strandskydds-
dispens,
kommunen

Strandskydds-
dispens,
Lansstyrelsen

Dispens
fran
omrades-
skydd

Samrad
12:6 MB

Bygglov,
marklov

C2 - Ta bort harda strukturer for att
forbattra funktionerna pa strander.

Lomma — Bjdrred (stenskoning)

Helsingborg — Fortuna {pir,
stenskoning)

C3 - Fordrdjt vattenflode

Ystad — Nybrodn (trad i vattendrags
strandbrink)

Lomma (tva mindre vatmarker)

C4.1, Ta bort och ersitt invasiva
arter (ta bort vresros)

Helsingborg - Hittarp

Helsingborg — Domsten (beslut finns)

Lomma Bjarred

Ystad - Sandskog

C4.2, Framja dynbildning och
aterskapa dynslanter (andrad
slantlutning mot hav)

Helsingborg — Fortuna

(x)

Helsingborg — Domsten {beslut finns)

(x)

Helsingborg — Hittarp

()

Ystad — Sandskogen

(x)

Kristianstad — Aspet

()

Atgdrd och plats

Tillstand
vatten-
verksamhet

Anmalnings-
pliktig
vatten-
verksamhet

Strandskydds-
dispens,
kommunen

Strandskydds-
dispens,
Lansstyrelsen

Dispens
fran
omrades-
skydd

Samrad
12:6 MB

Bygglov,
marklov

C5 - Strandfordring

Ystad — Sandskogen (tillstdnd finns)

Helsingborg — Fortuna

C6.1 - Skydd genom forbattrad
vegetationsstruktur i havet
{plantering av algris)

Helsingborg — Fortuna

Ystad — Loderup, Sandskog, Svarte

Kristianstad — Tappet

Trelleborg — Hamnen

Hogands — Kvickbad

Bastad - Malen

XXX XX [x

6.2 —skapa rev

Kristianstad — Téppet

Bastad - Malen
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LIFE Coast Adapt is carried out through the LIFE Programme of the
European Union with the contribution of the Swedish Agency for
Marine and Water Management; by the project coordinating
beneficiary Region Skéne and the associate beneficiaries Lund
University, the Sk&ne Association of Local Authorities, the County
Administrative Board of Skdne, and the municipalities of Helsingborg,

Lomma and Ystad. Read more on www.lifecoastadaptskane.se and

www.lifecoastadaptenglish.se



http://www.lifecoastadaptskane.se/
http://www.lifecoastadaptenglish.se/
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