P ed e

e ——

Lansstyrelsen
Vasternorrland
Vasternorrlands lan

‘
= N

Bostadsmarknadsanalys 2023

—




Omslagsbild: Pagaende bostadsbyggande av flerfamiljshus, vinter 2023,
Soraker, Timra kommun.
Fotograf: Micael Lofqvist, Timrabo AB

Lansstyrelsen Vasternorrlands publikationsserie
ISSN 1403-624X
Publikationsnummer: 2023:4

Diarienummer: 405-4027-2023

Tryck: Lansstyrelsen Vasternorrland
Tryckort: Harnosand
Tryckar: 2023

Forfattare: Johan Akesson
Denna publikation gar att bestilla i alternativt format.

Kontaktuppgifter:

Lansstyrelsen Vasternorrland

Postadress: 871 86 Harnosand

Telefon: 0611-34 90 00

E-post: vasternorrland®@lansstyrelsen.se
Webb: www.lansstyrelsen.se/vasternorrland



mailto:vasternorrland@lansstyrelsen.se
http://www.lansstyrelsen.se/vasternorrland

Forord

Foretagsetableringar och nyinvesteringar i befintliga verksamheter inriktade pa
den grona omstallningen skapar en fantastisk framtidsanda i praktiskt taget alla
Visternorrlands kommuner. Kompetensforsorjning och bostadsforsorjning kan
dock vara utmaningar som vi alla arbetar med. I kommunerna men ocksa fran
lokala entreprenorer och samhillets olika sektorer och aktorer.

Samarbetet mellan kommunerna kring bostadsutveckling vid lanets storsta
industrisatsning pa lange skapar relativt bra grund for att kunna erbjuda ett
attraktivt boende.

Lansstyrelsen arbetar for att de framtidssatsningar som sker i vart lan ska vara en
utveckling for norra Sverige - och inte bara i norra Sverige. Den nedatgaende
befolkningstrenden i lanet ska brytas och kommunerna i Vasternorrland ska
aterigen uppleva varaktig befolkningsokning. Tillsammans med kommunerna ska
hinder for bostadsbyggande minimeras utifran den lagstiftning som rader.

Denna analys baseras pa den bild de sju kommunerna i ldnet ger av sin specifika
bostadssituation. Den grona omstallningen behover ske tillsammans med ett
héllbart samhallsbyggande och en héllbar bostadsférsorjning som tillgodoser alla
manniskors behov. Genom kunskap och analys av det slaget som
bostadsmarknadsanalysen ger, sa dr ambitionen att den ska leda till vidare
diskussion och handling hur det ska dstadkommas.

[

Héarnosand den 15 juni 2023

Berit Hogman
Landshovding
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1 Uppdrag att ta fram bostadsmarknadsanalys

Enligt forordningen (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och
kommunernas bostadsforsorjningsansvar ansvarar Lansstyrelsen for att ta fram
en arlig bostadsmarknadsanalys (BMA) for lanet.

Rapporten ska ldmnas till Boverket senast den 15 juni varje ar.

Utover en analys av den regionala bostadsmarknaden ska rapporten innehalla en
redovisning av:

e hur kommunerna lever upp till kraven enligt lagen (2000:1383) om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar

e hur lansstyrelsen lever upp till kraven i 3 § lagen om kommunernas
bostadsfoérsorjningsansvar

e hur planeringen av bostadsforsorjningen samordnas inom kommunen,
med andra kommuner och regionalt.

Analysen presenteras i kapitel 5 och redovisning av hur kraven i lagen
(2000:1383) om kommunernas bostadsférsorjningsansvar redovisas i kapitel 6.

Bostadsmarknadsanalysen grundar sig dels pa kommunernas svar i
bostadsmarknadsenkédten (BME) 2023, dels de dialogmdéten som genomforts med
samtliga kommuner i ldnet i samband med kvalitetsgranskning av enkéatsvaren. I
arbetet har aven statistikdata fran SCB inhamtats och anvints.

Regleringsbrevsuppdrag 3B10, att stodja kommunerna i deras arbete med att
forebygga och motverka avhysningar, redovisas i kapitel 9.

Ansvarig for framtagandet av arets bostadsmarknadsanalys har varit handlaggare
Johan Akesson vid samhillsbyggnadsenheten.



2 Sammanfattande analys

Det &r inte en fraga OM det hinder - utan om NAR

Aktuella och narstdende industrietableringar kommer att skapa okad efterfragan
pa bostiader. Det kommer att bli en utmaning fér kommunernas
samhallsplanering som de inte varit med om tidigare.

Kapacitet och framforhallning

Det finns redan nu exempel pa nya antagna detaljplaner for nya stadsdelar, nya
kvarter samt fortatningar av existerande bostadskvarter for att mota de
kommande bostadsbehoven.

Dar kommunerna kan samverka kring bostadsforsorjning gors det redan.

Kommuner som kommer att fa stora etableringar hamtar erfarenheter fran
tidigare etableringar i norra Sverige (exempelvis Skellefted). Det kravs god
forberedelse for att klara av bade positiva och negativa utmaningar som kommer
av stora etableringar.

Bostader
Just finns det bostader for den som behover - men redan nu saknas bostader i
attraktiva lagen.

Med den kommande befolkningsutvecklingen och det i vissa kommuner sedan
tidigare underliggande bostadsbehovet medfor att det kommer att finnas ett stort
bostadsbyggnadsbehov i lanet under manga ar framover.

Riktlinjer for bostadsforsorjningen

Kommunernas arbete med att ta fram riktlinjer for bostadsforsorjningen blir
battre for varje ar. Analyserna blir bade bredare och djupare utifran de
forutsattningar som finns i respektive kommun.

De kommuner med riktlinjer som antagits under 2021 och 2022 utvecklar och
uppdaterar atgards- och handlingsplaner medan kommuner med dldre riktlinjer
tar fram nya som kommunfullmaktige kan anta senare i ar.

Demografi

Industrietableringarna som ska goras och ovriga naringslivssatsningar som gors i
lanet kommer att 6ka inflyttningen och befolkningsstrukturen kommer att
forandras i lanets kommuner. Det kommer att bli ett tydligt trendbrott i den 60 ar
ldnga befolkningsminskningen.



3 Bostadsmarknadsenkaten (BME) 2023

I den arliga bostadsmarknadsenkiten gor lanets kommuner en bedomning av
laget pa bostadsmarknaden. Kommunerna tar bland annat stillning till fragor om
det rader balans eller obalans pd den lokala bostadsmarknaden, hur
bostadsmarknaden ser ut for olika malgrupper och hur bostadsbyggandet
kommer att utvecklas i den narmaste framtiden. I detta kapitel redovisas delar av
enkiten och hur kommunerna bedomer och uppskattar laget pa
bostadsmarknaden i sin kommun.

Samtliga svar i bostadsmarknadsenkaten finns publicerade pa Boverkets hemsida
Oppna data - Boverkets bostadsmarknadsenkit *

3.1 Aktuellt bostadsmarknadslage

Tabell 3.1.1 Bedomt bostadsmarknadslage i kommunen som helhet

Ange Underskott
Timra Balans
Harnésand Balans
Sundsvall Underskott
Kramfors Underskott
Sollefted Overskott
Ornskoldsvik Underskott

Tabell 3.1.2 Bedomt bostadsmarknadslage pa centralorten

Ange Underskott
Timra Balans

Harnésand Balans

Sundsvall Underskott
Kramfors Underskott
Sollefted Underskott
Ornskoldsvik Underskott

t https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/oppna-
data/bostadsmarknadsenkaten/


https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/oppna-data/bostadsmarknadsenkaten/

3.2 Studentbostader

I Vasternorrland finns tva hogskoleorter med universitetsstudenter. Bade
Sundsvall och Ornskoldsvik redovisar att de har dverskott av bostider till
studenter och att det finns manga sirskilda studentbostiader fér uthyrning under
hela aret. I Sundsvall har utbudet av studentbostiader utokats och moderniserats
de senaste aren. Studenter kan nu vilja att bo i nybyggda studentldgenheter med
eget kok och dusch samtidigt som delar av de dldre studentkorridorerna byggs
om till ordinarier lagenheter.

3.3 Kommunernas beskrivningar av bostadsmarknadslaget

I bostadsmarknadsenkiten svarar dven kommunerna pa nagra fragor om hur de
sjalva vill beskriva bostadsmarknadslédget och dir de kan lagga ut svaren mer i
fritext. Svaren nedan ar himtade fran enkiaten med endast sma redaktionella
korrigeringar i den inlamnade texten.

3.3.1 Ange kommun

Det rader brist pa storre ligenheter i hela Ange kommun. Utifran pagiende och
framtida niringslivsetableringar finns ett intresse att bygga flerbostadshus i
Ange, Frinsta och Torpshammar. Hyresnivan for ligenheter i Ange kommun ar
idag 14g men kommande nyproduktioner kommer troligtvis att ha hogre
hyresnivier dn vad bostadsmarknaden i Ange #r van vid. Behov finns av fler
lagenheter som kan bidra till generationsskifte pd kommunens bostadsmarknad.
Tillgangen till hiss och bostader i centrala lagen till rimliga priser for dldre ar
nagot som efterfragas.

3.3.2 Timra kommun

Bostadsmarknadsliaget i Timra kommun bedéms i dagsldget som balanserat.
Laget for de kommande aren ar dock svart att forutse, da en stor satsning gjorts
pa att forbereda mark for en energiintensiv etablering i kommunen.
Bostadsforsorjning planeras nu for den etablering som pa sikt kan innebara
2000-5000 jobb pa industriparken i Torsboda, som i sin tur kan generera
ytterligare tusentals jobb i regionen. Bland annat har en detaljplan for ett storre
bostadsomrade (forutsattningar for cirka 300 nya bostiader), Solhéjden, antagits
under varen 2023.

3.3.3 Harnosands kommun

Bostadsmarknaden i Harnésands kommun &r i balans. Efterfragan pa bostader i
attraktiva lagen ar fortfarande stor, bade pa landsbygden och i Hiarnosands stad.

3.3.4 Sundsvalls kommun

Sundsvalls kommun har under 2022 tagit fram en bostadsforsorjningsanalys som
beskriver laget pa kommunens bostadsmarknad. Utifran analysen har
kommunen tagit fram nya riktlinjer for bostadsforsorjningen. For narvarande
bedrivs ett arbete med att ta fram en handlingsplan med atgarder for kommunens
olika verksamheter att vidta under 2023 - 2024 i enlighet med de beslutade
riktlinjerna.



Bostadsforsorjningsanalysen visar att det i Sundsvall inte finns en strukturell
bostadsbrist sett till numerart antal bostédder i forhallande till befolkningsantalet.
Befolkningsantalet kommer dven enligt prognoser fran Statistiska centralbyran
att minska négot i Sundsvall till 2040. Forutsatt att inga andra stora handelser
sker. Med denna befolkningsforutsattning som grund, gors bedomningen att det
idag inte finns en stor brist nar det giller antal bostdder. Daremot konstateras i
analysen att Sundsvalls bostadsbestand har utvecklats olika under artionden.
Under de sista decennierna av 1900-talet 1ag tyngdpunkten pa nyproduktionen
pa smahus medan det pa 2000-talet har byggts mest bostadsritter och pa senare
ar hyresratter. Detta foranleder att bestandet har olika alder och darmed olika
standard, vilket kan leda till att det trots allt finns brister nar det géller krav pa
standard, bostadspreferenser och sddana aspekter.

Sundsvall ar en del av Sverige och virlden och paverkas pa samma sitt som alla
andra av de yttre osdkerheter som just nu praglar var omvarld. Krig i vart
naromrade, en rusande inflation, stigande rantor och brister pa ravaror och
byggmaterial har fatt byggsektorn att stanna av. Detta paverkar givetvis dven
Sundsvall dar det just nu ar ett svarbedomt lage nér det giller framtiden pa den
lokala bostadsmarknaden. Kommunen ser dock en stark underliggande
efterfragan pa bostidder. Detta eftersom det i Sundsvall under de senaste tio dren
inte har byggts FOR mycket trots de gynnsamma marknadsvillkoren i form av
laga rantor, laga byggpriser och stark hushallsekonomi. Detta gor att kommunen
bedomer att Sundsvall inte har haft en 6verproduktion av bostiader, utan det
fortfarande finns en underliggande efterfragan som kommunen bedomer
kommer att visa sig nar varldsekonomin vander.

Sundsvalls kommun har arbetat tillsammans med Timra och Harnosands
kommuner for att &stadkomma en stor och gron energiintensiv industrietablering
i Torsboda, Timra kommun. Torsboda industripark har hog potential och kan
vara en av Europas basta platser for en energiintensiv etablering.

Under varen 2023 skrevs avtal med en internationellt stor aktor om etablering pa
Torsboda industripark och det kan vara den avgorande forandring som
Sundsvallsregionen vintat pa och som bedoms kunna medfora ett stort
bostadsbehov bade nir det géller tillfalliga och permanenta bostader.

Sundsvall, som Sundsvallsregionens motor, bedomer att en stor del av det 6kade
medborgarantalet, som olika scenarioanalyser talar om, kommer att ske i
Sundsvall. Detta kommer da att leda till ett pl6tsligt och stort bostadsbyggnads-
behov samt en mangd andra behov som kommunen just nu arbetar for att vara
beredd pa. Regionalt kan denna etablering motverka den nedgang och stagnation
pa bostadsmarknaden som byggbranschen signalerar om.

Bostadsbyggandet i Sundsvalls kommun har fortsatt varit starkt under de senaste
aren. Antalet lagenheter med slutbesked under 2022 uppgick till 548 st vilket kan
jamforas med genomsnittet for aren 2016 - 2021 som uppgick till 269 st. Antalet
lagenheter som fatt startbesked under 2022 minskade négot och uppgick till 273
st vilket kan jamforas med genomsnittet for 2016 - 2021 som uppgick till 355 st.
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Samtidigt 6kade antalet 14genheter med beviljade bygglov till 819 st under 2022.
Antalet lagenheter med beviljade bygglov under 2021 uppgick till 767 st.
Genomsnittet for beviljade bygglov under perioden 2016 - 2020 ir 401 st. Antalet
beviljade bygglov ar inte synonymt med ett hogt framtida bostadsbyggande, men
att det i Sundsvall under de tva senaste aren har beviljats bygglov for 1586 st
bostadslagenheter méste ses som en stark underliggande efterfrdgan och en stark
signal infor att de yttre omvirldsfaktorerna som idag hammar bostadsbyggandet
kommer att lindras.

Nir det giller den definition av bostadsbrist som Boverket tagit fram och
redovisat oppna data for, uppvisar Sundsvall relativt 1dga siffror i forhallande till
andra jamforbara kommuner. Sundsvall har dessutom sjunkande trender vad
galler vissa av de ingdende delarna av det Boverket definierar som brist, vilket ar
positivt i detta sammanhang.

3.3.5 Kramfors kommun

Inflyttningen till Kramfors kommun har 6kat under de senaste aren, samtidigt
som tillvaxt sker inom kommunens niringslivi manga kommundelar.

Kommunens bostadsbestand ar fran aldre byggnadsperioder, da
bostadsbyggandet i kommunen har varit mycket 1agt de senaste 30 aren, bade
avseende sméhus och flerbostadshus. Det finns ménga tomma sméhus i
kommunen och en del vakanta ligenheter som kan ge bilden av att det rader
overskott pa bostader pa Kramfors bostadsmarknad. Kommunen bedomer dock
att det ar osidkert om alla potentiella inflyttare, eller inomkommunala flyttare, vill
eller kan overta ett sa kallat ’0dehus” med stora renoveringsbehov. Det ar inte
heller sikert att alla som soker en lagenhet vill eller kan hyra en ldgenhet i ett
flerbostadshus som saknar hiss, eller som saknar service i den direkta niarheten.
Kramfors kommun bedémer sammanfattningsvis att dagens utbud pa
bostadsmarknaden inte tillgodoser efterfragan pa bostader och att det finns ett
underskott pa attraktiva bostidder i flera kommundelar.

Kramfors kommun har bedémt att det finns ett sarskilt behov att fortiata centrala
omraden inom centralorten med flerbostadshus, da efterfragan pa ett sddant
boende ar som storst i sdidana lagen. Kramfors kommun har férhallandevis fa
hyres- och bostadsritter i flerbostadshus. Detta giller vid jamforelse med riket,
med lanet men ocksa i forhallande till andra landsbygdskommuner.

Kramfors kommuns bostadsbestdnd bedoms foljaktligen behova fornyas genom
kompletteringar.

3.3.6 Solleftea kommun

Sollefted kommun anger att det finns ett behov av omséttning pa
bostadsmarknaden. Det behovs fler mojligheter att flytta fran villor/hus till
tillganglighetsanpassade lagenheter, med rimliga hyreskostnader.
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3.3.7 Ornskoldsviks kommun

Ornskéldsviks kommun ir relativt stor till ytan och liget p& bostadsmarknaden
skiljer sig mellan stad och landsbygd samt mellan orter som ar kustnira eller i

inlandet. Utover centralorten finns fyra (4) stycken serviceorter (Bjasta, Bjorna,
Bredbyn och Husum). Efterfragan pa bostider &r storst i centrala Ornskoldsvik
med omkringliggande serviceorter och i dessa omraden ar det brist pa bostader.

Nybyggnation och efterfragan for nybyggnation forekommer for narvarande
endast i kommunens centrala delar och till viss del i ovan namnda centralorter.

3.4 Kommunernas bedomning av bostader for aldre

Antalet och andelen aldre okar i lanet. De aldre blir allt friskare och vill leva och
bo i egna lagenheter langre upp i dldrarna, dock med ett 6kat behov av trygghet
och service.

De flesta dldre personer i linets kommuner bor hemma i sina egna bostiader. Nar
bostaden blir for komplicerad att bo i kan man ansoka om
bostadsanpassningsbidrag eller soka en senior- eller trygghetsbostad pa den
ordinarie bostadsmarknaden. En seniorbostad ar i sitt utforande anpassad for att
mota de behov som &dldre personer kan stilla pa sin bostad.

Antalet trygghetsbostiader okar i ldnet och finns nu i fler kommuner an tidigare.
Kopplat till trygghetsboendet finns alltid en vird som ordnar med aktiviteter och
andra mojligheter till social samvaro for att minska ensamhet och isolering.
Husvirden kan ocksa hjalpa till vid felanmaélan eller andra sméa problem vilket i
sig bidrar till 6kad trygghet for de som bor i huset.

Nir den ildre inte langre kan bo sjélv, da service- och omvardnadsbehovet ar for
stort for att klara sig sjalv aven med hjilp av hemtjansten, finns mojligheten att
ansokan om att f3 flytta till ett sérskilt boende for dldre (SABO).

Tabell 3.4.1 Bostader for aldre

Kommun Sarskilt boende = Seniorbostader = Trygghetsbostader
fb'.r. aldre
(SABO)
finns inte i
Ange Balans Balans kommunen
finns inte i
Timra Underskott Balans kommunen
Harndésand Underskott Balans Underskott
Sundsvall Underskott Balans Balans
finns inte i finns inte i
Kramfors Balans kommunen kommunen
Sollefted Balans Underskott Underskott
Ornskoldsvik Underskott Underskott Underskott

Definitioner av bostadsformer for aldre, se bilagor 10.2.1
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I alla kommuner som redovisar underskott av sarskilt boende for édldre
(SABO) finns 1&ngt framskridna planer for att bygga nya boenden. Det projekt
som kommit ldngst dr pausat pa grund av 6kande byggkostnader och andra
projekt ar nastan klara med nya detaljplaner.

Bistandsbedomt trygghetsboende finns dnnu inte i ndgon kommun. Néagra
kommuner ser dock att det kan finnas ett behov av boendeformen och Sundsvalls
kommun planerar att bygga om tidigare lokaler for sarskilda boenden for dldre
till bistindsbedomda trygghetsbostader.

Seniorbostider ir bostdder pa den ordinarie bostadsmarknaden men som
riktar sig till en dldre malgrupp. Vissa fastighetsbolag anvander
aldersinriktningen 55+ andra 65+. Utbudet varierar i lanet, mycket beroende pa
att manga existerande flerfamiljshus saknar hiss och att det ar bade svart och dyrt
att installera nya hissar i de dldre byggnaderna.

Enkitsvaren visar att behovet av trygghetsbostader okar. Kommunerna anger
att de mirker av att boendeformen minskar ensamheten hos de dldre och bidrar
till bittre hilsa, vilket senareligger behovet att flytta till SABO.

Tabell 3.4.2 Antal bostader i sdrskilt boende for ldre (SABO)

Kommun Sarskilt boende Korttidsboenden
for dldre (SABO)
Ange 119 14
Timra 194 16
Harnésand 251 18
Sundsvall 1090 48
Kramfors 218 10
Sollefted 263 24
Ornskoldsvik 617 45

3.5 Kommunernas bedomning av bostader till nyanlanda

Antalet anvisade nyanldnda minskar for varje &r och kommunerna i lanet
bedomer over lag att de har goda méjligheter att erbjuda bostader. Kommunerna
ordnar med bostdder genom samarbete med kommunens allménnyttiga
bostadsbolag och kontakter med privata bostadsbolag i kommunen. Det ar dock
fortfarande svart att vid anvisningar av storre familjer hitta tillrackligt stora
lagenheter som motsvarar bostadsbehovet.

Kommunerna i Vasternorrland erbjuder oftast forstahandskontrakt i samband
med mottagandet eller ett kontrakt som efter en kortare tid 6vergar till ett
forstahandskontrakt. I Sundsvalls kommun tar det dock lite langre tid innan
andrahandskontraktet kan 6verga till ett forstahandskontrakt. Vanligtvis tar det
lite mer an tva ar innan kontraktet kan omvandlas.
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Utover att anvisade nyanldanda erbjuds bostader behover dven sjalvbosatta
nyanlidnda en bostad. Ndgra kommuner bjuder sarskilt in sjalvbosatta att besoka
integrationsmottagning, diar de som nyanldnda bland annat kan fa information
och stottning i frigor som ror boende och praktiskt vardagsliv. Sundsvall ar den
enda kommun i ldnet som har ett strukturerat arbete for sjalvbosatta nyanlianda.
Kommunen erbjuder en insats kallad "Boskola” i samverkan med kommunens
allménnyttiga bostadsbolag, diar nyanlanda och sjdlvbosatta far delta for att lara
sig om svenska normer kring handhavande av bostad.

3.6 Kommunernas bedomning av forvantat byggande

Tabell 3.6.1 Bedomning av antal pabérjade bostader under ar 2023 och 2024 med
hansyn till planlage, projektering och marknadsforutsattningar

Kommun Lagenheter i Smahus
flerbostadshus

Ange 0 11
Timra 162 20
Héarndsand 133 26
Sundsvall 185 95
Kramfors 0 17
Sollefted 1 0
Ornskoldsvik 180 40
Vasternorrland totalt 661 209

Utover nybyggnad av ordinarie bostader ser nigra av lanets kommuner att det
aven finns vissa planer hos fastighetsigare att bygga om kontor, dldre
studentldagenheter samt andra dldre verksamhetslokaler till bostader.

Behovet av bostiader for dldre pa den ordinarie bostadsmarknaden okar i takt
med att antalet dldre som vill och kan bo kvar i sin egen bostad okar, se 3.3 ovan.
Svar i arets enkit anger ocksa att det finns planer for fler senior- och
trygghetsbostader i lanets kommuner. I vissa fall byggs gamla virdboenden om
till bostader for dldre medan andra kommuner satsar pa att bygga nya sarskilda
boenden for dldre (SABO).

3.7 Faktorer som begransar bostadsbyggandet i kommunerna

I arets bostadsmarknadsenkét anger de flesta kommuner att det finns faktorer
som begriansar bostadsbyggandet. De vanligaste svaren ar:

e Hoga produktionskostnader
e Brist pa detaljplanelagd mark for bostdder som marknaden vill bebygga.

Bristen pa detaljplanerad mark har dock forbattrats 6ver tiden da fler kommuner
frigor mer attraktiv mark genom att skapa nya detaljplaner men dven genom
uppdatering och omarbetning av gamla. Timra, Harnésand och Sollefted
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kommun redovisar i ar ingen brist pa detaljplanerad mark. Sundsvalls kommun
anger daremot att de hamnat i ett lage dir de inte langre kan erbjuda nya
markanvisningar till intressenter.

I lanets tre storsta kommuner anges ytterligare en begransning:

e Konflikt i relation till allménna eller nationella intressen enligt plan och
bygglagen (riksintressen, strandskydd, hilsa och sidkerhet,
mellankommunal samordning eller MKN).

I lanets mindre kommuner anges krav pa nedskrivning/direktavskrivning av
fastighetsvirdet efter fardigstillandet som ett hinder f6r bostadsbyggande.

3.8 Kommunernas riktlinjer for bostadsforsorjningen

Alla kommuner i Vasternorrland har faststéllda riktlinjer for
bostadsforsorjningen. De kommuner med riktlinjer som antagits under 2021 och
2022 utvecklar och uppdaterar atgards- och handlingsplaner medan kommuner
med &ldre riktlinjer tar fram nya som kommunfullméktige kan anta senare i ar.
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4 Nationell data pa lokal och regional niva

4.1 SCB, Befolkningsutveckling

Befolkningen har 6kat i Sverige under det senaste aret — men inte i
Visternorrland. Det dr framfor allt i storstadsregionerna (Storstockholm,
Storgoteborg och Stormalmo) som befolkningen vaxer i Sverige (40 procent av
befolkningsokningen skedde dir) Darefter ar det i landets storre och mindre
hogskoleorter som befolkningsokningen sker (28 procent). Endast sex av trettio
storre och mindre hogskoleorter hade negativ befolkningsutveckling 2022 varav
Visternorrlands tva storsta stiader, Sundsvall och Ornskoldsvik, finns inrdknade.

Under 2022 var det fler ldn dn tidigare som inte 6kade i folkmangd. Men
Vasternorrland minskade mest och var det enda lan som hade negativt flyttnetto.

Se mer ingdende i tabeller under 10.1

4.2 Boverkets bostadsbehovsberakning

Boverket publicerade i december 2021 berdkningar av det regionala behovet av
bostader for perioden 2021-2030. Boverket har nu reviderat sina berakningar
med anledning av att Statistiska centralbyran (SCB) i april 2022 publicerade sin
arliga framskrivning av den nationella befolkningsutvecklingen fram till 2070.
Revideringen giller den nationella berdakning av behovet av bostadsbyggande
men nigra nya regionala berdkningar av det framtida bostadsbyggnadsbehovet?
har dnnu inte kommit.

Det har visat sig att SCB:s befolkningsframskrivning till 2030 nu ar hogre an vad
den var nir Boverket gjorde sin senaste berdkning, vilket innebar att
bostadsbyggnadsbehovet ocksa kommer att vara hogre an i tidigare berakningar.
Det faktum att bostadsbyggandet 2021 6versteg den faktiska
befolkningsokningen under aret innebar att det latenta bostadsbyggnadsbehovet
minskar, men minskningen var inte tillrackligt stor for att minska det arliga
bostadsbyggnadsbehovet.

Enligt Boverkets tidigare berdkningar av bostadsbyggnadsbehovet behovs cirka
195 nya bostader arligen i Vasternorrland for att svara mot den forvantade
framtida befolkningsokningen och samtidigt ta om hand det latenta bostadsbehov
som byggts upp de senaste 15 aren da bostadsbyggandet inte motsvarat
befolkningsokningen. Bostadsbehovet ar framraknat utifran Tillvixtverkets
funktionella analysregioner (FA-regioner) som delar upp Sverige i 60 regioner
dar hushall bade kan bo och arbeta utan att behéva gora alltfor tidsédande resor.

2https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad /bostadsmarknaden/b

ehov-av-bostadsbyggande/nationell-byggbehovsberakning-2022-2030/
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Tabell 4.2.1 Boverkets regionala bostadsbehovsberakning, Vasternorrlands lan

FA-region Tillkommande | Beraknad Buffert | Totalt

byggbehov ingdende byggbehov
balans

Sundsvall

(inkl. Harnésand, -197 981 763 1547

Timr& och Ange)

Kramfors -754 -825 89 0

Ornskoldsvik 66 59 274 400

Solleftea -937 -821 91 0

Regionala byggbehovsberakningar 2021-2030 - Boverket 3

Forklaring av byggbehovsberikningens tre delar, se bilaga 10.2.3

Boverket skriver ocksa att de FA-regioner som inte har nagot beraknat byggbehov
kan andé ha ett byggbehov som ligger utanfor det berdknade. Detta behov ar
tydligast knutet till behovet av anpassade bostader till dldre som forvintas oka
kraftigt framéver, framst efter 2030.

shttps://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/oppna-

data/byggbehovsberakning/
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5 Analys

5.1 Bedomning av bostadsmarknaden

Underskott pd bostader i lanets kommuner som helhet och framfor allt pa
centralorten ar den 6vergripande bild som framtriader i bostadsmarknadsenkiten
(BME). Undantag for Timra och Harnosands kommuner som anger att de har
balans pa bostadsmarknaden. Brist pa storre bostader ar den vanligast orsaken
till det upplevda underskottet. Oberoende av hur kommunerna raknar eller
betraktar bostadsmarknaden sa ser de alla en brist pa bostader i attraktiva
omraden.

Nir kommunerna spanar tre ar in i framtiden bedomer alla att det kommer att
vara underskott pa bostader. Detta utifran de industrisatsningar som beror alla
kommuner i ldnet de narmaste aren.

Den framtidstro som borjade spira forra aret har i ar 6vergatt till faktiska besked
om stora naringslivsinvesteringar i lanet. Samhallsplanering, bostadsbyggande
och kompetensforsorjning kommer att vara stora och viktiga fragor i lanets
kommuner under resten av det hir decenniet.

5.2 Hinder for bostadsbyggande

De framsta hinder for bostadsbyggandet som kommunerna identifierat ar hoga
produktionskostnader samt brist pa detaljplanelagd mark for bostader som
marknaden vill bebygga.

De hoga produktionskostnaderna ar svara paverka men borde vara minst lika
hoga som i resten av Sverige. Vasternorrlands fordel, i konkurrensen bland andra
byggbara projekt, borde vara en troligtvis lite lagre markkostnad.

Kommunernas arbete med detaljplaner borde minska bristen pa planerad mark.
Det finns redan nu exempel péd antagna detaljplaner for nya stadsdelar, nya
kvarter samt fortdtningar av existerande bostadskvarter for att mota det
kommande bostadsbehovet.

Risk for direktavskrivningar av fardigbyggda fastigheter borde minska med den
samhallsutveckling lanets kommuner stér infor.

5.3 Bostader for aldre

I de lokala dialogerna med kommunerna framkommer bade behovet av och
svarigheten med att planera bostiader for en dldrande befolkning. De &ldre blir
fler och bor girna kvar i de bostdder de haft sedan lange. Svarigheten ar att kunna
presentera en anpassad bostad som ett bra och hallbart koncept — och inte bara
ett hyrt och dyrt boende. Virdet av mgjligheten till social samvaro, minskad
ensamhet och 6kad trygghet borde kunna 6ka hos den dldre mélgruppen.

Kommunerna hoppas att deras olika satsningar ska resultera i fungerande
flyttkedjor som frigor behovliga bostader. Manga dldre bor i de sméhus och
lagenheter som skulle kunna passa andra malgrupper i kommunen.
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5.4 Bostadsplanering

Under de lokala dialogerna som lénsstyrelsen haft med kommunerna har
samtalet bland annat handlat om kommunernas planeringskapacitet. I samband
med de stora niringslivsetableringar som ar nu ar ett faktum, visar kommunerna
initiativ pd bade samverkan och planeringsformaga for att 16sa bostadsbehoven.

Lansstyrelsen tycker det kdnns tryggt och uppmuntrande att veta att nar det vil
behovs samverkan kring bostadsforsorjning sa finns bade viljan och tilliten
mellan kommunerna.

Kommunernas riktlinjer underbyggs i stor grad av bra analyser av bostadsbehov
och utmaningar for bostadsforsorjningen. Vissa kommuner har handlingsplaner
kopplade till genomforandet av riktlinjerna som mer eller mindre styr mot
uppsatta mal. Svarigheten kan ibland vara att fa den bild som viaxer fram utifran
analysen att samstamma med den mélbild som kommunen tagit fram i sina
visionsdokument.

Intresset for riktlinjerna har dock 6kat hos kommunerna i samband med insikten
att bostadsforsorjning ar mer dn bostadsbyggande. Den befolkningstkning som
lanets kommuner nu raknar med, i samband med alla naringslivssatsningar,
innebar att riktlinjerna behover omarbetas. Denna “svarta svan” har inte funnits
med i alla planeringsled dven om den varit 6nskvird av politiken. Det
framtidsscenario som nu kan bli verklighet har tidigare inte kunnat st6ttas av
varken erkand statistik eller vederhéaftiga prognoser.

5.5 Demografi

Arbetet med att ta emot och ge bostader till den 6kande flyktingmottagningen,
som borjade 2014, medforde en kortvarig och temporar befolkningsokning i
lanets kommuner.

I ménga fall forsvarades arbetet med integrationen och kvarboende, da fa
nyanldnda kidnde att de kunde bo kvar i Vasternorrland. Inte for att bemotandet
eller boendet ar déligt i lanets kommuner, utan for att arbetsmarknaderna i
Visternorrland inte har lika stark forméga att rekrytera och behalla ny personal
som kommuner i andra lin, med en annan struktur pa arbetsmarknaden.
Utmaningen ar darfor i forsta hand att fa fler i yrkesverksam alder att stanna kvar
i lanet och i andra hand att fler flyttar hit.

Industrietableringarna som ska goras och ovriga naringslivssatsningar som gors i
lanet kommer att 6ka inflyttningen och befolkningsstrukturen kommer att
forandras i lanets kommuner. Det kommer att bli ett tydligt trendbrott i den 60 ar
langa befolkningsminskningen.
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6 Kommunernas bostadsforsorjningsansvar

Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar anger att varje
kommun ska planera bostadsforsorjningen utifran i fullméktige antagna
riktlinjer. Syftet med planeringen ska vara att skapa forutsattningar for alla i
kommunen att leva i goda bostiader och for att fraimja att andamalsenliga atgarder
for bostadsforsorjningen forbereds och genomfors.

Lansstyrelsens uppdrag, enligt forordningen (2011:1160) om regionala
bostadsmarknadsanalyser och kommunernas bostadsforsorjningsansvar, ar att i
den arliga bostadsmarknadsanalysen redovisa:

e hur kommunerna lever upp till kraven enligt lagen (2000:1383) om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar

e hur lansstyrelsen lever upp till kraven i 3 § lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar

e hur planeringen av bostadsforsorjningen samordnas inom kommunen,
med andra kommuner och regionalt.

6.1 Kommunala riktlinjer

Kommunens ansvar for bostadsforsorjning ar framfor allt planering for att skapa
forutsattningar for att alla i kommunen ska kunna leva i goda bostiader. For att
kunna gora det kravs det att kommunen kanner till invdnarnas nuvarande och
framtida bostadsbehov samt kommunens samlade bostadsutbud.

Riktlinjerna ska vara vigledande i kommunens 6versiktsplanering och ska antas
av kommunfullméktige i ett sarskilt dokument. Fordndras forutsattningarna for
de antagna riktlinjerna ska nya riktlinjer upprattas och antas av
kommunfullmaktige. Riktlinjerna bor kunna svara pa om bostader behover
skapas via bostadsbyggande eller via utveckling av det befintliga
bostadsbestandet for att matcha aktuella och framtida bostadsbehov.

Svaren i arets bostadsmarknadsenkat (BME) 6verensstimmer med lansstyrelsens
samlade bild av kommunerna, att alla kommuner i Vasternorrland har faststillda
riktlinjer for bostadsforsorjningen. De kommuner med riktlinjer som antagits
under 2021 och 2022 utvecklar och uppdaterar atgirds- och handlingsplaner for
genomforandet medan kommuner med &ldre riktlinjer tar fram nya som
kommunfullmiktige kan anta senare i ar.

6.2 Lansstyrelsens bedomning av riktlinjerna

Nir lansstyrelsen far mojlighet att yttra sig 6ver kommunernas framtagna
riktlinjer har de ofta tagit hansyn till olika krav i lagen. Lansstyrelsens
uppfattning ar att kommunerna ofta i den forsta versionen inte alltid lever upp till
alla krav i eller hela syftet med lagen. Lansstyrelsens yttrande kan dock vara
ingéngen till en fordjupad dialog for att utveckla riktlinjerna, om kommunerna
sjalva vill.
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6.3 Lansstyrelsens roll i framtagandet av riktlinjer

Enligt 3§ lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsférsorjningsansvar ska
Lansstyrelsen lamna kommunerna i lanet rad, information och underlag for deras
planering av bostadsforsorjningen.

Lansstyrelsen har en lopande dialog med samtliga kommuner om behovet av
uppdaterade riktlinjer for bostadsforsorjning med tillhorande handlingsplaner.
Genom dialogen har kommunerna ocksa borjat andra sitt perspektiv pa
riktlinjerna och lagger numera storre vikt vid en vl underbyggd analys av det
faktiska bostadsbehovet hos kommunens aktuella och kommande invanare — dn
vid prognoser for mgjligt eller 6nskat byggande.

6.4 Hur planeringen av bostadsforsorjningen samordnas inom
kommunen, med andra kommuner och regionalt

Enligt lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska
Lansstyrelsen dven uppmarksamma kommunerna pa behovet av samordning
mellan kommuner i fragor om bostadsforsorjning och verka for att sidan
samordning kommer till stand.

Kvalitetssiakring av bostadsmarknadsenkéten genomfordes i ar via digitala
moten. Kommundialogerna ar ett forsta inspel till arets bostadsmarknadsanalys.
Genom dialog med varje kommun 6kar forstaelsen for respektive kommuns unika
och ibland liknande bostads- och boendeutmaningar. Med ett samtal som kretsar
kring utveckling och utmaningar skapas mojligheten att samordna kommunernas
planering av bostadsforsorjningen.

Fragan om samordning av planeringen av bostadsférsorjningen ar alltid en punkt
i dialogen med kommunerna. Det ar dock en fraga som alltid bemots med en
motfraga — Hur ar det tankt att ga till?

Fragan ar motiverad da tre av lanet sju kommuner i ldnet ar egna FA-regioner
(funktionella analysregioner). Utgangspunkten for en FA-region ar att hushall
béde ska kunna kan bo och arbeta utan att behova gora alltfor tidsodande resor.
Ovriga fyra kommuner bildar en FA-region men restiderna mellan stidderna r
lite for ldnga for att det i realiteten ska fungera bra. Att region- och
kollektivtrafiken inte gar alla dagar i veckan, att lanet haft
befolkningsminskningar under de senaste 60 aren och att lanets kommuner
ocksé paverkats av den globala urbaniseringstrenden har inte heller skapat
expansiva bostadsforsorjningsutmaningar i kommunernas gransomraden.

Med dessa faktorer som inte paskyndar samverkan mellan kommunerna ar det
darfor bade tryggt och uppmuntrande att veta att nar det vil behovs samverkas sa
finns viljan och tilliten mellan kommunerna.
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Utvecklingen av Torsboda industripark4, Timra kommun, ar ett aktuellt och gott
exempel. Inom projektorganisationen for industriparken har de tre narmast
berorda kommunerna: Timra, Sundsvall och Harnésand bemannat ett
projektteam som arbetar med bostadsutmaningen som kommer att uppsta nar
1900 nya industriarbeten skapas under en kort tid.
Befolkningsutvecklingspotentialen for regionen ar valdigt stor nir man betanker
att ett industrijobb kan generera ytterligare tva till fyra jobb inom privat och
offentlig service samt annat narliggande naringsliv.

Bostadsbyggnadsplaner i Timra, Sundsvall och Harnésand

4 https://www.torsboda.com/torsboda-industriomrade/leva-och-bo-i-var-region
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Andra aktuella interkommunala utvecklingsarbeten

Ett annat sitt dar kommunerna samverkar ar i olika utvecklingsprojekt som
anvander platsutvecklingen av Hoga Kusten eller Sundsvallsregionen som resurs
for kompetensforsorjning till ett vixande naringsliv.

Talangattraktion for kompetensforsorjning i Hoga Kusten®

En attraktiv livsmiljo i kombination med ett gott foretagsklimat gor att fler
foretag vaxer och att méanniskor flyttar hit, vilket inte bara gynnar den enskilda
kommunen utan arbetsmarknadsregionen som helhet. Idag viljer allt fler sin
plats att bo pa baserat pa hela "livspaketet", tillgang till service, fritidsaktiviteter,
natur osv. Darfor ska Hoga Kusten-kommunerna Harnosand, Kramfors, Solleftea
och Ornskoldsvik tillsammans med niringslivet ta fram ett gemensamt
strategiskt arbetssatt och kommunikation for att attrahera kompetens till Hoga
Kusten. Genom att arbeta tillsammans tar man vara bade pa kommunernas och
foretagens enskilda styrkor samt attraktionskraften i Hoga Kusten som
varumarke.

Bron Innovation®

Bron Innovation ar Viasternorrlands IT-kluster och Digitala Innovationshub. I
Bron samlas cirka 100 privata och offentliga aktorer till samverkan som bidrar till
tillvaxt och regional utveckling.

I Vasternorrland finns en stor IT-kompetens och innovationskraft, och tech-
sektorn stér for en viktig del av den regionala ekonomin och fé6r manga
arbetstillfallen. For att behalla och stiarka sektorn ytterligare har Bron etablerats
— for att 6ka regionens attraktionskraft for ny kompetens, nytt kapital, etablering
av nya verksamheter och utokning av redan befintliga verksamheter.

Bron har tre fokusomraden for sin verksamhet: Innovation & Tillvixt, Kompetens
& Attraktivitet, Natverk & Motesplatser.

5 https://www.kramfors.se/kommun--demokrati/kramfors-utvecklar/talangattraktion-
for-kompetensforsorjning-i-hoga-kusten.html
6 https://www.broninnovation.se/om-bron
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7 Lansstyrelseinstruktion och andra uppdrag

I lansstyrelsens instruktion framgar att ett av myndighetens alla
sektorsovergripande ansvarsomraden ar att i sin verksamhet verka for att behovet
av bostader tillgodoses.

I lansstyrelsernas regleringsbrev finns vanligtvis ett eller flera uppdrag som ror
bostadsforsorjning, se kapitel 9 nedan. Tyngdpunkten i arbetet ligger vanligtvis
pa dterkommande uppdrag, presenterade i drshjulet nedan, men med en 6kad
aktivitet inom lansstyrelsens deltagande i genomforandet av hemloshetsstrategin
kommer mer tid att laggas pa det arbetet (se kapitel 9.2).

Regleringsbrev
med uppdrag
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Arligen samlar ldnsstyrelsen in och kvalitetssikrar bostadsmarknadsenkiten i
samarbete med Boverket. Lansstyrelsen samlar ocksa in och bedomer de
allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolagens vardedverforingar fran
foregdende rikenskapsar i enlighet med vad som regleras i allbolagen, lag
(2010:879) om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag.

7.1 Sambhallsplanering

Lansstyrelsen tar fram, sammanstiller och tillhandahaller underlagsmaterial till
kommunerna i deras detalj- och oversiktsplanering. Lansstyrelsen stravar efter
en langsiktig god markanvindning med ldmplig lokalisering av verksamheter och
bostader. Malsattning ar att stider och samhallen ska utvecklas utifran ett
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helhetsperspektiv, dar exempelvis hilsa och sidkerhet, tillgang till natur, kultur,
kollektivtrafik, offentlig och kommersiell service beaktas i planeringen.

Kommunerna har genom sitt kommunala planeringsansvar en avgorande och
betydande roll i gestaltande och forvaltandet av vara livsmiljoer. Bade i rollen
som myndighetsutovare och i rollen att utveckla och forvalta allmén platsmark,
men dven som byggherre, fastighetsagare, markagare, forvaltare och hyresvard.
De olika rollerna ger olika verktyg och majligheter att paverka utformningen av
den fysiska miljon och arbeta forebildligt.

Fran och med valet ar 2022 har den tidigare aktualitetsprévningen av
oversiktsplanen ersatts med ett krav om att kommunfullmaktige ska ta fram en
planeringsstrategi under varje mandatperiod. I planeringsstrategin ska
kommunen fokusera pa de strategiska fragor som leder mot malen i kommunens
vision med utvecklingen av den fysiska miljon. Bostadsmarkandsanalysen ar ett
av dessa underlag som kommunerna kan anvéanda i arbetet med att uppratta en
planeringsstrategi. Andra underlag som kommuner kan anvianda ar uppféljning
av miljomalen, antagna detaljplaner, antal byggstarter, antal bygglov och vilken
planberedskap och markinnehav som kommunen har.

Bostadsbyggande, planering och forvaltning ska bidra till val ssmmanhallna och
jamlika stader, enligt regeringens proposition 2017/18:110 Politik for Gestaltad
livsmiljo. Boendemiljoer bor vara tillgangliga och inkluderande med god tillgang
till gronomraden, lekparker, offentlig service, handel och kommunikationer. En
oversiktsplan och tematiska tillagg i form av arkitekturstrategier kan bli verktyg
for att kunna arbeta strategiskt mot att varje tillskott i bebyggelsemiljon ska
kunna bidra till ldngsiktiga kvaliteter for den gestaltade livsmiljon.

Kommunens aktiva roll ar central for att kunna sidkra de langsiktigt hallbara
arkitektoniska vardena i den byggda miljon. Kommunen kan genom sin roll verka
for det goda samtalet och samarbetet kring fragorna. Men dven genom en
andamaélsenlig organisation som omfattar relevant kompetens.

Tidig dialog

For att halla den tidiga dialogen levande i Vasternorrland, mellan Lansstyrelsen
och ldnets kommuner, finns bland annat ett planforum med minst tva traffar per
kommun och ar. Ansvaret for dagordningen ar gemensam och ambitionen ar att
vardskapet for traffen alternerar fran den ena géngen till den andra. Det finns
dven en stdende tid varje vecka for planberedningar om négon kommun i lanet
behover en tid med lansstyrelsens planhandliaggare.

7.2 Statliga bostadsstod

Lansstyrelsen administrerar ett antal 1angsiktiga statliga stod med syftet att
underlatta byggandet av nya bostiader utifran Boverkets foreskrifter for stoden.

Oavsett vilken bostadspolitik som bedrivs behover lansstyrelsen kunna bista bade
privata byggbolag och allmdnnyttan samt kommuner i deras planering utifran
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vilka st6d som kan anviandas och hur. Stéden ska inte bara ses som en
finansieringskalla utan som en 6nskad och majlig samhallsforandring.

Stod for hyresbostader och bostader for studerande (HYS)

Den som ville bygga hyresbostdader i omraden med bostadsbrist eller bostader for
studerande kunde soka statligt investeringsstod for sitt byggprojekt fram till och
med 31 december 2021. Syftet med stodet var att det skulle byggas fler hyresratter
och bostader for studerande samt att bostaderna skulle ha rimliga
boendekostnader och ldg energianvindning.

Stodet har funnits sedan slutet av 2016 men med valdigt liten aktivitet i
Visternorrland under de forsta aren. Under 2019 var det beslutstopp inom
stodet. Ny forordning beslutades i december 2019 och borjade gélla frdn och med
februari 2020 for att sedan hastigt avslutas i december 2021. Osdkerheten kring
stodet och dess konstruktion har skapat viss frustration och passivitet hos
byggherrar i lanet. Nar information om att stodet skulle avslutas lamnades det
dock in valdigt ménga ansokningar for lansstyrelsen att handldagga. Den 31
december 2022 stingdes mojligheten att fatta nya beslut till inneliggande
ansokningar varfor Lansstyrelsen har avslagit arton (18) ans6kningar om stod
fastin att ansokningarna var kompletta eller nist intill kompletta och att vissa
byggprojekt redan var igangsatta’.

Stod till bostéder for dldre (ABO)

Den som ska bygga eller bygga om bostéader for dldre personer kan anséka om
stod som ticker en del av byggkostnaden. Det ar 4ven mojligt att ansoka om stod
for att anpassa till exempel entréer, trapphus eller tvittstugor i hus med
hyresratter och bostadsratter for att framja att dldre personer kan bo kvar genom
okad tillgdnglighet och trygghet. Syftet med stodet ar att stimulera en 6kad
byggnation av bostader for dldre personer i form av sirskilda boenden och
trygghetsbostéder. Detta stod ar fortfarande 6ppet for ansokan.

Intresset for stodet har okat under de senaste aren.

7 Omslagsbilden visar ett pdborjat och genomfort projekt som fick avslag.
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8 Ratten till en bostad
8.1 - Agenda 2030

Mal 11 - Hallbara och inkluderande stader och bosattningar

FN:s alla 193 medlemslander har forbundit sig att arbeta for att uppna en socialt,
miljomassigt och ekonomiskt hallbar varld till &r 2030. Agenda 2030 innehéller
17 mal och 169 delmal, som i Sverige kallas de Globala mélen. Mal 11 innebér att
gora stader och bosattningar inkluderande, sikra, motstandskraftiga och
héllbara. Detta genom att bland annat senast 2030 sédkerstilla att alla har tillgang
till fullgoda, sdakra och ekonomiskt 6verkomliga bostader och grundliggande
tjanster.

Att anta ett rattighetsperspektiv ar vasentligt i arbetet med hallbar utveckling
enligt de 17 mélen i Agenda 2030. Att anta ett rattighetsperspektiv och infria
ratten till lamplig bostad for alla, utan diskriminering pa grunder av kon, alder,
funktionsférmaga och etnicitet utgor en viktig utmaning enligt malets
utformning. Denna utmaning géaller aven svenska forhallanden och situationen i
lanet.

8.2 - Manskliga rattigheter

Raitten till en bostad ar en mansklig rattighet enligt FN:s konvention om de
manskliga rattigheterna. Rétten till en lamplig bostad regleras framst i artikel 11:1
i konventionen for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter. Sverige har
skrivit under konventionen och ar bunden att infria den. Konventionen innehéller
flera regler som ska ge invanare skydd mot fattigdom, hemléshet och andra
ovirdiga levnadsvillkor.

Ett tryggt boende ar ett grundliggande manskligt behov och ritten till en lamplig
bostad har en central betydelse for andra rattigheter. Att ha en egen bostad ar en
viktig del i att finna lugn i tillvaron och en kinsla av trygghet och siakerhet. Utan
en lamplig bostad riskerar individen sin hilsa, sin utbildning, sitt arbete, sitt
privatliv, och sina fritidssysselsattningar. Ratten till en l1amplig bostad kan inte
jamstillas med enbart ett skydd bestaende av tak 6ver huvudet. Istéllet ska det
forstds som en ritt att leva nagonstans i sakerhet, lugn och virdighet.
Bestaimmelsen ger alla ratt till en rattssaker upplatelseform, tillrackligt med yta
for umgiange och vila, saker utrustning for matlagning och sanitet, skydd mot
ovader, kyla och smuts. Vidare ska boendekostnaderna vara 6verkomliga. Det ska
ga att paverka bostadsomradet och utan orimliga uppoffringar ta sig till arbete,
serviceinrattningar och skola. Det allmidnna ska respektera bosittningsfriheten.
Sadana valmdgjligheter ska vara reella och inte begransa individer till omraden
som marginaliserar eller okar risken for otrygghet. Det ska finnas ett starkt
rattsskydd mot trakasserier och olaga vrakningar, sarskilt om barn berors. Vid
utbredd eller akut bostadsbrist ska det offentliga mojliggora uppforandet av nya
overkomliga bostader som kommer de bostadslosa och andra missgynnade till
del. Hemloshet ska motverkas som en fraga av allra hogsta prioritet.
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8.3 - Kommunernas ansvar

I Sveriges regeringsform uttrycks att "Det skall sarskilt aligga det allménna att
trygga ratten till arbete, bostad och utbildning samt att verka for social omsorg
och trygghet och for en god levnadsmiljo”. Kommunernas roll i detta arbete
regleras i lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar, som
omfattar alla invdnare i kommunen.

Enligt lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska alla manniskor ges
forutsattningar att leva i goda bostiader. Kopplingarna till ataganden om hallbar
utveckling och manskliga rattigheter ar tydliga och behovet av ett
“rattighetsorienterat arbetssatt” i bostadsforsorjningen ar vasentligt. Det handlar
om att beakta ett rattighetsperspektiv i analys och planering for att skapa
forutsattningar for alla till en god bostad. Har behover fragan om att forebygga
hemloshet och utestangning fran bostadsmarknaden ges ett storre fokus i
bostadsforsorjningen. I analys av bostadsbehov behover de grupper som ar
utsatta pa bostadsmarknaden synliggoras. Dessa grupper ar inte homogena men
delar i stor utstrackning olika forutsiattningar som innebér simre mojligheter att
kunna efterfraga bostader pa marknaden. Mal och atgiarder behover ocksa spegla
olika gruppers behov. Ett riattighetsbaserat arbetssétt kan dven handla om
mojlighet till inflytande 6ver sin egen boendesituation.

For vissa grupper har kommunen dessutom ett sirskilt ansvar enligt
socialtjanstlagen och lagen om stod och service till vissa funktionshindrade.
Lagarna reglerar att kommunen ska tillhandahalla boende med service och
omvardnad for dldre samt bostdder med sarskild service till personer med
funktionsnedsittning. Om en kommun inte kan erbjuda en bostad enligt dessa
lagar kan sanktionsavgifter utdomas. Kommunerna ansvarar ocksa for att det
finns boende f6r nyanlianda med uppehallstillstind som anvisats plats i
kommunen.
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9 Regleringsbrevsuppdrag och andra uppdrag
9.1 3B10 2022

Ldnsstyrelserna ska stodja kommunerna i deras arbete med att forebygga och
motverka avhysningar utifran de framgdangsfaktorer som Socialstyrelsen
identifierat i rapporten Motverka och forebygga hemloshet (2021-9-7582).
Uppnadda resultat ska redovisas i den rapport som enligt forordningen
(2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och kommunernas
bostadsforsorjningsansvar ska ldmnas 2023.

Framgangsfaktorer som Socialstyrelsen identifierat i rapporten Motverka och
forebygga hemloshet:
1. Bedriv arbetet med att forebygga avhysningar brett i kommunen, pa
uppdrag av samtliga berérda namnder
2. Utse personal med sérskilt ansvar, ha en tydlig vig in och klargor former
for samarbete
3. Ta fram och anvind rutiner, checklistor och skriftlig avsiktsforklaring for
arbetet med att forebygga avhysningar
4. Socialtjansten (utsedd funktion) tar personlig kontakt efter information
om obetald hyra, storning eller liknande fran hyresvard
5. Informera enskilda om mojligheten att soka ekonomiskt bistand for
hyresskuld och arbeta for att reglera hyresskulden
6. Kommunicera med hyresbolag om att inte skicka till inkasso direkt utan
skota paminnelser sjilva — det ger hyresvardar och socialtjansten mer tid
och mojligheter att uppticka vad som orsakat obetald hyra och hitta en
16sning.
7. Medgivande fran den enskilde
8. Arbeta aktivt med budget- och skuldradgivning och indirekt stod
9. Uppmairksamma barn

9.1.1 Lansstyrelsens hantering av uppdraget

Lansstyrelserna har haft varierande resurser att arbeta med uppdraget och
Linsstyrelsen i Visternorrlands lin dr inget undantag. Aterkomsten till det nya
normala efter Coronapandemin och Rysslands invasion av Ukraina har medfort
nya arbetssitt och andra prioriteringar av arbetsuppgifter an tidigare ar.

Aktiviteter i Vasternorrland

Lansstyrelsen har dven i ar diskuterat arbetet med att forebygga och motverka
avhysningar med kommunerna i samband med de lokala dialogerna som
lansstyrelsen bjuder in till i samband med genomgangen av kommunens svar i
bostadsmarknadsenkédten (BME). Samtalen utgar huvudsakligen fran aktiviteter
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och metoder som presenteras i metodstodet "Hemma”8, som i stort sett
presenterar samma framgangsfaktorer som Socialstyrelsen kommit fram till.

Framtagandet av metodstodet gjordes i efterdyningarna av ett tidigare
vrakningsforebyggande regleringsbrevsuppdrag i ett samarbete mellan
lansstyrelserna i Vasternorrland, Visterbotten och Norrbotten samt Kronofogden
under aren 2018 och 2020. Under de lokala dialoger som forts med kommunerna
under de senaste aren har lansstyrelsen dven hinvisat till det inspelade
utbildningspaketet som finns framtaget till metodstodet, se nedan.

Lianets kommuner anger olika tillvigagangssitt i arbetet med att forebygga och
motverka avhysningar. I samtalen framkommer lokala tillvigagangssatt i att vara
forebyggande och att barnperspektivet véigs in i arbetet. Alla kommuner redovisar
ocksé att de har kontakter med det allmannyttiga bostadsbolaget men dven
dialoger med storre privata hyresvardar i kommunen for att forebygga och
motverka avhysningar.

Inspelat utbildningspaket

Lansstyrelserna har gemensamt tagit fram ett filmat utbildningspaket som finns
presenterat pa lansstyrelsens hemsidad dar arbetet har samordnats av
expertgruppen for bostadsforsorjning inom lansstyrelsernas
samhallsbyggnadsnatverk. Utbildningspaketet ska fungera som ett stod till
kommuner, fastighetsidgare och kronoinspektorer i deras vriakningsforebyggande
arbete och bidra till bAde kunskapsuppbyggnad och praktiskt stod for att minska
avhysningarna. I filmen berattar ddvarande jamstilldhets- och bostadsminister
Marta Stenevi om bakgrunden till lansstyrelsernas uppdrag. Vidare berattar
foretradare fran kommuner och bostadsbolag om goda exempel och arbetssitt for
att undvika vrakningar av barnfamiljer. Kronofogdemyndigheten berattar om
statistik och vrakningsprocessen och foretradare fran Rddda Barnen berédttar om
centrala utmaningar och konsekvenser for barn som drabbas av vrakning.

8
https://www.kronofogden.se/download/18.4b3cc579179bc58524327fd/1682672573785/

Broschyren%20Hemma,%20ett%20metodst%C3%B6d %20f%C3%B6r%20vr%C3%A4kni
ngsf%C3%B6rebyggande%20arbete.pdf
9 https: //www.lansstyrelsen.se/vasternorrland/samhalle/planering-och-

byggande/bostadsforsorjning.html#h-Uppdragattmotverkavrakning
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https://www.lansstyrelsen.se/vasternorrland/samhalle/planering-och-byggande/bostadsforsorjning.html#h-Uppdragattmotverkavrakning

9.2 Lansstyrelsens uppdrag inom hemloshetsstrategin

En socialt hallbar bostadsforsorjning for att motverka hemloshet och
avhysningar

Inom ramen for hemloshetsstrategin ger regeringen lansstyrelserna i uppdrag att
under hela strategiperioden 2022 — 2026 stodja kommunerna i deras arbete med
att motverka hemloshet. Regeringen ser att lansstyrelserna pa regional niva kan
utgora ett stod till kommuner i deras arbete med att motverka hemloshet och att
arbeta forebyggande mot avhysningar och pa sa sitt bidra till att mélen i
hemlo6shetsstrategin uppfylls.

Lansstyrelserna ska bland annat bistd kommunerna genom att stodja kunskaps-
och metodutveckling i kommunerna samt framja erfarenhetsutbyte om effektiva
metoder och goda exempel i arbetet med att motverka hemloshet.

Regeringens mal for att motverka hemloshet
e Mal 1. Hemloshet ska forebyggas

Mal 2. Ingen ska bo eller leva pé gatan
Mal 3. Bostad forst bor inforas nationellt

Mal 4. Det sociala perspektivet i samhallsplaneringen ska stiarkas.

Lansstyrelsens roll framtrader framst inom mal 1 dér tidigare arbeten med att
forebygga och motverka avhysningar kan fortsatta och utvecklas.

Socialstyrelsen ska den 31 maj 2027 presentera en slutrapport om hur arbetet
med hemloshetsstrategin har genomforts och hur insatser inom ramen for
strategin har bidragit till att uppna uppsatta mal.

Lansstyrelsens arbete
Lansstyrelserna fick i 2022 ars regleringsbrev i uppdrag att stodja kommunerna i
deras arbete med att forebygga och motverka avhysningar, se 9.1 ovan.

De uppdrag som lansstyrelserna har haft i regleringsbreven under 2020, 2021
och 2022 har baring pa lansstyrelsernas nya uppdrag i den nationella
hemloshetsstrategint©. Dialoger med kommunerna, som paborjats inom arbetet
med regleringsbrevsuppdragen, har fortsatt in i arbetet med uppdragen inom
hemloshetsstrategin.

Nationell samverkan

Lansstyrelserna har haft en nationell samverkan och en kontinuerlig dialog om
uppdraget vid handlaggartraffar och seminarium. Samverkan och
erfarenhetsutbyte har ocksé skett externt tillsammans med
Kronofogdemyndigheten, Socialstyrelsen, Boverket, Finansdepartementet och

1ohttps://www.regeringen.se/contentassets/5a5f795a1db144ec8dfe36cd60114ed7/regerin

gens-strategi-for-att-motverka-hemloshet-2022-2026.pdf
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Sveriges Allmannytta samt internt inom lansstyrelserna mellan olika
sakomraden.

Sorteringsmall for att hitta kommuner med liknande forutsattningar

For att mojliggora lansovergripande samverkan och dialogmo6ten med kommuner
fran olika 1an som har liknande forutsattningar har vi tagit fram en mall for att
kunna jamfora olika kommuner. Mallen har spridits till alla 1ansstyrelser och
syftar till att bidra med stod i det fortsatta arbetet. Underlag i sorteringsmallen ar
Socialstyrelsens sorteringsnyckel", Socialstyrelsens Oppna jimforelser av
socialtjanst och kommunal hilso- och sjukvard 2022 och delar av Boverkets
oppna data Bedomning av bostadsbrist*2.

Nationellt seminarium

I samverkan med Kronofogdemyndigheten och Socialstyrelsen har
Lansstyrelserna arrangerat ett nationellt webbinarie med deltagande fran
kommuner runt om i landet. Webbinariet lyfte upp olika perspektiv pa
kommunernas arbete med att forebygga och motverka hemloshet med bade en
historisk tillbakablick, Socialstyrelsens framgangsfaktorer, aktuell forskning samt
rad och stod i arbetet framat.

11| Socialstyrelsens éppna jamforelser finns det med en socioekonomisk sorteringsnyckel,
graderad frn 1-8. Den socioekonomiska sorteringsnyckeln har tagits fram fran Statistiska
centralbyréans, (SCB) register. Nyckeln ar primért ett métt pA kommuners och stadsdelars relativa
socioekonomiska status och méater avstandet till den kommun som har hégst socioekonomisk
status. Nyckeln baseras pa invanarnas arbetsmarknadsanknytning och inkomst vilka samvarierar
med ekonomiskt bistand.

12 https: //www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/oppna-

data/bedomning-av-bostadsbrist/
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10 Bilagor
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10.1Data fran SCB

10.1.1 Befolkningsutveckling
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10.1.2 Befolkningsutveckling i jamforelse med kommungrupp

Folkméngd 2022

Total Folkokning
Kommun Kommungrupper .
Kvinnor Man Folkmangd 2022
2023
Ange Owriga kommuner <25 000 4 386 4757 9143 -90
Timra Owiga kommuner <25 000 8 760 8 994 17 754 -169
Harnésand Owiga kommuner <25 000 12 441 12 438 24 879 133
Sundsvall Hogskoleorter >75 000 49 445 49 916 99 361 -22
Kramfors Owriga kommuner <25 000 8 672 9 232 17 904 101
Sollefted Owiga kommuner <25 000 9 206 9 461 18 667 147
Ornskoldsvik Hogskoleorter < 75 000 27 381 28 176 55 557 -266
Andel av
Kommungrupper Kommuner 2023
bef.utv.
Storstockholm 26 2 440 027 23%
Storgoéteborg 13 1070 935 10%
Stormalmo 12 766 099 7%
Hogskoleort >75000 17 2188 917 21%
Hogskoleort <75000 13 765 657 7%

Owrig kommun >25 000 36 1 269 770 12%

Owrig kommun <25 000 173 2 020 151 19%

Totalt 290 10 521 556 100%
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10.2 Definitioner och begrepp

10.2.1 Definitioner av bostader for aldre

Seniorbostader och trygghetsbostader

Seniorbostader ar vanliga privatbostader for personer 6ver en viss alder, vanligen
55 ar. Seniorbostader ska vara utformade efter de dldres behov av tillganglighet
och innebar ofta en 6kad mdgjlighet till gemenskap.

Vanliga trygghetsbostédder, som inte ar bistindsbedémda, liknar seniorbostdder.
De ar en si kallad mellanboendeform. Det betyder att bostaderna 6verbryggar
glappet mellan vanligt boende och sirskilda boenden med heldygnsomsorg.

De som bor i en seniorbostad eller en trygghetsbostad kan fa vard och omsorg
genom hemtjanst och hemsjukvard, pa samma villkor som den som bor i en
vanlig privatbostad. Ofta finns det en viard som gor det lilla extra for de dldres
vardag, exempelvis ordnar aktiviteter eller hjilper till vid felanmalan och andra
sma problem. Det ska aven finnas gott om mojligheter till social samvaro som i
sin tur minskar ensamhet och isolering.

Sarskilt boende for dldre (SABO)

Nir man inte langre kan bo sjilv, dd service och omvardnadsbehovet ar for stort
for att sjalv klara med hjdlp av hemtjansten finns moéjligheten att ansoka om att fa
flytta till ett sirskilt boende for dldre (SABO).

Aldreomsorgen regleras huvudsakligen av 7-8a§ socialtjinstlagen (SoL
2001:453), som anger att kommunens socialnamnd bland annat ska verka for att
dldre far mojlighet att leva och bo sjalvstandigt.

Kommunen ska darfor inratta sarskilda boendeformer for service och omvardnad
for aldre som behover sarskilt stod. Dessa boendeformer brukar allmént kallas
aldreboende, servicehus och liknande. For att fa bo i sarskilt boende behéver man
en bistandsprévning och ett beslut fran kommunen.

Bistandsbedomt trygghetsboende for dldre

Sedan 2019 har kommunen dven mojlighet att inratta bistdindsbedomt
trygghetsboende for dldre. Boendeformen vander sig till personer som framst
behover stod och hjalp i boendet och annan lattdtkomlig service, och som
darutover har behov av att bryta oonskad isolering. Det ar frivilligt for
kommunen att inrdtta denna boendeform.
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10.2.2 Bostadsbehovsberakning - begrepp

Byggbehovet bestar av tre delar

Tillkommande byggbehov

Den forsta delen av det beraknade byggbehovet ar befolkningsforandringen
2021-2030. Berdkningarna har baseras pa Statistiska centralbyrans (SCB)
nationella befolkningsprognos fran april 2021. Den nationella
befolkningsprognosen har fordelats pa kommunniva i SCB:s kommunala
befolkningsframskrivningar fran juni 2021. Befolkningsforandringen har sedan
omraknats till forviantade hushallsférandringar under prognosperioden med
hjalp av hushéllskvoter. Darutover beaktas forvantade forandringar i det
befintliga bostadsbestandet.

Beriknad ingdende balans

Den andra delen i berdkningen av byggbehovet dr den ingdende balansen. Dar
underskott av bostdder byggts upp sedan 2006, da antal hushall borjade oka
snabbare dn antal tillkommande bostéder. I takt med att bostadsbyggandet
successivt har okat och att befolkningsokningen borjat avta har underskottet efter
ar 2017 minskat eftersom det tillkommit fler bostader 4n vad som motiveras av
befolkningsokningen.

Buffert

Som en mindre och tredje del har Boverket dven tagit hansyn till att det behovs
ett visst overskott av bostader for att bostadsmarknaden ska fungera
tillfredsstillande.
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