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1. Sammanfattning

Enligt uppdrag i regleringsbrev fér 2003 skall samtliga lansstyrelser analysera konkurrens-
situationen pa ett urval av marknader dér |ansstyrelsen ar tillstandsmyndighet.

En effektiv konkurrens bidrar till att samhéllets resurser anvands béttre, priserna pressas och
utbudet av varor och tjanster blir stérre och mer varierat, till nytta for konsumenterna.
Konkurrensen begrénsas om foretagen kommer éverens om priser, delar upp marknader eller
motverkar att nya foretag kommer in pa marknaden. Sadant forfarande &r enligt konkurrens-
lagen forbjudet.

L ansstyrelsen &r tillstandsmyndighet for auktorisation av bilskrotare. Personbilar, 1atta bussar
och latta lastbilar far yrkesmassigt skrotas endast av en bilskrotare som &r auktoriserad.

En enkétundersotkning har genomfaorts av bilskrotningsbranschen. | Véasternorrlands 1én finns
12 auktoriserade bilskrotare fordel ade pa sju kommuner och |ansstyrelsen har kontaktat
samtliga bilskrotare.

Undersokningen visar att det for ndrvarande finns en fungerande konkurrensi [anet inom
bilskrotningsbranschen ur konsumentens/fordonségarens perspektiv. Lansstyrelsen har inte
undersokt om bilskrotarna foljer reglernai miljobalken och Naturvardsverkets foreskrifter och
darigenom konkurrerar pa lika villkor. Frégan om bilskrotarna foljer ovan namnda regler
kommer att behandlasi samband med omprovning av bilskrotarnas auktorisationer under
varen 2004.

Mottagningsavgiften i lanet, den avgift som bilskrotaren begér for att ta emot en skrotbil,
varierar mellan 800 kronor och 1 700 kronor for en bil som & mer én 16 & gammal. For ett
fordon som &r &dre &n 7 men hogst 16 & gammalt varierar mottagningsavgiften mellan 600
kronor och 1 200 kronor. Hos sex bilskrotare varierar mottagningsavgiftens storlek beroende
p& om den mottagna skrotbilen &r i bra skick och innehaller anvandbara reservdelar. Avgiften
for att hdamta och transportera fordon till bilskroten varierar. Tre bilskrotare hamtar inga
fordon och hos de nio bilskrotare som hamtar fordon varierar avgiften mellan 0 kronor och
900 kronor.

Den 30 juni 2004 upphor samtliga bilskrotartillstand som meddel ats for obestamd tid att gélla.
Auktorisationerna maste omprovas for att verksamheten skall fa fortsétta. Till dags dato har
tva beslut omprovats. Det finns skél att anta att ndgra av dei dag verksamma auktoriserade
bilskrotarnainte kommer att ansbka om fornyelse av auktorisationen.

Ny miljolagstiftning kan forvantas medfora krav pa storainvesteringar. Dettakan i sin tur
befaras ledatill att flerai dag verksamma bilskrotare upphor med sin verksamhet.

Osékerheten 6ver vilka bilskrotningsforetag som bil producenterna kommer att anlita som
mottagningsstationer i lanet kan ocksa komma att bidratill att bilskrotare upphor med sin
verksamhet.
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Om det blir farre auktoriserade bilskrotare pa marknaden finns en stor risk for att
konkurrensen kommer att férsamras.

2 Uppdraget
| regleringsbrev for 2003 till samtliga lansstyrelser uppstéller regeringen ett Gvergripande mal.

" Lansstyrelsen har ett fortsatt viktig roll pa konkurrensomradet i enlighet med konkurrens-
forordningen (1993:173). Lansstyrelsen skall analysera konkurrenssituationen pa ett urval av
de marknader dar lansstyrelsen &r tillstandsmyndighet. Urvalet skall vara gemensamt for
samtliga lansstyrelser och tas fram i samarbete med Konkurrensverket.

Lansstyrelserna har gemensamt, i samarbete med Konkurrensverket, dverenskommit om att
analysera bl a konkurrenssituationen inom bilskrotningsbranschen.

3 L ansstyrel sens till standsgivning/auktorisation

Enligt bilskrotningslagen far personbilar, bussar och lasthilar som har en totalvikt som inte
overstiger 3 500 kilo yrkesmassigt skrotas endast av en auktoriserad bilskrotare.
Naturvardsverket har meddel at foreskrifter om auktorisation av bilskrotare.

Auktorisation av bilskrotare meddelas av lansstyrelsen i det 1an dér bilskrotningen huvud-
sakligen skall ske. Auktorisation meddelas for visstid, hogst fem ar, och kan férnyas efter
ansokan. En auktorisation som enligt dldre bestdmmel ser har meddel ats for obestamd tid,
gdller langstill och med juni 2004.

En bilskrotare kan efter anstkan fa auktorisation om;

- de tillstand som kan behdvas enligt plan- och bygglagen (1987:10) eller
miljobalken (1998:808) har meddel ats for verksamheten och fér upplag,
byggnader eller andra anlaggningar,

- sokanden innehar maskinell anlaggning fér omvandling av skrotbil till
metallskrot eller det genom avtal med en auktoriserad bilskrotare som har sadan
anlaggning eller pa annat sétt kan anses sakerstallt att mottagna skrotbilar
kommer att slutskrotas,

- anledning inte finns att anta att sokanden asidosétter villkor som galler for
tillstand enligt plan- och bygglagen eller miljobalken eller att sbkanden pa annat
sétt handlar i strid med vad som dligger sokanden i fraga om verksamheten
enligt gallande lagstiftning om bebyggelse eller miljovard.

Auktorisation far inte meddel as den som & underarig, i konkurstillsténd eller har forvaltare
enligt 11 kap 7 § foradrabalken (1949:381).

L ansstyrelsen kan ocksa 8l gga bilskrotare att stalla sakerhet for fullgérande av sddana
atgarder for att iordningsstalla platsen for bilskrotningen som i den handelse verksamheten
upphdr kan aligga honom enligt foreskrift i lag.



5(10)

2003-12-15 307-13348-03

Innan lansstyrelsen fattar beslut skall yttrande fran kommunstyrelsen och polismyndigheten
inhdmtas.

4 Miljébalken

Miljobalken syftar till att framjaen hallbar utveckling som innebar att nuvarande och
kommande generationer tillforsékras en hal sosam och god miljo.

Miljobalken skall bl atillampas s att manniskors hdlsa och miljon skyddas mot skador och
ol &genheter. Ateranvandning och &ervinning liksom annan hush&ining med material, révaror
och energi skall framjas sa att ett kretslopp uppnas. Miljobalkens bestammelser galler for
bilskrotningsverksamhet.

I miljobalken finns de s k allmanna hansynsreglerna. De regler som i forsta hand ar
tillampliga nér det géller skrotbilsverksamhet & den omvéanda bevisbdrdan enligt vilken
verksamhetsutdvaren skall visa att han féljer de allmanna hansynsreglernai miljobalken, och
regeln att den som bedriver en verksamhet skall skaffa sig den kunskap som behovs for
verksamheten. Vidare skall alla som bedriver verksamhet vidta skyddsatgarder och att iaktta
de forsiktighetsmétt som behovs for att férebygga, hindra eller motverka att verksamheten
medfor skada eller olagenhet for manniskors hdlsa eller miljon. | samma syfte skall vid
yrkesmassig verksamhet anvandas basta mojliga teknik.

Enligt miljobalken skall den som bedriver verksamhet som kan befaras medfdra ol &genheter
for manniskors hédlsa eller paverka miljon utfora s k egenkontroll. Egenkontrollen innebéar att
den som bedriver verksamhet fortl6pande skall planera och kontrollera verksamheten for att
motverka eller férebygga sadana verkningar. V erksamhetsutévaren skall genom egna
undersokningar eller pa annat sétt halla sig underréttad om verksamhetens eller atgardens
paverkan pa miljon.

Kommunen dér verksamheten bedrivs utovar tillsyn dver verksamheten.

5 Naturvardsverkets foreskrifter

Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2002:2) &r tillampliga pa lagring, tomning, demontering
och annat yrkesmassigt omhandertagande av skrotbilar.

Foreskrifterna anger hur verksamheten skall bedrivas. Det finns bl a sérskilda bestémmel ser
om lagring av skrotbilar fére behandling och bestémmelser hur spill och avlopps- och
dagvatten skall omhandertas.

TOmning, demontering och annan behandling av skrotbilar skall ske pa plats med bland annat

- tét yrbel&ggning och med anordningar for uppsamling av spill,

- mojlighet for tomning av vatskor aven vintertid

- mojlighet till sarskild lagring av vissa sérskilt miljéfarliga bilkomponenter
sasom batterier, oljefilter och delar som innehdller kvicksilver eller PCB.
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Skrothilar skall témmas pa vissa amnen, vétskor och komponenter, demonteras eller
neutraliseras samt samlasin och separatlagras palampligt sétt. Ateranvandning och
atervinning, sarskilt materialutnyttjande, samt miljériktigt bortskaffande skall framjas.

L 6sa uppsamlingskarl och demonterade bildelar, som bestér av eller innehdller farliga amnen
skall mérkas och forvarasi lasbart utrymme under tak painvallat, avloppsldst och tétt
underlag. Ytterligare behandling av skrothilar, komponenter eller material far inte utforas
forran demontering, témning och mérkning skett.

Vid platser dar spill av oljaeller andra kemiska produkter kan ske skall sanering- eller
absorptionsmedel finnastillgangliga. Olje- eller vétskeutsldpp pa mark eller hardgjorda ytor
skall omedelbart saneras genom att jord eller absorptionsmedel schaktas bort eller tas om
hand pa annan sétt.

Utbranning av skrotbilar, kabelbranning eller férbranning av annat avfall far inte ske.

Sammanfattningsvis far konstateras att de nya miljokrav som inforts for bilskrotare kan
forvantas medfora stora investeringar for bilskrotarna.

6 Auktoriserade bilskrotare i |anet

| Vasternorrlands lan finns for narvarande tolv auktoriserade bilskrotare fordelade pa gu
kommuner enligt nedanstdende upprakning. Ar 1998 fanns sexton auktoriserade foretag.

Den 1 juli 2001 &ndrades reglernai 2 § bilskrotningsforordningen. Enligt forordningen skall
auktorisation meddelas for viss tid, hogst fem ar, och kan férnyas efter ansokan. Enligt
dvergangsbestammel serna upphor nuvarande tillstand den 1 juli 2004. Under ar 2001
informerade |ansstyrel sen |anets samtliga bil skrotare om de andrade reglerna och i samband
med detta meddel ade fyra bilskrotare att de upphotrt med verksamheten.

Detolv auktoriserade bilskrotningsforetagen ar:

Ange kommun

1. Jonnys Bildemontering HB
Sundsvalls kommun

2. Svartviks Bildemontering AB
3. Sundsvalls Bildemontering AB
4, M edskogsbrons Bilskrot AB

Timr& kommun
5. Glenn Blom, enskild firma Bloms Bil skrot
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Héarndsands kommun
6. Nils Gosta Hansson, enskild firma Hanssons bilskrot
Kramfors kommun
7. Tommy Frolander, enskild firma Dannero Bildemontering
8. Adalens Bildemontering AB
Solleftea kommun
9. UIf Andersson, enskild firma Sollefted Bildemontering
Ornskdldsviks kommun
10. Bengt-Erik Néslund, enskild firma Naslunds Traktor & Bildemontering
11. Lindgrens Bildemontering AB
12. Bildelshuset i Ornskoldsvik AB
7 Skrotningspremie

Enligt bilskrotningsforordningen utgdr skrotningspremie i samband med avregistrering av ett
fordon. Avregistreringen gors av den som ar behorig och har auktorisation for bilskrotning.
Skrotningspremien betalas ut till den som vid avregistreringen & antecknad som &gare i
vagtrafikregistret och i nastan samtligafall i 1anet gors dgarebyte fran tidigare fordonsagare
till den auktoriserade bilskrotaren nér fordonet lamnas in for skrotning.

Skrotningspremien for en bil som inte omfattas av producentansvar utgar enligt foljande;
- 700 kronor om bilen & hogst 7 ar gammal

- 1 200 kronor om bilen & mer an 7 & gammal men hogst 16 ar gammal

- 1 700 kronor om bilen & mer &n 16 & gammal nar den avregistreras.

Nér fordonet lamnasin for skrotning betalas en mottagningsavgift som bilskrotaren
bestammer. Den auktoriserade bilskrotaren gor &garebyte och premien (beroende av fordonets
alder) betalas slledes ut fran Vagverket till bilskrotaren. Eventuell mellanskillnad, mellan
premien och mottagningsavgiften, betalas kontant ut till féregaende bil&gare nar fordonet
lamnas in eller hdmtas for skrotning.

8 Producentansvar

| forordningen (1997:788) om producentansvar for bilar regleras producenters skyldigheter
nér det galler uttjanta bilar. Med ” producent” avses den som yrkesméssigt i Sverigetillverkar
eller till Sverige for in bilar. Producentansvar galler for bilar som registrerats efter den 31
december 1997.

En producent skall underlétta for biléagare som vill skrota sina bilar och anvisalampliga
stéllen fér mottagning av sédana bilar. Producenten & ocksa skyldig att setill att bilen blir
omhéndertagen for skrotning enligt reglernai bilskrotningslagen och foreskrifter som
meddelats med st6d av lagen.
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BIL Producentansvar Sverige AB &r ett helagt foretag av biltillverkare och importérer i
Sverige. Foretaget har som uppgift att stédja medlemmarna som & organiseradei BIL
Sweden. Enligt foretaget sa har tillverkare och importorer i Sverige byggt upp ett nétverk av
mottagningsstationer med geografisk spridning éver helalandet for att klara behandlingen av
skrothilar pa ett miljoriktigt satt. Utover kraven pa att de ska vara auktoriserade och folja
gdllande lagkrav och foreskrifter, stéller bilindustrin egna krav. Kraven syftar till att
saékerstélla en samverkan som gagnar bilindustri, demonteringsfdretag samt 6vriga berérda
branscher och kunder.

9 Utredningens uppl&ggning

For att fullgora regeringsuppdraget har en studie genomfortsi syfte att astadkomma en
prisjamforel se ur konsumentens perspektiv och att pavisa konsumentens méjlighet att vélja
olika auktoriserade bilskrotare.

Enké&tens utformning och enk&tsvaren redovisasi bilagal.

For materialinsamling har lansstyrelsen har per telefon kontaktat samtliga auktoriserade
bilskrotare i lanet och en enkét har besvarats per telefon.

10. Resultat/Analys

| Véasternorrlands l1&n finns sammanlagt 12 auktoriserade bilskrotare och i varje kommun finns
minst en bilskrot etablerad. Nérheten till flera olika bilskrotare innebar att fordonségare har en
mojlighet att vélja den bilskrotare som [amnar de basta villkoren.

Mottagningsavgiften i lanet, den avgift som bilskrotaren begér for att ta emot en skrotbil,
varierar mellan 800 kronor och 1 700 kronor for en bil som & mer én 16 & gammal. For ett
fordon som &r &dre &n 7 men hogst 16 & gammalt varierar mottagningsavgiften mellan 600
kronor och 1 200 kronor.

Hos sex bilskrotare varierar mottagningsavgiftens storlek beroende pa om den mottagna
skrotbilen &r i braskick och innehdller anvandbara reservdelar.

Avgiften for att hadmta och transportera fordon till bilskroten varierar. Tre bilskrotare hamtar
inga fordon och hos de nio bilskrotare som hamtar fordon varierar avgiften mellan O kronor
och 900 kronor.

| dedlraflestafall gors &garebyte fran fordonsagaren till bilskrotaren. Dettainnebar att

bilskrotningsforetaget erhaller skrotningspremien och tidigare fordonsagare far eventuell
mellanskillnad mellan skrotningspremien och mottagningsavgiften kontant nér fordonet

l&amnas in for skrotning.

Den senaste prishojningen av mottagningsavgiften skedde under & 2002 hos elva
bilskrotningsforetag. Hos ett foretag skedde senaste prishdjningen & 2000. Bilskrotarna har
per telefon uppgett att det var bl ade nyakostnaderna for atervinning av glas som var
anledningen till prishdjningen.
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Undersokningen visar att det for ndrvarande finns en fungerande konkurrensi [anet inom

bil skrotningsbranschen ur konsumentens/fordonsagarens perspektiv. Det finns flera aktorer pa
marknaden och dessa tillampar olika villkor i forhallande till fordonsagarna. Det &r alltsa
mojligt for fordonségare att gora en jamforelse av villkoren hos de olika aktérerna och vélja
den bilskrotare som erbjuder de férmanligaste villkoren.

Lansstyrelsen har inte undersokt om bilskrotarna foljer reglernai miljobalken och
Naturvardsverkets foreskrifter och darigenom konkurrerar palika villkor. Frégan om
bilskrotarna foljer ovan ndmnda regler kommer att behandlasi samband med omprévning av
bil skrotarnas auktorisationer under varen 2004.

For att uppfyllamiljokraven kommer fleraav bilskrotarna att tvingastill storainvesteringar.
Det &r tveksamt om allai dag verksamma bilskrotare kommer att finnas kvar pa marknaden i
framtiden. Lansstyrelsen ser darigenom en risk for att konkurrenssituationen kommer att
forsamras.

| den dlutliga handlaggningen av detta arende har planeringsdirekttr Lars Gunnar Ronngvist
och réttschef Lars Nyberg deltagit.

Gunnar Westman
Chef for forvaltningsavdel ningen

Barbro Nystrom
L ansstyrel sens kontaktperson i
konkurrensfragor

Kallforteckning:

Bilskrotningslagen (1975:343)

Bilskrotningsférordningen (1975:348)

Milj6balken (1998:808)

Forordning (1997:788) om producentansvar
Naturvardsverkets handbok 2001:8, Bilskrotning
Naturvardsverkets foreskrifter 2002:2

BIL Producentansvar Sverige AB:s skrift, " Bilens dtervinning”
Enk&tundersokning med lénets bilskrotare

Lansstyrelsens forteckning 6ver auktoriserade bilskrotare
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1. Vad & Er mottagningsavgift for att ta emot, utfarda skrotningsintyg och miljobehandla en

bil som &r

a) mer an 16 & gammal ?
b) mer &n 7 hogst 16 & gammal ?
c) paverkas mottagningsavgiften av om den mottagna bilen &r i bra skick och

innehaller anvandbara reservdel ar?
d) Tilldmpar ni fastapriser? Om”JA”: vilket pris?

2. Vad & Er hamtningsavgift inom det omrade som angetts i auktorisationsbeslutet (normalt
kommunen)?

3. Gors avstéllning och &garbyte fran kunden till Er?

4. Né&r skedde senaste prishgjningarna (4a)(mottagningsavgifter); och med vilka belopp (4b)

(pris och hgjning).

Firma |Frdgala|Fragalb |Frdga |Frdga |Fréga2 |Fraga3 |Frégada|Fraga4b

forteckn 1lc 1d

sid7

1 1000 1 000 Ngj Ja Varierar Oftast 2002 500

2 1700 1200 Ngj Ja Hamtar inte | Jg 2002 500

3 800 800 Ibland |Ja 4-500 Ja 2000 300

4 800 700 Ja Ngj Hela Ja 2002 300
avgifte

5 1000 1000 Ja Ne 400 Ja 2002 200

6 1200 1200 Ne Ja Hamtar inte | Jg 2002 200

7 1100 600 Ja Ja HOgst 600 | Jg 2002 100

8 1200 1200 Ja Ne Ca400 Ja 2002 200

9 1400 1200 Ja Ne Ingenavgift | Jg 2002 300

10 1100 1100 Ne Ja g"rgﬁqien Ja 2002 600

11 1200 1200 Ne Ja Hamtarinte | Oftast 2002 200

12 1200 1200 Ja Ngj 300 Ja 2002 200




