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FORORD

Ett viktigt regeringsuppdrag ir nu slutfort. Hedersrelaterat vald mot flickor och
unga kvinnor ir kartlagt i Visternorrland. Aven om de uppdagade fallen ir fa
och dven om hedersrelaterat vild f6rdéms av merparten av alla kulturer idr
varje fall av vild ett for mycket. I denna rapport lyfts behovet av samarbete
och kunskap fram i syfte att uppticka och férhindra denna problematik.

Arbetet med att motverka hedersrelaterat vald ska ses som en del av
arbetet som ror vald mot kvinnor generellt och de atgirder som krivs for att
utveckla jamstilldhet.

Den kartligening som nu redovisas ar en viktig del av det fortsatta kvinno-
fridsarbetet i linet och en del i en integrationsprocess som, nir det fungerar
vil, forebygger vald.

Alla goda krafter beh6vs 1 gemensamma anstringningar for att underlitta
ett intrade i samhills- och arbetslivet for vara nya medborgare.

Linsstyrelsen vill 1 samverkan med kommuner, arbetsplatser och organisa-
tioner stodja detta arbete.

Gerhard Larsson

Landshévding
Birgith Molberg
Avdelningschef
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SAMMANFATTNING

Pa uppdrag av regeringen har behovet av skyddat boende for flickor och unga
kvinnor som utsatts for hedersrelaterat vald kartlagts. Kartliggningen genom-
fordes fran november 2003 till februari 2004 genom enkiter, intervjuer och
samtal med skolhilsovarden, socialtjansten, polisen, kvinnojourerna med flera.

Resultatet visade att det dr fa fall av vald i linet som kan relateras till
hedersbegreppet. Av de nio fall som uppdagades under 2003 ir sex flickor/-
unga kvinnor under och tre Gver 18 ar. Endast fem drenden anmildes till
socialtjansten. Ett av fallen ledde till ett akut omhindertagande.

Det vanligaste sittet att fi kinnedom om hot och vald dr att de unga
kvinnorna uppsoker skolhilsovarden och berittar om sina problem. I vissa fall
har liraren varit behjalplig, 1 andra fall har ndgon kamrat givit stéd. Skolhilso-
vardens representanter uppger att savil familjerna som flickorna 1 huvudsak
kanner tillit till kuratorer och skolskoterskor. Diremot finns en avvaktande
hallning till socialtjansten och polisen.

Nir det giller bade det forebyggande arbetet och behandlingsarbetet be-
tonar de tillfrigade vikten av samarbete mellan alla aktorer som kan komma i
kontakt med kvinnor som kan utsittas for hedersrelaterat vald. Samarbete bor
enligt de svarande ske Gver organisationsgrinser och tillsammans med frivillig-
organisationer. Det framkommer tydligt i kartliggningen att kvinnojourerna ar
viktiga samarbetspartners, pa grund av deras goda kunskaper och stora erfaren-
heter av att arbeta med vildsutsatta kvinnor. Behovet av stoéd och mer resursert,
exempelvis i form av utbildning och kompetensutveckling patalas for att tidigt
kunna uppticka flickornas utsatthet. Alla som deltagit i kartliggningen har ut-
tryckt att det sannolikt finns ett morkertal och dolda behov.

De tillfragade anser att det gar att ordna skyddat boende om behov upp-
star. Ddremot behovs ett bittre samarbete mellan kommunerna och ibland
over linsgransen for att bereda flickorna stdd och hjilp. Den redovisade kart-
liggningen utgor ett av underlagen for fortsatt utvecklingsarbete i linet nir det
giller att férebygga vald mot kvinnor.



Kartlaggning och analys av flickors och unga kvinnors
behov av skydd vid hot om hedersrelaterat vald

UPPDRAGET

Regeringen har uppdragit at samtliga linsstyrelser att
o kartligga och analysera behovet av skyddat boende for flickor och unga
kvinnor som riskerar att utsittas for hedersrelaterat vald.

BAKGRUND
Uppdragets bakgrund

Regeringen har sedan négra ar sirskilt uppmarksammat den utsatta livssituation
som flickor i patriarkala familjer befinner sig i. Genom arbetet inom
regeringens Nationella Rid for Kvinnofrid samt via sirskilda kunskapsseminarier
har regeringen inhdmtat kunskap om de svarigheter som moter flickor ndr de
exempelvis vigrar samtycka till arrangerade aktenskap eller viljer att leva sitt liv
som andra ungdomar.

Savil pa kort som lang sikt krdvs i forsta hand ett fortsatt arbete med
fokus pa mins vild mot kvinnor. Dock finns det i detta sammanhang ytter-
ligare en dimension; de flickor och kvinnor som viljer att bryta fran en famil;
med patriarkala sedvinjor blir helt ensamma. Ofta viljer familjemedlemmar
och slaktingar att helt isolera den unga kvinnan. Darefter vidtar inte séllan saval
psykiskt som fysiskt vald som utOvas av anhoriga. Detta stiller fragan om
skyddat boende 1 fokus (Regeringsbesiut 2003-06-10).

Det dr primirt kommunernas ansvar att tillhandahalla skyddat boende. Det
ar emellertid svart att bedoma hur stort behovet av platser 1 skyddat boende ir
lokalt. Samtidigt dr det viktigt att inrdttade platser inte stir tomma. Regeringen
anser darfor att ett sarskilt stod till kommunerna fOr att starta detta slag av
skyddat boende i forsta hand bor riktas till linsstyrelserna 1 de tre storstads-
linen, dar ett stort behov har konstaterats och dér det darfor finns goda férut-
sattningar for att uppratthadlla en hég kompetens. Vid behov bor boendeplatser
1 storstadsldnen kunna erbjudas kommuner i andra lin. Linsstyrelserna i de tre
storstadslainen kommer dven att kunna utgora ett stéd for andra linsstyrelser 1
fragor som giller radgivning, information, utbildning och erfarenhetsspridning.
Det dr 1 detta sammanhang viktigt att kunskap som finns hos frivillig-
organisationer, som exempelvis kvinnojourer tas tillvara.

Hedersbegreppet

I 6stra delen av Medelhavet och omradena som stracker sig Gsterut till centrala
Asien och Indien innefattar begreppet heder — férutom egenskaper som érlig-
het och trovirdighet — dven ett genusperspektiv. For kvinnor betyder det kysk-
het och lydnad. Fér min betyder det férmagan att skydda sina kvinnors kysk-



het och att f6rsoérja dem. En hederlig familj bestar av kyska kvinnor och hart
arbetande, konservativa, érliga ménKocturk — Runefors).

Unni Wikan, professor i socialantropologi vid Oslo universitet, har i sin
bok En fraga om heder visat pa att det finns ett hedersbegrepp som hyllar
minniskovirdet. Det finns 1 manga samhillen, ocksd utanfoér den visterlindska
kulturkretsen. Hon vill visa hur heder — i ordets bdsta bemarkelse — uppritt-
halls och tillimpas av min och kvinnor i manga samhaillen, ocksa sambhillen
som vi skulle beteckna som traditionella. Vild och hot mot unga minniskor
som vagrar inga tvangsiktenskap skulle vicka lika mycket avsky och for-
démande i méanga kretsar, bade i Skandinavien och i linder utanfér Europa.
Det giller savil bland muslimer, hinduer och buddister som bland kristna.

Hedersbegreppet har olika innehdll och tillimpas olika hos skilda folk-
grupper i virlden. Forfattaren undviker medvetet att anvinda begreppet
“kulturer” eller ”samhallen”. ”Sadana formuleringar kan litt skapa intrycket av
att alla individer inom en kultur eller ett samhille skulle reagera likadant. Sa ér
det inte. Att d6da en dotter, syster eller hustru for att rentva sig frin skam hon
dragit 6ver familjen hor till sallsyntheterna ocksa i samhallen dar hedersmord ar
en tradition. Man hittar andra mindre brutala 16sningar” (citaz).

Integration

For familjer och enskilda individer som av olika skil limnar sitt hemland
startar en fordndringsprocess som kommer att paverka savil individen som
familjesystemet 1 sin helhet (Socialstyrelsen 2002). Bland de familjer som in-
vandrat till Sverige finns en grupp, med en traditionell patriarkal familjestruk-
tur, med en tydlig hierarki ddr pappan och familjens/sliktens min stir Gverst
och kvinnorna befinner sig nederst, dir pojkarna har storre rittigheter och
frihet 4n flickor (AL-Baldawi 1996).

Nir dessa familjer kommer till ett nytt land, har tre olika sitt att anpassa sig

och forma familjestrukturerna kunnat urskiljas:

1. att behalla den traditionella, patriarkala familjestrukturen

2. att forsoka anpassa och integrera sig i det nya samhallet

3. att bryta med sin gamla kultur for att skapa en ny familjestruktur (inte-
gration), liknande den som dominerar i det nya landet (assimilation).

Integrationsprocessen gar olika fort f6r familjemedlemmarna. De familjer som
valt att halla fast vid det traditionella, patriarkala familjemonstret far med tiden
allt svarare att fungera.

Avgorande faktor f6r om en familj ska lyckas eller inte 1 det nya landet dr
integrering, arbete, bostadsforhallanden, kvantitet och kvalitet pa sociala kon-
takter med det civila majoritetssamhallet och andra invandrargrupper (Kamali i
LST Skdne 2002).



Diskrepansen ar stor mellan de virderingar och normer flickor frin patriarkala
familjestrukturer méter 1 hemmet 1 férhallande till skolan och majoritetssam-
hillet.

Sammanfattande resultat av de tre storstadslanens kartlaggning

Kartliggningen som gjordes i de tre storstadslinen visade att 300-400 flickor
och unga kvinnor sokt myndigheternas skydd pa grund av hot och vald av sina
anhoriga. Det visade sig ockséd finnas stora brister nir det galler att tillgodose
behovet av skyddat boende. Vidare visade kartliggningen att det behdvs savil
utbildning av personal som kommer 1 kontakt med problemet som samordning
av insatser. Det beh6vs ocksa ett fungerande nitverk mellan olika myndigheter,
trossamfund och frivilligorganisationer for att 16sa praktiska problem och driva
ett informations- och attitydpaverkande arbete.

Resultatet frin storstadslinens karliggning har lett till ett intensifierat
arbete for att l6sa problemet med skyddat boende och stod for de utsatta
grupperna.

Dessutom anvinds storstadslinens kunskap och erfarenheter i kartligg-
ningsarbetet 1 Gvriga lin.

Ovriga léns kartliggning

Alla lansstyrelser ska fram till den 1 april 2004 kartligga och analysera behovet
av insatser i respektive lin. Linsstyrelserna 1 Stockholm, Skiane och Vistra
Gotaland ska gemensamt svara f6r en samlad rapport till regeringen om samt-
liga lansstyrelsers insatser och behov.

Vid ett informationsméte informerades storstadslinen om uppdraget, hur
det skulle genomféras och vilka lin som de olika storstadslinen skulle sam-
arbeta med. For Visternorrlands del kom samarbete att ske med - forutom
Stockholms lin - Gotland, S6dermanland, Uppsala, Visterbotten och Norr-
botten.

Vasternorrland

Visternorrland har cirka 245 000 invanare bosatta 1 sju kommuner. Var
sjuttonde visternorrlinning har utrikes bakgrund. Utrikes bakgrund definierat
som att man dr fodd utomlands eller har utrikes f6dda foérildrar. I riket har var
sjunde person utrikes bakgrund.

Vid arsskiftet 2002/2003 fanns i Vasternorrland 7 121 min med utrikes
bakgrund, vilket motsvarar 6 % av minnen. Av linets kvinnor har 7 798 ut-
rikes bakgrund, vilket motsvarar 6 %. Av linets totala befolkning har 6 %
utrikes bakgrund.

Alla linets kommuner har avtal med Integrationsverket om mottagande av
flyktingar och invandrare — totalt cirka 500 personer per ar. I tre kommuner
finns forliggningar for asylsbkande med sammanlagt cirka 1 000 platser. For ar



2002 fick cirka 20 % av dem som soOkte asyl stanna, de flesta av humanitira
skil. En kommun har 22 platser f6r mottagande av ensamkommande minder-
ariga flyktingbarn.

I Visternorrland gjordes ar 2003 688 polisanmilningar om kvinno-
misshandel (motsvarande siffra for riket 2002; 21 504 fall).

Problemet med det hedersrelaterade valdet ska ses som en del av de fragor
som ror vald mot kvinnor och de atgirder som behovs for att utveckla jim-
stilldhetsarbetet. Kartliggning och analys av behov av stdd och skyddat
boende fo6r flickor och kvinnot som riskerar utsittas for hedersrelaterat vald 4r
tankt att inga i det fortsatta kvinnofridsarbetet i linet.

KARTLAGGNINGEN
Metod

De metoder som anvints dr enkiater med 1 huvudsak 6ppna fragor till skol-
hilsovarden, intervjuer, bade personliga och telefonintervjuer med social-
tjansten med flera samt rundabordssamtal med representanter for kvinno-
jourerna i lanet.

Enkit, med 1 huvudsak samma fragestallningar, har anvints till skolhalso-
varden i 6vriga lin.

I inledningsskedet deltog en representant fran linet (den som har upp-
draget) i en informativ seminariedag anordnad av Linsstyrelsen i Stockholms
lian.

Aven aktuella rapporter och artiklar har studerats (se litteraturférteckning).

For att samla in kunskap om hur det hedersrelaterade valdet ser ut i linet har
en enkitundersokning genomférts till 39 hogstadie- och 13 gymnasieskolor.
116 enkidter skickades till samtliga skolskoterskor och kuratorer efter att
formuliret diskuterats och anpassats till lokala behov i samverkan med tva
kuratorer pa gymnasieskolor.

Personer fran féljande myndigheter/organisationer har intervjuats:

e Socialtjansten

e Migrationsverket

e Polismyndigheten

e Flyktinghalsan

o Kriminalvirden

e Mitthégskolan

o Landstinget Vasternorrland
e Manligt nitverk

e Brottsofferjourer

o Kommunens tolkservice
e Frivilligorganisationer



Kartliggningen har genomforts av halvtidsanstilld utredare under tiden
november 2003 till och med februari 2004.

For att skydda identiteten f6r de enskilda fallen redovisas resultatet endast
pa linsniva.

Deltagande

Resultat av enkiten med 6ppna frigor har besvarats av 22 skolskéterskor och
20 skolkuratorer fran 20 hogstadieskolor och 7 gymnasieskolor. Det blir en
svarsfrekvens pa 48 %.

Endast ett fatal har stott pa problematiken i sin verksamhet och har dérfér
haft svart att besvara frigorna. Fragorna handlar i huvudsak om de problem
som dr férenat med den kontakt som varit med flickor som utsatts f6r hot eller
vald kopplat till hedersbegreppet. Trots detta har de flesta som svarat gett syn-
punkter och goda riad pa méinga av de stillda fragorna.

De 6ppna fragorna redovisas i sammandrag dia manga haft likartade syn-
punkter.

Bortfall

Vid telefonsamtal med nagra skolskoterskor och skolkuratorer som inte be-
svarat enkidten uppges att man inte hade nagon erfarenhet av problematiken
och dirfor inte ansdg sig kunna svara pa fragorna. Detta bekriftar antagandet
att ndr erfarenheter saknades fanns inte motivation att svara pa enkdten.

Antal utsatta och behov av atgarder

Svaren visar att nio flickor, sex under och tre 6ver 18 ar har under 2003 wvarit
utsatta for vald eller hot om vild som kan ha relaterats till hedersbegreppet.

Skolhilsovarden har i huvudsak fitt kinnedom om flickornas situation
genom att de sjilva sokt hjalp. I nagra fall har lirare initierat kontakten med
skolhalsovirden.

Under 2003 har fem kontakter med utsatta flickor foranlett anmalan till
socialtjansten. I ett av fallen fanns behov av akut skyddat boende.

Fyra flickor/kvinnor har, foérutom kontakten med skolhilsovarden, haft
pagaende kontakter med socialtjdnsten.

I den akuta hot- och vildsituationen har skolhilsovirden samarbetat med
socialtjanst och polis. En bedémning gors av den akuta situationen, flera in-
ledande samtal kan férekomma och i ett fall har skyddat boende varit aktuellt.

Forebyggande och langsiktigt behandlingsarbete

Nir det giller ett mer lingsiktigt behandlingsarbete férekommer samtals-
kontakter, l16pande stddkontakter for att klara skolarbetet, virna om tryggheten
tor flickorna samt samverkan med socialtjansten. I behandlingsarbetet stods



individens egna reflektioner om behov av ett eget liv i relation till behovet av
att tillhora en familj.

Forebyggande arbete forekommer i undervisningen nir virderingsfragor
tas upp; till exempel jimstilldhet, demokrati, etik, moral, makt, rasism och
diskussioner i tjej- respektive killgrupper. Undervisningen pekar pa vilka rattig-
heter och skyldigheter barn och forildrar har, och ger rad om vilken hjalp som
finns att tillga i akuta situationer.

Skolhilsovarden ger stéd till lirare om hur fragan kan tas upp i olika teman
och dmnen samt i planeringsarbetet. Skolhilsovarden arbetar med férald-
rarna/familjerna i samverkan med socialtjinsten och Barn- och ungdoms-
psykiatrin. Dirtill kommer de sedvanliga generella kontakterna med férildrarna
med information, rid och stod.

Det mer langsiktiga behandlingsarbetet sker via samtal hur den svenska
skolan och undervisning fungerar och ar uppbyged pa den virdegrund under-
visningen vilar.

I det forebyggande arbetet informeras om att kurator kan ge stod. Erfarenheter
sager att forildrarna stodjer kuratorskontakter. I arbetet ingar ocksa ater-
kommande utvecklingssamtal. Ndgon har svarat att det dr en brist pa férebyg-
gande insatser da det sikert finns behov.

Majligheter och styrkor

De moijligheter/styrkor som finns for skolhilsovardens arbete med flickorna
beskrivs som lyhoérdhet for utsatta flickor och ha mod att friga om nagon ir
utsatt och det goda samarbetet med socialtjansten. Vikten av en jimn kons-
térdelning inom skolan och att det i ldrarlaget och bland kuratorerna finns flera
med lang erfarenhet, framhalls sirskilt. Det dr bra om man kan stirka flickorna
i grupp. Overlag anser elevvirdspersonalen att man ir bra pa att géra beddm-
ningar, koppla in ritt personer och hinvisa vidare vid behov.

I mindre sambhillen finns god personkinnedom som underlittar arbetet
och ger korta och raka kommunikationsvigar. Inom skolhilsovarden finns
upparbetade rutiner ndr man stoter pa problem med s k hedersrelaterat vald.
Flera papekar styrkan i att ha bra samarbete med nirpolis samt socialtjanstens
individ- och familjeomsorg.

Nir det giller mojligheter/styrkor i forhéllande till fordldrar/familjer finns
en storre tveksamhet. Det finns fa mojligheter men det papekas att familjen
ofta ir positiv till kuratorn och den psykiatriska varden.

Utbildningsbehov och kompetensutveckling

Betriffande behovet av stod och fler resurser, exempelvis utbildning och
kompetensutveckling for att tidigt kunna uppticka flickornas utsatthet dr sam-
stimmigheten entydig. Alla som svarat anser sig behéva mer kunskap, fram-
forallt nir det giller det som kallas kulturkunskap. Kunskap och kontinuerlig
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fortbildning pa omradet dr nédvindigt for att pa bista sitt forebygga, beméta
och avhjilpa problemet ndr det uppstar. Flera framfoér lingvarig brist pa
kompetensutveckling inom omradet.

Handlingsplaner f6r det férebyggande arbetet efterlyses. Gérna presenta-
tion av goda exempel som kan inspirera.

Behov av skyddat boende och samverkan

Pa fragan om flickornas behov av stod dr mer omfattande dn vad som kan
erbjudas, besvaras med att skyddat boende maste kunna erbjudas. Nagon tror
att behovet kommer att vixa de nidrmaste dren. Kommuner och landsting be-
héver satsa pa mer kunskap och resurser. Fragorna maste skotas professionellt
av erfarna personer med kulturkunskap.

I enkitsvaren anses att det kvalificerade arbetet med familjerna kan barn-
och ungdomskliniken bidra med.

Det péipekas sirskilt att det dr nédvindigt att anstidllda med utlindsk bak-
grund deltar i arbetet. Det dr viktigt att en grupp inom socialtjinsten eller
psykiatrin ges mojligheter att uppratthéilla hég kompetens inom omradet. Att
inneha kulturkompetens ér ytterst viktigt for det langsiktiga arbetet med be-
rérda flickor och deras familjer.

En god integration, dir vuxna har arbete och pa olika sitt deltar 1 samhallslivet
ar det basta forebyggande skyddet. For att arbeta forebyggande behévs mera
samarbete mellan olika samhallsorgan och frivilligorganisationer.

Ett gott samarbete sker med barn- och ungdomspsykiatriska kliniken,
socialtjansten, migrationsverket, polisen och forvaltningen for arbetsmarknad,
vuxenutbildning och integration.

Betydelsen av samarbete for flickorna och deras familjer poangteras i
svaren. ”Det dr ett absolut maste” som nagon uttrycker det. Sérskilt betonas de
frivilliga organisationernas betydelse.

Att samarbeta lingsiktigt och forebyggande ar av stOrsta betydelse for att
nd bra I6sningar. Synpunkter pa att om man valt att bo i Sverige far man ta
seden dit man kommer framférs ocksa.

Betriffande dolt behov ar de flesta svarande saker eller ganska saker pa att det
térekommer, diremot dr man osiker pa omfattningen.

I enkitsvaren framkommer att det finns behov av skyddat boende for
flickor som riskerar att utsittas for hedersrelaterat vald. Ett forslag édr att detta
kan ske via kommunsamverkan. Ett annat dr fortsatt samarbete med kvinno-
jourerna, forutsatt att det gar att sidkerstilla deras verksamhet i framtiden. Det
ar ocksa viktigt att arbeta med hela familjen fOr att hitta acceptabla l6sningar.
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Intervjuredovisningar
Socialtjansten

Vid samtal med representanter for socialtjdnsten ges en samlad bild av flickors
risk om hot och vald i linets kommuner ur individ- och familjeomsorgens per-
spektiv. Den visar att det férekommit enstaka fall i tva av de storre kom-
munerna och 1 Ovriga har man inte stott pa problemet. Detta bekriftas i
resultatet av enkdtundersokningen till skolhalsovarden.

Socialtjanstens representanter betonar att frigan bor ses i ett helhetsperspektiv
med atgirder for vald mot kvinnor 1 fokus.

Det férekommer samarbete mellan offentliga férvaltningar och frivillig-
organisationer utifran policy och handlingsprogram. Problemet ér att fd dessa
grupper att vara tillrickligt uthélliga i en tid av nedskdrningar och stress i
arbetslivet.

Nir det giller att anmala fall till socialtjansten 4r det grannlaga och viktigt, att
de som utreder har god kunskap inom omradet. Det dr svart att i enskilda
kommuner ha den kompetensen da problemen ir sa sillsynta. Det dr onskvirt
med en “linsgrupp” med hog kompetens och aktuell kunskap som man fran
kommunernas sida kan vinda sig till vid behov.

Det blir allt kdrvare for kommuner att ta emot flickor som dr i behov
skyddat boende. Det dr inte nddvindigt att ha sirskilda bostidder f6r skyddat
boende i nigon av kommunerna i linet. Diremot efterlyser man méjligheter till
skyddat boende nir behov uppstir. Ndgra av de intervjuade onskar att det
skulle finnas en “sdrskild pott” pa linsstyrelsen for dandamalet. Man efterlyser
ocksa samverkan 6ver linsgrinserna da det kan finnas behov av att flytta lingre
bort frin familjen.

Nir det giller samverkan 6ver kommungrinserna inom linet upplevs den
som positiv. Det dr inte brist pa bostider som dr problemet utan brist pa
pengar och kompetens.

Det finns samverkansgrupper mellan offentlig férvaltning och frivillig-
organisationer inom kommunerna som i varierande utstrickning bedriver ut-
vecklingsprojekt kring vald mot kvinnor. Flera representanter som tillfragats
uttrycker svarigheter att halla fragan aktuell och verkligen komma till ritta med
problematiken. Flera kinner sig till och med motarbetade. Grupper i kom-
munerna fér samordning och utveckling har svart for att fa fragan hogt pa
agendan.

Avsaknaden av manliga féretridare i arbetet dr pataglig. Flera tror sig veta
att om flera min skulle finnas med i arbetet, skulle det vara littare att till
exempel komma till tals med familjer fran andra kulturer.

Kvinnojourerna verkar vara de som star fér kompetens och kontinuitet i
arbetet och bade ansvariga i kommunerna och landstinget samt hjilpsékande
har stor tillit till organisationen.
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Inom socialtjinsten uppges bland annat att det saknas uppféljnings- och
kvalitetssakringsinsatser.

I samtalen efterlyser man utbildningsinsatser som samordnas pa till
exempel linsniva. Det dr svart att fa utbildningsbudgeten att ricka for allt som
det finns behov av. Samtliga talar om brist pd vad man kallar kultur-
kompetens”.

Linsévergripande utbildningsinsatser skulle ocksa kunna ge mervirde da
det ger grund for samverkan ver organisationsgrinser.

De problem som uppstar for asylsokande och flyktingar anses mestadels hinga
thop med hur integrationen i det svenska samhillet fungerar. En bra inte-
gration minskar utanférskap.

Alla blir offer ndr ett familje6verhuvud ensam bestimmer. Darfor ir
kommunikationen med familjedverhuvudet sa viktig. Ofta gloms mannen bort
1 diskussionen. I samtal med familjen bor en stegvis frigorelse diskuteras, inte
alls olik den diskussion man har med svenska tonaringar och deras féraldrar.
Det varnas ocksa for stor forsiktighet vid placeringar. Det édr alltfor litt att
uppmuntra och paskynda frigérelseprocessen och att omplacera minderariga,
som senare kan fa férédande konsekvenser for flickorna och deras familjer. I
dessa fall behovs stor kulturkompetens hos handliggarna.

Migrationsverket

Inom migrationsverkets verksamhet har ett par drenden wvarit aktuella.
Socialtjansten har varit inkopplad och migrationsverket kan erbjuda skyddat
boende under asyltiden.

Vid fem till sex tillfiallen under 2003 har kvinnomisshandel férekommit
bland de asyls6kande, dir bade socialtjdnsten och kvinnojouren varit inkopp-
lade. Migrationsverket har ordnat sa att méinnen i dessa fall flyttat till annat
boende.

Det finns ett utbildningsbehov kring hedersbegreppet inom verket. Fran
verkets sida kan man se ett mervirde 1 att utbilda sig tillsammans med andra in-
tressenter.

Polismyndigheten

Polismyndigheten i Visternorrland ar sedan 1999 samordnare av en linsgrupp
som arbetar med férebyggande av vild mot kvinnor.

Gruppen triffas tva ganger arligen fOr erfarenhetsutbyte och viss sam-
ordning. Férutom polisen bestar gruppen av representanter f6r kommunfor-
bundet, landstinget, linsstyrelsen, kriminalvarden, aklagarmyndigheten och
tingsratten. Gruppen kom till pa grund av att Rikskriminalen alade varje polis-
distrikt att starta och leda ett samarbete kring vild mot kvinnor under en tre-
arsperiod. Projektet innehdll utbildnings- och samordningsinsatser och av-
rapporterades till Rikskriminalen 2002. Direfter har polisen, pa eget initiativ
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och att deltagarna bett om det, fortsatt att sammankalla gruppen tva gianger per
ar.

Trots att “kvinnofrid” ir ett prioriterat omrade tycker man att rikspolis-
styrelsen har varit allt f6r “tyst” sedan man initierade projektet 1999.

Nirpolisen dr indelad i tio omraden i linet. P4 varje omrade finns en sir-
skild kontaktperson med uppdrag att ta hand om drenden som rér hot och vald
mot kvinnor och barn. Dessa har fatt grundliggande utbildning om kvinno-
vald. De triffas regelbundet for fortbildning och upptéljning av de handlings-
program som de har att arbeta utifrin.

De utredningar som hinfors till hedersrelaterat vald kodas pa ett speciellt
sitt inom polismyndigheten. Det dr ytterst fa anmilda fall som hittills har
kunnat knytas till hedersbegreppet.

Flyktinghalsan

Ansvarig sjukskoterska for flyktingmottagningen har aldrig, under de sju dr hon
arbetat, traffat pa hedersrelaterat vald. Hon tror mojligtvis att problemet blir
storre nar familjerna kommunplaceras. Se sid 17, Migrationsverket.

Kriminalvarden

Kriminalvarden deltar, som tidigare nimnts, i den linsgrupp som triffas regel-
bundet for erfarenhetsutbyte. Dessutom péagar utbildningsinsatser kring vald
mot kvinnor for intagna pa en av fangvardsanstalterna i linet.

Mitthdgskolan

Vid Mitthoégskolan annonseras nista lisar en kurs omfattande 5 poing “I/ald i
ndra relation”. Dessutom goOrs anstringningar for att fa anslag for forskning
kring “Vald i ndra relationer”. Det visar sig dock svart att fa gehor for ny forsk-
ning inom omradet. Samma sak giller tankar kring forskning om “unga
kvinnot, vild och ohilsa”.

En professur dr knuten till bade Mitthogskolan och Landstingets ritts-
psykiatriska klinik, vilken bedriver forskning i amnet "Mdin som vildsverkare”.

Landstinget Vasternorrland

Landstinget Visternorrland antog 1999 en policy med tydliga mal och ett
handlingsprogram fér vigledning om handlingsalternativ nir man kommer i
kontakt med kvinnor som utsatts for vald.

De tre hilso- och sjukvardsforvaltningarna fick i uppdrag att genomfora
utbildning och utvecklingsarbete for att forbattra vard, omhindertagande och
bemétande av flickor och kvinnor som utsatts for vald. Forvaltningschefen har
ansvar for att det finns en resursgrupp. Det ska ocksa finnas kontaktpersoner
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pé basenheter/vardenheter och ber6rd personal ska ha den kompetens och ut-
bildning som behovs.
Utbildningsinsatser har genomforts enligt policy och handlingspro-
grammet. Man har ocksa utvecklat lokala handlingsprogram och vardprogram.
Ansvariga 1 de tre forvaltningarna berittar om stora svarigheter att komma
vidare. Pi alla tre forvaltningarna “vilar” resursgrupperna. Det senaste aret har
arbetet gatt trogt och uppfoljning och utvirdering av insatserna saknas.

Barn- och ungdomspsykiatrin

Barn- och ungdomspsykiatriska kliniken har tillsammans med socialtjinsten
med framgang behandlat en familj under 2003 dir det handlade om heders-
relaterat vald. I 6vrigt har man liten erfarenhet av problematiken

Manligt natverk

Vid samtal med en representant fér mansjouren och pappautbildning fram-
kommer att man saknar kontakt med min och pojkar fran invandrargrupper.
Det finns ett manligt nitverk sedan 1993 som stéds ekonomiskt av kom-
munerna. Inom nitverket vill man utveckla fragor kring bra manliga férebilder
da detta kan bidra till att férhindra att brott begds av unga pojkar.

I pappautbildningarna triffar man foraldrarna i ett sent skede 1
graviditeten. Det ér viktigt att papparollen klargors tidigare dn under de sista
tvad manaderna. Man méter ungefir 90 % av alla pappor. Aven hir ir det svart
att nd “invandrarpapporna’.

Det dr alltsa onskvirt att pappautbildningen kommer tidigare under
graviditeten och att man far kontakt med blivande forildrar inom invandrar-

gruppen.

Brottsofferjourer

Vid samtal med representanter for brottsofferjourerna i linet uppges att man
inte har erfarenheter av eller stott pa hedersrelaterat vald i sitt arbete. De hian-
visar till att kvinnojourerna tar hand om problemet med vald mot kvinnor och
de anser att fragan skots pa det sittet pa ett foredomligt satt.

Tolk

Vid samtal med en tolk med 12 ars erfarenhet av tolkarbete hos polisen, inom
socialtjdnsten och i tingsritten framkommer att det existerat ett fital dodshot
och misshandelsfall. Diremot édr okunskapen stor kring kulturella och reli-
gionsfragor. Det finns behov av bra férebilder bade bland pojkar och bland
flickor. Det finns flera med invandrarbakgrund som har goda kunskaper om
det svenska sambhillet som bor utnyttjas pd ett bittre sdtt. "Man lyssnar pa
mién” och ordvalen ar viktiga.
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Frivilligorganisationer

Flera av frivilligorganisationerna har inte métt problemet med hedersrelaterat
vald. For nagra dr det enstaka fall under en femarsperiod. Diremot fore-
kommer det kontakter med kvinnor, bade svenska och invandrade kvinnor,
som utsatts for misshandel och sexualiserat vald. Flera har behov av skyddat
boende och skyddad identitet.

I ett invandrartitt bostadsomrade i en av de storre kommunerna 1 linet
pagar ett sytematiskt och lingsiktigt integrationsarbete sedan mitten av 80-talet.
Det hedersrelaterade valdet anses vara sillsynt. Ledningen for arbetet har stott
pa atta familjer under de senaste sex aren, en familj 2003. Det finns en sam-
verkansgrupp (lokal Bragrupp) som bestér av polis, skolans rektor, fritidsgards-
forestandare, filtassistent och representanter fOr fastighetsagarna i omradet.
Gruppens mal dr "Tryggt och sikert boende”. Polisen sammankallar till méte
en gang i manaden och ingen av deltagarna ir utbytbara fOr att snabba beslut
ska kunna fattas och beslutsvigarna ska vara korta. Man far snabbt kunskap
om hot och vild och kan omedelbart sitta in atgirder. Samarbetet ar gott med
kvinnojouren och internationella féreningar.

Utbildningsinsatser for att 0ka kunskapen om integration och férebyggande
arbete efterlyses. Behovet av att utveckla méjligheter att ta tillvara invandrarnas
kunskap och erfarenheter ir stort.

Den foérening for arabiska och svenska kvinnor som funnits under mer dn
15 ér betyder mycket fo6r bostadsomradets utveckling.

Vid samtal med representant for Internationella foreningen uppges att man
inte inom foreningen tagit upp fragan om hedersrelaterat vald till diskussion.

Ovrigt som gjorts som del av karldggningsarbetet

o Tagit del av 6vriga lins kartliggning.

e Deltagit i méten och gjort studiebesok.

e Deltagit 1 nitverksmote anordnat for flyktingsamordnare (finns i alla sju
kommunerna) av Kommunforbundet Visternorrland.

e Inbjudit representanter for kvinno- och tjejjourerna tillsammans med
ungdomsmottagningarna till rundabordssamtal. Tva av kvinnojourerna
men ingen ungdomsmottagning hérsammade inbjudan. Frin ungdomsmot-
tagningarnas sida ar tre veckors framforhallning for kort tid for att kunna
delta. Det har anforts som skl till varfér man inte kunde delta. Trots detta
ir ungdomsmottagningarna intresserade av fragan och deltar girna i
utbildningssatsningar som erbjuds.
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Overgripande samlad resultatbedémning

Resultatet av kartligeningen visar att vald kopplat till hedersbegreppet inte idr
sarskilt vanligt i linet. Det anses viktigt att problematiken ingar 1 ett helhets-
perspektiv nar det giller vald mot kvinnor. Man anser ocksa att det ar viktigt
att mobilisera alla krafter, inte minst mannen, for det férebyggande arbetet.
Alla ar 6verens om att det finns ett morkertal som ar svart att uppskatta.

Manga kinner osikerhet och upplever behov av mera kunskap for att
kunna stodja flickor/kvinnor som utsatts eller riskerar att utsittas for heders-
relaterat vald.

Resultatet av kartliggningsarbetet ska ses som en kunskapsoversikt och
vara ett steg 1 det fortsatta utvecklingsarbetet samt inga i det kvinnofridsprojekt
som dr under uppbyggnad hos linsstyrelsen.

ORGANISATION OCH AKTIVITETER
Hur har styrningen av arbetet gatt till?

Avdelningschefen for Vilfirdsavdelningen, ansvarig tjinsteman for jamstalld-
het och integration samt koordinatorn f6r Equalprojektet, alla vid linsstyrelsen,
har bade varit styrgrupp och diskussionspartner i kartliggningsarbetet.

Samtliga medarbetare pa Vilfirdsavdelningen har fortlopande informerats
om kartligeningen och kommit med virdefulla synpunkter.

Hur har kartlaggningsarbetet verkstallts?

En utredare har varit anstilld pa halvtid under fyra manader (november 2003
till och med februari 2004). Kartliggningsarbetet har underlittats av utredarens
kinnedom om linets struktur, langvarig erfarenhet av arbete inom Landstinget
Visternorrlands ledningsstab och det personliga kontaktnitet.

Vilka kontaktnat har erhallits i samband med kartlaggningen?

Pa nationellt plan har kontakt etablerats med bade Stockholms linsstyrelse och
Lansstyrelsen 1 Vistra Goétaland. Dessutom har viss kontakt tagits med grann-
linen.

Samverkan med storstadslanen

Utredaren har deltagit i seminarium vid lidnsstyrelserna 1 Stockholm och Vistra
Gotaland. Dessutom har de rapporter och 6vrigt material som utredaren tagit
del av varit till god hjilp 1 kartliggningsarbetet.
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Ovriga aktiviteter som utvecklats under arbetet

Vid ett seminarium som anordnades den 20 februari 2004 i Hirnésand, med
ett 70-tal deltagare fran olika organisationer och verksambheter i linet, skapades
ett natverk for kunskaps- och erfarenhetsutbyte. Seminariet inneho6ll tre block;
information om det kartliggningsarbete som genomférts pa uppdrag av
regeringen, ett kunskapsblock dir hedersbegreppet behandlades med m&jlig-
heter till reflektion och erfarenhetsutbyte. Dagen avslutades med en diskussion
1 mindre grupper om fortsatt forebyggande arbete och behandling av kvinnor
och barn som utsatts for vald.

Deltagarna 1 seminariet gav manga goda rid och tips om bade komplet-
teringar av kartliggningen och verksamhet som kan utvecklas.

Den linsgrupp som finns for att forebygga vild mot kvinnor och barn och
som leds av Polismyndigheten i Visternorrland planerar som en uppféljning av
seminariet den 20 februari ytterligare ett seminarium den 6 oktober 2004.

Malgruppen dr densamma och linsstyrelsen, landstinget och kommunfor-
bundet star tillsammans med polismyndigheten som arrangor.

Seminariet kommer att handla om Kvinnofrid — Kvinnovild och som fore-
lisare kommer Kickis Ahre Algamo fran Rikskriminalen att delta. Det finns
aven onskemadl om att fa en redogorelse Over resultatet av hela det nationella
kartligeningsarbetet.

FORSLAG TILL FORTSATT REGIONAL OCH LOKALT ARBETE

o Kartliggningen ska inga som en viktig del av den process som startats i och
med kartligeningen och inga i planeringen av ett intensifierat arbete i linet
med att forebygga vild mot kvinnor.

e En utbildningsplan som stricker sig 6ver minst tre ar ska utarbetas for att
tillgodose de behov som kommit fram i kartliggningen. De tvd seminarier
som genomforts och det som planeras hosten 2004 ska inga som en del i
denna plan.

e Skapande av en regional grupp med sirskild kompetens kring vald mot
kvinnor och hedersrelaterat vild som ér ett 6nskemal fran verksamheter pa
lokal niva bér tillgodoses.

e Den process som startats i och med kartligeningsarbetet bor fullféljas
genom att det blir en del av det kvinnofridsprojekt som planeras komma
igang under aret och som kommer att ledas av en projektledare.

e I enlighet med det forslag som framkom under seminariet den 20 februari
2004 for att bredda kunskapen om hedersrelaterat vald foreslds att grupp-
intervjuer genomfors med flickor, pojkar, kvinnor och man.

e Det dolda valdet bor dgnas storre uppmairksamhet genom férdjupade
studier.
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EKONOMI
Redovisning 6ver hur erhallna statsbidrag anvénts

Av de 300 000 kr som beviljats for kartliggningsarbete och atgirder har hittills
anvints 126 000 kr f6r 16n, sociala avgifter, resor och traktamenten foér kart-
liggningsarbetet. 1 kostnaderna ingir dven forelisningsarvoden, resor och
traktamenten fOor seminariet den 20 februari 2004.

Resursbehov for 2004

Kvarvarande medel; 174 000 kr har reserverats fOr aterstiende seminatie-
kostnader (20 februari 2004), genomférandet av seminariet i host, 6vrig fort-
bildning och genomférande av gruppintervjuer enligt forslag till atgirder.

For anstallning av projektledare pa halvtid for integrering och férankrings-
arbete behovs ytterligare 200 000 kr.

Resursbehov for 2005 och 2006

For tillsattande av resursgrupp, genomforandet av utbildningsinsatser, fortbild-
ning samt seminarieverksamhet dr behovet 700 000 kr per ar 1 vilket ingar en
halvtids projektledare for att halla samman processen och verkstilla genom-
forandet enligt atgardsforslaget.
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