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Till lanets kommuner

Lanets strander ar en av vara stora tillgangar. Vi manniskor anvander
garna stranderna for att koppla av och njuta av landskapet pa var fritid.
Stréanderna har mycket stor betydelse for ett rikt véxt- och djurliv. Nara
kusterna finner man mangder med kulturlamningar eftersom manniskor
bott och verkat vid vara strander sedan mycket lang tid tillbaka.
Samtidigt &r stranderna intressanta att bosatta sig vid. Lénets langa kust
bor majliggora bade ett tillgodoseende av allménna intressen, varnande
om biologisk mangfald, kulturmiljo, rekreation/~friluftsliv och ett visst
enskilt byggande vid véra strander. Aven i framtiden vill vi att vara
strander skall vara en tillgang ur alla dessa aspekter. Detta staller krav pa
en noggrann avvagning mellan dessa sa kallade allmanna intressen.

Lansstyrelsen har engagerat sig i hur strandskyddsbestammelserna skulle
kunna forandras i framtiden. Lansstyrelsen har aktivt hos regeringen for-
ordat en 6kad mgjlighet att regionalt anpassa strandskyddet till skilda
forutsattningar i landet. I denna skrift har vi beskrivit och rekommenderat
ett arbetssatt som syftar till att skapa ett bra beslutsunderlag for att han-
tera strandskyddsfragor. Forslaget bygger pa nuvarande lagstiftning men
bor i stor utstrackning kunna tillampas &ven efter ett ev. riksdagsbeslut
om &ndring av strandskyddsbestdmmelserna. Rekommendationerna rik-
tar sig framst till kustkommunerna men kan dven anvéndas av inlands-
kommunerna.

Det ar var forhoppning att kommunerna och lansstyrelsen genom att
tillampa detta arbetssatt kan samverka till att \VVasternorrlands fantastiska
strander bade kan skyddas och anvandas. Stranderna kan da bli en
tillgang i lanets langsiktigt hallbara utveckling.

Harndsand i februari 2006
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Gerhard Larsson
Landshévding



PM
Hantering av strandskyddsfragor i Vasternorrlands kustomrade

Lanets strander ar en av vara stora tillgangar. Vi manniskor anvander garna stranderna for att
koppla av och njuta av landskapet pa var fritid. Stranderna har mycket stor betydelse for ett rikt
vaxt- och djurliv. Nara kusterna finner man ocksa mangder med kulturlamningar eftersom méannis-
kor bott och verkat vid vara strander sedan mycket lang tid tillbaka. Samtidigt &r stranderna in-
tressanta att bosétta sig vid. Lanets langa kust bor mojliggora bade ett tillgodoseende av allmanna
intressen, varnande om biologisk mangfald, kulturmiljo, rekreation/friluftsliv och ett visst byggande
vid vara strander. Aven i framtiden vill vi att vara strander skall vara en tillgang ur alla dessa as-
pekter. Detta stéller krav pa en noggrann avvagning mellan dessa sa kallade allménna intressen for
att uppna en langsiktigt hallbar samhallsutveckling.

| Vasternorrland &r kust- och strandnara bosattningar en stark kulturtradition. Anda sedan omra-
det befolkades efter senaste istiden har manniskor bosatt sig vid och utnyttjat strand och kust for
sin 6verlevnad. Kusten och dess strander ar en viktig resurs ur manga aspekter. Nagra av dessa
ar.

=  Skydd av den biologiska mangfalden

= Friluftslivet, for att framja en god livsmiljo

= Kulturmiljon, for att lanets kulturhistoria alltid haft en stark koppling till kusten
= Skyddszon for dversvdmning

= Ldénetsattraktivitet

= Regional tillvaxt och samhallsutveckling

Vissa av dessa resurser kan komma i konflikt med varandra i samband med prévning av olika
arenden om forandring av markanvandning enligt den lagstiftning som galler. Beredningen av sa-
dana drenden kréaver bra underlag for att det skall vara mojligt att géra en bra avvagning mellan
olika intressen.

I denna PM ges rekommendation till hur strandskyddsfragorna kan hanteras inom ramen for nu
gallande lagstiftning i syfte att skapa béttre beslutsunderlag for besluten i de enskilda fallen. Gél-
lande lagregler for strandskydd redovisas tillsammans med de regionala underlag som finns bl.a.
for biologisk mangfald och friluftsliv. Dessutom lamnas ett forslag till hur man genom en tydlig
planeringsprocess skall kunna hantera avvagningen mellan olika allménna intressen kopplade till
strandskyddsfragor. Dokumentet riktar sig framfor allt till 1anets kommuner och vissa myndigheter.

Innehall

= Lagstiftning

» Naturvérden/ Biologisk mangfald
= Friluftsliv

= Kulturmiljo

= Regional utveckling

» Forslag till planeringsprocess for hantering av strandskyddsfragor
= Sammanfattning

» Bilagaom Lagstiftning



Lagstiftning

Géllande bestdammelser om strandskydd finns i miljobalken, se bilaga. Det kan observeras att det
for narvarande finns forslag till andringar av nuvarande lagstiftning bade vad galler plan- och

bygglagen och strandskyddsbestammelserna i miljobalken.

Stindsvall
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Syftet med strandskyddet &r att
trygga forutsattningarna for allman-
hetens friluftsliv och att bevara goda
livsvillkor pa land och i vatten for
djur- och véxtlivet. Strandskyddet
omfattar generellt land- och vatten-
omradet 100 meter fran strandlinjen
(strandskyddsomrade) och kan ut-
vidgas till hogst 300 meter om det
behdovs for att tillgodose nagot av
strandskyddets syften. L&ngs
Vasternorrlands kust har strand-
skyddet utvidgats till 200 meter i
delar av Hoga Kusten och pa nagra
av de storre 6arna, markerat med
blatt pa karta.

Inom ett strandskyddsomrade far
inte nya byggnader uppforas. Bygg-
nader far inte andras till annat &nda-
mal. Komplementbyggnader inom
25 meter fran ett befintligt hus om-
fattas inte av strandskyddet for nér-
varande (enligt sarskilt beslut av
lansstyrelsen). Lansstyrelsen far
ocksa meddela dispens fran

strandskyddsbestdmmelserna om det finns sérskilda skél vilket skall tillampas med stor restriktivi-
tet. I Vasternorrland har lansstyrelsen f.n. delegerat dispensrétten till kommunerna.

Lansstyrelsen far forordna att ett strandskyddsomrade som uppenbart saknar betydelse for att
tillgodose strandskyddets syften inte skall omfattas av strandskydd. Fragan om upphévande av
strandskyddet bor foregas av utredning om vilka konsekvenser atgarden kan fa for djur- och
vaxtliv samt for friluftslivet. Lansstyrelsen far dven, om det finns séarskilda skal, upphéva strand-
skyddet i en detaljplan eller dar omradesbestammelser galler. Mer info finns pd www.y.Ist.se

under Milj6é och Natur.

Naturvérden/ Biologisk mangfald

Strandzonen, 6vergangen mellan land och vatten, har en rik biologisk mangfald och ger utrymme
for en rad olika livsmiljoer som manga arter anvander. Den strandnéra zonen ar viktig som
spridningskorridor, forflyttningsvég, skydd och 6vervintringsplats for manga véxter och djur.



Vardefullaomraden for biologisk mangfald langs lanets kust finns dels i omraden med olika for-
mer av naturskydd dels i omraden som inte har nagot direkt formellt skydd.

Strandskyddsbestammelserna anger att det i omraden av sérskild betydelse for naturvarden eller
friluftsintresset normalt aldrig bor medges dispens. Den féljande redovisningen &r en precisering
av vilka dessa omraden kan vara med nuvarande underlag som grund.

Skyddad natur

Strandzonen kan beroéras av olika former av formellt naturskydd enligt miljobalken. Det galler
omraden som &r nationalpark, naturreservat, Natura 2000-omraden och fagelskyddsomraden.

| dessa omraden finns olika former av foreskrifter som reglerar vad som ar tillatet i omradet samt
bevarande- och/eller skétselplan som beskriver hur omradet ska forvaltas och skétas for att bi-
behalla de varden som utgor grunden till skyddet. Information finns pa lansstyrelsens hemsida

www.y.Ist.se.

Biotopskydd och naturvardsavtal beslutas av Skogsstyrelsen. Information finns att hamta pa
WWW.SV0.se Skogens pérlor”.

Riksintresse for naturvard

Omraden av riksintresse for naturvard ska representera huvuddragen i svensk natur, belysa land-
skapets utveckling och visa mangfalden i naturen. Av lanets 90 riksintressen for naturvard beror
12 omréaden kusten, fran det stora riksintresset Hoga Kusten till sma vattendragsmynningar som
Saluan och Gidealven. For varje riksintresse finns ett faktablad som beskriver omradet pa ett
standardiserat satt och dar de naturvéarden som ligger till grund for att omradet pekats ut finns an-
givna. Info finns pa lansstyrelsernas gemensamma webb-distributionssida, www.gis. Ist.se/Istgis
(faktabladen finns inte dar annu).

Geologisk mangfald / Varldsarv

Vasternorrland har tagit beslut om att inratta ett sérskilt miljomal om geologisk mangfald eftersom
lanet i vissa avseenden har en speciell geologi. Hoga Kusten utsags ar 2000 som vérldsarv av
UNESCO for sin varldsunika landhéjningsgeologi, se vidare www.highcoast.net.

Léanet har ett speciellt ansvar att bevara geologiskt véardefulla formationer kopplade till land-
hojningen. SGU har nyligen gjort en jordartskartering i Hoga Kusten vilken utgor ett bra underlag
aven for strandzonen. Detta material kan erhallas via lansstyrelsen. Inom lansstyrelsen pagar for
narvarande ett projekt att inventera véardefulla geologiska formationer i hela lanet.

Kustinventeringen

Som ett led i att uppna ett av de regionala miljokvalitetsmalen for "Hav i balans samt levande kust
och skargard” har lansstyrelsen genomfort en dversiktlig kustinventering av naturvéarden och
paverkansgrad langs lanets kust. Malet var att forbattra planerings- och beslutsunderlag fér kom-
munerna och lansstyrelsen.



Huvudsyftet med inventeringen har varit att peka ut omraden som &r viktiga for att bevara den
biologiska mangfalden langs lanets kust. Inventeringen omfattar framst landomradet inom 300 m
fran strandlinjen.

Analysen av den fysiska paverkansgraden visar att ungefar hélften av lanets kuststracka kan sa-
gas vara opaverkad eller mindre paverkad av bebyggelse. Den langsta opaverkade kuststrackan
finns pa Bjorkon i Sundsvalls kommun med en stracka av 6ver tre mil. | 6vrigt ar de langa opa-
verkade kuststrackorna ganska jamnt fordelade dver lanet men i regel beldgna i yttre kustbandet
medan det &r sallsynt med langre opaverkade strackor inne i vikar och fjardar.

For hela lanets kuststracka fran Njurunda i soder till Grundsunda i norr har 356 omraden, som
beddmts ha indikationer pa hoga naturvarden, inventerats i falt. En naturvardesbedémning av om-
radena har gjorts med indelningen hogt, mycket hogt respektive hogsta naturvarde. 56 objekt har
fatt hogsta naturvarde, 95 objekt mycket hogt naturvarde och 92 hégt naturvérde, sammanlagt
243 objekt. Det innebar att 113 av de inventerade omradena inte bedomts ha nagra héga natur-
vérden.

Det &r lansstyrelsens avsikt att inventeringen kommer att anvandas som
e underlag for kommunal 6versiktsplanering, OP.
o referenstill naturvardesbedémningar och detaljinventeringar i samband med avgrénsning
av strandskydd i detaljplaner och i samband med strandskyddsdispenser.
e underlag for beslut om eventuella ytterligare naturskydd

Eftersom inventeringen &r av dversiktlig karaktar ar den inte heltackande med avseende pa ob-
jekt men lansstyrelsen bedomer att de 243 omradena som bedémts ha hogt till hdgsta naturvérde
tillsammans med lanets skyddade naturomraden representerar en stor del av lanets véardefullaste
kustmiljoer. Info finns pa www.gis.Ist.se/lstgis .

Ovriga omraden med hoga naturvérden

Ut6ver de ovan redovisade finns det ytterligare omraden, utan formellt skydd, som har hoga bio-
logiska och geologiska varden. Dessa omraden finns registrerade i ett G1S-skikt och i lansstyrel-
sens databas DANI, info via www.gis.lst.se/Istgis . Omradena ar klassificerade i hogt, mycket
hdgt och hdgsta naturvarde.

Friluftsliv

Manniskor uppskattar och tillbringar garna sin fritid i naturen dér strandmiljon ofta ar av sérskilt
stort varde. Mojligheten till olika friluftsaktiviteter i kombination med storslagna miljoer bidrar till
strandernas stora attraktionskraft. Stranderna har stor betydelse for friluftslivet och
strandskyddets ursprungliga syfte var att tryggatillgangen och tillgangligheten till stranderna. Alle-
mansratten ger alla mojlighet att anvanda ej bebyggda strander for friluftsliv.

Manga populara fritidsaktiviteter forutsatter tillgang till strander eller far ett mycket storre vérde
om det finns tillgang till opaverkade strander. Exempel pa sddana aktiviteter ar: anvandning av
bat, kanot och kajak, sportfiske, bradsegling, bad, langfardsskridskoakning, vandring, promena-
der, fagelskadning, camping och skidakning.



For den véxande natur- och kulturbaserade turismen, som i férlangningen har betydelse for lokal
utveckling och sysselséttning, ar tillgangen till vacker natur och strander av mycket stort vérde.
Detta stéller ibland dven krav pa tillgang till strandomraden for ex bryggor och visst boende.

En viktig uppgift i den fysiska planeringen ar att se till att det finns tillréackligt med tillgangliga att-
raktiva strandmiljoer for friluftsaktiviteter, sdval i och runt tatorter som i kustmiljoer.

Sarskilda hushallningsbestammelser i Miljcbalken

| 4 kapitlet i Miljobalken anges sarskilda bestammelser for hushallning med mark och vatten for
vissa omraden i landet. Turismens och friluftslivets, framst det rorliga friluftslivets, intressen ska
sarskilt beaktas vid bedomning av tillatligheten av exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon
i dessa omraden. Bestammelserna ar inget hinder for utveckling av befintliga tatorter eller av det
lokala naringslivet. | Vasternorrland &r Hoga Kusten utpekat som ett sadant omrade.

Riksintresse for friluftsliv

Av lanets nio omraden som &r utpekade som riksintresse for friluftslivet bercr tre omraden huvud-
sakligen kusten. Info finns pa www.gis.Ist.se/Istgis .

Det & kommunernas ansvar att i sin 6versiktsplanering redovisa hur man avser att avgransa och
skydda dessa omraden.

Utdver riksintressena har kommunerna i sina 6versiktsplaner oftast redovisat omraden som &r av
stort intresse for friluftslivet.

Kulturmiljo

Kulturhistoriskt har manniskor i vart omrade alltid utnyttjat stranderna for boende, sokande efter
foda, naringsverksamhet och kommunikation. Fynd fran tidiga boséttningar visar att manga av
dessa lag vid stranderna.

I vart lan har detta varit mycket tydligt i alla kulturhistoriska skeden. Fran stendlder, bronsalder,
medeltid och industrialismen till nutid har kontakterna 6ver hav och vatten varit viktiga for att
skapa valstand och dverlevnad. De flesta av dagens samhéllen och stader ligger vid strander.

Underlag for bedémning av strandernas kulturmiljovéarden ar framfor allt riksintressena,
fornminnesregister och bevarandeplan for odlingslandskapet. Huvuddelen av detta material finns
pa www.gis.Ist.se/lstgis . Utdver detta material har kommunerna egna kulturmiljéprogram.

Regional utveckling

I de utvecklingsstrategier som finns antagna i lanet och kommunerna &r ett fortsatt utnyttjande av
strander och kust viktigt for mojligheterna att vara en attraktiv region att bo och verka i. Viktiga
dokument pa lansniva ar Vision 2010, regionala miljomal, kulturmiljoprogram ”Utsikt mot framti-
den” och RTP (Regionalt Tillvéxtprogram). Besoksnéringen lyfts fram som en viktig tillvaxtnéring
sarskilt i Varldsarvet Hoga Kusten och Sundsvallsomradet. Utvecklingen av besdksnaringen inne-



bér ofta ansprék pa att anvanda kust- och strandomraden pa olika sitt. Aven méjligheterna att ut-
nyttja VVasternorrlands langa kust for att i storre utstrackning mota 6nskemalen om att bygga bo-
stader i strandnéara lagen framhalls i Vision 2010.

Ettav de tre “benen” i "langsiktigt hallbar utveckling” &r att skapa goda forutsattningar for syssel-
sattning och tillvéxt, se nedan.

Beddmningen av vilka strandomréaden som &r av stort intresse for tillvaxt och samhéllsutveckling
bor framst tas fram av kommunerna bl.a. med de regionala dokumenten som grund.

Forslag till planeringsprocess for hantering av strandskyddsfragor

Strandskyddsarenden hanteras vanligtvis sa att den myndighet som har dispensratten, i Vaster-
norrland f.n. av lansstyrelsen delegerat till kommunerna, prévar varje enskilt arende for sig. Detta
leder till att det ofta &r
svart att belysa om strand-
skyddshestammelsernas
krav pa bevarande av var-

ullle defull natur och tillganglig-
het for rorligt friluftsliv kan
. tillgodoses.
Hallbar
samhaéllsutveckling Grunden i svensk lagstift-
Ekonomi So°c|a|a ning ar a:tt framja er] lang-
fragor siktigt hallbar samhéllsut-

veckling. Begreppet lang-

siktigt hallbar samhallsut-

veckling kan forenklat sa-

gas bygga pa tre viktiga

dimensioner: miljo, sociala
och ekonomiska fragor. Dessa finns med i Miljobalken och Plan- och bygglagen (PBL) somen
viktig grund for tillampningen av lagarna. Det innebér att alla tre aspekterna skall beaktas och
avvagas vid planering och tillstandsgivning.

Som framgar ovan betonas tva av “dimensionerna” i strandskyddsbestammelserna, namligen miljé
(biotopskydd) och sociala fragor (rorligt friluftsliv).

Lagstiftningen erbjuder via PBL en process dar alla de tre dimensionerna i hallbar utveckling véags
mot varandra och en helhetssyn prioriteras. Oversiktsplanering och fordjupningar av 6versiktspla-
nen ger kommunerna bade en demokratiskt forankrad process och en metod for att komma ver-
ens med staten om hur markanvandningsfréagor och strategiska utvecklingsfragor kan lsas. Over-
siktsplanen &r inte bindande for myndigheter och enskilda men skall ge végledning for beslut om
anvandningen av mark- och vattenomraden for de fragor som behandlas i planen.

Oversiktsplaner och fordjupade Gversiktsplaner &r under planeringsprocessen pa samrad med
lansstyrelsen. I samband med utstallningen avger lansstyrelsen ett granskningsutlatande bl.a. om hur
planen har hanterat riksintressen och strandskydd. Blir man dverens sa blir planen ett hjalpmedel
till att hantera enskilda arenden.
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Forslag till hantering av strandskydd:

UNDERLAGSMATERIAL
fran kommun, lansstyrelse m.fl.
Natur- och Friluftsliv Tillvaxt och
kulturmiljovarden utveckling M.M.
Forslag till
OVERSIKTSPLAN

Kommunen analyserar och ger sin hel-
hetsbild av avvagningen mellan olika

allméanna intressen

.

Samrad med Léansstyrelsen

Lansstyrelsen avger s.k. gransknings-  innehaller bl.a. synpunk-

utldtande som sammanfattar statliga " Pahur OP hanterat
markanvandning i

synpunkter strandomraden

Antagen OP

Ett beslutsunderlag for hantering av

strandskyddsfragor

1

Strandskyddsarenden
hanteras med OP som
underlag



Det slutliga stallningstagandet i ett enskilt strandskyddsarende avgors genom férordnande om
upphavande av strandskydd eller dispensbeslut. Beslut om strandskyddsdispenser kan dverkla-
gas till lansstyrelsen. Avgdrandena i Gverprovningsérendena innebér att en rattspraxis utvecklas
och denna praxis maste beaktas vid avgéranden i strandskyddsfragor. Det &r saledes angelaget
att vid prévning av strandskyddsfragor bevaka avgoranden fran de 6verprévande myndigheterna.

Avvéagning mellan intressen

Med ovanstaende bakgrund &r det viktigt att noggrant analysera strandomradena i lanet for att
tydligt klarldgga och peka ut var bevarande- och skyddsintresset ar stort ur natur-, kulturmiljo-
och friluftslivets synpunkt. Det &r ocksa viktigt att analysera vilka delar av strand och kust som
kan vara av sarskild betydelse for den framtida samhallsutvecklingen ur ett lokalt och regionalt
perspektiv. Av sarskild betydelse &r beslutade regionala strategier som Vision 2010, RTP, regio-
nala miljomal samt kommunens utvecklingsstrategier. Analyser och avvagningar bor goras pa ett
planmassigt sétt enligt PBL och Miljobalken i dversiktsplan eller fordjupning av 6versiktsplan.

De ovan ndmnda underlagsmaterialen ger tillsammans med kommunernas lokala kunskap en god
grund for att gora en avvagning mellan de olika allménna intressena i dversiktsplan. De strand-
omraden som har hoga skydds- och bevarandevarden bor inte foreslas for bebyggelse. | strand-
omraden dar bevarande- och skyddsintresset ar 1agt kan det finnas goda mojligheter att kommu-
nen och staten kan bli 6verens om hur strénderna kan anvandas for viss bebyggelse.

Om denna avvagning har gjorts med ett tillfredsstallande underlag och om kommunen och lanssty-
relsen ar 6verens om den féreslagna markanvandningen kan éversiktsplanen ligga till grund for
kommunen att hantera enskilda strandskyddsarenden. Lansstyrelsen kan anvanda 6versiktsplan-
ens avvagning som underlag for beslut om precisering av strandskyddet.

Dennaavvagning ar i och for sig inte bindande for efterkommande provningar av detaljplaner och
dispenser men den samlade helhetsbeddmningen ger ett betydligt béattre beslutsunderlag an vad
som normalt tas fram i ett enskilt drende.

Sammanfattning

Lansstyrelsen rekommenderar att strandskyddsfragorna behandlas som en integrerad del i kom-
munernas dversiktsplanearbete. Genom att lansstyrelse och kommuner tillsammans bygger upp ett
bra underlagsmaterial for bade naturvarden, friluftsliv och samhallsutveckling kan éversiktsplanen,
OP, skapa ett bra beslutsunderlag for hantering av detaljplaner och dispenser. Oversiktsplanen
kan genom den samradsprocess som tillampas, med granskningsyttrande fran lansstyrelsen, bli ett
stabilt beslutsunderlag for stallningstagande om vad som ar ett Iampligt utnyttjande av kommunens
strandomraden.

Om man hanterar strandskyddsfragan inom 6versiktsplanen pa detta sétt sa innebar det i sig inget
slutligt stallningstagande i ett enskilt arende eller detaljplan men det innebér att det skapas ett star-
kare underlag for beslutet &n om prévningen sker direkt som dispens utan stod i OP.




BILAGA:
GALLANDE RATT OM STRANDSKYDD

Gallande bestammelser om strandskydd finns i 7 kapitlet 13-18 88 miljobalken (1998:808) och i
lagstiftningens forarbeten prop. 1997/98:45 finns relativt utforliga kommentarer.

Strandskydd rader vid havet och vid insjoar och vattendrag. Syftet med strandskyddet ar att
trygga forutsattningarna for allmanhetens friluftsliv och att bevara goda livsvillkor pa land och i
vatten for djur- och véxtlivet. Strandskyddet omfattar land- och vattenomradet 100 meter fran
strandlinjen vid normalt medelvattenstand (strandskyddsomrade). Omradet far av lansstyrelsen
utvidgas till hogst 300 meter fran strandlinjen, om det behdvs for att tillgodose nagot av
strandskyddets syften. | VVasternorrland har strandskyddet utvidgats till 200 meter langs delar av
kusten.

Lansstyrelsen far forordna att ett strandskyddsomrade som uppenbart saknar betydelse for att
tillgodose strandskyddets syften inte skall omfattas av strandskydd. Strandskyddet kan saledes
upphéavas betraffande vissa land- och vattenomraden dar det ar uppenbart att det saknar bety-
delse for andamalet med skyddet. Fragan om upphavande av strandskyddet bor foregas av ut-
redning om vilka konsekvenser atgarden kan fa for djur och véxter. Lansstyrelsen far aven for-
ordna att ett strandskyddsomrade som avses inga i en detaljplan eller omfattas av omrades-
bestdammelser enligt plan- och bygglagen (1987:10) inte l&ngre skall omfattas av strandskydd, om
det finns sérskilda skal. Upphdr omradet att inga i detaljplan eller att omfattas av omrades-
bestammelser intrader ater strandskydd. Med sérskilda skal avses samma skél som skall fore-
ligga for att medge strandskyddsdispens (se nedan).

Inom ett strandskyddsomrade far inte nya byggnader uppfaras, byggnader andras sa att de kan
tillgodose ett vasentligen annat andamal &n det tidigare har anvénts till, gravningsarbeten eller an-
dra forberedelsearbeten utforas for bebyggelse, andra anlédggningar eller anordningar utféras som
hindrar eller avhaller allménheten fran att betrada ett omrade dar den annars skulle ha fatt fardas
fritt eller som vasentligen forsamrar livsvillkoren for djur- eller vaxtarter, eller andra atgarder vid-
tas som vasentligen forsamrar livsvillkoren for djur- och véxtarter. Némnda forbud géller inte
byggnader, anlaggningar eller atgarder som behdvs for jordbruket, fisket, skogsbruket eller ren-
skotseln och som inte tillgodoser bostadsandamal. Férbuden galler inte sadana verksamheter
som har tillatits av regeringen eller som fatt tillstand enligt miljobalken. Lansstyrelsen far fore-
skriva att namnda forbud inte skall gélla sddana byggnader, anlaggningar eller anordningar som
utgor komplement till bebyggelse pa en tomtplats och som forlaggs langre fran stranden an
huvudbyggnaden.

Lansstyrelsen far meddela strandskyddsdispens (dispens fran byggnadsforbuden etc), om det
finns sérskilda skal. Strandskyddsdispensinstitutet skall tillampas med stor restriktivitet. Vid be-
domningen av om sarskilda skal foreligger skall omradets betydelse bade pa kort och lang sikt
beaktas. Aven den samlade effekten av flera dispenser inom samma omrade bor végas in i be-
domningen. Som exempel pa situationer nar dispens skulle kunna medges &r att platsen som det
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galler &r belagen pa redan ianspraktagen mark eller utgor en lucka mellan redan befintliga tomter
och tomten forlorat sin betydelse for allméanheten och de boende i omradet. Som skal for dispens
brukar dock inte godtas att platsen ligger inom ett omrade som séllan eller aldrig besoks av nagon
friluftsidkande allménhet eller att stranden &r olandig, stenig eller dyig eller att naturforhallandena pa
annat satt gor omradet olampligt for friluftsliv och bad. Vid bedémningen ar dven atgardens art och
omfattning av intresse. Ar omradet av sérskild betydelse for naturvarden eller friluftsintresset bor
normalt dispens aldrig medges. Vid beddmningen av om sérskilda skél foreligger skall en intresse-
avvagning goras mellan enskilda och allméanna intressen. En inskrankning far inte ga langre an vad
som kravs for att syftet med skyddet skall tillgodoses. Utgangspunkten &r att ingrepp som motive-
ras av hansyn till naturvards- och milj6intressena betraktas som angelagna allmanna intressen.

Lansstyrelsen far forordna att en kommun skall ha befogenhet att medge strandskyddsdispens,
dock inte i fraga om byggande av forsvarsanlaggning eller allmén vég. | Vasternorrland har
dispensratten delegerats till kommunerna.

De kommunala ndmndernas beslut om strandskyddsdispenser kan dverklagas till lansstyrelsen och
darefter kan dverprovning bli aktuell i miljddomstolen och miljééverdomstolen. Avgérandena i
overprévningsarendena innebar att en rattspraxis utvecklas och denna praxis maste beaktas vid
avgoranden i strandskyddsfragor. Om den kommunala ndmnden avslagit en begdran om strand-
skyddsdispens kan den enskilde person som beslutet angar dverklaga beslutet. Om den kommu-
nala ndmnden beviljat en strandskyddsdispens kan Naturvardsverket liksom Riksantikvarieambe-
tet, Skogsstyrelsen och Fiskeriverket - 6verklaga beslutet till lansstyrelsen. I miljobalken finns
ocksa bestammelser som majliggér for vissa ideella foreningar att 6verklaga beslut om bl.a. dis-
penser. Det saledes angelaget att vid provning av strandskyddsfragor bevaka avgoranden fran de
overprovande myndigheterna. Lansstyrelsen &r tillsynsmyndighet for strandskyddets efterlevnad.

LAGFORSLAGET ETT FORNYAT STRANDSKYDD

Regeringen gav 2001 i uppdrag till Naturvardsverket att kartlagga tillimpningen av strandskyddet
och att utreda forutsattningarna for och bedéma konsekvenserna av saval eventuella skarpningar
som lattnader i strandskyddet. Naturvardsverket redovisade uppdraget i en rapport som
remitterades. Efter remissinstanserna lamnat synpunkter tillsattes en arbetsgrupp pa Miljé- och
samhéllsbyggnadsdepartementet och arbetsgruppens arbete och forslag redovisas i Ds 2005:23.

De problem som har identifierats med nuvarande strandskyddslagstiftning kan enligt arbetsgruppen
delas in i tre kategorier; brister i tillampningen vid saval prévning som tillsyn, generella oklarheter i
regelverket som forhindrar eller forsvarar en andamalsenlig tillampning samt en bristande legitimitet
framfor allt pa grund av att samma bestammelser galler for saval de mest som de minst iansprak-
tagna omradena i landet. Nuvarande utveckling sker som ett resultat av generdsa dispensbeslut, fa
overklaganden och en sporadisk tillsyn enligt arbetsgruppen.
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Arbetsgruppens forslag kan sammanfattas enligt foljande:

= strandskyddets syften fortydligas,

» de sarskilda skalen for att upphava strandskyddet inom planlagda omraden fortydligas och
anges uttryckligen i lagtexten,

» fortydliganden gors vad galler vilka atgarder som inte far vidtas inom strandskyddsomraden,

» detskavaratillatet att bygga allméan véag och jarnvag inom strandskyddsomraden om lanssty-
relsen i samrad tillstyrkt atgérden,

= desérskilda skélen for strandskyddsdispens anges uttryckligen i lagtext,

= vissa lattnader i strandskyddet for inlandskommuner med god tillgang till strander och reger-
ingen meddelar foreskrifter om vilka kommuner som skall anses ha god tillgang pa inlands-
strander, i Vésternorrland Ange, Sollefted och Ornskoldsvik enligt forslaget,

= lansstyrelsens mojligheter att Gverlata till kommunen att préva och besluta om strandskydds-
dispenser inskréanks,

= lansstyrelsen skall kunna pa eget initiativ Gverprova kommunens dispensbeslut i vissa fall.

Arbetsgruppens forslag i Ds 2005:23 har varit foremal for remissomgang under 2005. Lénsstyrel-
sen i Vésternorrland har i sitt remissyttrande avseende detta forslag framfort att forslaget bér om-
arbetas. Lansstyrelsen har framfort att nya regler om strandskydd bor utga fran att Sverige har
olika regionala forutséttningar och forordar darfor en regional/lansvis tillampning av hur strandnéra
bebyggelse far utformas. Enligt lansstyrelsens mening innehaller det remitterade forslaget vissa
marginella lattnader men samtidigt efterstrévas en striktare tillampning av regelsystemet. Det &r
darfor tveksamt om forslaget kommer att leda till nagra utokade majligheter till strandnéara byg-
gande.

Lénsstyrelsen redovisar i remissyttrandet en alternativ modell for att hantera strandskydds-
fragorna. Staten bor, genom lansstyrelserna, svara for inventering och kartlaggning av de vardeful-
laste naturintressena i strandnara lagen. Det salunda insamlade regionala underlagsmaterialet
sammanstéalls sedan i en 6versikts-/utvecklingsplan. Med detta som grund bor sedan respektive
kommun klarlagga behovet att skydda omraden for rekreation/friluftsliv och, utifran en strategisk
analys av behovet av regional utveckling, bedoma vad som i resterande kust kan upplatas till
strandndra bebyggelse for enskild eller vad som kravs for naringsliv. Detta pekas ut i en kom-
mande éversiktsplan eller under en évergangstid en utvecklingsplan.

Ett reviderat férslag har redovisats december 2005 (M 2005/4076/Na). Detta fornyade forslag
har som utgangspunkt att ett differentierat strandskydd principiellt sett skall kunnatillampas i hela
landet, genom att lansstyrelsen i samrad med kommunerna far besluta om begransade omraden
dér undantag fran strandskyddsbestammelserna far ske for vissa projekt som syftar till att under-
latta glesbygdsutveckling. Naturvardsverket bor ges i uppdrag att i samrad med Boverket ut-
forma véagledning for utpekande av omraden for glesbygdsutveckling. De omraden som utpekas
bor principiellt sett ligga fast under lang tid, for att inte riskera att successivt upphévas och ersét-
tas av andraomraden. Enligt forslaget far omradena upphévas eller omprévas endast om det
finns sarskilda skal. Forslaget forutsatter inte att fragan hanteras inom ramen for dversiktsplane-
ringen. Det understryks dock att strandskyddsfragorna med fordel bor tydliggoras i Gversikts-
planerna.
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Lansstyrelsen i Vasternorrland har i remissyttrande betonat vikten av att en omarbetning av
strandskyddsreglerna gors sa snart som mojligt och att en proposition bor forelaggas riksdagen
varen 2006. Lansstyrelsen anser att forslaget borde vara mer langtgaende. Det nu reviderade for-
slaget ar ett steg i ratt riktning men vissa justeringar maste dock goras. Lansstyrelsen anser att
dven kusten bor omfattas av rétten till undantag fran strandskyddsreglerna, i vart fall fér norra
Sverige. Léansstyrelsen har i sitt remissyttrande anfort att en ny ordning maste omfatta sddana de-
lar av kusten dar strandskyddsintressena inte gor sig géllande sa starkt utan att strandnéra byg-
gande bor kunna medges. Att inte lata kusten omfattas av de mer generdsa dispensmdjligheterna
ter sig forstaeligt i landets mera téattbefolkade delar men ar inte motiverat i norra Sverige. Lans-
styrelsen i Vasternorrland vidhaller i detta remissyttrande att nya regler om strandskydd bor utga
fran att Sverige har olika regionala forutséttningar. Lansstyrelsen forordar anyo en regional/lansvis
tillampning av hur strandnara bebyggelse far utformas. Grundlaggande styrande principer for
strandskydd foreslas bli fastlagda nationellt av riksdagen. Inom ramen for dessa lamnas sedan ett
utrymme for varje lan/region att fa till stand ett anpassat differentierat strandskydd. Innan strand-
nara bebyggelse tillats i en kommun/lan, skall en kartlaggning av dels vardefull natur och dels be-
hovet av allménhetens rorliga friluftsliv ha skett. Staten bor, genom respektive lansstyrelse, svara
for inventering och kartlaggning av de vérdefulla naturintressena i strandnéra l&gen. Kommunerna
bor inventera och peka ut behovet av allménhetens rekreationsomraden. Med detta som grund
bor sedan respektive kommun, utifran en strategisk analys, fa bedoéma vad som i resterande kust
kan upplatas till strandnéra bebyggelse for enskild eller vad som kravs for naringsliv.

Awven ett forslag till indring av plan och Bygglagen (PBL) ar foremal for remissomgang, SOU
2005:77.
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