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Forord

Arena landsbygd ar den regionala strategin for landsbygdsutveckling i Vésternorrland.
Strategin utgar fran insikten att utveckling ar en social process dar ansvarstagande aktorer
samordnar sina handlingar, och att landsbygdsutveckling kraver arenor for moéten mellan
landsbygdens utvecklingsaktorer.

Foretagsamhet och samverkan &r visionen for arenornas funktionssétt. Nyskapande idéer om
hur utveckling skapas kraver foretagsamma aktorer, i saval snav ekonomisk som bred social
mening. ldéernas forverkligande kréver samverkan mellan ansvarstagande aktorer tvérs
verksamheter och sektorer.

Utvecklande bygder ar en forutsattning for att utvecklingsarbetet skall vara hallbart. Strategin
identifierar fyra tematiska omraden som kannetecknar utvecklande bygder: ett naringsliv med
livskraftiga foretag och arbetstillfallen, en attraktiv livsmiljo med en god serviceniva, en
tillgangliggorande infrastruktur, samt hallbara natur- och kulturmiljoer.

Initiativet till att utarbeta en sammanhallen strategi for landsbygdens utveckling inom ramen
for det regionala utvecklingsarbetet togs av undertecknad varen 2006. Arbetet har bedrivits
under ledning av en styrgupp, under mitt ordférandeskap, bestaende av kommunalraden Sten-
Ove Danielsson, Ange, Elisabet Lassen, Sollefted, Glenn Nordlund, Ornskéldsvik,
landstingsradet Ewa Soderberg, riksdagsledamoten Birgitta Sellén, samt styrelseordforanden
Stig Hogberg, LRF Vasternorrland, Jan Sjodin, Vaga Vaxa och Lillemor Larsson, Foretagarna
Vaésternorrland. Det konkreta framtagandet av strategin har samordnats av analysstrateg,
tillika kanslichef, Hans Wiklund vid lansstyrelsens ledningskansli och utforts av en
projektgrupp bestiende av Ake Magnusson och Susanne Sahlin vid lansstyrelsens lantbruks-
respektive néringslivsavdelning, samt Ann Holst, konsult. Lansstyrelsens styrelse fattade den
21 december 2006 beslut om att anta strategin.

Under framtagandet har ambitionen varit att férankra strategin hos olika utvecklingsaktorer i
lanet. Detta har bland annat skett genom en hearing kring visioner om framtidens landsbygd,
kommunbesok, en webbenkat riktad till en bred uppsattning utvecklingsaktorer pa lokal och
regional niva, samt remiss till lanets kommuner, landstinget och ett urval av myndigheter och
intresseorganisationer.

Foreliggande dokument fokuserar pa prioriterade atgarder for landsbygdsutveckling. De olika
analysunderlag varifran atgardsbehov har harletts publiceras separat.

Det ar min forhoppning att strategin skall bli ett verktyg som bidrar till att forstarka det arbete
som bedrivs i lanet for att frdmja landsbygdens utveckling, dels genom att underlatta
samordning av olika offentliga, privata och ideella insatser, dels genom att inspirera till nya
utvecklingsinsatser.

Hérndsand i januari 2007

Gerhard Larsson
landshovding i Vésternorrlands 1an
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Bakgrund

Landsbygden ar en stor och viktig del av Vasternorrland. Av lanets befolkning ar 2004 pa
cirka 244 000 personer var 164 000 bosatta i tatorter med fler &n 3000 invanare och 80 000 pa
landbygden. Utvecklingsforutsattningarna varierar mellan olika typer av landsbygdsomraden.
Glesbygdsomraden kannetecknas ofta av minskande befolkning, lag tillvaxt och vikande
sysselsattning, samt begransad tillganglighet till service. Situationen pd den tatortsnara
landbygden &r annorlunda. Sysselsédttningsgraden ar i betydande delar av landet hogre an i
tatorterna. Service finns p& nara hall eller &r tillganglig genom infrastruktur.® Av de 80 000
personer som ar bosatta pa landsbygden i lanet ar 71 000 bosatta pa tatortsnara landsbygd och
9 000 bosatta i glesbygd. Andelen boende i glesbygd ar hogre i lanet &n i riket, men lagre an i
6vriga Norrland.

Strategiska utgangspunkter

Tillvaxt och sysselsattning pa landsbygden ar en forutsattning for en hallbar regional
utveckling. Det regionala utvecklingsarbetet genomsyras av ett strategiskt forhallningsstt.
Utvecklingsinsatser végleds av prioriteringar i strategiska program (se figur), varefter
finansieringslosningar skraddarsys utifran de olika medel som finns tillgangliga for olika
andamal. l1dag behandlas utvecklingsfragor av relevans for landshbygden i flera olika regionala
program. Det finns ett behov av att utveckla ett sammanhallet landsbygdsperspektiv i form av
en strategi for landsbygdens utveckling.

Vision Vasternorrland 2010
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! Tatortsnara landsbygd definieras, enligt Glesbygdsverkets definition, som omrédden med mellan 5 och 45
minuters restid till tatort med minst 3000 invanare och glesbygd som omraden med mer an 45 minuters restid till
tatort med minst 3000 invénare.



Den 6vergripande strategiska inriktningen for det regionala utvecklingsarbetet anges i det
regionala utvecklingsprogrammet, Vision Vasternorrland 2010. Utvecklingsprogrammet
specificeras i sektorsprogram. Det regionala tillvaxtprogrammet tydliggor lanets prioriterade
atgarder for att fornya naringslivet. Lanstransportplanen visar pa de regionala prioriteringarna
rorande transportinfrastrukturen. Utvecklingsstrategin for besoksnéringen syftar till att starka
lanet som besoksmal. De regionala miljomalen ar anpassningar av de nationella
miljokvalitetsmalen. Kulturarvsprogrammet anger lanets prioriteringar for bevarande och
utveckling av kulturarvet. Strategin for landsbygdsutveckling anléagger ett helhetsperspektiv
pa landsbygdsutvecklingsfragorna inom ramen for det regionala utvecklingsarbetet, och
specificerar regionalt prioriterade insatsomraden och atgarder for en hallbar utveckling pa
landsbygden.

Finansiella medel for landsbygdsutveckling

Det regionala utvecklingsarbetet bygger pa ett flertal olika finansieringskallor: EU-medel,
nationella och regionala statliga medel, kommunala och landstingskommunala medel, samt
privata och ideella medel. Medlens anvandning regleras i normalfallet genom férordningar
och foreskrifter och véagleds i flertalet fall av program. Nedan summeras de viktigaste
offentliga medlen for landsbygdsutveckling i VVasternorrland.

Nationella och regionala statliga utvecklingsmedel

Kommunala och landstingskommunala utvecklingsmedel

Nationellt landsbygdsprogram

Europeiska fonden fér landsbygdsutveckling, l&ansvisa genomférandestrategier

Mal 2 Regional konkurrenskraft och sysselséattning

Europeiska regionala utvecklingsfonden, regionalt program for Mellersta Norrland
Europeiska socialfonden, nationellt program med regional plan fér Mellersta Norrland
Mal 3 Territoriellt samarbete

Botnia Atlantica (3a, grénsregionalt samarbete med Vastra Finland)

Sverige Norge (3a, gransregionalt samarbete, Mittnorden)

Ostersjoprogrammet (3b, transnationellt samarbete med regioner kring Ostersjon)
Norra Periferin (3b, transnationellt samarbete med delar av Norden, Skottland, Irland m.fl.)
Erfarenhetsprogrammet (3c interregionalt program, samtliga regioner inom EU)
Nationell strategisk plan for fiskerinaringen (Europeiska fiskefonden)

For arbetet med landsbygdsutveckling ar Europeiska fonden for landsbygdsutveckling genom
det nationella landbygdsprogrammet en central finansieringskéalla, men &ven andra
finansieringskallor &r viktiga, sasom Europeiska regionala utvecklingsfonden och Europeiska
socialfonden genom programmen for regional konkurrenskraft och sysselsattning samt den
Europeiska fiskefonden genom den nationella strategiska planen for fiskerinaringen. Statliga,
kommunala, landstingskommunala samt privata och ideella medel &r viktiga bland annat som
motfinansiering for projektverksamhet inom ramen for landsbygdsprogrammet och
strukturfondsprogrammen.

Strategins framtagande

Initiativet till att utarbeta en sammanhallen strategi for landsbygdens utveckling inom ramen
for det regionala utvecklingsarbetet togs av landshovding Gerhard Larsson under varen 2006.
Framtagandet av strategin for landsbygdsutveckling har bedrivits under hdsten 2006. Arbetet
har letts av en styrgupp bestdende av landshovdingen, tillika ordférande, kommunalraden
Sten-Ove Danielsson, Ange, Elisabet Lassen, Sollefted, Glenn Nordlund, Ornskéldsvik,
landstingsradet Ewa Soderberg, riksdagsledamoten Birgitta Sellén, samt styrelseordforanden



Stig Hogberg, LRF Vasternorrland, Jan Sjodin, Vaga Véxa och Lillemor Larsson, Foretagarna
Vaésternorrland.

Det konkreta framtagandet av strategin har samordnats av analysstrateg, tillika kanslichef,
Hans Wiklund vid l&nsstyrelsens ledningskansli och utforts inom ramen for en projektgrupp
bestdende av Ake Magnusson och Susanne Sahlin vid lansstyrelsens lantbruks- respektive
naringslivsavdelning, samt Ann Holst, konsult.

Under framtagandet har ambitionen varit att férankra strategin hos olika utvecklingsaktorer pa
regional och lokal niva i lanet. En hearing for att formulera visioner for framtidens landsbygd
samt identifiera angeldgna utvecklingsinsatser har anordnats. Utvecklingsaktdrerna gavs
senare mojlighet att prioritera mellan forslag till visioner och insatser genom en webbenkat.
Samrad har skett med kommunernas ansvariga for landsbygdsutveckling. Information om
strategin har skett genom kommunbesdk samt foredragning i kommunférbundets styrelse.
Under november skickades ett utkast till strategi pa remiss for synpunkter till kommunerna,
landstinget samt ett antal myndigheter och intresseorganisationer i lanet. | december beslutade
lansstyrelsens styrelse om att anta strategin.

Lansstyrelsens styrelse fattade den 21 december 2006 beslut om att anta foreliggande
dokument som strategi for landsbygdsutveckling i Vésternorrland.

Det har ocksa tagits fram ett antal olika analysunderlag, vilka publicerats separat, bland annat
en analys av landsbygdens styrkor, svagheter, mojligheter och hot (SWOT) i Vésternorrland,
en kartlaggning av erfarenheter fran tidigare arbete med landsbygdsutveckling i lanet, en
enkatundersokning till en bred uppsattning aktorer inom landsbygdsutvecklingsomradet, en
hearing for formulering av visioner och prioritering av atgarder samt en statistisk beskrivning
av utvecklingsfaktorer. Forhoppningen &r att dessa underlag skall utgoéra en kunskapsmassig
bas for framtida utvecklingsinsatser. Underlagen finns tillgangliga pa lansstyrelsens hemsida,
www.y.Ist.se.



Syfte och programlogik

Strategins Overgripande syfte ar att tillhandahalla ett sammanhallet landsbygdsperspektiv
inom ramen for det regionala utvecklingsarbetet, genom att synliggéra landsbygdens resurser,
behov och magjligheter.

Strategin anlagger ett bredare perspektiv pa landshygdsutveckling an vad som ar mojligt att
finansiera inom ramen for det nationella landsbygdsprogrammet och den &r foljaktligen tankt
att bygga pa ytterligare finansieringskallor, bland annat EU:s strukturfonder genom Mal 2
Regional konkurrenskraft och sysselsattning och Mal 3 Territoriellt samarbete, samt regionala
statliga och kommunala utvecklingsmedel.

Ambitionen &r att strategin skall véagleda finansidrer vid prioritering av insatser och framja
samordning pa regional och lokal niva mellan offentliga, privata och ideella aktorer. Dartill &ar
forhoppningen att strategin skall inspirera till nya aktiviteter som bidrar till landsbygdens
utveckling.

Strategin utgar fran insikten att utveckling ar en social process dar ansvarstagande aktorer
samordnar sina handlingar, och att landsbygdsutveckling kraver arenor for moéten mellan

landsbygdens utvecklingsaktorer.
ARENA LANDSBYGD

Néringsliv Livsmiljo Foretagsamhet Hallbar

=P tveckling

Samverkan

Infrastruktur Natur- och
kulturmiljé

Foretagsamhet och samverkan &r visionen for arenornas funktionssatt. Nyskapande idéer om
hur utveckling skapas kraver foretagsamma aktorer, i saval snav ekonomisk som bred social
mening. Idéernas forverkligande kréver samverkan mellan aktorer tvars verksamheter och
sektorer.

Utvecklande bygder &r en forutsattning for att utvecklingsarbetet skall vara hallbart. Strategin
identifierar fyra tematiska omraden som ar kannetecknande for utvecklande bygder: ett
naringsliv med livskraftiga foretag och arbetstillfallen, en attraktiv livsmiljo med en god
serviceniva, en tillgangliggorande infrastruktur, samt hallbara natur- och kulturmiljger.



Insatsomrade 1: Livskraftiga foretag och fler arbeten

Livskraftiga foretag inom nya branscher &r en forutsattning for fler arbeten och fler
mojligheter till forsorjning pa landsbygden. Jord- och skogsbruket ar sedan lange en viktig
naring i landsbygdens ekonomi, varfor det ar viktigt att bibehalla ett konkurrenskraftigt jord-
och skogsbruk. Men till foljd av rationalisering sysselsatter jord- och skogsbruket allt farre.
Diversifiering av landsbygdens naringsliv &r darfér av avgorande betydelse for framtida
foretagande och arbete pa landsbygden; dels i meningen att finna kompletterande
verksamheter inom ramen for jord- och skogsbruksféretag, dels i meningen att finna nya
naringar som kan skapa sysselsattning och tillvéxt.

Nyforetagande och entreprendrskap ar foljaktligen angeldget att framja generellt. Potentiella
tillvaxtnaringar givet landsbygdens utvecklingsforutséattningar ar, férutom traditionellt jord-
och skogsbruk, bland annat férnybar energi, besoksnéring, entreprenadverksamhet, gron
rehabilitering, tjansteproduktion, smaskalig livsmedelsproduktion och hastgardar. Av de
kluster som &r prioriterade i det regionala utvecklingsarbetet har tva en sarskilt tydlig
koppling till landsbygden, ndmligen férnybar energi och besoksnaring.

Ur ett ekonomiskt perspektiv &r ett konkurrenskraftigt jord- och skogsbruk i kombination med
en diversifiering av landbygdens néaringsliv genom nyféretagande och entreprendrskap i nya
branscher nodvéandiga forutsattningar for en uthallig tillvaxt i termer av foretagande och
arbete. Ur ett socialt perspektiv ar diversifiering av landsbygdens naringsliv viktig for att
komplettera det starkt mansdominerande jord- och skogsbruket med néringar som skapar nya
arbetstillfallen for landsbygdens kvinnor. Nér det géller nyforetagande och entreprendrskap ar
det angelaget med sérskilda insatser riktade till kvinnor, vilka idag startar foretag i mindre
utstrackning. Ur ett miljomassigt perspektiv dr det viktigt att naringsverksamheter, saval
traditionella som moderna, bygger pa en hallbar anvandning av landshbygdens natur- och
kulturmiljoresurser, och att miljovanlighet utvecklas till att bli en konkurrensférdel for
landsbygdens foretag.

Mal:

Fler foretag, sérskilt bland kvinnor
Fler tillvaxtforetag
Okad sysselséttning, séarskilt inom jord- och skogsbruk, férnybar energi och beséksnéring

Atgard 1.1 Nyforetagande och entreprenérskap

Nyforetagande utgor en forutsattning for framtida foretagande och arbete pa landbygden. Av
sarskild betydelse for sysselsdttningen &r entreprendrskap och foretagande i glesbygd dar
mojligheterna till arbetspendling ar begransade. Nya foretag bidrar till 6kad konkurrenskraft
och fornyelse av néringslivet vilket i sin tur &r viktigt for tillvaxt. Rationalisering inom jord-
och skogsbruket samt koncentration av offentlig service minskar antalet arbetstillfallen pa
landsbygden. Mot denna bakgrund &r det viktigt att nya foretag bildas i nya branscher och att
etablerade foretag vaxer.

Sverige har en relativt lag andel foretagare jamfort med andra medlemsstater i EU. Andelen
foretag ar sarskilt 1dg bland kvinnor. | Vasternorrland har nyféretagandet av tradition varit
lagt, men sedan ar 2000 ses en stadig forbattring, om &n fran en jamforelsevis lag niva. Pa
landshygden i saval landet generellt som Vasternorrland specifikt ar andelen foretagare hogre
an i stader. Medelaldern bland féretagare ar inom flera branscher hég, inte minst inom jord-
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och skogsbruket. Manga foretagare saknar ambition att vaxa i termer av antal sysselsatta. |
Sverige overfors kunskap fran forskning till nya produkter och foretag i liten omfattning i
jamforelse med andra medlemsstater i EU.

Det finns ett positivt samband mellan instéllningen till féretagande och antalet foretag som
etableras i en region. En annan forklaring till regionala skillnader i nyforetagande ar att
néringslivets sammansattning varierar. 1 ekonomier med en stor andel tillverkningsindustri
etableras farre nya foretag an i ekonomier med tyngdpunkt pa tjanste- och handelsverksamhet.

For att framja nyforetagande och diversifiering av landsbygdens ekonomi ar det angelaget att
bland annat frdmja: entreprendrskap och nyféretagande, sérskilt bland unga och bland kvinnor,
generationsvaxling i foretag, stodstrukturer for nya foretagare, till exempel foretagslotsar och
natverk for foretagare, omsattning av forskning i nya produkter och foretag, samt utveckling
av den sociala ekonomin, till exempel kooperativa foretagsformer.

Atgard 1.2 Kapital och kunskap

Tillgang till kapital ar en viktig forutsattning for att nya foretag skall etableras, men ocksa for
att befintliga foretag skall véxa. Humankapital, &r en forutséttning for att foretag skall kunna
konkurrera i kunskapsekonomin. Finansiellt kapital &r en forutsattning for investeringar, till
exempel i produktionsanlaggningar, produktutveckling och marknadsforing.

Brist pa finansiellt kapital &r ofta ett hinder for foretag med tillvaxtambitioner, fram for allt i
tidiga faser. Kapitalforsorjningen ar mer problematisk for foretag pa landsbygden. Banklan &r
den vanligaste formen av extern finansiering. Den jamforelsevis ldga varderingen av
fastigheter pa landshygden, och sarskilt i glesbygd, minskar mojligheten av att anvanda dessa
tillgangar som sékerhet vid belaning. Riskkapital utgor ett samlat begrepp for investeringar i
foretags egna kapital. Utbudet av riskkapital ar samre utanfor storstadsomradena, och i
synnerhet pa landsbygden. Riskvilligt kapital erbjuds av offentliga aktorer i form av krediter
och 1an med lagre krav pa sdkerhet och med flexiblare aterbetalningsvillkor nar belaning inte
ar mojlig via den reguljara marknaden.

Utbildningsnivan ar lagre pa landsbygden &n i mer titbebyggda omraden, vilket delvis
forklaras av att befolkningen &r aldre pa landsbygden. Unga, sarskilt kvinnor, flyttar ofta fran
landsbygden for hoégre studier.

For att forbattra kapitalforsorjningen pa landsbygden &r det angelaget att framja bland annat:
forbattrade mojligheter till belaning, till exempel genom etablering av kreditgarantiforeningar
och medlemsbanker, kompletterande riskvilligt kapital i de fall dar finansiering via lan inte
kan ordnas pa den reguljara marknaden, till exempel genom investeringsstod till forstudier,
produktionsanlaggningar, produktutveckling, dkad tillgang pa riskkapital, till exempel genom
regionala riskkapitalbolag, investeringar kommersialisering av forskning och innovationer,
samt kompetensutveckling i yrkeslivet. Nar det géller humankapital &r det angelaget att
framja bland annat en mer positiv instéllning till utbildning, sérskilt bland unga méan, och
utveckling av mer flexibla utbildningsformer, till exempel distansutbildning med
distansoberoende teknik.



Atgard 1.3 Jord- och skogsbruk

Jord- och skogsbruket sysselsétter som en foljd av rationaliseringar allt farre. I VVasternorrland
star jord- och skogsbruket for en stérre andel av de sysselsatta an i flertalet lan. | tatort har 1
procent, pa den tatortsnara landsbygden har 5 procent och pa glesbygden har 10 procent sin
sysselsattning inom naringen. Dartill bidrar jord- och skogsbruket till att uppratthalla en god
standard pa infrastruktur och service, samt for att bevara odlingslandskapet och darigenom
den attraktiva livsmiljon.

Det ska noteras att jord- och skogsbruket féljer olika logik. Medan jordbruket &r starkt
reglerat och kringgardat av ett omfattande stodsystem opererar skogsbruket pa en
konkurrensutsatt marknad.

Jordbruket i lanet sysselsatter knappt 1200 personer. Antalet foretag har minskat pa 20 ar. Till
foljd av rationalisering har dock produktionen inte minskat i samma omfattning. Djurhallning
ar den dominerande inriktningen.

I 1&net finns 1,7 miljoner hektar produktiv skogsmark. Den privatdgda andelen ar 44 procent.
Virkesforradet uppgar till 232,5 miljoner m3sk och den arliga tillvaxten ar cirka 7,4 miljoner
m3sk. Ravaran foradlas i huvudsak vid ett mindre antal storskaliga industrier, foretradesvis
beldgna vid kusten.

For att sékerstélla ett konkurrenskraftigt, Ionsamt och miljévanligt jord- och skogsbruk ar det
angeldaget att framja: nyrekryteringen till néringen, investeringar for modernisering av
produktionsenheter, foradling av befintliga produkter, samarbete kring utveckling av nya
produkter, processer, tekniker, kompletterande verksamheter, planering av infrastruktur,
rationell fastighetsstruktur, kompetensutveckling samt omsattning av forskning och
innovationer i nya produkter och foretag.

Atgéard 1.4 Férnybar energi

Fornybar energi ar en viktig framtidsbransch, inte minst i ljuset av stigande energipriser och
hotande klimatforandringar. Pa landsbygden finns stora méangder ravara for energiproduktion.
Redan idag tas stora mangder biobransle ut fran skogen. Jordbruket har en betydande
potential nar det galler produktion av férnybar energi. Det finns olika grodor som kan odlas
for energiandamal. Dartill finns omraden lampliga for befintliga och framtida vattenkraft- och
vindkraftlokaliseringar.

Fornybar energi ar ett prioriterat klusteromrade i det regionala utvecklingsarbetet. Ambitionen
ar att lanet skall bli en nationellt och internationellt ledande region nar det géller saval
produktion av bioenergi som utveckling av nya tekniska ldsningar och industriella system for
sadan produktion, och sarskilt nar det géller omstéllningen av transportsektorn till
biodrivmedel i form av etanol och FT-diesel. Detta kraver en 6kad produktion av biomassa,
bade inom jord- och skogsbruket.

Sverige hor till de medlemsstater i EU som har storst skogsareal per invanare och idag
produceras cirka 94 TWh fran skogsravara. Det ar mojligt att 6ka produktionen med cirka 30
TWh genom effektivare skogshbruk och forbattrad skogsvard, enligt Kommissionen mot
oljeberoende. Vasternorrland ar till 74 procent tackt av skog, och foljaktligen ett 1an med stora
mangder skogsravara. Samtidigt importeras stora mangder ravara till lanets skogsindustri, och
den konkurrenssituation som uppkommit mellan energi- och skogsindustrin maste hanteras
genom att ravaran anvands rationellt och for ratt andamal.

10



Jordbrukets bioenergiproduktion uppgar idag till 1 TWh. Enligt det framtidsscenario som
Lantbrukarnas riksforbund (LRF) Iatit ta fram bedoms energipotentialen pa lang sikt kunna
oka till 32 TWh. I lanet finns jordbruksmark, sarskilt i kustomradet och alvdalarna, som kan
komma i fraga for produktion av energigrodor. ldag brukas totalt 60 000 hektar i lanet, varav
52 000 hektar utgors av akermark. Dartill finns jordbruksmark som har tagits ur produktion.
Den uppgar till cirka 40 000 hektar sedan ar 1950. For att odling av energigrodor skall vara
meningsfull i stor skala maste haneringen efter skérd utvecklas.

Vattenkraften star ett normalar for knappt halften av den svenska elproduktionen, och en lika
stor andel som karnkraften. Vasternorrlands lan star for cirka 16 procent av produktionen i
riket. Under ett normaldr uppgar produktionen till cirka 12,3 TWh. Merparten av lanets
vattenkraft produceras i tre vattensystem: Angermandlven med bifloden, Indalsalven samt
Ljungan. Men det finns ocksa ett antal produktionsanlaggningar i mindre vattendrag.

Vindkraft ar den energiform som véxer snabbast i varlden. I Sverige genererar vindkraften 20
ganger sa mycket el som for sju ar sedan. Riksdagen beslutade ar 2002 om ett planeringsmal
om vindkraften i landet pa 10 TWh till ar 2015. Planeringsmalet for lanet ar 245 GWh. Det
planeringsunderlag som lansstyrelsen tagit fram visar, med héansyn till skyddsavstand till
bebyggelse och undantag for varldsarvsomradet Hoga Kusten, att det finns drygt 3000 km?
landomraden med lampliga vindforhallanden.

For att bidra till att fornybar energi blir en tillvaxtbransch i lanet &r det angeléaget att framja
bland annat: 6kad anvandning av avverkningsrester sasom grot och stubbar (GROT) inom
energiproduktion, effektiv skotsel i form av réjning, gallring, gédsling och intensivare odling
for 6kad produktion inom skogsbruket, 6kad odling av energigrédor inom jordbruket, 6kad
foradling av ravaran genom utveckling av ny teknik, strategisk samverkan mellan naringsliv
och forskning, innovationer, produktutveckling, pilot- och demonstrationsanlaggningar,
logistik, teknik- och kunskapscentra, samt planering och projektering som sakerstéller
markatkomst, dokumentation och eventuella tillfartsvagar for befintliga och nya vattenkraft-
och vindkraftanlaggningar.

Atgéard 1.5 Besoksnéring

Besoksnaringen &r en av de snabbast vaxande naringarna i landet. Ar 2006 ékade naringens
omsattning med 10 procent till 190 miljarder. Under den senaste tioarsperioden har antalet
sysselsatta 6kat med cirka 35 000 personer. | lanet var tillvéaxten inom bestksnéringen hogre
an genomsnittet det senaste aret, men likvél ar andelen sysselsatta inom besoksnaringen lagre
I lanet an i riket, 2 jamfort med 2,5 procent. Besoksndringen &r idag koncentrerad till den
sodra delen av lanet, varfor det ar angeldget att utveckla omraden med turistisk potential i
andra delar av lanet.

Natur- och kulturturism &r en del av besoksnaringen som har en tydlig koppling till
landsbygden, dess natur- och kulturmiljoer. Natur- och kulturturismen star totalt sett i riket for
sma andelar av den totala bescksnaringen, men okningstakten hor till de hogsta inom
naringens olika segment. Analyser visar att lanets kultur- och naturmiljéer har stor turistisk
potential. Hoga kusten och Alvdalarna utgér turistiska destinationer med betydande potential.
Men landsbygden har ocksa generellt potential till smaskalig natur- och kulturturism, bland
annat i form av sportfiske, jakt, upplevelser.

11



I samband med framtagandet av en utvecklingsstrategi for besoksnaringen har ndringens
utvecklingsmojligheter kartlagts under hosten 2006 inom ramen for tre destinationsgrupper
bestdende av representanter for naringen. Destinationsgrupperna har identifierat behovet av
utvecklingsinsatser.

For att bidra till besoksnaringens utveckling &r det angeldget att frdmja bland annat:
entreprendrskap och nyforetagande inom naringen, produktutveckling, sérskilt av integrerade
produkter, marknadsforing for att synliggora det lanets besoksmal, natverksbyggande inom
naringen, tillganglighet till lanets besoksmal, till exempel genom forbéattrad skyltning, analys
for identifiering av malgrupper och marknader, kvalitetssakring samt strategiska investeringar.
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Insatsomrade 2: Attraktiv livsmiljo med en god serviceniva

Attraktiv livsmiljo ar en forutsattning for att fler skall valja att boséatta sig pa landbygden. Fler
bosatta 6kar humankapitalet och arbetskraftutbudet, samt lagger grunden till service. Allt fler
valjer bostadsort baserat pa livsstilsskal. Enligt uppgifter fran Boverket véaljer 60 procent
boende utifran livsstilsskal medan 20 procent véljer utifran narheten till arbete. Saval lanet
generellt som landsbygden specifikt erbjuder en i manga avseende en attraktiv livsmiljo. Det
framgar av lansstyrelsens livsmiljobokslut, men ocksa av resultaten fran den webbenkéat som
ingar i analysunderlaget till foreliggande strategi. | landet avspeglas detta i en inflyttning till
den tatortsnadra landsbygden, i synnerhet av barnfamiljer och &ldre. Ungas flyttmonster styrs i
hog grad av studier, arbete och karriarmgjligheter.

Nérhet till attraktiva natur- och kulturmilj6er &r centralt vid valet av bostadsort. Landsbygden
erbjuder ocksa en social miljo som uppfattas som trygg. Men for den som bor pa landsbygden
ar det ocksa viktigt med funktionalitet i vardagen. Néarhet till service ar angeldget. | omraden
med vikande befolkningsutveckling finns risken att serviceutbudet férsamras. Val utbyggd
service ar av sarskild betydelse for dem som har begransad mojlighet att besoka tatorter och
dem saknar tillgang till eller kunskap om distansoberoende teknik. Tillganglighet till kultur-
och fritidsaktiviteter ar ocksa viktig del i en attraktiv livsmiljo.

Ur ett ekonomiskt hallbarhetsperspektiv underlattar en attraktiv livsmiljo foretags tillgang till
service och arbetskraft samt boendes majlighet till arbete. Ur ett socialt hallbarhetsperspektiv
gor en tillganglig service det lattare for boende pa landshygden att forena arbets- och privatliv.
Kultur- och fritidsaktiviteter ar viktiga motesplatser och paverkar en bostadsorts attraktivitet.
Ur ett ekologiskt perspektiv kan en tillgdnglig service minska transportbehovet och
darigenom miljobelastning. Samtidigt ar det viktigt att bostadsbyggandet pa landsbygden tar
hansyn till natur- och kulturmiljon.

Mal:

Okad inflyttning till och mangfald pa landsbygden

Fler attraktiva bostadsomraden

Bibehallen eller forbattrad tillganglighet till service

Bibehallen eller forbattrad tillganglighet till kultur- och fritidsaktiviteter

Atgard 2.1 Mangfald

Mangfald omsittas i utveckling om manniskors olika kunskaper och bakgrund forstas,
vardesatts och tillvaratas. Det ar ofta i motet mellan manniskor med olika kunskaper och
bakgrund som nya idéer uppstar. Mangfald &r en resurs som kan omséttas ekonomiskt, till
exempel genom att skapa nya affarsmojligheter och stérka foretags konkurrenskraft. Dértill ar
mangfald en viktig del i en attraktiv livsmiljo, i den mening att alla manniskor skall ges lika
mojligheter att delta i samhallslivet.

Befolkningsutvecklingen indikerar ett omrades attraktivitet. Medan unga i aldern upp till 29
ar tenderar att flytta ut fran landsbygden, i forsta hand till storstader och universitetsstader,
tenderar personer i aldern 30-65 att flytta in. Inflyttningen sker i forsta hand till den
tatortsnara landsbygden. Befolkningsutvecklingen pa glesbygden &r oftast mer bekymmersam.
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Utvecklingen varierar ocksd mellan olika delar av lanet. | Sundsvall och Ornskéldsvik, med
kringliggande tatortsnara landsbygd, har befolkningen okat de senaste aren. | 6vriga lanet har
befolkningsutvecklingen sedan ar 2000 stabiliserats, efter att under en langre period generellt
sett ha varit problematisk.

Befolkningens sammansattning indikerar framtida utbud av arbetskraft och humankapital.
Medelaldern &r hogre pa landsbygden &n i tatbefolkade omraden. I lanet ar medelaldern hog, i
likhet med Gvriga lan utanfor storstadsregionerna, vilket ocksa avspeglas i fodelseunderskott i
flertalet av lanets kommuner. Befolkning pa landsbygden ar mer etniskt homogen &n i riket
totalt. I lanet ar andelen utrikes fodda lagre an i riket, och de utrikes fodda &r i forsta hand
koncentrerade till de tatbefolkade omradena. Fler man an kvinnor ar bosatta pa landshygden
medan en omvand obalans rader i tatbefolkade omraden.

For att bidra till en 6kad mangfald pa landsbygden ar det angelaget att framja bland annat:
okad in- och aterflyttning, sérskilt av unga, kvinnor och utrikes fodda, samt integration av
underrepresenterade grupper i arbetsliv och samhaéllsliv.

Atgard 2.2 Bostader

Manga attraheras av den boendemiljo som landsbygden erbjuder. Det &r forsta hand boende pa
renodlad landsbygd som efterfragas, och i mindre utstrackning boende i mindre tatorter.
Nybyggnationen av bostader for permanent boende ar begransad i manga landsbygdsomraden,
och i synnerhet i glesbygd. En orsak ar den vikande befolkningsutvecklingen. En annan orsak ar
den svarighet att finansiera nybyggnation som foljer av fastigheternas laga vardering och darmed
begransade varde som sékerhet vid belaning.

Fastighetspriser ar en indikator pa attraktivitet. I lanet ar fastighetspriserna jamforelsevis laga,
sarskilt i glesbygd. | lanets inland, paverkar den betydande utflyttning som skett historiskt
fastighetspriserna negativt. Nybyggnationen av fritidsbostader ar mer omfattande, i forsta
hand i strandnéra lagen.

De som valjer att flytta till landsbygden gor det ofta av livsstilsskél. Det &r viktigt att anpassa
fastighetsbildningen sa att den i mojligaste man ar forenlig med den boendes livsstil, till
exempel héstgardar och natur- och kulturturism. Manga efterfragar boende i attraktiva natur-
och kulturmiljéer, och sarskilt strandnara boende. | lanet finns stora orérda strandomraden.
Av lanets 17 659 kilometer kust- och strandlinje ar cirka 13 procent bebyggelsepaverkad. En
regional problematik &r det stora antalet strandnara industriomraden, vilka i manga fall ar
kontaminerade och i behov av sanering for att kunna komma till anvandning pa nytt. Det &r
ocksa en trend att allt fler valjer boséatter sig permanent i sina fritidshus. Detta stéller krav pa
kommunal infrastruktur och service.

For att 6ka utbudet bostéder i attraktiva livsmiljoer, och darigenom bidra till att fler skall vélja
landsbygden som bostadsort, &r det angeléget att framja bland annat: boendeformer som
passar olika befolkningsgruppers behov, bebyggelse i strandnara omraden, fastighetshildning
anpassad till livsstil och affarsverksamhet, kommunal infrastruktur och service som mojliggor
permanent boende i fritidshusomraden.

Atgard 2.3 Service

En tillganglig offentlig och kommersiell service av god kvalitet &r en viktig forutsattning for
att mojliggora boende och foretagande pa landsbygden. Tillgangligheten till olika former av
service varierar betydligt. Av Gleshygdsverkets statistik framgar att tillgangligheten till
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service i lanet ar forhallandevis god i jamforelse med andra lan i den norra delen av landet.
Relativt fa boende i lanet har lang restid till service. Tillgangligheten &r hogst till skola och
nast hogst till dagligvarubutik. Fler boende har langa restider till vardcentral. Tillgangligheten
till flygplats, och darigenom till mellanregionala resor, ar god i jamforelse med andra lan i
norra Sverige.

Manga ser narheten till skola som en viktig forutsattning for landsbygdens utveckling, enligt
den enkatundersokning som ingar i analysunderlaget till féreliggande strategi. Forhallandevis
manga ser ocksa narheten till dagligvarubutik som viktig. Av mindre betydelse anser flertalet
att narhet till vardinrattningar, bank, kassaservice, och lantbrevbarare ar. En majlig forklaring
till detta monster &r att skola och butik ar serviceformer som nyttjas mycket frekvent, medan
vard samt bank- och postiarenden av flertalet nyttjas mindre frekvent, och ofta utrattas i
anslutning till arbete i tatorten.

Efterfragan pa service i olika former varierar mellan olika delar av lanet. For att skapa ett
utbud som moter efterfrdgan kravs lokal dialog, samsyn kring samhallsplanering, lokalt
ansvar i serviceproduktionen samt ett stallningstagande om kdptrohet pa orten. Det behdvs
ocksa nya former for serviceproduktion. En trend ar att dagligvarubutiker och bensinstationer
utvecklas till nav for kommersiella och offentliga tjanster. De fungerar samtidigt som en lokal
motesplats. Samtidigt sker en utveckling i riktning mot att tjanster i hogre grad tillgangliggors
genom distansoberoende teknik.

For att bidra till en god serviceniva ar det angelaget att framja bland annat: narhet till
grundlaggande service, sarskilt skola och dagligvarubutik, kompetensutveckling inom och
kvalitetssakring av befintlig service, nya organisatoriska former for serviceproduktion och
distribution, till exempel offentlig service pa entreprenad och samlokalisering av service, samt
anvandning av distansoberoende teknik.

Atgard 2.4 Kultur- och fritid

Kultur- och fritidsaktiviteter &r en viktig del i en attraktiv livsmiljo. Enligt Glesbygdsverket
finns det ocksa ett samband mellan ett aktivt foreningsliv och utveckling. P& den tatortsnara
landshygden ar mojligheterna goda till att ta del av tatorternas utbud meden det pa gleshygden
i stor utstrackning ar upp till invanare sjalva att skapa ett utbud. Distansoberoende teknik
mojliggor dock tillgang till ett globalt utbud av aktiviteter.

Vasternorrland &r det lan dar kommuner och landsting satsar mest pa kultur per invanare.
Kultur kan ocksa bidra till besoksnaringen pa landsbygden. Det finns aterkommande
arrangemang som lockar betydande antal besokare, till exempel vérldsmusikfestivalen Urkult
i Nasaker och Visfestivalen i Skule.

Foreningslivet ar ocksa vl utvecklat i lanet. Vasternorrland ligger i topp i riket nar det géller
deltagandet i studieforbundens verksamheter och pa femte plats av rikets lan nar det galler
antalet idrottsforeningar per invanare. Medlemskap i fackforeningar, bostadsféreningar,
pensionarsforeningar och politiska partier ar mer vanligt forekommande an riksgenomsnittet,
medan de & mindre vanligt férekommande i miljdorganisationer och foraldraféreningar.
Kvinnor i lanet ar i storre utstrackning medlemmar i politiska partier och friluftsféreningar an
riksgenomsnittet.

For att bidra till ett tillgangligt utbud av kultur- och fritidsaktiviteter ar det angeléaget att

frdmja bland annat: ett tillgangligt kulturutbud, ett livskraftigt foreningsliv, samt infrastruktur
for och kunskap om anvandning av distansoberoende teknik.
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Insatsomrade 3: Tillgangliggorande infrastruktur

Tillgéngliggérande infrastruktur &r en forutsattning for att starka samspelet mellan stad och
landsbygd, till exempel nédr det galler mojligheten att kombinera boende med foretagande och
arbete. VVégar ar viktiga for persontransporter med bil och landsvagsbuss samt godstransporter
med lastbil. Jarnvdgar &r viktiga for att knyta samman lokala till regionala arbetsmarknader.
Regionforstoring skapar ett storre utbud av arbeten for arbetstagare och ett storre utbud av
arbetskraft for foretag. Informations- och kommunikationsteknik i form av bredband och
mobiltelefoni underlattar foretags kommunikation internt och externt med kunder. Den okar
ocksa mdjligheten att arbeta och studera pa distans, tillganglighet till service samt boendes
och besokares trygghet.

Ur ett ekonomiskt perspektiv ar transport- och kommunikationsinfrastrukturen ett viktigt
medel for att astadkomma regionforstoring med ett 6kat utbud av arbeten for arbetstagare och
Okat utbud av arbetskraft for foretag. StOrre regioner uppvisar hogre tillvaxt och
sysselsattning. Ur ett socialt perspektiv finns det risken att okad pendling gor det svarare att
forena arbetsliv och familjeliv. | detta sammanhang ar jamstalldheten ocksa viktig att beakta.
Man pendlar mer och langre an kvinnor. Det finns ocksa ett behov av att 6ka kunskapen om
informations- och kommunikationsteknik. Aldre och lagutbildade har generellt sett lagre
kunskapsniva d@n unga och hogutbildade. Ur ett miljomassigt perspektiv ar det viktigt att
investeringarna i infrastruktur sker med hansyn till natur- och kulturmiljon. Okad arbets- och
studiependling kan innebédra ett oOkat transportarbete, vilket riskerar medféra en Okad
miljobelastning. System for hallbara transporter och distansoberoende teknik ar foljaktligen
viktiga for att minska miljobelastningen.

Mal:

Forbattrad farbarhet pa vagarna

Bibehallen eller forbattrad kollektivtrafik

Fortsatt utbyggnad och ¢kad anvéndning av bredband
Fullstandigt utbyggd mobiltelefoni

Atgard 3.1 Vagar

Végnétets standard och utformning &r av naturliga skél av stor betydelse for landsbygden och
paverkar saval tillganglighet som transporternas kvalitet. Vagnatet pa landsbygden bestar av
statliga vagar samt enskilda v&gar med eller utan statsbidrag.

Vésternorrland &r det 1an som har den hdgsta andelen statliga vdgar med nedsatt barighet,
vilket inverkar negativt pa naringslivets transportmojligheter. Skogsindustrin ar sarskilt utsatt
nar det géller transporter av ravara fran skogsomraden i inlandet till industrierna vid kusten.
Under tjallossningen paverkas ocksa framkomligheten for personbilar och bussar. Det kréavs
successiva vagforbattringar for att forbattra framkomlighet aret runt.

Av det regionala vagnatet i Vésternorrland dr 36 procent grusvagar, vilket ar den hogsta
andelen av rikets lan. I lanet finns 14 mil grusvagar med trafikmangder dver den gréans pa 250
fordon per dygn som beddéms gora det samhallsekonomiskt Ionsamt att beldgga. Dessa
"hogtrafikerade™ grusvagar finns i landsbygdsomraden med permanent bosatta och trafikeras
ofta av linjelagd busstrafik. En beldggning av grusvégar innebér en forstarkning av vdgen med
okad bérighet. Belaggning av grusvag innebar framforallt att framkomligheten och kvalitet pa
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person- och busstransporterna forbattras betydligt. Boende nara vagen stors ocksa mindre av
vagdamm.

Kopplingen mellan arbetsmarknader kan starkas genom olika vagforbattringar. For att fa
maximal effekt for atgarder pa det statliga vagnatet bor insatserna samordnas med atgarder pa
det enskilda vagnatet.

Det enskilda vagnatet &r mycket omfattande i lanet. Statsbidrag till enskild vaghallning utgar
for att enskilda végar skall hallas 6ppna for fraimmande trafik och genomfartstrafik. Aven
kommuner ger bidrag till enskilda vagar. En stor del av det enskilda végnatet utan statsbidrag
utgors av skogshilvégar. For nérvarande técker inte statsbidragen de maximala procentuella
ersattningsnivaer som regeringens forordning stadgar. Kostnaderna for vaghallningen har
dessutom Okat vasentligt under senare ar. Uppjusterade bidrag med forbattrad vaghallning
som foljd underlattar givetvis for dem som bor pa landsbygden, men ocksa for samhallets
tillhandahallande av hemtjanst och grundservice.

For att bidra till ett tillgangliggorande vagnat pa landsbygden ar det angelaget att framja bland
annat: 6kad framkomlighet genom att minska antalet statliga vagar med nedsatt bérighet,
beldggning av grusvégar, i synnerhet grusvdgar med hog trafikeringsgrad av bil och buss,
gemensamhetsanlaggningar for gemensamt underhall av enskilda vagar, samt forbattrad
vaghallning enskilda vagar 6ppna for fraimmande trafik och genomfartstrafik.

Atgard 3.2 Kollektivtrafik

Kollektivtrafik 6kar boendes tillganglighet till arbete, service, kultur- och fritidsaktiviteter
samt foretags mojligheter till att rekrytera personal. Den ar av sarskilt stor betydelse for dem
som helt saknar eller i mindre utstrackning har tillgang till bil. Kollektivtrafiken har pa
landsbygden ocksa betydelse for godstransporter, till exempel nar det géller matvaror, post,
apoteksvaror och foretags produkter.

Kollektivtrafiken i lanet bestar framst av linjetrafik med buss inom respektive kommun samt
linjer mellan kommuncentra. Landsbygdstrafiken ar till stor del styrd av skolans behov.
Linjetrafik ar mest effektivt i tatbefolkade omraden i strak med stort resandeunderlag och hog
turtathet. | glest befolkade omraden gors ofta linjestrackningarna for att uppna stor yttackning,
vilket medfor langa restider. | omraden med begransad efterfragan ar normalt sett det forsta
steget att minska utbudet av linjer, och det andra att minska turtdtheten pa de kvarvarande
linjerna. 1 omraden som helt saknar kollektivtrafik &r anropsstyrd kompletteringstrafik en
vanlig 16sning.

Transporter i glesbygd kannetecknas ofta av problem med tillganglighet och rérlighet. Med
tillganglighet avses att manniskor har tillgang till de platser de behéver na for att utfora olika
aktiviteter, sasom att arbeta, bestka lakare gora inkop och besoka vanner. Med rorlighet avses
mojligheten att forflytta sig, vilket ofta méts i termer av antal resor, reslangd eller restid.

Utover den allménna trafiken dar samhallet skyldigt att anordna sarskild trafik for vissa
grupper. Kommuner ar skyldiga att tillhandahalla skolskjutsar for elever i grundskolan och
ansvara for reskostnaden for elever i gymnasieskolan. Skolskjuts & en mycket omfattande
verksamhet, i synnerhet i lands- och glesbygdsbygdsomraden. Kommuner ar ocksa skyldiga
att ordna fardtjanst for personer som har svarighet att forflytta sig pd egen hand. Antalet
personer med fardtjanst samvarierar med befolkningens alder, vilket innebar att antalet
fardtjanstberattigade ar stort i kommuner som har en befolkning med en hog medelalder. Pa
landsbygden, och i synnerhet i glesbygd, &r andelen aldre hogre an i tatbefolkade omraden.
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Samordning dels mellan olika fardmedel, dels mellan olika typer av kollektivtrafik, sdsom
linjetrafik, skolskjutsar, fardtjanst och sjukresor, kan effektivisera kollektivtrafiken och 6ka
utbudet. Detta géller inte minst i lands- och glesbygdsomraden. Anropsstyrd trafik ar ett sétt
att oka kollektivtrafikens flexibilitet och ansluta resendrerna till linjer med battre bel&dggning.
Denna typ av trafik kan med fordel anvéandas i 6kad omfattning i omraden med begréansat
resandeunderlag.

For att bidra till en effektiv kollektivtrafik pa landsbygden ar det angelaget att framja bland
annat: samverkan mellan trafikslag, till exempel genom pendlingsparkeringar for samordning
mellan bil och kollektivtrafik och samakningsparkeringar, samverkan mellan olika typer av
kollektivtrafik, till exempel linjetrafik, skolskjutsar, fardtjanst och sjukresor, utveckling av
anvandarvanliga tidtabeller och hallplatser, trafikinformationsinsatser, anpassning av trafiken
for funktionshindrade, samt utveckling av flexibla trafiklosningar, till exempel anropsstyrd
trafik i omraden som saknar underlag for linjetrafik.

Atgard 3.3 Bredband

Internetuppkoppling med hdg overforingshastighet ar en forutsattning for foretagande, arbete
och studier pa distans, tillgang till offentlig service samt information och kommunikation
generellt. For allt fler, sarskilt yngre, fyller Internet dartill en allt storre social funktion som
motesplats.

Internetanslutning med hoég hastighet kan erbjudas via ett antal olika accessformer. De
vanligaste formerna i Sverige idag &r anslutning via det traditionella accessnétet med xDSL-
teknik, anslutning via kabel-TV samt optisk fiber (fiber-LAN). Accessformer som anvands i
mindre omfattning, men som &r under utveckling, ar bland annat anslutning via elnét,
radiolank och sattelit.

Tackningsgraden i landet har 6kat snabbt, och beddms enligt Post & Telestyrelsen 2006
uppga till cirka 90 procent av hushallen. Tillgangen pa leveransklara bredbandsaccesser ar
dock mindre, den uppskattas till cirka 56 procent av hushallen. Faktiska abonnemang hade 39
procent av hushallen.

Tackningsgraden och konkurrensen ar samre i glesbygd och mindre orter jamfort med mer
tatbefolkade omraden. Narmare 30 procent av hushallen i glesbygd bor dar bredband inte
erbjuds jamfort med 20 procent av hushallen i staderna. Boende i glesbygd och pa mindre
orter har i storre utstrackning xDSL som accessform for sitt bredband medan anslutning via
optisk fiber och kabel-TV é&r vanligare i staderna. | glesbygd &r ocksa antalet operatorer som
erbjuder abonnemang férre, vilket inneb&r mindre konkurrens.

I lanets kommuner ar tackningsgraden 91 till 100 procent i Harndsand och Kramfors medan
den &r 71 till 90 procent i Sollefted, Sundsvall, Timrd, Ange, Ornskéldsvik. | samtliga
kommuner finns fem eller fler operatorer.

For att bidra till en tillgdnglig bredbandsinfrastruktur ar det angeldget att frdmja bland annat:
okad tackningsgrad, sarskilt i glesbygd, dokumentation vid utbyggnad pa ideell basis, 6kad
konkurrens for att mojliggdra access till 1dg kostnad, 6kat utbudet av e-tjanster, samt dkad
kunskap om IT-anvéandning bland foretag och medborgare, samt utveckling gemensamma
standarder for kommunikation.
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Atgard 3.4 Mobiltelefoni

Mobiltelefoni med en hog tackningsgrad ar viktigt for bade foretag och manniskor. For
foretag &r mobiltelefoni viktigt for kommunikation och dverféring av digital information. Att
det finns tackning aven i glest befolkade omraden &r givetvis sarskilt viktigt for foretag som
ar verksamma inom dessa omraden, sdsom skogsbruk, transport och turism. For boende pa
landsbygden &r mobiltelefoni med god tdckningsgrad viktigt for livskvaliteten, inte minst ur
ett trygghetsperspektiv.

Idag finns tre olika mobilsystem i Sverige. NMT ar ett analogt ndt som togs i drift 1981. Det
tacker i princip hela befolkningen och hela landytan, med undantag for fjallvarlden i de allra
nordligaste delarna av landet. Senast i juli 2007 skall det analoga NMT-natet ersattas av ett
digitalt NMT-nat. Det nya digitala natet skall tdcka 80 procent av ytan i varje lan och
darigenom i princip 100 procent av befolkningen.

GSM dér ett digitalt ndt som togs i drift 1992. Det tacker cirka 8 miljoner av befolkningen och
cirka 60-70 procent av landets yta. De flesta orter med mer &n 200 invanare har tackning. |
lanet har GSM-natet god befolkningsméssig tackning, men det finns betydande omraden i
inlandet som saknar tackning.

UMTS-natet togs i drift 2002 och ar annu inte fullt utbyggt. Tre operatorer skall, enligt
tillstandskraven, tillhandahalla en befolkningstackning pa 8 860 000 personer nar natet ar fullt
utbyggt. I maj 2006 hade drygt 8 300 000 personer tdckning med minst en operator, vilket
motsvarar 93 procent av tillstindskravet och 92 procent av den totala befolkningen.
Tackningsgraden varierar dock betydligt mellan olika regioner. | Vasternorrland har de tre
operatdrerna en tackningsgrad pa 76, 81 respektive 76 procent. Hogst ar tackningsgraden i
Sundsvall och Harndsand dar samtliga operatérer har mer &n 90 procents tdckning. L&gst ar
den i Ange och Kramfors. | Sollefted har endast en av operatorerna tackning.

For att bidra till en tillgdngliggérande mobiltelefoni ar det viktigt att framja bland annat: en
fullstandig utbyggnad av UMTS-natet i l&net, vilket innebdr befolkningstackning i tatorter och
tatortsnara landsbygd, en utbyggnad av det digitala NMT-nétet till en tackningsgrad pa minst
80 procent av lanets yta, samt en utbyggnad som minimerar den negativa inverkan pa natur-
och kulturmiljon.
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Insatsomrade 4: Hallbara natur- och kulturmiljoer

Landsbygden har resurser i form av skogsmark, odlingsmark, vatten, bebyggelse, biologisk
mangfald och kulturhistoriska vérden. Alla dessa resurser kan utgéra basen for utveckling. Att
skogen, odlingsmarken, och vattnet, dess flora, fauna och bebyggelse vardas, utvecklas och
tillgangliggors ar en forutsattning for saval ett livskraftigt foretagande som en attraktiv
livsmilj6. Skogen utgor basen for skogsbruket, odlingsmarken for jordbruket, och vattnet for
fisket och vattenkraften. De tre resurserna utgor ocksa basen for naringar, sasom natur- och
kulturturism och bioenergi, samt ar centrala delar i den livsmiljé som &r kdnnetecknande for
landsbygden. Samtidigt har natur- och kulturmiljon stora samhalleliga vérden, bland annat for
den biologiska mangfalden, kulturarvet och det rorliga friluftslivet. Balansen mellan privata
och samhélleliga intressen maste hanteras inom ramen for en hallbar forvaltning av natur- och
kulturmiljoerna.

Ur ett ekonomiskt perspektiv ar det viktigt att exploateringen av resurserna sker pa ett satt
som langsiktigt bidrar till naringsverksamhet och attraktivitet. Ur ett socialt perspektiv ar det
viktigt att kultur- och naturmiljoerna tillgangliggors for alla. Med tillganglighet avses i detta
sammanhang att miljoerna saval ar fysiskt mojliga att besoka som att de forklaras, tolkas och
tillgangliggors. Ur ett miljomassigt perspektiv ar det viktigt att forvaltningen av natur- och
kulturmiljon sker pa ett sdant sétt att dess miljovérden vardas.

Mal:

Okad och ny anvindning av skogen och odlingslandskapet som resurs
Bevarat 6ppet landskap

Bevarad biologisk mangfald och kulturmiljo

Okad tillganglighet till natur- och kulturmiljon

4.1 Skogen

Vaésternorrland ar ett skogslan. Nastan 80 procent av landarealen &r tackt av skog. Skogen
utgor bade en naturresurs med stort ekonomiskt véarde och en kollektiv resurs for samhallet.
Den utgdr grunden for lanets omfattande skogsindustri, men ocksa for nya naringar som
turism och fornybar energi. Skoglandskapet rymmer ocksa ett stort antal forn- och
kulturlamningar. Skogens vérde for den biologiska mangfalden ar oomtvistat. Dartill ger den
mojlighet till ett friluftsliv innehallande jakt, svamp- och barplockning samt fysisk aktivitet.

En hallbar landsbygdsutveckling forutsétter en ansvarsfull exploatering av naturresurser samt
att skyddsvérda kultur- och naturmiljoer bevaras. Inom ramen for den regionala strategin for
skydd av skog i Vasternorrlands lan har privata och samhélliga intressen balanserats, pa ett
satt som tar hansyn till bade skogsindustrins behov av ravara och samhéllets intresse att
bevara och utveckla omraden med sarskilt stora natur- och kulturmiljévéarden. Strategin
identifierar ett antal for 1aner utmarkande skogsmiljoer som &r sérskilt angeldgna att skydda:
kustnara skogar i Hoga kusten, sydvéxtberg, alvnara nip- och ravinmiljoer, graallundar pa
norra Alnon och Sorakerslandet samt langskaggsskogar.

For att bidra till en hallbar forvaltning av skogens natur- och kulturmiljo ar det angeldget att
framja bland annat: 6kad skoérd av avverkningsrester (GROT), effektiv skotsel i form av
rojning, gallring, gddsling och intensivare odling for 6kad produktion, avveckling av samfélld
mark, underhall av fastighetsgranser, frivilliga avséttningar av skyddsvard produktiv
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skogsmark, miljovanliga produktions- och avverkningsmetoder, kompetenshodjande insatser
for skogsbrukare rérande miljéhansyn, certifiering av skogsbruk, samt vard och bevarande av
kultur- och fornlamningar.

4.2 Odlingslandskapet

Odlingslandskapet ar en mycket central del i landsbygdens natur- och kulturmiljo, dven om
det i Vaésternorrland endast utgér 3 procent av lanets yta. Odlingsmarken utgdr den
ekonomiska basen for jordbruket. Idag finns cirka 60 000 hektar jordbruksmark i lanet, varav
52 000 hektar akermark och 8 000 hektar betesmark. Men odlingslandskapet &r ocksa en
central del i den livsmiljo som &r kannetecknande for landsbygden, och som manga upplever
som attraktiv.

Odlingslandskapet har formats genom jordbruket. Det 6ppna odlingslandskapet och dess
Overloppsbyggnader &r en viktig forutsattning for utveckling av och attraktiva livsmiljéer och
besoksnaring. Med jordbrukets modernisering har odlingslandskapet férandrats. Den
biologiska mangfalden har minskat till foljd av att manga arter &r beroende av de traditionellt
skotta dngs- och betesmarkerna. Kulturhistoriska varden har gatt forlorade, till exempel
angslador, odlingsrosen och gamla akerformer. Det ar viktigt att bevara de miljoer som
fortfarande uppvisar hoga kulturhistoriska varden och en stor biologisk mangfald. Men det &r
ocksa viktigt att anvanda odlingslandskapets kultur- och naturmiljoerna som en resurs i
utvecklingen av landsbygden,.

Typiska angs- och betesmarkstyper med hdga natur- och kulturvarden i lanet ar bland annat
betade nipor, betade strandangar, fabodbeten och slatterangar. Det finns ocksa kulturhistoriskt
vardefulla byggnader, bystrukturer och landskapselement.

For att bidra till en hallbar forvaltning av odlingslandskapet ar det angeléaget att framja bland
annat: bevarande av ett Oppet odlingslandskap genom t6kad jordbruksproduktion, miljévanliga
produktionsmetoder inom jordbruket, kompetensutveckling for brukare, certifiering av
jordbruksforetag, restaurering av angs- och betesmarker med hoga natur- och kulturvérden
och restaurering av ekonomi- och éverloppsbyggnader.

4.3 Vattnet

Vatten &r en resurs med stora ekonomiska och miljdméssiga vérden. Vatten utgor 6 procent av
lanets yta. | lanet finns en lang och varierad kuststracka med en flikig skargard, drygt 4 000
sjoar, 6 storre alvar samt cirka 8000 kilometer strommande vatten. Vatten &r vart viktigaste
livsmedel. Fisk &r ett viktigt livsmedel och fisket ar saval en viktig naring som en popular
rekreation.

Vatten ar ocksa en viktig insatsvara i jordbruket, men ocksa inom industrin. Sedan den
storskaliga utbyggnaden mellan 1940 och 1970 har vattenkraften haft en stor betydelse for
svensk industri och valfard. Vasternorrland lan star for cirka 16 procent av
vattenkraftproduktionen i riket. Dartill har vatten ett stort miljévarde. Vatten utgor livsmiljo
for manga vaxter och djur.

Manniskor har i alla tider bosatt sig i narheten av vatten, for att leva av det som vattnet ger
och for att det mojliggor viktiga transporter. Att leva nara vatten forknippas av manga med en
attraktiv livsmiljo. Attraktiva maritima besoksmal ar till exempel lanets fiskelagen och
hallristningarna vid Namforsen.
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Manga vattendrag ar paverkade av manniskors aktiviteter, vilket kan utgora hinder for arter
som behdver vandra i vattensystemen eller som ar sérskilt sarbara. Cirka 22 procent av vattnet
i lanet &r skyddade omraden. Av lanets regionala miljomal &r levande sjoar och vattendrag ett
av fem sarskilt prioriterade mal.

For att bidra till en hallbar forvaltning av vattnet som resurs ar det angelaget att framja bland
annat vattens biologiska mangfald, restaurering av vattendrag, gemensamhetsanlaggningar for
vattenanvandning, tillganglighet till vatten for rekreation samt anvandning av vatten for
naringsverksamhet.

4.4 Industrisamhallets kulturarv

Industrialiseringen har paverkat landsbygden i stor utstrackning. Pa ett helt annat satt an for
hundra ar sedan lever vi idag i ett kulturlandskap praglat av jordbrukets mekanisering,
industrietableringar, vagar och jarnvégar.

Manga av landshygdens tétorter etablerades under industrialiseringen. De manga sagverks-
och bruksamhéllen som vaxte fram under slutet av 1800-talet och bdrjan av 1900-talet blev i
manga fall blev centralorter for samhéllets service. Som en foljd av rationaliseringar och
nedlaggningar inom industrin under 1900-talet har manga av dessa samhallen utarmats.
Gamla industriomraden, bostadshus och affarslokaler star tomma. Manga industriomraden &r
ocksa fororenade.

Att dessa mindre samhéllen och tatorter utvecklas ar viktigt for landsbygdens utveckling. Den
bebyggelse som véxte fram har kulturhistoriska varden som bor vardas och utvecklas.
Kulturarvet bor ocksa anvandas som en utvecklingsresurs som kan kommersialiseras. Detta
har varit utgangspunkten for projektet Industrisamhallets kulturarv (ISKA) som i tva etapper
har bedrivits i lanet.

For att bevara industrisamhdllets kulturarv och tillgdngliggéra det som utvecklingsresurs &ar
det angeléget att frdmja bland annat: restaurering och information om kulturmiljoer,
kulturhistoriskt vardefull bebyggelse, sanering av fororenade omraden, samt nya
anvandningsomraden fér gamla byggnader.
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Insatsomrade 5: Lokalt inflytande och samverkan

For att utveckling skall komma till stand kréavs lokalt inflytande och samverkan. Utvecklingen
varierar mellan bygder med likartade utvecklingsforutsattningar med avseende pa naringsliv,
livsmiljo, infrastruktur samt kultur- och naturmiljo. Det visar att utveckling ar en social
process. Foretagsamma aktorer, i savél snav ekonomisk som bred social mening, kréavs for att
ta vara pa de utvecklingsmojligheter som finns. Samverkan i de lokala utvecklingsprocesserna
mellan fOretag, organisationer, myndigheter, kommuner, regioner, forskning kravs for ett
framgangsrikt utvecklingsarbete.

Ur ett ekonomiskt perspektiv dr det angeléget att lokala initiativ &r kommersiellt sunda och
(pa sikt) bedoms kunna drivas pa marknadsmassiga villkor. Ur ett socialt perspektiv ar det
centralt att det sker en kontinuerlig nyrekrytering till lokala utvecklingsprocesser samt att
kvinnor och man, unga och gamla, inrikes och utrikes fodda ges maéjlighet att delta pa lika
villkor. Ur ett miljomassigt perspektiv ar det viktigt att lokal utveckling sker med respekt for
landsbygdens natur- och kulturresurser.

Mal:

Okat deltagande i lokala och regionala utvecklingsprocesser

Okat lokalt inflytande éver produktionen av service

Fordjupad samverkan mellan offentliga, privata och ideella aktorer
Intensifierat erfarenhetsutbyte med andra regioner

Atgard 5.1 Lokalt inflytande

Lokalt ledarskap kravs for att driva och inspirera lokala utvecklingsprocesser. Bygder som &r
framgangsrika i att utnyttja sina forutsattningar har ofta ett effektivt lokalt ledarskap. Det
lokala ledarskapet kan bygga pa enskilda individer eller pa kollektiv, till exempel lokala
utvecklingsgrupper. Det &r vasentligt att yngre manniskor, kvinnor och personer med utlandsk
bakgrund kan delta pa lika villkor. Det politiska ledarskapet har en viktig roll att spela. Vid
den landsbygdshearing som anordnades som ett led i strategins framtagande framholl manga
betydelsen av att landsbygdens styrkor och mojligheter synliggors i den politiska debatten.
Vidare framhdlls vikten av en mojlighetsorienterad attityd generellt for ett framgangsrikt
lokalt utvecklingsarbete. N&r det galler attitydfordndrande arbete finns goda erfarenheter i
landsbygdsutvecklingsprojektet Vaga Vaxa Vasternorrland.

Kunskap &r en forutsattning for framgangsrikt utvecklingsarbete. For utvecklingsaktorer &r
det viktigt att ha kunskap om bygdens styrkor och svagheter, samt om vilka hot och
mojligheter som foljer olika omvarldsforandringar. Det ar ocksa viktigt med kunskaper om
hur olika typer av lokala utvecklingsprocesser kan organiseras.

Lokalt ansvarstagande ar ocksa viktigt, bland annat for att uppratthalla en service med god
tillganglighet och kvalitet. En trend &r att lokala aktorer i egenskap av entreprendrer, ansvar
for att tillhandahalla service, till exempel dagligvarubutik och bensinstationer. Inte sallan
kombineras samhallelig och kommersiell service genom att butiken eller bensinstationen
ocksa fungerar som utlamningsstalle for post, apotek, etc. Lokala aktorer tar ocksa ett okat
ansvar som entreprenorer inom ramen for forvaltningen av statligt skyddade omraden.
Foreningar star i manga fall ocksa for en stor del av det lokala utbudet av kultur- och
fritidsaktiviteter.
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For att bidra till ett dkat lokalt inflytande ar det angeldget att framja bland annat: ett okat
lokalt deltagande och inflytande i utvecklingsprocesser, fordjupad kunskap om bedrivande av
lokalt utvecklingsarbete, utveckling av organisatoriska former for lokalt ansvar, till exempel
lokala utvecklingsgrupper och ideella foreningar mer allmant, och utvecklad lokal samverkan
for uppratthallande av service.

Atgard 5.2 Samverkan

For ett framgangsrikt utvecklingsarbete kravs samverkan i bred bemérkelse; mellan byar och
foreningar, mellan ansvarsomraden inom kommunen, mellan stat, kommun, privata och
ideella aktorer regionalt. Regional och lokal utvecklingsplanering med aktivt deltagande och
som sarskilt beaktar landsbygdens forutsattningar ger béattre kunskapsunderlag. Partnerskap
mellan offentliga, privata och ideella akttrer skapar en starkare bas for utvecklingsprocesser.
Foretagsnatverk kan ge okad konkurrenskraften. Gemensamma riktlinjer for regionalt och
lokala utvecklingsarbetet skapar stabila forutsattningar.

Arenor dar utvecklingsaktorer kan motas ar en forutsattning for samverkan. Lokal och
regional utvecklingsplanering utgor en typ av arenor. Pa landsbygden &r det ofta foreningar
som &ger och vardar de fysiska maétesplatserna, lokalerna. Men féreningarna spelar givetvis
ocksa en central roll nar det galler att fylla lokalerna med innehall, och skapa moéjligheter for
aktorer att traffas. Erfarenhetsutbyte ar ett viktigt medel for att ta del av andras kunskap och
erfarenhet. Inte minst ur ett Europeiskt perspektiv finns anledning att ta del av andra regioners
erfarenheter.

For att bidra till en utvecklad samverkan &r det angeldget att framja bland annat: lokala och
regionala utvecklingsprocesser som inkluderar offentliga, privata och ideella aktérer, till
exempel genom deltagande i regional och lokal utvecklingsplanering, partnerskap, samverkan
lokalt kring konkreta utvecklingsfragor, samt erfarenhetsutbyte med regioner i andra delar av
Sverige och EU.
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Uppfoljning och utvardering

Utvecklingen pa landsbygden f6ljs kontinuerligt upp genom ett antal nyckeltal kopplade till
respektive insatsomradde med vidhangande mal. Dartill & ambitionen att genomféra mer
utforlig halvtidsutvérdering av programmet.

1. Livskraftiga foretag och fler arbeten
Nyforetagande
Overlevnadsgrad
Vaxande foretag (nyforetag som blir tillvaxtféretag)
Sysselséattning jord/skog, energi och besdksnéring
Utbildningsniva

2. Attraktiv livsmiljo med en god serviceniva
Nettoflyttning
Befolkningsstruktur (alder, kon, etnicitet)
Fastighetspriser
Tillganglighet till service
Tillganglighet till kultur och fritidsaktiviteter

3. Tillgangliggérande infrastruktur i val fungerande arbetsmarknadsregioner
Barighet véagar
Kollektivtrafik och arbetspendling
Tillgénglighet till och anvandning av bredband
Tillganglighet till och anvandning av mobiltelefoni

4. Hallbara natur- och kulturmiljcer
Brukad jordbruksmark och skyddsvarda natur- och kulturmiljoer
Skogsproduktion och skyddad skog
Tillganglighet till natur- och kulturmiljén

5. Lokalt ansvar och samverkan
Lokala utvecklingsgrupper
Samverkansprojekt
Erfarenhetsutbyten
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