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INLEDNING

Liansstyrelsen Visternorrland har i uppdrag nr 36 i regleringsbrevet for 2007 haft
att i samrad med Statens folkhilsoinstitut utveckla metoder for bedomning av
hilsokonsekvenser (HKB) av insatser inom tre av sina verksamhetsgrenar.
Framtagna metoder skall utga fran bestimningsfaktorer for folkhélsan inom
folkhilsopolitiken som ér relevanta for myndighetens verksamhet. Uppdraget
redovisas hdrmed till Socialdepartementet och Statens folkhilsoinstitut.

Liansstyrelsen Visternorrland har tolkat uppdraget som att 1 forsta hand genomfoéra
hilsokonsekvensbedomning pa tre egna drenden for kunskapsutveckling inom den
interna organisationen, och i andra hand bidra till kunskapsspridning om
hélsokonsekvensbedomningar och folkhilsa externt. Lansstyrelsen har saledes
valt att tillimpa den metod som beskrivs i Statens folkhilsoinstituts rapport
Vigledning for hdlsokonsekvensbedomningar for att se om den ldmpar sig for
anvandning inom lidnsstyrelsen Visternorrlands verksamheter, och om mojligt
identifiera brister/utvecklingsbehov 1 metoden och arbetsprocessen.

Vilfardsavdelningen har haft det 6vergripande ansvaret for genomforandet av
uppdraget. Linssamordnare Solgun Lundgren och utredare Anna Karlsson, bada
med magisterutbildning i folkhilsovetenskap, har haft uppdraget att planera och
genomfora samt driva arbetet i samarbete med berord personal kopplade till de
utvalda drendena.

I denna slutrapport har ldnsstyrelsen valt att bendmna hkb-"case” som drenden,
eftersom det ordet pa ett bittre sitt speglar ldnsstyrelsens verksamhet och dr
lattare att boja 1 svenskt tal och skrift.

Som bilagor till denna rapport bifogas de tre hilsokonsekvensbedémningar som
lansstyrelsen Viasternorrland genomfért inom ramen for uppdraget.

GENOMFORANDE; PROCESS OCH RESULTAT

Val av verksamhetsgrenar och arenden

Redan i borjan av 2007 diskuterade ansvariga for uppdraget med
ledningsgruppen, och dir bestimdes vilka verksamheter som skulle fokuseras.
Under arbetets gang skedde fordndringar som gjorde att de tre slutliga
verksamhetsgrenarna for prévning av metoden blev:

- Social omvardnad: att genomfora en hédlsokonsekvensbedomning av en
socialfondsansokan om medel till forstudie for att forbittra introduktion
och integration 1 Region Mitt.

- Trafikirenden samt ovrig drendehandliggning: att genomfora en
hilsokonsekvensbedomning infor beslut om hastighet pa vag Y31753

- Regional utveckling: att genomfora en hilsokonsekvensbedomning som
remissvar fran Vilfardsavdelningen till revideringen av det regionala
tillvaxtprogrammet.
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I januari 2008 genomfordes det forsta drendet i samarbete med ansvariga for
projektansokan. Héalsokonsekvensbedomningen bifogades som en bilaga till
ansoOkan, eftersom det i ansokningsformuléret saknades lampligt utrymme att
hénvisa till resultat och slutsatser fran bedomningen.

Inledningsvis avsag lansstyrelsen att prova hkb-metoden pa skotselplanen for
Skuleskogens nationalpark (verksamhetsgren miljomalsarbete). Infor detta
samradde de ansvariga bade med Statens folkhilsoinstitut och Naturvardsverket.
Liansstyrelsens nationalparksforvaltare provade forslaget till skotselplan i den
workshop om hkb som ldnsstyrelsen arrangerade i maj 2007. Forslaget till
skotselplan forefoll mycket omfattande och i1 vissa avseenden dven mycket
detaljerad. I stillet genomfordes under varen 2008 hilsokonsekvensbedomningen
infor ett beslut gillande hastigheten pa den enskilda vdag som leder till
nationalparkens sodra entré. Verksamhetsgrenen dndrades diarmed till
Trafikirenden samt ovrig drendehandliggning.

Da arbetet med att revidera det regionala tillvixtprogrammet for Visternorrland
kommit sa langt som till en remissutgava i maj 2008 beslutades att prova att
genomfora en hkb pa denna. Det vintades dven ge mojligheter att jamfora resultat
och erfarenheter fran den hilsokonsekvensbedomning som Statens
folkhélsoinstitut genomfort pa Strukturfondsprogrammet for Mellersta Norrland
(det vill sdga Jamtlands och Visternorrlands 14n). Hilsokonsekvensbedomningen
av RTP genomfordes av de ansvariga for uppdraget, och limnades in som ett
remissvar fran Vilfardsavdelningen till tillvixtsekretariatet den 30 september
2008.

Ytterligare ett forsok att prova metoden har genomforts pa en projektplan.
Processen kom dock inte ldngre in till steg ett — screening av huruvida projektet &r
lampligt att genomfora en hidlsokonsekvensbedomning pa. Att den inledande
bedomningen blev att inte ga vidare med hilsokonsekvensbedomningen beror pa
att projektet var tankt att inriktas enbart pa befolkningsgruppen barn och endast
berora folkhdlsomalomrade tio. Projektet var ocksa tinkt att skapa béttre
kostrelaterade forutsittningar for hélsa for malgruppen, och darmed skulle en hkb-
matris pa 1x1 ruta visa pa en sjéalvklar forbattring. Ur folkhidlsoaspekt vore det en
angeldgen satsning med ett sadant projekt, men ur metodutvecklingsperspektiv
forefoll det orimligt att fortsitta att genomfora en hkb pa projektplanen.

Tidsatgang och konsekvenser av bedomningarna

Hilsokonsekvensbedomningarna har blivit allt mer omfattande, och har ocksa fatt
ta tid i ansprak for att genomforas. Uppskattningsvis genomfordes det forsta
drendet pa totalt cirka 40 arbetstimmar for samtliga involverade. Arbetet med
Ovriga drenden har tagit nagot langre tid. Det dr ldnsstyrelsen Visternorrlands
uppfattning att arbetet kunnat utforas effektivt, och att tidsatgangen ar storst i
borjan. Ju fler drenden som gors, desto effektivare blir processen och risken att
raka ut for fallgropar minskar.
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Det ar inte mojligt att bedoma vilken paverkan hilsokonsekvensbedomningen
som bifogades ansokan om forstudie for forbéttrad introduktion och integration i
region mitt kan ha fatt, om forstudien beviljats.

Hilsokonsekvensbedomningen i Kéxedsdrendet inkluderades i (och paverkade)
den slutliga handldggningen och beslutet. Det kan darfor sigas ha kommit fram
till det femte steget i arbetsgangen for en hilsokonsekvensbedomning —
uppfoljning och utvirdering avseende processen. Hilsomissiga konsekvenser kan
dock inte foljas upp forrédn tidigast 2013.

Det dr dnnu for tidigt att sdga om, och i sa fall pa vilket sitt, sekretariatet for det
regionala tillvixtprogrammet viljer att beakta de skrivningar och forslag som
lades fram 1 hilsokonsekvensbedomningen/remissvaret i den slutliga revideringen
av programmet.

Jamforelse av erfarenheter fran tre aktuella
halsokonsekvensbeddmningar pa programniva

Under 2008 har atminstone tre hdlsokonsekvensbedomningar genomforts pa
styrdokument pa regional niva. Dels ldnsstyrelsen Visternorrlands hkb av det
regionala tillvaxtprogrammet, dels Statens folkhélsoinstituts sociala
hallbarhetsanalys av Strukturfondsprogrammet fér Mellersta Norrland och dels
Stockholms ldns landstings (Centrum for folkhilsa) hdlsokonsekvensbedomning
av den regionala utvecklingsplanen fér Stockholmsregionen, kallad RUFS 2010.
De tre analyserna har i vissa avseenden gjort liknande erfarenheter och kommit till
nérbesliktade slutsatser:

- Bade i fraga om RUFS 2010 och RTP framstar fordelning av hilsa som en
viktig aspekt att beakta i programmen, da satsningarna enligt forslag
medfor risk for 6kade sociala klyftor.

- Nir det giller samtliga tre program kan konstateras att en bedomning pa
programniva blir mer allmént hallen och inte sa konkret som att gora
hélsokonsekvensbedomning pa projektniva eller pa en handlingsplan
utifran programmet.

- Bedomningarna av konsekvenser for hilsa av de tre programmen dr
skrivna bade per befolkningsgrupp och per malomrade/bestimningsfaktor
respektive per RUFS-strategi - det vill siga bade “vagritt och lodritt i en
hilsomatris”.

- En kédrngrupp med sakkompetens som driver processarbetet i drendena
framstar som en framgangsfaktor.

Ovriga moment i processen

- De ansvariga har deltagit i samtliga m6ten med det ldnsstyrelsenitverk
som bildats for folkhilsofragor och uppdraget. Dir beslutades att
lansstyrelsen Visternorrland var en av ldnsstyrelserna som inbjod till
workshop om hkb i samarbete med Statens folkhélsoinstitut. Workshopen
genomfordes i Harnosand den 10 maj 2007, med deltagare fran
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lansstyrelserna 1 Norrbottens, Visterbottens, Visternorrlands och
Giévleborgs lan.

- De ansvariga har presenterat uppdraget och hur en
hilsokonsekvensbedomning kan ga till for ldnets sju kommuner i samband
med de kommunsamrad som ldnsstyrelsens Plan- och bostadssektion
regelbundet anordnar. Till de kommuner som haller pa att ta fram nya
oversiktsplaner har material och underlag for hkb limnats. Lénsstyrelsen
stodjer en kommun som avser att utarbeta en modell for
konsekvensbeddomning och illustration av paverkan bland annat gillande
oversiktsplanen.

- De ansvariga har deltagit i den nionde nordiska folkhilsokonferensen 1
Ostersund i juni 2008 dir hkb diskuterades bade under ett seminarium och
informellt.

- Den tvirsektoriella lansgrupp inom RUP som har fokus pa livsmiljéfragor
(Handlingslinjen Livsmiljo — det goda vardagslivets ldn) har av de
ansvariga kontinuerligt informerats om uppdragets process och resultat.

Samverkan med Statens folkhdlsoinstitut, sammanfattning och
erfarenheter

Da en av utgangspunkterna for uppdraget var att samverka med Statens
folkhilsoinstitut har ldnsstyrelsen Visternorrland valt att nimna den samverkan
som skett 1 10ptexten och under denna rubrik ge en koncentrerad bild av
samverkan och erfarenheter.

- Workshop och samrad kring skotselplanen for Skuleskogens nationalpark

- Lénsstyrelsen fatt muntliga kommentarer fran institutet pa de drenden som
genomforts inom ramen for uppdraget

- Statens folkhilsoinstitut har deltagit i ndtverksmoten och statt vird for
studiebesok i samband med mote i Ostersund

- Léansstyrelsen har fungerat som extern referensgrupp och ldmnat
synpunkter pa rapport angaende institutets hidlsokonsekvensbedomning pa
strukturfondsprogrammet for Mellersta Norrland

- Mote/workshop angaende att bygga upp struktur for ldnsstyrelsens
beddmning av RTP, diskussion kring institutets erfarenheter med
beddmning av strukturfondsprogrammet

- Diskussioner om att utveckla hilsokonsekvensbedomningar kopplade till
lansstyrelsens arbete inom det alkohol- och drogforebyggande omradet

Liansstyrelsen Visternorrland upplever att kontakterna med Statens
folkhilsoinstitut har varit vardefulla for bada parter och att samverkan fungerat
utmirkt. Fortsatt samverkan i eventuellt kommande uppdrag och i ovrigt kdnns
angeldget. Forutom de personliga kontakterna har ldansstyrelsen Visternorrland i
hog utstrackning anviént och spritt institutets publikationer och underlagsmaterial
for sitt arbete med uppdraget, bade internt och externt.
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Framgangsfaktorer i processen

Kvalitativa bedomningar kan innebira en risk for subjektivitet, tyckande och
osdkerhet. For att skapa legitimitet kring metodiken och resultaten forefaller det
viktigt att fora ett Oppet resonemang kring och motivera sina stillningstaganden
samt att anvdnda relevanta killor som stod. De ansvariga tjinstemidnnens
kunskaper 1 folkhilsovetenskap och erfarenhet av processhantering har varit
viktiga faktorer for ett framgangsrikt genomfoérande av uppdraget. Arbetet har
kunnat inrikta sig pa fordjupad forstaelse, nagot som ocksa kunnat goras relativt
tidseffektivt sett till omfattningen pa uppdraget och resultaten av de tre drenden
som genomforts.

Den utveckling som har skett under uppdraget har noterats 1 ett processdokument
som under arbetets gang fyllts med idéer, funderingar och erfarenheter.
Dokumentet har hela tiden legat pa en gemensam server och har varit till god
hjélp for att skriva denna slutrapport. Fordelarna dr att det &r lattare att se den
utveckling som skett under dessa tva ar — hur resonemanget utvecklats i slutet
jamfort med i borjan. Det gor ocksa uppdraget mindre personbundet (sarbart) om
erfarenheter finns nedskrivna i stiéllet for att lagras enbart som tyst kunskap.

En variant av processdokument dr den sharepoint och maillista som
kontaktpersonerna for uppdraget har tillgang till for att kommunicera mellan
ndtverksmotena och for att dela med sig av dokument och kunskap pa omradet.
Liansstyrelsen Visternorrland ser det som vitalt att dessa tekniska stod kan
fortsitta nyttjas. En analys/syntes av samtliga ldansstyrelsers slutrapporter for
uppdraget vore intressant att genomfora. Lansstyrelsernas olika tolkning av
uppdraget, och de skilda omraden som valts ut for att prova och utveckla metoden
har bidragit till en mangfald av erfarenheter och exempel pa anviandning.

For att sprida erfarenheterna av metoden och forsoka gora folkhilsofragorna én
mer kdnda inom organisationen och externt, planerar de ansvariga vid
lansstyrelsen Visternorrland att presentera de tre genomforda drendena och
slutrapporten i olika forum, sasom arbetsplatstraff, personalméte alternativt
fredagsseminarium for lidnsstyrelseanstéllda, nitverkstriffar med kommunernas
och landstingets hilsoplanerare, livsmiljobokslut for lanet inklusive dess
referensgrupp “Handlingslinjen livsmiljo — det goda vardagslivets lan”.

De medverkandes erfarenheter

De handldggare vid ldnsstyrelsen Visternorrland som genom uppdraget har blivit
mer medvetna om metoden och malomradena for folkhilsa dr positiva till att det
finns ett verktyg for att vidga sitt tank utover de perspektiv de vanligen anldgger
pa ett drende. De har framfor allt sett fordelar med att, om majligt, uppticka
skillnader mellan hur olika befolkningsgrupper paverkas — i synnerhet ett
barnperspektiv (ett perspektiv som de allra flesta pa myndigheten dr vl medvetna
om skall genomsyra alla verksamheter och lidnsstyrelsebeslut). Det star dock klart
att man behover upprepad trianing i metoden, och gora fler hkb-drenden @n ett per
omrade, for att bli fortrogen med metodiken och ocksa uppticka mojligheter att
undvika fallgropar och vidareutveckla metoden. Ett exempel pa hur handlaggare
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tagit till sig sjdlva "tianket” dr att handldggaren for trafikidrenden lagt till
malomradet om sdkra miljoer till den miljobedomningsmatris som gors till varje
arende, och pa en dvergripande niva kan resonera kring om beslutet innebér storre
eller mindre konsekvenser fér nagon befolkningsgrupp.

GENOMFORANDEPROCESSEN UR ETT
METODIMPLEMENTERINGSPERSPEKTIV

Uppdraget, vare sig det var enskilt meningen att kortsiktigt prova eller langsiktigt
infora hilsokonsekvensbedomningar pa ldnsstyrelserna, eller att i ett vidare
perspektiv arbeta in folkhilsofragorna som en del i den sociala dimensionen av
hallbar utveckling och skapa en 6kad medvetenhet om dem i organisationen, har
gett upphov till méanga reflektioner. Sa hér i slutet pa uppdraget, innan
lansstyrelsen Visternorrland dnnu vet om, och i sadana fall i vilken form, det blir
ett folkhélsorelaterat uppdrag i1 regleringsbrevet for 2009 har reflektioner over
foreliggande uppdrag gjorts ur ett implementeringsperspektiv utifran Statens
folkhilsoinstituts rapport nr 2007:20 Fran nyhet till vardagsnytta — en
forskningssammanstéllning av Karin Guldbrandson.

Reflektioner kring uppdraget

Enligt rapporten borjar processen — steg 1 - nir nagon far en idé om att en ny
metod kan anvéndas for att mota ett behov eller 16sa ett problem. Denna 1dé kan
exempelvis komma fran organisationen sjilv eller fran nagon annan aktor som
kénner till metoden och ser behovet. I detta fall kom direktiv fran regeringen i
form av ett regleringsbrev.

Idén presenteras, och ett beslut fattas i regel hogt upp i organisationen. Vid
lansstyrelsen Visternorrland fick ansvariga tjanstemin tidigt tilltrdde till
ledningsgruppen, som beslutade vilka verksamhetsgrenar som fick i uppdrag att
prova metoden.

Steg 2 handlar om planering, forberedelser och genomforande av de aktiviteter
som kravs for att uppna den fordndring som efterstrivas. Reflektioner kring det &r
att detta steg dr avhdngigt ledningsgruppens instéllning till uppdraget, och
mojligheterna att avsitta resurser i form av arbetstid och/eller ekonomiska
resurser att genomfora uppdraget (beroende pa om det ses som en rent intern
angeldgenhet eller om ldnsstyrelsen ska agera gentemot exempelvis kommuner
gillande hkb). Sak- och metodkunskap pa omradet underlittar planering,
forberedelser och genomforande ytterligare. Det forsta aret av uppdraget kan
sdgas ha gatt at till planering och forberedelser, exempelvis den workshop som
lansstyrelsen Visternorrland arrangerade tillsammans med Statens
folkhilsoinstitut. Genomforandet av de tre drendena har skett under ar 2008. Tva
ar forefaller vara en lamplig tidsrymd for att kunna genomfora ett uppdrag av
denna karaktir.

Nir den nya metoden har integrerats bade praktiskt och organisatoriskt sa sker i
steg 3 en utvardering och lokala anpassningar gors vid behov. Ett resultat i termer
av att metoden &r integrerad i ldnsstyrelsen Visternorrlands verksamheter har
annu inte uppnatts. For det krévs ytterligare ett eller ett par ars arbete (med
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utgangspunkt i ett konkret folkhilsorelaterat uppdrag). Foreliggande slutrapport
kan dock sdgas vara en utvirdering av utvecklingen hittills, och vilka behov av
anpassning/metodutvecklingsomraden som ldnsstyrelsen Visternorrland i
dagsliaget kan se.

Forskning har urskiljt komponenter som har betydelse for hur bra resultatet av en
implementering blir. De mest grundldggande komponenterna ér:
- att det finns ett behov, och att metoden ir den ritta for att hantera
situationen.

Kommentar: Folkhilsofragor som en del av socialt hallbar utveckling har inte
tidigare haft nagon sjélvklar plats i ldnsstyrelsesfiren, men ldnsstyrelsen
Visternorrland anser att hkb-metoden varit eff virdefullt redskap for att borja
resonera i folkhélsotermer, och att den d@ven kan anvindas for att integrera flera
“horisontella perspektiv’ som ldnsstyrelserna har att beakta och/eller arbeta for.
Det hinger dven samman med fler av de grundlaggande komponenterna som lyfts
fram i rapporten, sasom att:

- metoden har synliga fordelar

- den stimmer med organisationens normer, virderingar och arbetssitt

- den dr enkel att anvinda

- den kan testas 1 liten skala

Kommentar: De tre hkb-drenden som lidnsstyrelsen Visternorrland genomfort har
varit/blivit olika omfattande, men alla kan sidgas vara i liten skala”. Linsstyrelsen
ser det som en fordel att ha genomfort tre avgrinsade drenden pa olika omraden i
stillet for att enbart gora hilsokonsekvensbedomning pa ett enda, men mycket
omfattande, drende. Tre drenden medforde en lidngre process med mer
mellanliggande utrymme for reflektioner och feedback. Samtliga medverkande
handlidggare &r positivt instillda till metoden.

Vidare menar rapporten att dessa komponenter ar viktiga:
- den kan anpassas till mottagarens behov
- den erbjuder kunskap som kan generaliseras till andra sammanhang

Kommentar: Just det sistndmnda kan ses som en mycket viktig komponent.
Uppdraget har bidragit till en viktig grund for att se ldansstyrelsen Vésternorrland
som en aktor och arena for folkhélsofragor pa regional niva. En stor del av
verksamheten har koppling till det nationella folkhzlsomalet, vilket ocksa
kartliggningen som ldnsstyrelsen genomforde 2005 tydligt visade (dnr 700-9428-
05) — men i det vardagliga arbetet dr det inte sjalvklart for alla att en del av
lansstyrelsens beslut och verksamheter har konsekvenser for folkhédlsan och
ddrmed for den sociala dimensionen av hallbar utveckling i ldnet, eftersom denna
dimension verkar uppfattas som mindre konkret 4n den miljomaéssiga och den
ekonomiska dimensionen. Det finns ett behov av att diskutera lidnsstyrelsen
Visternorrlands framtida roll nér det gdller den sociala dimensionen av hallbar
utveckling pa regional niva, och hur ldnsstyrelsen kan arbeta strategiskt med dessa
fragor, enskilt och integrerat.
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Hkb-metoden kan sdgas erbjuda en kunskap som gar att generalisera, sa tillvida
att man kan anvinda den for att beakta flera perspektiv samtidigt.
Hilsoperspektivet utldses i matrisen horisontellt, men matrisen gar dven att utldsa
vertikalt (per befolkningsgrupp) med eller utan koppling till just hilsofragor. Utan
koppling till folkhélsa kan matrisen fungera mer som ett stod for att se hur vil det
tankta beslutet tar hansyn till exempelvis barns behov, personer med
funktionsnedsittning och om det paverkar kvinnor och mén pa olika stt.

Rapporten diskuterar olika vagar for att introducera nagot nytt i en verksamhet.
Den menar att muntlig och skriftlig information/utbildning i sig dr otillrackligt,
och att det i stéllet behdvs en kombination av olika insatser, exempelvis
utbildning och praktisk traning inklusive aterkoppling, att tidigt involvera
anvindarna, kontinuerligt erbjuda stdd och vigledning samt att avsitta tid och
resurser. Lansstyrelsen Visternorrland stod i maj 2007 vird for en dags workshop
i metoden, dér handlaggare fran BD, AC, Y och X-ldn provade egna eller fiktiva
arenden under ledning av Statens folkhalsoinstitut. Fran Visternorrland deltog
forutom huvudansvariga och chefen for Vilfardsavdelningen dven handldggare
som arbetar med trafikfragor och skotsel/forvaltning av nationalparken.
Workshopen erbjod den grundldggande utbildning och praktiska trining som
sedan lag till grund for arbetet med ldnsstyrelsen Visternorrlands andra hkb-
drende. I det fallet involverades anvindarna tidigt, vilket har bidragit till att skapa
en god forstaelse for fragorna hos dem. Det kontinuerliga stodet har utgjorts av de
tva huvudansvariga, som fungerat som forandringsagenter da de bade har haft
utrymme att arbeta med uppdraget och gjort det med intresse och sakkompetens.
Dessa har dven kunnat ge visst stod sasom extern referensgrupp till Statens
folkhilsoinstitut i arbetet med rapporten om institutets
hilsokonsekvensbeddomning av Strukturfondsprogrammet for Mellersta Norrland,
och ett dirtill horande projekt.

En mojlig nackdel med att fordndringsagenterna varit sa pass drivande i arbetet
kan vara att en del av erfarenheterna och kunskaperna kan komma att stanna hos
dem, och att uppdraget kan ha blivit personberoende. En kontinuerlig
tvirsektoriellt sammansatt arbetsgrupp for uppdraget hade eventuellt gett annat
utfall i organisationen vad géller kinnedom om det nationella folkhdlsomalet med
tillhorande malomraden. Processdokumentet som tidigare beskrivits, har dock
varit till god hjilp for att belysa den kunskap som annars riskerar att forbli “tyst”.

En annan viktig aspekt som rapporten tar upp dr att om metoden inte ger de
forvantade effekterna (eller upplevs som alltfor omstéindlig och ineffektiv for att
vara vird effekterna, ldnsstyrelsen Visternorrlands anm.) sa bor man stilla sig
fragan om det var fel pa metoden eller om det brustit i implementeringen. En
process innehaller bade metod- och implementeringskomponenter, som maste
lyckas for att fa ut de forvéintade effekterna. Reflektioner utifran detta ar att de
som &r overvigande negativa till metoden som sadan, dr de som antingen inte haft
forutsittningar att arbeta tillrackligt med den (det krédvs att man gor ett par
arenden per omrade for att bli fortrogen med metoden) eller har uppfattningen att
metoden bygger pa tyckande snarare dn kunskap. Linsstyrelsen Visternorrland
stiller sig fragan om det mojligen har att gora med att
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hilsokonsekvensbedomningar inte &r lagstiftade, formaliserade och konkreta
sasom miljokonsekvensbeskrivningar, men dr medveten om att det ocksa kan
finnas andra orsaker till negativa erfarenheter av metoden.

Rapporten Fran nyhet till vardagsnytta &r vilskriven och kan mycket vil ligga till
grund for arbetet med en handlingsplan for fortsatt arbete pa omradet. Den
innehaller dven en Checklista for implementering som far anvindas fritt.

Lansstyrelsen Visternorrlands forhoppning, utifran rapportens resonemang och de
erfarenheter som gjorts, dr att regeringen inte har avsett uppdraget som en
punktinsats. Nu nir processerna ir igang, finns goda mojligheter att i ett nytt
uppdrag (eller som en fortsittning pa detta) na framgang. Det tar tid att férdndra
arbetssitt och tankemonster, men det kiinns angeliget att utvecklingen fortsétter i
nagon form.

MOJLIGA VAGAR TILL FORTSATT UTVECKLING AV METODEN

Liansstyrelsen Visternorrland valde for uppdraget att att tillimpa den metod som
beskrivs i Statens folkhélsoinstituts rapport Vigledning for
hilsokonsekvensbedomningar for att se om den ldmpar sig for anvéindning inom
lansstyrelsen Visternorrlands verksamheter, och om mojligt identifiera brister
eller utvecklingsbehov i metoden och arbetsprocessen.

I arbetet med de tre drenden som redovisas 1 bilagorna 1-3 har det blivit tydligt for
lansstyrelsen Visternorrland att ordval, formuleringar och terminologi &r
visentliga komponenter for hur slutsatserna av hilsokonsekvensbedomningen tas
emot och tolkas/uppfattas. De som ska fatta besluten i drenden som har en
hilsokonsekvensbeddmning med i1 underlaget, har inte alltid kunskaper om
forutsittningar for folkhilsa eller folkhilsofragornas samverkan med andra
utvecklingsfragor. Hialsomatrisen har manga fordelar for att ge en 6verskadlig bild
av konsekvenserna (sirskilt om den gors i fiarg), men att dessutom pedagogiskt
presentera resultat och konsekvenser i form av text, bilder med mera &r en del 1
processen som fortjanar att beskrivas tydligare (som en del av trappans steg fyra
”Resultat och rekommendationer”) for att gora metoden mer legitim och
mottagaranpassad.

Att vilja genomfora HKB infor beslut som syftar till att forbéttra hilsan dr
mojligen relevant om man endast ser till hur forslagen paverkar fordelningen av
hilsa. Det kan dock vara kontraproduktivt, pa sa sitt att
hilsokonsekvensbedomningen blir en sjalvuppfyllande profetia som bara visar pa
positiva fordandringar. Lansstyrelsen Viasternorrland ser det som angelidget att i
hkb-processen ha ett Oppet sinne for att handlingsalternativet inte alltid kommer
att innebdra (storst) forbattring. Utifran en schematisk bild i den vélanvinda
rapporten Vigledning for hdlsokonsekvensbedomningar gar det att fa
uppfattningen att handlingsalternativet innebir en forbittring av hélsa i jamforelse
med nollalternativet, vilket inte nddvindigtvis stimmer, men som lidnsstyrelsen
Visternorrland tror kan bidra till att man laser sig i tankearbetet kring HKB. Att
vilja handlingsalternativet ger heller inte nddvindigtvis hilsovinster, daremot kan
det bidra till hdlsopdverkan.
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I drendet som gillde hastighet pa viag Y31753 stod det klart att bade
nollalternativet och handlingsalternativet kunde medfora forsamrade
forutsdttningar for hilsa. Slutsatserna av detta kan beskrivas pa flera sitt:

- Handlingsalternativet ar bdttre dn nollalternativet

- Handlingsalternativet dr mindre daligt 4n nollalternativet

- Handlingsalternativet ar att foredra framfor nollalternativet

Men som ldnsstyrelsen Visternorrland ser det sa ricker det inte att ett av
alternativen dr relativt bittre dn ett annat. Ett kriterium for en socialt hallbar
utveckling borde vara att den gar mot en absolut forbittring av forutsittningarna
for folkhilsa pa sikt. Lansstyrelsen Visternorrland har funnit en brist i att
folkhilsofragor sillan ses som den tillvéixtfraga de dr, och menar att de med fordel
kan inga som en del i den sociala dimensionen av héllbar utveckling, pa samma
satt som jamstilldhet och integration.

Vanligen ar hdlsokonsekvensbedomningar kvalitativa bedomningar, och sirskilt
pa overgripande programniva. Verktyget lampar sig, i de fall det inte finns
kvantitativa data att tillga eller prognosticera, bést till att géra en bedomning av
fordelningen av hilsa bland de ingaende befolkningsgrupperna, snarare 4n att
uttala sig om en framtida sammanlagd niva av hilsa i befolkningen.

Det vore mycket intressant att prova metoden infor beslut om projekt inom det
regionala tillvixtprogrammet, for att se om det gar att gora en mer konkret
bedomning dn av programmet i sig sjdlv. Som framgar av ldnsstyrelsen
Visternorrlands hélsokonsekvensbedomning av det regionala tillvixtprogrammet
(se bilaga 3, sidan 16) anvinder det regionala strukturfondsprogrammet for Ostra
Mellansverige en guide till folkhilsa i projekt. Det vore spinnande att fa
mojlighet att utveckla en guide/checklista for att tidigt i ansokningsprocessen
bedoma ténkta projekts forutsittningar for att bidra till socialt hallbar utveckling
(det vill sdga paverkan pa forutsittningar for folkhilsa, jamstilldhet och
integration). Den hilsokonsekvensbedomning som linsstyrelsen Visternorrland
genomforde pa ansokan om forstudie om forbittrad integration och introduktion i
Region Mitt och som skickades till Svenska ESF-radet, visar att detta dr mojligt
att genomfora. Det var ocksa en virdefull erfarenhet for ansvariga pa
integrationsomradet inom lénsstyrelsen Visternorrland eftersom processen gav
dem verktyg och begrepp for att resonera vidare i termer av att deras arbete dven
kan ha strukturella konsekvenser for folkhélsan.

Statens folkhélsoinstitut och ldnsstyrelsen Visternorrland har diskuterat
mojligheten att prova att utveckla metoder for hidlsokonsekvensbedomningar infor
beslut om de statliga utvecklingsmedel som lidnsstyrelserna fordelar for
forebyggande insatser utifran de nationella handlingsplanerna mot alkohol och
narkotika, och om hilsokonsekvensbedomning skulle kunna ge information som
kan hjélpa till att prioritera bland ansokningar och/eller identifiera insatsernas for-
och nackdelar och dirmed kunna skriva tydligare beslut i drendena — alternativt
precisera den information lansstyrelsen Visternorrland efterfragar i
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ansokningsformulédren. Sadana hilsokonsekvensbedomningar behover inte
begrinsas till att beakta endast malomrade elva (dir det dr meningen att insatserna
som beviljas ska bidra till en forbéttring), utan kan med fordel inkludera fler
malomraden och olika befolkningsgrupper. Ytterligare kontakter for detta
andamal &r planerade.

Liansstyrelsen Visternorrland upplever ett fortsatt behov av samverkan med
Statens folkhélsoinstitut for att kunna vidareutveckla metoden, exempelvis for att
vara intresserade kommuner i ldnet till hjélp i samhéllsplaneringsfragor och den
sociala dimensionen av hallbar utveckling.

Linsstyrelsen Visternorrland har lagt in utrymme for spridning av resultaten fran
de tre hkb-drenden som genomforts samt av metoden, 1 verksamhetsplaneringen
for Vilfardsavdelningen 2009. Utrymmet mojliggor dven arbete med eventuellt
folkhélsorelaterat uppdrag 1 regleringsbrevet for 2009.

Till foljd av uppdraget har medvetenheten om det nationella folkhidlsomalet dkat
bland en del av de anstillda pa Lénsstyrelsen Visternorrland, men det aterstar
arbete om sjdlva hkb-metoden ska bli etablerad och anvédndas som ett
handldggningsverktyg infor beslut inom de verksamheter dér sa dr befogat. De
verksamheter som ansvariga for uppdraget ser som mest relevanta att genomfora
hilsokonsekvensbedomningar inom, &r:

- sambhdllsplanering inklusive infrastruktur (till exempel genom att vara

kommunerna behjélpliga med metodstod)

- regional tillvixt

- risk- och sarbarhetsanalyser

- trafikdrenden (ej pa individ- eller féretagsniva)

- fordelning av statsbidrag

- remissvar

Att anvinda och utveckla hilsokonsekvensbeddmning som metod &r ett konkret
sitt, men inte det enda sittet att na en okad medvetenhet om och forindrat
arbetssitt kring folkhdlsofragor pa Lénsstyrelsen Visternorrland.

FORSLAG TILL LANSSTYRELSEN VASTERNORRLANDS FORTSATTA
ARBETE INOM OMRADET FOLKHALSOPOLITIK

Skrivningen i den gillande forordningen med ldnsstyrelseinstruktion har bidragit
internt till att 6ka legitimiteten for/kdnnedomen om lénsstyrelsen som en viktig
aktor for folkhdlsoutvecklingen i ldnet. Lansstyrelsen Vésternorrland har ansvar
for de regionala utvecklingsfragorna, ett av omradena dar ldnsstyrelsen enligt
myndighetens instruktion ska beakta folkhélsan och bidra till uppfyllelsen av det
nationella folkhidlsomalet. Det dr angelédget att fortsitta processen med att tillampa
och utveckla metoder for hdlsokonsekvensbedomningar, dels for att om mojligt
forbittra beslutsunderlag och dels for att i organisationen och resten av samhillet
uppna en hogre medvetenhet om folkhilsans niva och férdelning som en viktig
faktor for den sociala dimensionen av héllbar utveckling, och diarmed for
tillviaxten i ldnet.
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En faktor som kan underlitta arbetet i ldnet for en god hilsa pa lika villkor och en
socialt hallbar utveckling dr framtagande av regionala folkhédlsomal, analogt med
de regionala miljomalen och de regionala jamstilldhetsmalen. Lansstyrelsen
Visternorrland foljer vartannat ar livsmiljon och den sociala utvecklingen i ldnet
via de sa kallade livsmiljoboksluten varvid kopplingar gors till vissa malomraden
for folkhélsan. Livsmiljoboksluten ingar dven som atgidrdsmal inom det regionala
tillvaxtprogrammet for linet.

Vad giller Lansstyrelsen Visternorrlands interna arbete behdvs en samlad strategi
eller handlingsplan for arbetet med socialt hallbar utveckling inklusive
folkhélsofragor. Lansstyrelserna star infor en fordndring i och med att den sociala
tillsynen och kompetensen pa det omradet 6vergar till socialstyrelsen 2010, och
det dr angeldget att definiera/formulera ldnsstyrelsen Visternorrlands syn pa hur
arbetet med den sociala dimensionen ska organiseras och bedrivas utifran ett
regionalt utvecklingsperspektiv och med koppling till skrivningarna i
forordningen med lansstyrelseinstruktion. Lampliga utgangspunkter/styrdokument
kan vara den kartliggning av hur ldnsstyrelsens verksamheter paverkar
malomradena for folkhélsan som ldnsstyrelsen rapporterade till
socialdepartementet 2005, de regionala jamstidlldhetsmalen, ldnets regionala
overenskommelse om samverkan for béttre introduktion och integration, de
aterkommande livsmiljoboksluten samt konventionerna om barns och kvinnors
rattigheter, méanskliga réttigheter och rittigheter for personer med
funktionsnedséttning.

Denna rapport har forfattats av utredare Anna Karlsson och lanssamordnare
Solgun Lundgren.

Bo Killstrand
Landshovding
Anna Karlsson

Utredare, Vilfdardsavdelningen
0611-34 91 17
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Linsstyrelsen Visternorrland dnr 700-9428-05 Ldnsstyrelsen Visternorrlands roll
inom folkhdilsoomradet

Statens folkhélsoinstitut 2005:39 Viigledning for hdilsokonsekvensbedomningar —
med fokus pa social och miljomdissig hallbarhet

Statens folkhilsoinstitut 2007:20 Fran nyhet till vardagsnytta — om
implementeringens modosamma konst

Statens folkhélsoinstitut Hdlsokonsekvensbedomning av Mellersta Norrlands
strukturfondsprogram och projekt Destination Funds. Rapporten dr under
publicering

Stockholms ldns landsting — Centrum for folkhélsa — Avdelningen for
folkhilsoarbete Rapport 2008:5 Hdlsokonsekvensbedomning — beskrivning av ett
utvecklingsarbete
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Bilaga 1. Halsokonsekvensbeddmning infor beslut om
medel till forstudie for forbattrad introduktion och
integration i Region Mitt. Dnr 851-891-08

INLEDNING

Liansstyrelsen Visternorrland har en ambition att bredda och férdjupa arbetet med
folkhilso- och livsmiljofragor. En utgangspunkt for detta dr att utveckla
sambandet mellan ekonomisk tillvixt, miljomaéssig och social hallbarhet.

Denna ansdkan om forstudie har valts ut for att komplettera den sociala
hallbarhetsdimensionen med en belysning av det planerade projektets effekter ur
ett folkhélsoperspektiv. Arbetet dr en del 1 ldnsstyrelsernas uppdrag att utveckla
metoder for hdlsokonsekvensbedomningar (HKB)I. De nationella
folkhilsopolitiska malen’ utgor grunden for detta arbete pa samma sétt som
miljomalen indikerar den ekologiska hallbarheten. Uppdraget ger beslutsfattare
mojligheter att pa ett systematiskt sétt tydliggora strategiska besluts effekter.
Detta giller effekter savil pa olika befolkningsgruppers hilsa som indirekt
hélsofragornas paverkan pa tillvidxten i regionen.

Ett viktigt instrument for att folja utvecklingen men ocksa for att ta initiativ till
atgérder dr Lansstyrelsen Visternorrlands aterkommande livsmiljobokslut. 1
bokslutet foljs ett flertal indikatorer som har direkt koppling till folkhidlsomalen.
Ett utvecklingsomrade som bokslutet® lyfter fram, ir Linets behov av fler invanare
i arbetsfor alder och en 6kad mangfald.

Det sociala hallbarhetsperspektivet har hittills inte tydligt definierats och beaktats
i samma utstrickning som de ekologiska och ekonomiska perspektiven. En fordel
med en HKB ér att en samlad beddmning kan goras dven av horisontella
perspektiv exempelvis jimstélldhet, barnperspektiv och likabehandling.

BAKGRUND

Det 6vergripande nationella folkhdlsomalet &r att skapa en god hilsa pa lika
villkor f6r hela befolkningen. Sarskilt viktigt dr det saledes att forbéttra hilsan i de
grupper som &r mest utsatta for ohdlsa. Folkhdlsomalet dr indelat i elva
malomraden vilka framst fokuserar pa sociala faktorers inverkan pa befolkningens
hilsa.

Aven om utrikes fédda och framfor allt grupper fodda utanfor Europa #r en grupp
som uppvisar hogre risk for ldgre vilbefinnande och ohilsa, finns det dock
variationer bade mellan grupper och mellan enskilda individer. Nagra faktorer
som paverkar ér bland annat ursprungsland, alder, familjesplittring och skal till
invandringen. Mycket tyder pa att asyl- och introduktionstiden, framfor allt for

! Linsstyrelserna har i Regleringsbrev att under dren 2007-2008 i samrad med Statens
Folkhilsoinstitut i uppdrag att utveckla hilsokonsekvensbedomningar inom tre av sina
verksamhetsgrenar.

? Proposition 2002/03:35 Mal for folkhilsan

? Linsstyrelsen Visternorrland 2007:5 Livsmiljé i Visternorrland — bokslut for 2006
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flyktingar, har stor betydelse for den fortsatta hilsoutvecklingen. Under denna tid
upplever manga mycket stress och oro, samt tvingas till ofrivillig passivitet”.

Socialstyrelsen har i en studie funnit att den storsta delen av hilsoskillnader
mellan utrikes fodda och de som &r fodda 1 Sverige, kan forklaras av sociala
faktorer sasom ekonomi, sysselsittning och socialt stod, vilket i sin tur skapar mer
eller mindre trygghet.

Gruppen med utldndsk bakgrund5 har en bittre alderssammansittning ur
arbetskraftssynpunkt @n den ovriga befolkningen, och berdknas utgora 27 procent
av befolkningen i arbetsfor alder ar 2015. For regionens tillvixt dr det viktigt att
beakta dessa aspekter. Det dr otillfredsstillande, savil ur individernas som ur
samhdllets synvinkel, att en stor andel av dem med utlédndsk bakgrund i dagsliget
ar beroende av transfereringar ur de sociala erséttningssystemen. Att tidigt
integreras 1 samhéllet genom arbetslivet skapar forutsittningar for véalbefinnande
och hilsa samt tillvixt i regionen.

METOD

En hilsokonsekvensbedomning genomfors 1 fem steg. Inledningsvis gors en enkel
beddmning om det aktuella beslutet kan anses ha konsekvenser for folkhélsan. I
detta fall bedoms att den planerade insatsen dr av stor betydelse for folkhélsan,
varvid de foljande stegen i metoden bor genomforas.

Steg tva dr planering, da eventuella avgransningar och antaganden faststills. En
avgransning gors i detta fall till tva malomraden och de mest relevanta
bestimningsfaktorerna inom respektive malomrade. En forstudie har sannolikt
inte nagra storre effekter pa hilsa, varfor ett antagande &r att ett langre
utvecklingsarbete/projekt med samma inriktning kommer att beviljas och
genomforas. Ett annat antagande dr att inga storre fordndringar avseende
flyktingstrommar eller djup lagkonjunktur inverkar under tidsperioden.
Tidsperspektivet som viljs i detta fall dr fem ar, och speglar salunda en tinkt
situation ar 2013. En hilsokonsekvensbedomning forutsétter minst tva alternativ:
ett nollalternativ dir inga insatser genomfors fram till 2013, jaimfort med ett eller
flera handlingsalternativ. I detta fall innebér handlingsalternativet att det tinkta
projektets malomraden uppfylits.

Specifikt for HKB-metoden ér att konsekvenser for olika befolkningsgrupper
belyses. I detta fall bedéms éven hiilsokonsekvenser for gruppen barn®, dven om
planerade insatser riktar sig till nyanldnda mén och kvinnor i arbetsfor alder. Det
far dock dven konsekvenser for barnen, vilket i enlighet med barnkonventionen
bor askadliggoras. Integration kan se mycket olika ut for barn och deras fordldrar

* Killan i bakgrundsavsnittet ir dir inte annat anges: Statens folkhilsoinstitut Vilfird, jamlikhet
och folkhilsa — vetenskapligt underlag for begrepp, indikatorer (FHI 2003:12).

> Terminologin skiljer sig at mellan olika killor. Utrikes fédda ér den giingse termen i denna
ansokan. I begreppet utldndsk bakgrund inkluderas dven barn som fotts i Sverige och som har en
eller tva utrikes fodda fordldrar

® Med barn avses hir de barn 0-18 &r, som kommer till regionen med sin familj eller ndgon
anhorig.
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och vara i olika faser. Barnen konfronteras ofta mer direkt med det svenska
samhillet genom skola och kamrater. Barn ir ocksa direkt beroende av sin/sina
vardnadshavares ekonomi, sociala forutséttningar och hilsa.

Av forstudieansokan framgar att gruppen kvotflyktingar innehaller en generellt
storre andel personer med funktionshinder, och det motiverar déarfor att analysera
hilsokonsekvenser specifikt for funktionshindrade personer.

Steg tre och fyra innefattar en analys som askadliggors i en hdlsomatris samt
slutsatser och rekommendationer, vilka i detta fall redovisas nedan under separata
rubriker. Steg fem &dr en uppfoljning och utvirdering, vilket inte 1 dagslidget dr
mojligt att genomfora.

ANALYS

Analysen dr baserad pa vetenskapligt underlag och erfarenheter fran andra
hiilsokonsekvensbed('jmningar7 8, Killan, dir inte annat ndmns, ar Statens
folkhilsoinstituts rapport Vilfird, jimlikhet och folkhélsa — vetenskapligt
underlag for begrepp, indikatorer (FHI 2003:12).

" Integrationsverket 2007. Hilsa pa agendan — erfarenheter av hilsokonsekvensbedomningar inom
Integrationsverkets verksamhetsomrade.

$ FHI 2005:39 Vigledning for hilsokonsekvensbedémningar med fokus pa social och miljémissig
héllbarhet.
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Malomraden och Nollalternativ; samlad hiilsobedomning med oforéndrade insatser. | Handlingsalternativ; bedomt hilsoutfall med intensifierade insatser
bestimnings- Ar 2013 jamfort med 2007 enligt projektets malsiittningar. Ar 2013

faktorer

Malomrade 1 Min Kvinnor Funktionshindrade | Barn Kvinnor Funktionshindrade

Diskriminering

Socialt deltagande

Malomrade 2 Miin Kvinnor Funktionshindrade | Barn Funktionshindrade

Kvinnor

Ekonomiska villkor

Arbetsmarknads-
position
Tillgéng till bostad

Vissa forutsattningar for forbattrad hélsa i gruppen

Sannolikt of6réndrat hilsoldage i gruppen




Underlag for bedomningar i matrisen

Malomrade ett: delaktighet och inflytande i samhiillet.

De bestamningsfaktorer som inom detta malomrade bedoms mest relevanta att
analysera med avseende pa gruppernas hilsa, dr diskriminering och socialt
deltagande.

Upplevelse av diskriminering okar risken for ohélsa 2-2,5 ganger, jamfort med att
inte uppleva sig diskriminerad. En av de vanligaste situationerna for att kiinna sig
diskriminerad ir kontakt med arbetsmarknaden och/eller arbetsformedlingen’.
Med oftridndrade insatser bedoms hélsolédget orsakat av upplevd diskriminering
for samtliga studerade grupper vara oforidndrat 2013. Med intensifierade insatser
enligt projektets malsittningar bedoms forutsittningarna for forbattrad hilsa hos
mén, personer med funktionshinder samt barn vara goda 2013. Bade mén och
kvinnor upplever diskriminering men effekterna pa hélsa har visat sig vara storre
for min. Ju fler diskrimineringsgrunder som en person kan relatera till, desto
storre konsekvenser for hilsa, exempelvis etnicitet, funktionshinder och kon.
Insatser for att integrera nyanlénda pa arbetsmarknaden kan ge goda
forutsittningar for hdlsovinster inom samtliga grupper.

Nir det giller socialt deltagande10 bedoms ldget kunna forbéttras nagot dven utan
intensifierade insatser, till foljd av en forhojd tolerans och insikt om férdelar med
okad mangfald inom bade arbets- och samhillsliv. Med projektets insatser ges
gruppen en 6kad mojlighet att aktivt delta i det sociala samhdllslivet bade till foljd
av ett okat nitverk och bittre ekonomiska mojligheter. Detta har visats ha positiva
effekter pa hilsa och vilbefinnande. Mins sociala nitverk dr i hogre grad dn
kvinnors arbetsrelaterade och formella. Att gruppen funktionshindrade inte
bedoms fa lika goda forutsittningar for forbattrad hilsa utifran denna
bestimningsfaktor, beror till viss del pa att samhillet dven ar 2013 inte antas vara
tillrickligt anpassat for personer med funktionshinder. Aven om projektet har en
ambition att integrera dven denna grupp pa arbetsmarknaden ir sannolikt
forutsdttningarna mindre att na upp till samma sysselsdttningsgrad som for icke
funktionshindrade.

Malomrade tva: ekonomisk och social trygghet.

De bestamningsfaktorer som inom detta malomrade bedoms mest relevanta att
analysera med avseende pa gruppernas hilsa, dr ekonomiska villkor,
arbetsmarknadsposition och tillgdng till bostad.

Sjélvskattad hilsa har ett starkt samband med ekonomiska villkor. Detta samband
ar starkare for mén dn for kvinnor. Inkomster har en stor betydelse for materiella
villkor, exempelvis boende, vilket behandlas separat nedan. Det &r
vildokumenterat att en hog andel av de utrikes fodda har begrinsade inkomster
och gruppen dr dverrepresenterad i de sociala ersittningssystemen. Ar2013

? Hilsa pa lika villkor — resultat frin den nationella folkhilsoenkiiten. Statens folkhlsoinstitut.
' Med socialt deltagande avses exempelvis deltagande i foreningsliv, gi pa
bio/teater/sportevenemang, privat fest och slaktsammankomst.
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beddms nollalternativet innebira att inkomstskillnaderna 6kat mellan dem som
forvirvsarbetar och dem som inte gor det. Forutsittningarna for hdlsa bedoms
vara forsimrade for samtliga grupper och sirskilt for min.

Med intensifierade insatser, ddr en hogre andel av de nyanldnda forvérvsarbetar
2013, bedoms ge goda, eller mycket goda forutsittningar for en forbéttrad hilsa 1
samtliga grupper.

Till foljd av regionens kommande arbetskraftsbehov bedoms att en viss
forbattring for min och kvinnor utan funktionshinder kommer till stand dven utan
intensifierade insatser. Det forvintas ge vissa forutsittningar for en forbéttrad
hilsa. I dagsldget dr manga utrikes fodda som har arbete overkvalificerade for sina
arbetsuppgifter. Arbetsmarknadsposition har i Sverige ett relativt starkt samband
med social position. Projektets ambitioner, att redan fran start koppla samman den
arbetslivserfarenhet som individerna har med relevanta arbetsuppgifter, bedoms
ge mycket positiva effekter pa hélsan.

Tillgang till bostad ér starkt associerad med inkomstnivaer och tillgang till arbete.
Regionen som helhet uppvisar ingen storre bostadssegregation. Firre med
utldndsk bakgrund i Visternorrland dger dock sin bostad i jimforelse med 6vriga
linsinvénare''. Ar 2013 bedoms enligt nollalternativet hilsan i dessa grupper,
paverkad av bostadssituation, vara i stort sett ofordandrad jaimfort med dagsliget.
Forskning visar att utrikes fodda flyttar till eget valt boende nér de fatt arbete.
Hilsan bedoms, med intensifierade insatser for att fa fler i arbete, kunna ha
mycket goda forutsittningar att forbéttras for samtliga grupper.

SLUTSATS OCH REKOMMENDATIONER

Utifran en folkhélsoaspekt ar slutsatsen att det planerade projektet efter
forstudietiden kan anses vara vil socialt hallbart och av betydelse for tillvixten i
regionen. Av matrisen framgar de positiva effekter som intensifierade insatser
enligt projektets malsittningar kan skapa. Det framgar dven att de forbéttringar av
de ekonomiska villkor som ett arbete kan ge ocksa bedoms skapa de mest positiva
hilsokonsekvenserna for gruppen nyanlidnda och deras barn. Baserat pa detta
rekommenderas att forstudien beviljas.

I framtagandet av denna hiilsokonsekvensbedémning har Runa Odlund utvecklare
integration och mangfald och Goran Schmidt flyktinghandlaggare fran
lansstyrelsens vilfardsavdelning, samt Birgitta Hult kvalificerad handldggare fran
arbetsformedlingen deltagit.

Solgun Lundgren
Utredare, Vilfiardsavdelningen Anna Karlsson
0611-34 91 47 Utredare, Vilfardsavdelningen

0611-3491 17

" Linsstyrelsen Visternorrland 2005:1 Livsmiljo i Visternorrland — bokslut for 2004
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Bilaga 2. Halsokonsekvensbeddmning infor beslut om
hastighet pa vag Y31753, strackan Kaxed - sodra entrén
Skuleskogens nationalpark Dnr 700-3757-07

INLEDNING

Riksdagen har fattat beslut om nationella folkhélsopolitiska mal'?. Mélen bygger
pa bestimningsfaktorer for hilsa. Detta innebdr att de dr atgirdbara genom
politiska och andra beslut. Ett sitt att askadliggora paverkan pa hilsa av olika
beslutsalternativ ar att gora en hidlsokonsekvensbedomning.

Liansstyrelserna har ett uppdrag att utveckla metoder for
hilsokonsekvensbedomningar (HKB)" for att ge planerare och beslutsfattare
mojlighet att pa ett systematiskt sitt tydliggora ett besluts effekter. Detta géller
effekter savil pa olika befolkningsgruppers hélsa som indirekt hilsofragornas
paverkan pa utvecklingen i regionen.

De nationella folkhilsopolitiska malen utgér grunden for social hallbarhet pa
samma sitt som miljomalen indikerar den ekologiska hallbarheten. Det sociala
hallbarhetsperspektivet har hittills inte tydligt definierats och beaktats i samma
utstrickning som de ekologiska och ekonomiska perspektiven. En fordel med en
HKB ir att en samlad bedomning kan goras d@ven av horisontella perspektiv
exempelvis jdmstélldhet, barnperspektiv och likabehandling.

Valet av detta drende gjordes utifran ett uttalat intresse fran lansstyrelsens
handldggare med ansvar for trafiksikerhetsfragor att ha ytterligare underlag for
beslut utéver miljomalen.

BAKGRUND

Skuleskogens nationalpark &r ett populért besoksmal i ldnet och av betydelse for
ménniskors vilbefinnande och hilsa. Hér finns en storslagen och omvixlande
natur med hoga berg, stenformationer, rikt fagelliv och siregen flora. Sammanlagt
finns 2,8 mil markerade stigar som erbjuder flera rundvandringsalternativ. Antalet
besokare har kontinuerligt 6kat sedan bildandet av parken 1984. Parken &r en
strategisk del i satsningen pa besoksndringen i Hogakustenomradet och
ambitionen &r att fordubbla antalet besdkare inom en fem- till tioarsperiod.
Hogsédsongen dr mellan forsta maj och sista september.

Insatser for att oka tillgédngligheten till parken har bland annat inneburit satsningar
pa entréer till parken. Vid den sddra entrén har det paborjats anldggning av
vindslinga, parkeringsfickor och servicebyggnader. En helt ny vistlig entré till
parken kommer sannolikt att avlasta den sodra entrén till viss del.

2 Proposition 2002/03:35 Mal for folkhilsan

'3 Linsstyrelserna har i Regleringsbrev att under aren 2007-2008 i samrad med Statens
Folkhilsoinstitut i uppdrag att utveckla hilsokonsekvensbedémningar inom tre av sina
verksamhetsgrenar.



Slutrapport 24(55)

2008-11-26 Dnr 700-3757-07

Slattdalsskrevan, som dr den mest vilkédnda sevirdheten i parken, nas dock
enklast fran den sodra entrén.

Det drende som denna hilsokonsekvensbedomning géller dr en enskild vidg som
gar mellan Kixed och parkens sodra entré (se bilagor). Vigstrackan ir cirka tre
km. Vigen har upprustats och har nu god birighet. Antalet motesplatser har
utokats och vigricken finns uppsatta vid branta partier. Vigen dr smal och det
forekommer skarpa kurvor med begrinsad sikt. Genom byn Kil, som ligger
ungefir efter halva vagstrackan, dr avstandet mellan vissa hus och viagen endast
nagra meter och vigen gar genom gardsmiljoer. Kéls Viagsamfillighet har till
lansstyrelsen gjort en hemstéllan om hastighetsbegrinsning pa denna vég (dnr
258-2427-08).

Bild 1: Vigen géar genom gardsmiljoer med begrénsad sikt. Foto: Anna Karlsson, ldnsstyrelsen.

Den aktuella vigen anvinds forutom av de boende och bilburna besokare till
parken dven av turistbussar, timmerbilar, jordbrukstraktorer, ryttare/travekipage,
cyklister och vandrare pa Hogakustenleden.

For att skapa naturupplevelser pa vig in till parken planeras i enlighet med
skotselplanen for nationalparken en siktrojning i de slénter, raviner, dalgdngar
som omger vigen. Den goda avsikten kan fa en negativ konsekvens om
fordonsforare okar farten nér sikten blir béttre.
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Bild 2: Kraftigt kuperad terring. Foto: Anna Karlsson, ldnsstyrelsen.

Lansstyrelsens handlaggning av trafiksakerhetsarenden

Liansstyrelsen har mgjlighet att med stod av trafikforordningen inféra
hastighetsbegriansning pa en vig om det dr motiverat av hiansyn till
trafiksékerheten, framkomligheten eller miljon. Nar fragan om
hastighetsbegriansning provas sa ska ldnsstyrelsen gora en avviagning mellan
kriterierna trafiksédkerhet, tillgidnglighet/regional utveckling, miljo och
jamstilldhet. En hastighetsbegrinsning ska ocksa kdnnas motiverad av
fordonsforare sa att den respekteras.

Nir det giller hastighetsbegriansning pa vig Y31753 sa ska eventuella
hilsovinster viagas mot ldngre restider frimst for turistniringen. Vid en @ndring av
hastigheten fran 70 kilometer i timmen till 50 kilometer i timmen pa den enskilda
viagen kommer restiden att forlangas med 1,4 minuter.

METOD

En hilsokonsekvensbedomning genomfors 1 fem steg. Inledningsvis gors en enkel
beddomning om det aktuella beslutet kan anses ha konsekvenser for folkhilsan. I
detta fall bedoms att det aktuella beslutet dr av ganska liten betydelse for
folkhilsan, men intressant ur ett metodutvecklingsperspektiv och dérfor relevant.
Steg tva dr planering, da eventuella avgransningar och antaganden faststills.
Tidsperspektivet som viljs i detta fall speglar en tdnkt situation ar 2015.
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Antaganden

Skillnaden mellan de tva alternativen bygger pa att fordonsfoérarna respekterar de
hogsta tillatna hastigheterna (70 respektive 50 kilometer i timmen).

Avgransning
En avgrinsning gors i detta fall till tva malomraden for folkhilsan och de mest
relevanta bestamningsfaktorerna inom respektive malomrade.

Upprustning/underhall och trafiksidkerhet ldngs denna enskilda vig dr ur
lansstyrelsens perspektiv som parkskotselansvarig organisation en del i arbetet
med att ytterligare tillgédngliggora nationalparken for besokare. Denna HKB giller
enbart vigen och innefattar inte de hdlsokonsekvenser som parken och dess
skotsel/forvaltning 1 sig genererar 1 form av stodjande miljoer for fysisk aktivitet,
rekreation och naturupplevelser.

En hilsokonsekvensbedomning forutsitter minst tva alternativ: ett nollalternativ
dir inga insatser genomfors fram till 2015, jamfort med ett eller flera
handlingsalternativ. I detta fall innebér handlingsalternativet att hastigheten sianks
till 50 kilometer i timmen.

Steg tre och fyra innefattar en analys som askadliggors i en hdlsomatris samt
slutsatser och rekommendationer, vilka i detta fall redovisas nedan under separata
rubriker. Steg fem dr en uppfoljning och utvirdering, vilket i dagslidget inte &dr
mojligt att genomfora.

Specifikt for HKB-metoden ir att konsekvenser for olika befolkningsgrupper
belyses.

Vilka grupper ingar i denna HKB

Boende

Efter denna vig finns savil bofast befolkning som fritidbebyggelse. Boende
upplever enligt egen utsago damm och buller fran trafiken som ett problem. Da
vigbanan &r vat sa skvitter det smuts pa de nérliggande byggnaderna.

Oskyddade trafikanter

De oskyddade trafikanterna utgors av savil boende i omradet som besokare som
vandrar efter Hogakustenleden. Aven cyklister, ryttare och travekipage
forekommer pa vigen.

Besokare via fordon
Merparten av besokarna till nationalparken kommer till sédra entrén dagtid under
sommarmanaderna.

De olika handlingsalternativen

Nuldige ar att den maximala hastigheten pa véigen dr 70 kilometer i timmen och
under hogsédsong i parken trafikerar i genomsnitt ca 40 fordon per dygn. En
trafikrikning mellan 15 juli och 16 augusti 2007 visade pa 1680 fordon. Enstaka
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dygn var antalet fordon betydligt hogre, upp till 100 fordon per dygn. Med en
berdknad fordubbling, cirka 80 fordon per dygn, fordelat under dagtid kan det
innebira ett fordon var sjunde minut om trafiken dr koncentrerad till dagtid (under
cirka tio timmar).

Nollalternativet innebér att inga ytterligare vagforbattringar sker och hastigheten
bibehalls till 70 kilometer i timmen. Det som foridndras ér att antalet fordon
beriknas Oka till det dubbla.

Handlingsalternativet innebir inte heller nagra vagforbéttringar men att
hastigheten sinks till 50 kilometer i1 timmen. Den forvéintade fordonsokningen &r
densamma som i nollaternativet.

Fig.1. Beslutsalternativ
Handlingsalternativ
Nulédge

Nollalternativ

ANALYS

Analysen idr baserad pa vetenskapligt underlag och erfarenheter fran andra
hiilsokonsekvensbedémningar'* °. T denna analys har en kvalitativ bedomning
gjorts da begriansade kvantifierbara data finns att tillga. Bedomningarna i matrisen
ar koncentrerade till ett urval av bestimningsfaktorer inom ramen for de tva
malomraden som dr mest relevanta i detta drende.

' Statens folkhilsoinstitut 2005:38. Hilsokonsekvensbeddmning av ett viigtrafikprojekt —
fallstudie vig 73.

' FHI 2005:39 Vigledning for hilsokonsekvensbedomningar med fokus pé social och
miljomissig hallbarhet.
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Nollalternativ 2015: max 70 kilometer i timmen , 80 till 200 fordon per dygn

Maélomraden/ Boende Oskyddade Besokare via fordon
Grupper trafikanter;
barn och
vuxna
Folkhilsomaél Barn Forildrar, Aldre | Personer med Géende, Barn, Forildrar, Yrkes-
yrkes- funktions- ryttare, verksamma, Aldre,
verksamma nedsittning cyklister Personer med

funktionsnedsittning

5. miljoer och
produkter

Risk for skador 1
trafikmiljon

Oro/otrygghet for
olycksrisker

Buller

9. Fysisk aktivitet

Stodjande miljo

for fysisk aktivitet

* Ej relevant

Bittre forutsittningar for hilsa i gruppen, jaimfort med handlingsalternativet
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Handlingsalternativ
Handlingsalternativ 2015: max 50 kilometer i timmen, 80 till 200 fordon per dygn
Maélomraden/ Boende Oskyddade Besokare via fordon
Grupper trafikanter;
barn och
vuxna
Folkhilsomaél Barn Forildrar, Aldre | Personer med Géende, Barn, Forildrar, Yrkes-
yrkes- funktions- ryttare, verksamma, Aldre,
verksamma nedsittning cyklister Personer med

funktionsnedsittning
5. miljéer och
produkter
Risk for skador i
trafikmiljon
Oro/otrygghet for
olycksrisker
Buller *

9. Fysisk aktivitet
Stodjande miljo
for fysisk aktivitet

* Ej relevant

Bittre forutsittningar for hilsa i gruppen, jaimfort med nollalternativet

Malomrade 5 Miljéer och produkter

Risk for skador i trafikmiljon

Det finns ingen parallell vig och den befintliga vigen gar genom gardsmiljoer
vilket vi bedomt ger uppenbara risker for skador vid bibehallen hastighetsgréns
och ett 6kat antal fordon. Aven antalet oskyddade trafikanter beriiknas 6ka.
Riskokningen beréknas bli storre for boende och oskyddade trafikanter och nagot
mindre for besokare som kommer med fordon. De boende utsitts for risker varje
dag, besokarna kommer vid nagot eller nagra tillfillen till parken.

I handlingsalternativet med en sinkning av hastigheten har bedomts att
riskokningen blir mindre i jimforelse med nollalternativet. Hastigheten dr den
framsta faktorn for om en olycka intriffar och i sa fall skadornas allvarlighetsgrad.
Ju lagre hastighet desto storre mojlighet har foraren att hinna bromsa eller véja.
Vid en hastighet av 30 km per timme 6verlever 9 av 10 oskyddade trafikanter en
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kollision. Om hastigheten &r 50 kilometer i timmen dor 7-9 av 10 oskyddade
trafikanter vid en kollision.'

Oro/otrygghet for olycksrisker
Ovanstaende giller dven for oro/otrygghet for olycksrisker i bada alternativen.

Buller

Vigtrafikbuller beror pa flera faktorer; antal och typ av fordon, hastighet och
korsitt, dick och vigbeldggning. Tunga fordon bullrar mer &n litta. Tydligt &r att
buller 6kar med hastigheten. Vid hastigheter 6ver 50 kilometer i timmen
dominerar det buller som kommer fran diicken.'’

Bedomning i nollalternativet dr att de negativa hédlsokonsekvenserna av okat
buller fran den 6kade trafiken blir storst for barn, dldre och personer med
funktionsnedsittning som bor och vistas i omradet dagtid, da merparten av
trafiken forekommer. Buller som inte direkt skadar horseln kan leda till
psykologiska och fysiologiska stressrelaterade symtom. Det paverkar hilsa och
vilbefinnande. Trafikbuller stor somnen for dem som behdver sova pa dagen.
Personer med horselnedsittning paverkas da samtal forsvaras. Besokare via
fordon utsitts dock for en forsumbar paverkan pa detta vigavsnitt.

Handlingsalternativet innebér att konsekvenserna blir mindre negativa till foljd av
den sénkta hastigheten.

Malomrade 9 Fysisk aktivitet

Stodjande miljo for fysisk aktivitet

Hogakustenleden som till viss del gar langs végen ér i sig en stodjande miljo for
fysisk aktivitet som nyttjas av savil boende som bestkande oskyddade trafikanter.
Malet har kopplingar till malomrade 5 ovan. Bibehallen hastighet i kombination
med 6kad trafikmingd bedoms ge sdmre forutsittningar for fysisk aktivitet lings
vigen. For besokare via fordon dr denna bestimningsfaktor ej relevant.

I handlingsalternativet ger en sdnkning av hastigheten béttre forutsittningar att
nyttja vigen for fysisk aktivitet jamfort med nollalternativet.

'® Muntlig uppgift Lars Rehnstrsm NTF 08 05 12
WWW.VV.Se
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SLUTSATS OCH REKOMMENDATIONER

Oberoende av valt alternativ kommer trafiken pa denna vig att 6ka markant, vilket
i sig kan innebdra exempelvis okade risker for olyckor. Handlingsalternativet med
en sidnkning av hastigheten till 50 kilometer 1 timmen ger dock mindre forsdmrade
forutsattningar och ar att foredra framfor nollalternativet.

Fig 2. Schematisk bild av en sammanvigning av paverkan pa valda
malomraden for samtliga grupper

Forbittrade forutsittningar for hilsa

2008 ,  Ar2015
Nollalternativ

Forsamrade forutsittningar for hilsa

Utifran denna analys férordas en sdnkning till 50 kilometer i timmen enligt
vigsamfillighetens ansokan.

I framtagandet av denna hilsokonsekvensbedomning har byradirektor Barbro
Nyberg fran ldnsstyrelsens forvaltningsavdelning med ansvar for
trafiksidkerhetsfragor och naturforvaltare Johan Uebel med ansvar for skotsel av
Skuleskogens nationalpark deltagit.

Solgun Lundgren Anna Karlsson
Utredare, Vilfiardsavdelningen Utredare, Vilfiardsavdelningen
0611-34 91 47 0611-3491 17

Bilagor, Se originalirende
Kaillor: Karta nummer 1 och 2 fran forslaget till ny skotselplan for Skuleskogens
nationalpark, karta nummer 3 fran lénsstyrelsens drende dnr 258-2427-08

1. Oversiktskarta 6ver virldsarvet Hoga Kusten (GSD-Vigkartan) sidan 10
2. Karta over Skuleskogens nationalpark (GSD-Terrdangkartan) sidan 11
3. Karta over vig Y31753 (GSD-Fastighetskartan) sidan 12

Liansstyrelsen Visternorrland. © Bakgrundskartor Lantmadteriet, dnr 106-
2004/188-Y
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Bilaga 3. Halsokonsekvensbeddmning av remissutgava,
Tillvaxtprogram Vasternorrland 2008-2010 - ett
sektorsprogram med bas i Vision Vasternorrland 2010 Dnr

700-14132-08

Harnésand september 2008
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Sammanfattning

Liansstyrelserna har ett uppdrag att med stod av Statens folkhélsoinstitut utveckla
metoder for hilsokonsekvensbedomningar (HKB). Sirskilt intressanta ur detta
perspektiv dr beslut som ror planer, program och projekt. Utifran detta uppdrag
och nyare forskningsresultat som visar pa ett tydligt samband mellan hilsa och
ekonomisk utveckling valdes remissutgavan av ldnets tillvixtprogram ut for
analys. Forbittrad ekonomisk tillvéixt leder ofta, men inte med automatik till
bittre hélsa - daremot verkar sambandet vara starkare att god hélsa i befolkningen
leder till ekonomisk tillvixt och utveckling.

Riksdagen beslutade 2003 om en ny och sektorsovergripande folkhélsopolitik dér
det 6vergripande malet dr att utjimna hélsoskillnader mellan olika
befolkningsgrupper.

Oavsett hur folkhdlsan mits; upplevd hilsa, sjukdom eller for tidig dod sa finns
stora skillnader mellan olika befolkningsgrupper. Dessa hélsoskillnader &r inte
naturligt givna utan handlar om hur samhéllet dr uppbyggt och vilka
forutsittningar som ges. Den nationella folkhdlsopolitiken utgar fran elva
malomraden. Inom varje malomrade finns ett flertal vetenskapligt forankrade
bestdmningsfaktorer, det vill sidga faktorer i samhéllet och livsvillkor samt
levnadsvanor som bidrar till hilsa eller ohilsa.

De nationella folkhilsopolitiska malen utgér en grund for arbetet med socialt
héllbar utveckling pa samma sétt som miljomalen indikerar den ekologiska
hallbarheten. Det sociala hallbarhetsperspektivet har hittills inte tydligt definierats
och beaktats 1 samma utstrickning som de ekologiska och ekonomiska
perspektiven. En fordel med en HKB ér att en samlad bedomning kan goras av
“horisontella” perspektiv exempelvis jimstélldhet, barnperspektiv och
likabehandling, samt tydliggora konsekvenser for olika befolkningsgrupper.

De insatsomraden som lyfts fram i tillvixtprogrammet &r av storsta betydelse for
flera av folkhélsopolitikens centrala malomraden och bestimningsfaktorer. I detta
arbete har ett urval av malomraden och bestimningsfaktorer gjorts. Utifran detta
urval har atgdrdsmal och exempel pa aktiviteter och med bedomda effekter pa
olika befolkningsgrupper inom tillvixtprogrammets tre insatsomraden analyserats.
Detta redovisas i tre matriser, en for varje insatsomrade. En genomgripande
analys av hela texten skulle troligtvis ge ytterligare kopplingar till folkhélsa.
Sannolikt #r insatsomrade tva Viisternorrland attraktivt och funktionellt av storre
betydelse ur ett folkhédlsoperspektiv @n vad som dr mojligt att bedoma utifran den
konkreta texten.

Folkhilsans niva har forutséttningar att hojas for samtliga studerade grupper, men
den ojamna fordelningen av hilsa i befolkningen riskerar att 6ka utifran de mal
och aktiviteter som beskrivs. I en hidlsokonsekvensbeddmning &r redovisning av
hélsopaverkan i hela befolkningen i regionen inte tillricklig. Ett viktigt syfte med
metoden dr att identifiera skillnader mellan olika grupper. Det behdvs en
vidareutveckling av metoden for att pa ett tydligare sitt identifiera dessa
skillnader pa programniva. En annan tdnkbar slutsats av detta ar att det kriavs



Slutrapport 34(55)

2008-11-26 Dnr 700-3757-07

tydligare beskrivning av den sociala hallbarheten i de olika insatsomradena.
Sannolikt &r det i hallbarhetskriterier for kommande projektansékningar som
effekter pa malomraden och bestimningsfaktorer kan tydliggoras.

Inriktningarna i det regionala tillvéxtprogrammet kan pa lang sikt och ur ett
helhetsperspektiv bidra till att skapa forutsittningar for en god folkhélsa. Det kan
inte nog betonas att folkhélsan &r ett medel for, och investering i, ldnets
utveckling och tillvixt - och inte enbart ett mal/resultat av insatser.
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INLEDNING

Uppdraget

Liansstyrelserna har ett uppdrag att med stod av Statens folkhélsoinstitut utveckla
metoder for hilsokonsekvensbedomningar (HKB)'®. Syftet ir att pa sikt ge
planerare och beslutsfattare bittre mojlighet att pa ett systematiskt sitt bedoma ett
besluts hdlsomissiga och sociala effekter. Detta giller effekter savil pa olika
befolkningsgruppers hélsa som indirekt hédlsofragornas paverkan pa utvecklingen i
regionen.

Sérskilt intressanta ur ett HKB-perspektiv dr beslut som ror planer, program och
projekt. Da det regionala tillvaxtprogrammet (RTP) utgor en grund for flerariga
satsningar pa arbete och tillvixt i ldnet dr det ett intressant omrade att prova HKB-
metoden pa.

Statens folkhélsoinstitut har bidragit med vardefulla synpunkter i processen. Till
nytta for denna bedomning har ocksa deras HKB av Strukturfondsprogrammet for
Mellersta Norrland'®, som ir under publicering, varit.

Malgrupper

Rapporten édr 1 forsta hand dmnad att ldsas av tjdnstemén med ansvar och intresse
for regionala utvecklingsfragor och/eller hidlsokonsekvensbedomningar och
folkhélsofragor. Detta har motiverat relativt omfattande beskrivningar av
sakomradena i rapporten.

BAKGRUND

Regionalt tillvaxtprogram

Férslaget20 till tillvaxtprogram har som syfte att samordna insatser inom omraden
dir sektorssamverkan bidrar till att utveckla hallbara lokala
arbetsmarknadsregioner utifran ett naringspolitiskt perspektiv. I Visternorrland ar
lansstyrelsen samordningsansvarig men programmet har viaxt fram i ett
lanspartnerskap med savél offentliga som privata organisationer. Programmet har
sin utgangspunkt i ldnets utvecklingsprogram Vision 2010 — Viisternorrland ger
mojligheter och mdngfald. Mélet for det regionala tillviixtprogrammet ér ”Okad
konkurrenskraft och fornyelseformaga for ett rikare lin — mer hallbara jobb,
foretag och inkomster”.

'8 Linsstyrelserna har i Regleringsbrev i uppdrag att under aren 2007-2008 i samrad med Statens
Folkhilsoinstitut utveckla metoder for bedomning av hélsokonsekvenser inom tre av lansstyrelsens
verksamhetsgrenar.

' Statens folkhilsoinstitut: Social hallbarhetsbedomning av strukturfondsprogram och —projekt.

20 Regionalt tillviixtprogram forkortas RTP. T denna hiilsokonsekvensbedémning anvinds
huvudsakligen i den fortsatta texten RTP eller enbart tillvixtprogram istéllet for
remissutgava/forslag till regionalt tillvixtprogram, detta av lasbarhetsskal.



Slutrapport 36(55)

2008-11-26 Dnr 700-3757-07

Andra strategier, dokument som styr inriktningen dr EU:s strategiska riktlinjer, det
nationella handlingsprogrammet for tillvixt och sysselsdttning samt nationell
strategi for konkurrenskraft, entreprenodrskap och sysselséttning 2007-2013.

Programmets mal och prioriteringar har strukturerats utifran tre insatsomraden;
Insatsomrade ett; Okad dynamik i linets niringsliv

Insatsomrade tva; Visternorrland - attraktivt och funktionellt

Insatsomrade tre; Prioriterade kluster och innovationssystem

Inom de respektive insatsomradena dr effektmal och atgirdsmal definierade, och
dessutom finns ett stort antal exempel pa aktiviteter.

I figur 1 nedan visas kopplingarna mellan prioriteringar i den Nationella strategin
for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsittning, och atgérder i
Regionalt tillvéixtprogram i Visternorrland 2008-2010.

Figur 1.

Nationell strategi for
regional konkurrenskraft,
entreprenodrskap och
sysselsittning 2007-2013

Prioriteringar:
1. Innovation och
fornyelse
2. Kompetensforsorjning
och okat
arbetskraftsutbud

3. Tillgdnglighet

4. Strategiskt
griansoverskridande
arbete

Regionalt tillvaxtprogram i Vésternorrland 2008-2010

Insatsomrade 1 Insatsomrade 2 Insatsomrade 3
Okad dynamik i Visternorrland Prioriterade kluster
lanets néringsliv attraktivt och och
funktionellt innovationssystem
Atgiird: Atgiird: Atgiird:
12,13, 1.5 2.2,23,24,2.5 3.1,32,34,35,
3.6
1.1
2.1 33
1.4

Folkhalsa och hallbar utveckling

Den svenska regeringen har presenterat en strategi for hallbar utveckling. Den
innebdr att alla politiska beslut skall ta hdnsyn till sociala, miljoméssiga och
ekonomiska konsekvenser. De nationella folkhilsopolitiska mélen?' utgor en
grund for arbete med socialt hallbar utveckling pa samma sétt som miljomalen
indikerar den ekologiska hallbarheten. Att genomféra en HKB innan beslut ger
mojligheter att pa ett systematiskt sétt tydliggora strategiska besluts paverkan pa

*! Proposition 2002/03:35 Mal for folkhilsan
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folkhilsa. Detta giller effekter savél pa olika befolkningsgruppers hélsa som
indirekt hilsofragornas paverkan pa tillvixten i regionen. De tre
hallbarhetsdimensionerna kan ses som cirklar som till viss del integreras i
varandra.

Det sociala hallbarhetsperspektivet har hittills inte tydligt definierats och beaktats
1 samma utstrdckning som de ekologiska och ekonomiska perspektiven. En fordel
med en HKB ér att en samlad bedomning kan goras av horisontella” perspektiv
exempelvis jdmstélldhet, barnperspektiv och likabehandling, samt tydliggora
konsekvenser for olika befolkningsgrupper.

Folkhalsa och ekonomisk utveckling

Nyare forskningsresultat visar pa ett tydligt samband mellan hélsa och ekonomisk
utvecklingzz. Forbittrad ekonomisk tillvixt leder ofta, men inte med automatik till
bittre hilsa - ddremot verkar sambandet vara starkare att god hilsa 1 befolkningen
leder till ekonomisk tillvixt och utveckling. For det enskilda foretaget dr en god
hélsa hos personalen i de flesta fall ett bra matt pa framgang.

Ett kontrasterande exempel dr Ryssland, som i en férsk rapport fran Virldsbanken
beskrivs som ett land dir arbetskraftens daliga hilsa och den ekonomiska
situationen paverkar varandra. Faktorer som alkoholmissbruk och lag
produktivitet, laga fodelsetal och hoga dodstal visar sig i en stagnerad
medellivslidngd for kvinnor och en sjunkande medellivslangd for mén, vilket
resulterar i ett behov av arbetskraftsinvandring for att kompensera den skeva
befolkningspyramiden®. Att Ryssland bland annat har stora naturtillgdngar som
med dagens hoga ravarupriser ger goda forutsittningar for en vixande ekonomi
kan inte fullt kompensera befolkningens roll som drivkraft for tillvixten.

Nationella folkhalsomal

For att forbittra folkhilsan®* och minska skillnader mellan olika grupper i
befolkningen beslutade riksdagen 2003 om en ny och sektorsovergripande
folkhéilsopolitikzs. Det 6vergripande malet dr att utjamna skillnader i hdlsa mellan
olika grupper. Oavsett hur folkhédlsan méts; upplevd hilsa, sjukdom eller for tidig
dod sa finns stora skillnader mellan olika befolknings grupper26. Dessa
hilsoskillnader ar inte naturligt givna utan handlar om hur samhaéllet dr uppbyggt
och vilka forutsittningar som ges. Att arbeta for en 6kad jimlikhet 1 hilsa ér
naturligt om man beaktar alla manniskors lika virde.

Den nationella folkhélsopolitiken utgar fran elva malomraden, se nedan. Inom
varje malomrade finns ett flertal vetenskapligt forankrade bestimningsfaktorer,

2 Institutet for framtidsstudier pa uppdrag av Statens folkhilsoinstitut 2008: Hilsans betydelse for
individens och samhillets ekonomiska utveckling.

2 The World Bank 2008: Better outcomes through health reforms in the Russian Federation; the
challenge in 2008 and beyond. Policy Note.

* Folkhilsa dr ett matt pa nivd och fordelning av hilsa i befolkningen medan begreppet hlsa star
for en resurs for individen. Hilsa kan vara bade ett mal i sig, och ett medel for att na andra mal

> Proposition 2002/03:35 Mal for folkhilsan

*% Statens folkhilsoinstitut 2005. Folkhilsopolitisk rapport
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det vill sdga faktorer i samhillet och livsvillkor samt levnadsvanor som bidrar till
hilsa eller ohilsa. Fordelen med att utga fran bestimningsfaktorer jamfort med att
utga fran sjukdom och ohilsa idr att bestimningsfaktorer &r tillgdngliga for
politiska beslut eller andra samhillsinsatser. Det betyder att folkhilsa inte enbart
skall ses som en fraga for hilso- och sjukvarden.

Bestdamningsfaktorerna involverar manga politikomraden och det innebér att
lansstyrelsens verksamhet &r av betydelse savil direkt som indirekt for ett flertal
av dessa bestimningsfaktorer. Av L'ainsstyrelseinstruktionen27 framgar att;
lansstyrelsen skall verka for att det av riksdagen faststdllda nationella
folkhdlsomalet uppnas genom att folkhdlsan beaktas inom linsstyrelsernas arbete
med regional tillvixt, samhdllsplanering, krishantering samt alkohol och tobak.

Det 6vergripande malet for folkhilsoarbetet dr att skapa samhilleliga
forutsittningar for en god hilsa pa lika villkor f6r hela befolkningen.

Malomraden

Delaktighet och inflytande i samhaéllet
Ekonomiska och sociala forutséttningar
Barns och ungas uppvixtvillkor

Hilsa i arbetslivet

Miljoer och produkter

Hilsoframjande hélso- och sjukvard
Skydd mot smittspridning

Sexualitet och reproduktiv hélsa

. Fysisk aktivitet

10. Matvanor och livsmedel

11. Tobak, alkohol, narkotika, dopning och spel

METOD

© PN L AW~

Fem steg i en hilsokonsekvensbeddmning

Inledningsvis gors en enkel bedomning (screening) om det aktuella beslutet kan
anses innebdra konsekvenser for folkhélsan. I detta fall bedoms att programmet
enligt foreliggande forslag dr av betydelse for folkhilsan, varvid de féljande
stegen i metoden bor genomforas.

Steg tva dr planering, da eventuella avgransningar och antaganden faststills, se
nedan. En hidlsokonsekvensbedomning forutsétter vanligen minst tva alternativ:
ett nollalternativ som innebir ett framtidsscenario dér insatsen inte genomfors,
jamfort med ett eller flera handlingsalternativ.

Steg tre och fyra innefattar en analys som askadliggors i sa kallade hdlsomatriser
(se bilagor) samt slutsatser, vilka i detta fall redovisas nedan under separata
rubriker. Steg fem dr en uppfoljning och utvirdering, vilket inte 1 dagsldget ar
mojligt att genomfora.

7 SFS 2007:825 Forordning med linsstyrelseinstruktion
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Avgransningar och antaganden i denna HKB

Tillvaxtprogrammets har i detta arbete analyserats utifran ett urval av
folkhilsopolitikens malomraden och bestimningsfaktorer. En genomgripande
analys av hela texten skulle sannolikt ge ytterligare kopplingar till folkhilsa men
begrinsningar har gjorts till atgardsmal och exempel pa aktiviteter inom
tillvixtprogrammets tre insatsomraden, eftersom det dr atgairdsmalen som styr
insatser och som ar mojliga att folja upp under och efter programperioden.
Exempelvis ér sannolikt insatsomrade tva Visternorrland attraktivt och
funktionellt av storre betydelse ur ett folkhédlsoperspektiv dn vad som dr mojligt att
bedoma utifran den konkreta texten.

Tillvixtprogrammet har en forsta tidshorisont till 2010, med en utblick mot 2013.
Forutsittningar som giller for analysen &r att de foreslagna atgdrdsmalen &r
uppfyllda 2013 och att inga dramatiska samhéllsfordndringar sker under perioden.

I denna bedomning finns inget nollalternativ enligt den giingse HKB-metoden.
Det ar inte meningsfullt att simulera en situation dir ett regionalt tillvixtprogram
inte existerar. [ stillet anvinds nul'aiget28 som referens. Samtliga bedomningar &r
kvalitativa da det forefaller ineffektivt — om ens mojligt - att i dagsldget mita eller
uppskatta storleken pa effekter utifran remissutgavan.

Bedomningar av folkhélsans malomraden, bestamningsfaktorer och olika
befolkningsgrupper i forhallande till tillvixtprogrammets tre insatsomraden
framgar av matriser, se bilagorna 1-3.

VAL OCH BEDOMNING UTIFRAN
MALOMRADESPERSPEKTIV

I de matriser som anvénts for att géra beddmningen finns folkhilsans utvalda
malomraden med bestimningsfaktorer lodritt och bedomda effekter pa de olika
befolkningsgrupperna vagritt.

Teckenforklaring i matriserna

+ innebir att atgdrdsmal och/eller exempel pa aktiviteters paverkan pa respektive
bestdamningsfaktor for hélsa for de markerade befolkningsgrupperna bedéms bli
positiv

0/+ betecknar att denna paverkan bade kan komma att utebli/vara marginell eller
positiv

0/- indikerar att denna paverkan bade kan komma att utebli/vara marginell eller
negativ

+/- visar att denna paverkan &r svarbedomd och kan tolkas som antingen positiv
eller negativ, beroende pa sammanhang

- markerar att atgardsmal och/eller exempel pa aktiviteters paverkan pa respektive
bestamningsfaktor for hédlsa sannolikt blir negativ for aktuella befolkningsgrupper.

% Nuliget definieras som den beskrivning som finns i kapitel tva i forslaget till RTP
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Tomma rutor i matrisen betyder att det regionala tillvixtprogrammets atgardsmal
och exempel pa aktiviteter inte bedoms ha nagon paverkan pa respektive
bestamningsfaktor for hélsa for aktuell befolkningsgrupp, utifran
programforslagets nuvarande formuleringar.

Val och bedémning av malomraden och bestamningsfaktorer

De insatsomraden som lyfts fram i tillvixtprogrammet &r ocksa av storsta
betydelse for flera av folkhélsopolitikens centrala malomraden och
bestimningsfaktorer. Programmets atgirder dr diarigenom av vikt dven for hélsans
utveckling i ldnet. Nedan foljer de utvalda malomradena med respektive
bestdmningsfaktorer.

Delaktighet och inflytande i samhallet

De bestamningsfaktorer som inom detta malomrade bedoms som mest relevanta
att analysera med avseende pa gruppers hilsa dr jamstdlldhet, diskriminering,
demokratiskt och socialt deltagande samt socialt stod och tillgdnglighet.

Jamstilldhet

Skillnader i hidlsa/ohdlsa mellan kvinnor och min &r stora. Dessa skillnader
sammanhénger till stor del med sociala och kulturella faktorer &ven om vissa
biologiska skillnader ocksa finns. De strukturella skillnader som finns i samhéllet
medfor att villkoren 1 arbetslivet och familjelivet ser mycket olika ut for kvinnor
och mén. Ekonomiskt finns ocksa en obalans mellan konen.

Tva av Visternorrlands regionala j'aimstéilldhetsmélzg; att bryta traditionella
konsmonster och tillvarata intressen och kompetens oavsett kon samt skapa
likvérdiga forutsittningar for utbildning, arbete och foretagande, har en tydlig
koppling till tillvaxtprogrammet.

Inom insatsomradena ett och tre i tillvixtprogrammet finns jamstdlldhet mellan
kvinnor och min beaktat. Inget mal eller exempel pa aktivitet finns tydligt angivet
i insatsomrade tva.

Diskriminering

Bestamningsfaktorn diskriminering begrinsas i denna rapport till etnisk
diskriminering da utrikes fodda kvinnor och mén &r en prioriterad grupp i
tillvaxtprogrammet. Diskriminering minskar ménniskors mojlighet till delaktighet
och inflytande i samhdllet. Sarskilt allvarligt dr det om manniskor utestidngs fran
arbetsmarknaden eller sdrbehandlas i arbetslivet. For de flesta utrikes fodda ar
arbete grunden for en lyckad integration och ett hilsosamt liv.

Upplevelse av diskriminering 6kar risken for ohilsa 2-2,5 ganger, jamfort med att
inte uppleva sig diskriminerad. Ju fler diskrimineringsgrunder en person kan
relatera till, desto storre negativa konsekvenser for hilsa, exempelvis etnicitet,

¥ Lansstyrelsen Visternorrland: Visternorrlands Jimstilldhetsméal 2008-2010



Slutrapport 41(55)

2008-11-26 Dnr 700-3757-07

funktionsnedsittning, kon. En av de vanligaste situationerna att kinna sig
diskriminerad ir kontakt med arbetsmarknaden och/eller arbetsformedlingen.

Att 0ka sysselsittningsgraden for utrikes fodda och motverka etnicitetssegregerad
arbetsmarknad finns tydligt beaktat i savil malformuleringar som exempel pa
aktiviteter i insatsomrade ett i tillvixtprogrammet.

Demokratiskt och socialt deltagande samt socialt stod

Brist pa makt och mojligheter att paverka har ett starkt samband med ohilsa.
Socialt stod kan vara emotionellt, informativt eller materiellt och av betydelse for
hilsa genom att minska individers utsatthet for stress.

Inom insatsomrade tva finns flera exempel pa aktiviteter som kan relateras till
dessa bestimningsfaktorer exempelvis; utveckla lokal delaktighet,
medborgarenkiter, ungdomsbarometrar, utveckling inom kulturomradet mm.

Tillganglighet och service

Bestamningsfaktorn tillgénglighet dr en grundlaggande forutsittning for
delaktighet i samhillet. I Visternorrland med gles befolkningsstruktur och i vissa
fall langa avstand till arbete ar tillgédnglighetsfragorna sirskilt viktiga. Denna
bestamningsfaktor belyses darfor for alla befolkningsgrupper 1 analysen och
begrinsas inte enbart till personer med funktionsnedséttning.

Betydelsen av goda kommunikationer, transporter och IT-tillgédnglighet ar vél
belyst i tillvixtprogrammet under insatsomrade tva. Mobiltelefoni med hog
tackningsgrad i hela ldnet &r ur folkhdlsosynpunkt viktigt, inte minst for den
trygghet som mobiltelefoner utgdr. En annan viktig del av tillgdngligheten &r
serviceutbudet framst utanfor tdtorter. En HKB som &r under framtagande i
samarbete mellan ldnsstyrelserna i Kalmars och Kronobergs 14n inom ramen for
regleringsbrevsuppdraget visar att tillgang till landsbygdsbutikernas utbud och
service utgor en mojlighet att bo kvar pa orten, och att butikerna dr viktiga dven
som métespunkt och som indirekt social kontroll*.

Ekonomiska och sociala forutsattningar

De bestdmningsfaktorer som inom detta malomrade bedoms som mest relevanta
att analysera med avseende pa gruppers hilsa, dr ekonomiska villkor, tillgdang till
sysselsdttning och

tillgang till utbildning

Ekonomiska villkor

Minniskors hilsa, bade den fysiska och psykiska, forbittras med dkade inkomster
men i avtagande grad ju hogre inkomsten blir’”. Sjilvskattad hiilsa har ett starkt

% Statens folkhilsoinstitut: Hilsa pé lika villkor - resultat frédn den nationella folkhilsoenkiiten.
3! Linsstyrelserna i Kalmars och Kronobergs lin: Bevara landsbygdshandeln — for hilsans skull.
Arbetsmaterial 2008

3 Statens folkhilsoinstitut 2003:12 Vilfird, jamlikhet, folkhilsa — vetenskapligt underlag for
begrepp, matt och indikatorer.
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samband med ekonomiska villkor, god ekonomi ger god hilsa och en ekonomiskt
utsatt situation, om den inte &r tillfallig, dr negativ for hilsan. Sambandet
sjdlvskattad hélsa och ekonomiska villkor framgar for ldnets del av aterkommande
befolkningsenkiter. Hilsan foljer samma socioekonomiska monster i
Visternorrland som i riket™.

De ekonomiska villkoren paverkar manga andra faktorer av betydelse for hilsa;
exempelvis boende, fritidsaktiviteter, rekreation och val av mat.

Overgripande for tillvixtprogrammet ir arbete fér ekonomisk utveckling vilket i
huvudsak ér positivt for folkhélsan dven om en risk finns att ojimlikhet mellan
grupper vidmakthalls eller till och med forstérks. I synnerhet bedoms gruppen
utrikes fodda kvinnor och mins ekonomiska villkor kunna forbittras utifran
programmets atgird 1.1.

Tillgang till sysselséittning

Bestimningsfaktorn tillgang till sysselsittning har ett tydligt statistiskt samband
med hilsa. Aven det motsatta sambandet arbetslshet och ohilsa #r vil belagt.
Tillgang till arbete 4r inte bara av ekonomiskt intresse utan ocksa av betydelse for
ménniskors sociala kontaktnit, och utanférskap innebér en riskfaktor for ohilsa.
Sirskilt allvarligt #r det om utanforskapet blir lingvarigt™.

Att na det 6vergripande malet att skapa tillvixt och forhoppningsvis 6kad
sysselsdttning utgor en av de viktigaste hélsofrimjande insatserna som kan goras i
lanet. Tillgang till sysselséttning hor till de bestimningsfaktorer som &r mest
frekvent forekommande i matriserna.

Tillgang till utbildning

Det finns ett starkt samband mellan utbildningsniva och hilsa. Ju hogre utbildning
desto bittre hilsa pa gruppniva. Det kan forklaras med att utbildningsnivan avgor
individers position pa arbetsmarknaden och dirigenom tillgang till materiella
resurser. Aven hilsorelaterade levnadsvanor foljer utbildningsniva.

I tillvixtprogrammet framgar av naturliga skl inte sa mycket satsningar pa
grundutbildning men larlingsutbildningar 6ppnar méjligheter att komma in pa
arbetsmarknaden och &r darfor av betydelse for hilsa. Ett flertal forslag till
utbildning av foretagare stirker sannolikt foretagen och foretagarna i ldnet och har
indirekt positiva konsekvenser ur folkhédlsosynpunkt.

Halsa i arbetslivet

De bestdmningsfaktorer som inom detta malomrade bedoms som mest relevanta
att analysera med avseende pa gruppers hilsa dr anstdllningstrygghet och
arbetsmiljofaktorn rehabilitering.

¥ Linsstyrelsen Visternorrland 2007:5 Livsmiljébokslut 2006.
** Prop. 2002/03:35 Mal for folkhilsan
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Anstillningstrygghet

I grunden &r anstéllningstrygghet positivt ur hidlsosynpunkt dven om tryggheten i
vissa fall kan leda till inlasningseffekter och begriansad rorlighet pa
arbetsmarknaden. Bristfillig anstidllningstrygghet forekommer framst i den unga
gruppen, och kan skapa otrygghet och negativa hilsoeffekter. Det finns ocksa
konsskillnader med en kraftig overrepresentation av kvinnor i tim-, behovs- och
vikalriatsalnstéillningaur3 ’,

For bade kvinnor och min tycks forsdmrad anstéllningstrygghet bidra till psykisk
ohilsa. En satsning pa besoks- och servicendringen i insatsomrade tre dr exempel
pa en bransch med manga unga medarbetare och som inte alltid kan erbjuda fasta
heltidsanstillningar. Det kan for unga ocksa vara en positiv mojlighet med
sdsongsarbete under studieuppehall eller tim/deltidsarbete vid sidan av studier.
Dirav gors bedomningen att anstillningstrygghet kan komma att paverkas i bade
positiv och negativ riktning.

Rehabilitering

Arbetsmiljofaktorer innefattar ett flertal indikatorer men i denna analys har
rehabilitering valts ut. Inget atgiardsmal finns, men att genomfora malinriktade
rehabiliteringsinsatser #r uttalat som exempel pa aktivitet i insatsomrade ett.
Givetvis ar rehabiliteringsinsatser viktiga men intressantare ur ett
folkhélsoperspektiv dr tydligare fokus pa insatser for “ett friskare arbetsliv” for att
begrinsa att ohilsa, sjukskrivningar och rehabiliteringsbehov uppstar.
Erfarenheter av hilsofrimjande insatser pa arbetsplatserna borde lyftas fram
tydligare. Arbete for en god hilsa hos personalen inom ett foretag/organisation ar
en god investering. Det &r 1 de flesta fall mer kostnadseffektivt att forebygga
ohilsa &n att atgédrda den.

Miljoer och produkter

Inom malomrade fem bedoms framst bestamningsfaktorerna buller,
luftfororeningar och miljoer som kan relateras till skador paverkas av atgardsmal
och exempel pa aktiviteter inom det regionala tillvixtprogrammet. En 6kad
anvandning av IT dr en faktor som kan minska behovet av resor och transporter,
medan exempelvis en 6kad satsning pa besoksndringen i ldnet leder till fler resor
och transporter — nagot som inverkar negativt pa bullernivaer, luftkvalitet och
okar riskerna for olyckor och skador i trafiken. Satsningar pa en 6kad andel
kollektivt resande dr ocksa positiva ur miljohinseende. Det dr darfor svart att ge
nagon entydig bild av hur RTP kan komma att inverka pa miljon i ldnet. Barn och
dldre &dr de befolkningsgrupper som kan ha mest att vinna/forlora. Dels eftersom
barn och édldre (samt personer med vissa funktionsnedséttningar) ar kénsligare for
buller och luftféroreningar, dels eftersom de utgor grupper som ar
Overrepresenterade i trafikolycksfallsstatistiken36.

% Statens folkhilsoinstitut 2008:8 Folkhilsofrigor ur ett genusperspektiv
% Statens folkhilsoinstitut: HKB pa Strukturfondsprogram for Mellersta Norrland, arbetsmaterial
2008.
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VAL OCH BEDOMNING UTIFRAN BEFOLKNINGSGRUPPER

Hir definieras och motiveras de befolkningsgrupper som valts ut att inga i
hilsokonsekvensbedomningen. Syftet med urvalet ir att granska hur det regionala
tillvixtprogrammet paverkar jamlikheten i hélsa, och om de relativa skillnaderna i
hilsa mellan grupper kan komma att 6ka eller minska. De faktorer som vanligen
star i fokus dr kon, alder (barn, dldre), etnicitet, funktionsnedséttning,
socioekonomi och sexuell laggning.

I denna HKB definieras etnicitet som utrikes fodda eftersom det dr den géngse
termen i RTP, men i vissa referenser forekommer dven begreppet utlindsk
bakgrund®’. Grupperna foretagare/blivande foretagare samt den sa kallade
arbetskraftpotentialen har identifierats och lagts till.

Med arbetskraftspotential avses i detta fall grupper som star utanfor
arbetsmarknaden men som med adekvata atgérder pa olika sitt och i olika
utstrickning anses kunna utféra arbetsuppgifter. Det giller ofrivilligt
deltidsarbetande, personer med sjuk- och aktivitetsersittning, arbetssokande,
ungdomar som inte etablerat sig helt pa arbetsmarknaden och langtidssjukskrivna
som kan arbetstrdna. I ett vidare perspektiv ingar i denna grupp dven de utrikes
fodda som star utan jobb samt relativt nyblivna pensionérer som skulle vilja
fortsétta att arbeta.

Forutom grupperna flickor och pojkar och arbetskraftspotentialen antas dvriga
grupper nedan ha arbete i nagon form.

Flickor och pojkar

Gruppen barn har i bedomningen delats upp 1 flickor och pojkar vilket ger
mojligheter att synliggora eventuella skillnader mellan konen. Ett barnperspektiv
ska alltid genomsyra ldnsstyrelsens verksamhet/ansvarsomraden. Skola och
utbildning dr mycket viktigt for denna grupps framtida forutsittningar for god
hélsa. Barn och ungdomar &r ocksa mer kinsliga dn vuxna for luftféroreningar,
buller och andra miljofaktorer.

Atgiirdsmal och exempel pa aktiviteter inom samtliga tre insatsomréden har i flera
avseenden tydliga konsekvenser for barn. Specifikt positivt ér tillgang till
utbildning riktade till barn, sasom mer fokus pa entreprendrskap i grundskolan.
Andra insatser ger generellt positiva konsekvenser for barn liksom for andra
befolkningsgrupper, sasom forbittrade mojligheter till delaktighet via 6kade
satsningar pa kommunikation och tillgang till offentlig och privat service for de
barn som bor utanfor titorterna. Ett barnperspektiv, i det avseende att barn far
komma till tals i fragor som berér dem som individer eller som grupp, kan
mojliggoras i foreliggande tillvixtprogram via satsningar pa lokal demokrati.

Barnen i ldnet kommer, liksom 6vriga befolkningen, att paverkas av de
konsekvenser som programmets atgdrdsmal och exempel pa aktiviteter i olika

?7 Begreppet utlindsk bakgrund innefattar dven personer som ir fodda i Sverige men dir en eller
bada fordldrarna édr fodda utomlands.
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avseenden far for miljon. Det dr dock svart att ge en entydig bild av detta,
eftersom denna kvalitativa analys inte dr avsedd att méta storleksordningen pa de
positiva respektive negativa effekter som kan uppsta pa befolkningen via miljon.

Inga skillnader mellan pojkar och flickor har noterats.

Ungdomar och unga vuxna; 16-30 ar

Denna heterogena grupp dr mycket intressant ur det regionala tillvaxtprogrammets
perspektiv. Utbildning och matchning pa arbetsmarknaden bidrar till
hilsotillstandet for unga vuxna. Den psykiska /o/hélsan har under de senaste aren
haft en orovickande tendens 1 gruppen, inte minst bland unga kvinnor®®. En
uppdelning har gjorts inom gruppen for att om mojligt analysera skillnader i
programmets paverkan pa dem med respektive utan eftergymnasial utbildning.
Eftergymnasial utbildning definieras hir som genomford kvalificerad
yrkesutbildning - eller hogskoleutbildning.

Ungdomar beskrivs i borjan av tillvixtprogrammet som en prioriterad grupp, da
ungdomsperspektiv dr ett av urvalskriterierna for kommande projektsatsningar.
Av matriserna framgar att atgardsmal och aktiviteter bedoms paverka bade de
ungdomar som har, och de som inte har, eftergymnasial utbildning. Fér den
sistndamnda gruppen dr det i hogre grad fraga om insatser inom alla tre
insatsomraden for att ge tillgang till utbildning, medan tillgang till sysselsittning
ar nagot vanligare forekommande riktat till de ungdomar och unga vuxna som har
eftergymnasial utbildning.

Kvinnor och man 31-60 ar

Personer i aldrarna 31-60 ar utgor en stor del av befolkningen och ir synnerligen
intressanta ur ett regionalt tillvixtperspektiv eftersom de 1 hog utstrickning
arbetar. En uppdelning har gjorts inom gruppen for att om mojligt analysera
skillnader i programmets paverkan pa dem med respektive utan eftergymnasial
utbildning.

Nir det géller denna aldersgrupp bedoms skillnaderna i paverkan mellan dem som
har, respektive inte har, eftergymnasial utbildning vara mindre jamfort med
gruppen ungdomar och unga vuxna.

Kvinnor och man; 61-70 ar

Det finns en stor potential i att dldre bibehaller sin hélsa och vitalitet i sadan
utstrackning att de kan stanna kvar pa arbetsmarknaden i nagon form dven efter 65
ars alder. Manga mellan 61 och 65 ar har pa grund av sitt hilsotillstand sjuk- och
aktivitetsersittning (tidigare kallat fortidspension).

I insatsomrade ett nimns att det 4r viktigt att genomf6ra insatser for att fa fler
dldre att stanna kvar pa arbetsmarknaden ldngre. Satsningen pa besoksndringen i
insatsomrade tre bedoms vara den mest konkreta atgidrden som kan tillimpas pa
denna befolkningsgrupp, i och med att den kan generera sidsongs- eller

% Statens folkhilsoinstitut: Hilsa pé lika villkor, resultat fréan den nationella folkhilsoenkiten.
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deltidsbetonade arbeten som kan locka dem som vill ha alternativ till
heltids/helarssysselsittning eller vill dgna tid at att arbeta i den sociala
ekonomin/féreningar inriktade pa upplevelser och besoksnéring. I 6vrigt bedoms
forutséttningarna for hilsa i denna grupp endast paverkas via de omraden som
paverkar hela befolkningen.

Service pa landsbygden ir, enligt en hidlsokonsekvensbedomning som for
nirvarande utarbetas i samverkan mellan ldnsstyrelserna i Kalmars och
Kronobergs ldn, sérskilt viktig for gruppen édldres hilsa, trygghet och mojligheter

att leva ett sjilvstindigt liv>’.

Kvinnor och man med funktionsnedsattning

Personer med funktionsnedsittning har en lidgre sysselsittningsgrad och skattar
sin hilsa lidgre 4n den 6vriga befolkningen®. Funktionsnedsittning kan ménga
ganger kompenseras med personens ovriga formagor och/eller anpassning av
arbetet till exempel med hjdlpmedel sa att personen kan ha arbetsformaga.
Tillgidnglighet 1 olika bemirkelser dr betydelsefullt for personer med
funktionsnedsittning och deras mojlighet till hélsa pa lika villkor.

Atgiirder som konkret paverkar bestimningsfaktorer for hiilsa for personer med
funktionsnedsittning finns i insatsomrade ett. I 6vriga insatsomraden bedoms
forutséttningarna for hilsa i denna grupp endast paverkas via de omraden som
paverkar hela befolkningen.

Utrikes fodda kvinnor och man

Gruppen med utldndsk bakgrund har en bittre alderssammansittning ur
arbetskraftssynpunkt @n den dvriga befolkningen, och berdknas utgora 27 procent
av befolkningen i arbetsfor alder ar 2015. For regionens tillvixt dr det viktigt att
beakta dessa aspekter. Det dr otillfredsstillande, savil ur individernas som ur
samhdllets synvinkel, att en del av de utrikes fodda i1 dagsldget dr beroende av
transfereringar ur de sociala ersittningssystemen. Att tidigt integreras i samhéllet
genom arbetslivet skapar forutsittningar for védlbefinnande och hélsa samt tillvéxt
i regionen. Manga i denna grupp har arbete som inte motsvarar deras
utbildning/kompetens.

Det dr lika vanligt att utrikes fodda som inrikes fodda &r foretagare, sett till hela
befolkningen. Ser man till sysselsittningen bland unga (18-30 ar) sa dr det nagot
vanligare att de utrikes fodda driver foretag 4n att inrikes fodda ungdomar gor
det*'.

Sjalvupplevd hilsa skiljer sig at mellan utrikes fodda och personer fodda i
Sverige™. Det finns dock stora variationer inom gruppen utrikes fodda. Vanligtvis

¥ Linsstyrelserna i Kalmars och Kronobergs lin: Bevara landsbygdshandeln — for hilsans skull.
Arbetsmaterial 2008

%0 Statens folkhilsoinstitut: Hilsa pa lika villkor

*! Ungdomsstyrelsen 2008:5 UNG idag 2008 — en beskrivning av ungdomars villkor

** Statens folkhilsoinstitut: Hilsa pa lika villkor
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star hélsosituationen i proportion till det ekonomiska, geografiska och kulturella
avstandet fran Sverige.

Utrikes fodda &r en strategisk grupp ur regionalt tillvéixtperspektiv. De atgdrdsmal
och aktiviteter som i storst utstriackning paverkar bestimningsfaktorer for utrikes
foddas hilsa aterfinns inom insatsomrade ett, sasom ekonomiska villkor, tillgang
till sysselséttning och utbildning. Inom ramen for insatsomrade tva bedoms
forutsittningarna for utrikes fodda paverkas i likadan utstrickning som for den
ovriga befolkningen i ldnet, medan endast ett atgardsmal/aktivitet inom
insatsomrade tre har uttalad paverkan pa gruppen utrikes fodda.

Foretagare och blivande foretagare

Foretagare ér, liksom ungdomar, en mycket heterogen grupp. Manga sma foretag
star infor en generationsvixling. En betydande del av lidnets foretagare utgors av
lantbrukare. Foretagare och blivande foretagare édr en viktig grupp for det
regionala tillvixtprogrammet. Sérskilt satsas pa att fa fler kvinnor att starta foretag
och skapa positiva attityder till otraditionella branscher, sasom foretag inom vard-
och omsorgssektorn. Insatser for att paverka attityder hos ungdomar till
foretagande dr viktigt for framtiden men det &r svart att bedoma dess effekter pa
kort sikt. Ungdomar i Mellersta Norrland tillhérde 2007* dem med mest positiv
instédllning till eget foretagande.

Inom alla insatsomraden innebir atgdrdsmalen och exemplen pa aktiviteter i hog
utstrickning paverkan pa hilsans bestimningsfaktorer for foretagare och blivande
foretagare.

Arbetskraftspotentialen

Att inte ha ett arbete, trots att man skulle kunna utfora ett, dr ofta negativt for bade
individen och dennes omgivning. Inkomsten paverkar materiella villkor, sasom
kvaliteten pa boendet, konsumtion av mat och kléder, transportméjligheter,
rekreation och fysiska aktiviteter. Socioekonomiskt svaga grupper har en sidmre
hilsa #@n befolkningen i 6vrigt. Ohilsotalet har under en rad av ar varit hogre i
Visternorrland #n riksgenomsnittet**.

Arbetskraftspotentialen dr forhallandevis lite berord i atgiardsmal och exempel pa
aktiviteter, bade i insatsomrade ett och tva. Rehabilitering framstar som en viktig
insats. I insatsomrade tre kan inga specifika kopplingar till denna grupp utlésas,
och paverkan pa respektive bestaimningsfaktor for hilsa for denna grupp, bedoms
dérfor uteslutande ske utifran miljofaktorer.

SLUTSATSER

Erfarenheter av metoden

I en hélsokonsekvensbedomning dr redovisning av hédlsopaverkan i hela
befolkningen i regionen inte tillracklig. Ett viktigt syfte med metoden &r att

* Ungdomsstyrelsen 2008:5 UNG idag 2008 — en beskrivning av ungdomars villkor
* Lansstyrelsen Visternorrland 2007:5 Livsmiljobokslut 2006.
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identifiera skillnader mellan olika grupper. Det behdvs en vidareutveckling av
metoden for att pa ett tydligare sitt identifiera dessa skillnader pa programniva.
En annan tinkbar slutsats av detta &r att det krdvs tydligare beskrivning av den
sociala héllbarheten i de olika insatsomradena.

I figur 2 askadliggors i en schematisk bild hur hédlsan kan komma att fordndras
over tid for tva exempelgrupper till foljd av RTP. Folkhélsans niva har
forutsattningar att hojas for samtliga studerade grupper, men den ojimna
fordelningen av hélsa i befolkningen riskerar att 6ka utifran de mal och aktiviteter
som beskrivs.

Figur 2.
hilsa

unga med
eftergymnasial

utbildning

arbetskrafts-
potentialen

tid

Det hade sannolikt inte varit mojligt att se eller komma fram till detta resultat (det
vill sdga i huvudsak positiva effekter 2013, med reservation for miljopaverkan
samt en varning for okade skillnader mellan olika befolkningsgrupper) utan att
gora denna HKB och processa fram bedomningarna i matriserna.

Stora matriser med manga grupper och bestimningsfaktorer medforde att
bedomningarna beskrevs bade vagritt (per bestimningsfaktor) och lodritt (per
befolkningsgrupp) for att forsoka underlitta lasbarhet och ’rod trad” for ldsare
som &dr ovana vid metoden. Matriserna gjorde sig bast som bilagor, och
forhoppningen dr att de inte ses som mindre viktiga for att de lyfts ur texten.

Det dr pa projektniva/direkt atgérdsniva som vikten av metoder for att bedoma
effekter pa bestamningsfaktorer for folkhilsa forefaller storst i och med att
projektnivan dr mer konkret dn programnivan. Ett tankbart utvecklingsarbete ér att
genomfora en eller flera hidlsokonsekvensbedomningar infor beslut om tilldelning
av medel till kommande projekt inom RTP.

Effekter pa folkhalsa

Inriktningarna i det regionala tillvixtprogrammet kan pa lang sikt och ur ett
helhetsperspektiv bidra till att skapa forutsittningar for en god folkhélsa. Det kan
inte nog betonas att folkhélsan &r ett medel for, och investering i, ldnets
utveckling och tillvéxt - och inte enbart ett mal/resultat av insatser. I och med att



Slutrapport 49(55)

2008-11-26 Dnr 700-3757-07

en hilsokonsekvensbedomning gjorts med utgangspunkt i programmet, ar det Iitt
att tro att orsakssambandet gar i den riktningen enbart. Men hilsan i befolkningen
och dess undergrupper har ocksa klar betydelse for programmets mojligheter till
framgang.

Det regionala tillvixtprogrammet &r relevant for folkhélsan i ldnet pa flera sitt och
nivaer/led. Programmet forvintas ar 2013 ha bidragit till bade direkta och
indirekta konsekvenser for hélsan i olika befolkningsgrupper. De flesta effekterna
bedoms bli positiva, medan negativ paverkan kan ske via miljon, risker for
trafikolycksfall och mojligen bristande anstidllningstrygghet. Det finns dock en
risk att klyftorna 6kar mellan de som har arbete och de som star utanfor. I
tillvaxtprogrammet &r det av naturliga skél den resursstarka befolkningen som
hamnar i fokus. For en sammanhallet god folkhilsa dr det viktigt att se till
fordelningen, och inte enbart den genomsnittliga nivan. HKB ir ett sitt att skapa
medvetenhet om detta fenomen infor beslut, sa att lampliga atgédrder kan planeras
och vidtas.

Missivet som medfdljer remissutgavan efterlyser idéer kring hur ungdomar i langt
storre utstrickning kan ges plats i den produktiva arbetsmarknaden. Att ungdomar
inte kommer in pa arbetsmarknaden &r ett problem som ocksa finns med som en
svaghet i SWOT-analysen i RTP. Arbetsmarknadens krav dkar och en grupp unga
saknar savil tillrdcklig kunskapsmassig som social kompetens. Det krivs sociala
investeringar i framtida produktionsformaga och hélsa, nagot som borde betraktas
pa samma sitt som tekniska och fysiska investeringar.

Slutsatser ur ett RTP-perspektiv

Att na det overgripande malet att skapa tillvixt och forhoppningsvis 6kad
sysselsdttning utgor samtidigt en av de viktigaste hélsofrimjande insatserna som
kan goras i ldnet. Resurssamordning ger viktiga synergieffekter, vilket ocksa &r en
grundtanke inom RTP.

Att gora en HKB pa RTP har visat att en god folkhilsa inte enbart innebir social
hallbarhet, utan ligger i den integrerade zonen mellan social och ekonomiskt
hallbar utveckling, se figur 3 pa nista sida.
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Figur 3: De tre hallbarhetsdimensionerna

ohallbar
utveckling

I detta specifika fall kan forslaget till RTP innebira att varken folkhélsan eller den
ekonomiska tillvixten utvecklas optimalt, i och med att satsningarna pa vissa
befolkningsgrupper gor att framfor allt arbetskraftpotentialen riskerar att "halka
efter”. Déarav har X placerats lite ndarmare kanterna dn mitten i figur 3. Ytan som
ligger inom ramen men utanfor de integrerade cirklarna kan ségas sta for det som
ar ohallbart ur alla aspekter. Miljoaspekter har visserligen beaktats inom ramen
for malomrade fem, men att X inte placerats inom cirkeln for ekologiskt hallbar
utveckling i figuren ska tolkas som att miljdomradet 4r mer omfattande dn buller
och luft, och dérfor kan behdva studeras ndrmare dn vad som gjorts i detta fall.
Det ska inte tolkas som att RTP dr ohallbart ur miljéhidnseende.

Att folkhilsa &r integrerat i regionala utvecklingsfragor pa detta sitt, snarare dn ett
isolerat politik- och verksamhetsomrade, visar ocksa behovet av att sa kallade
horisontella perspektiv &n mer mainstreamas i beslutsfattandet.
Jamstilldhetsarbetet har kommit en bit pa denna vég, med
jamstilldhetsintegrering som strategi for att uppna malen genom fordndrade
arbetssitt, vilket har bidragit till att medvetandegora och dra nytta av
genusperspektivet.

Genom att uppmérksamma folkhilsomalen och denna
hilsokonsekvensbeddmning i1 den slutliga revideringen av RTP kan ldnsstyrelsen
sdgas ha kommit en bra bit pa vig avseende ldnsstyrelseinstruktionen om att
beakta folkhélsa inom arbetet med regional tillvixt.

Forslag till RTP

1. Lagg till folkhilsa i form av ett urval av de nationella malomradena, dels
allmént som en tillvixtskapande del i den sociala dimensionen av hallbar
utveckling och dels i hallbarhetskriterierna for projekt (exempelvis som en fraga i
stil med om projektet bidrar till 6kade eller minskade skillnader i hélsa i
befolkningen? Eller hur det paverkar vissa utvalda
malomraden/bestimningsfaktorer?).



Slutrapport 51(55)

2008-11-26 Dnr 700-3757-07

Ett exempel pa hur det skulle kunna se ut &r NUTEK s guide till dem som vill
soka medel ur det regionala strukturfondsprogrammet for Ostra Mellansverige,
dér sokanden bland annat maste ange hur projektets resultat och effekter kommer
att paverka folkhilsan hos olika grupper, exempelvis hur projektet paverkar en
okad hilsa i arbetslivet®.

2. For in begreppet socialt driven tillvéixt, analogt med miljodriven tillvaxt. I
begreppet ryms en stor potential av entreprenoriell service bade i titort och pa
landsbygd. Otraditionella driftsformer for hilsovard, omsorg och rehabilitering &r
en sektor som kan utvecklas, och som i likhet med miljédriven tillvdxt gynnar
samhillet pa mer &n ett sitt. Det dr ocksa en bransch som kan locka fler unga och
kvinnor att bli entreprenorer och som diarmed ar viktig for tillvixten. Kanske dr
det ocksa lampligt att gora socialt driven tillvaxt till ett kluster.

Solgun Lundgren Anna Karlsson

Lanssamordnare Utredare, folkhélso- och livsmiljofragor
Viilfardsavdelningen Vilfirdsavdelningen

0611-34 91 47 0611-3491 17

* http://www.nutek.se/content/1/c4/64/18/Guide%20Folkh%E4lsa_080618.pdf senast nedladdad
080917
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BILAGA 1. Halsomatris 6ver insatsomrade ett. Ar 2013

Regionala Tillviixtprogrammets insatsomride ett: Okad dynamik i linets niringsliv

Malomraden Bestimningsfaktorer | Atgird/er | Flickor | Kvinnor Kvinnor och Kvinnor | Kvinnor Utrikes | Foretagare | Arbetskrafts-
for for och och och médn, | min, 31-60 ar, | och och mén fodda och potentialen
folhilsan Folkhilsan aktiviteter | pojkar | 16-30 ar, eftergymnasial. | mén, 61- | med kvinnor | blivande
i RTP efter- utbildning: 70 ar funktions- och foretagare;
gymnasial | med/utan nedsittning | mén kvinnor
utbildning: och min
med/utan
1. Delaktighet Jamstélldhet 1.1 + + + + + + +
och inflytande 1.2 +
Diskriminering 1.1 +
Demokratiskt och 1.2 +
socialt deltagande
samt socialt stod
Tillginglighet och
service
2. Ekonomiska Ekonomiska villkor | 1.1 +
och sociala Tillgang till 1.1 + + + + + +
forutsittningar sysselsittning 1.2 + + +
Tillgang till 1.1 + + + +
utbildning 1.2 +
1.4 +
4. Hilsa i Anstédllnings- 1.2 +
arbetslivet trygghet
Rehabilitering 1.1 + + + + + +
5. Miljoer och Luftféroreningar 1.4 0/- 0/- | 0/- 0/- 0/- 0/- 0/- 0/- 0/- 0/-
produkter Buller 1.4 0/- 0/- | 0O/- 0/- 0/- 0/- 0/- 0/- 0/- 0/-
Trafikskador




Slutrapport

2008-11-26

53(55)

Dnr 700-3757-07

BILAGA 2. Halsomatris 6ver insatsomrade tva. Ar 2013

Regionala Tillvixtprogrammets insatsomrade tva: Visternorrland- Attraktivt och funktionellt

Malomraden Bestdmningsfaktorer for Atgird/er Flickor Kvinnor och | Kvinnor och Kvinnor Kvinnor och Utrikes Foretagare Arbetskrafts-
for Folkhélsan och och man, 16-30 min, 31-60 ar, och min, man med fodda och blivande | potentialen
folhilsan aktiviteter i pojkar ar, efter- eftergymnasial. | 61-70 ar funktions- kvinnor foretagare;
RTP gymnasial utbildning: nedsittning och midn | kvinnor och
utbildning: med/utan min
med/utan
1. Delaktighet och | Jamstilldhet
inflytande Diskriminering
Demokratiskt och socialt | 2.2 + + + + + + + + + +
deltagande samt socialt 2.5 +
stod
Tillgidnglighet 2.1 + + + + + + + + + +
och service 2.2 + + + + + + + + + +
2. Ekonomiska och | Ekonomiska villkor
sociala
forutsittningar Tillgang till sysselsittning | 2.2 +
2.3 +
2.5 + + +
Tillgéng till utbildning 2.5 0/+ + 0/+ + 0/+ +
4. Hilsa i Anstillnings-trygghet
arbetslivet Rehabilitering
5. Miljoer och Luftféroreningar 2.1 + + + + + + + + + +
produkter 2.2 + + + + + + + + + +
2.5 + + + + + + + + + +
Buller 2.1 + + + + + + + + + +
2.2 + + + + + + + + + +
Trafikskador 2.1 0/+ o+ | 0/+ 0/+ 0/+ 0/+ 0/+ 0/+ 0/+ 0/+
2.2 0/+ 0+ | 0/+ 0/+ 0/+ 0/+ 0/+ 0/+ 0/+ 0/+
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BILAGA 3. Halsomatris éver insatsomrade tre. Ar 2013

Regionala Tillvixtprogrammets insatsomrade tre: Prioriterade kluster och innovationssystem

Malomraden Bestimningsfaktorer for | Atgird/er Flickor Kvinnor och | Kvinnor och Kvinnor Kvinnor och Utrikes Foretagare Arbetskrafts-
for Folkhélsan och och man, 16-30 min, 31-60 ar, | och min, man med fodda och blivande | potentialen
folhdlsan aktiviteteri | pojkar ar, efter- eftergymnasial. | 61-70 ar funktions- kvinnor foretagare;
RTP gymnasial utbildning: nedsittning och min | kvinnor och
utbildning: med/utan min
med/utan
1. Delaktighet och | Jamstélldhet 3.1 + + + + +
inflytande 34 +
Diskriminering
Demokratiskt och socialt
deltagande samt socialt
stod
Tillgidnglighet och
service
2. Ekonomiska och | Ekonomiska villkor
sociala
forutsittningar Tillgéng till 3.1 + + + + +
sysselsittning 34 +
3.6 +
Tillgang till utbildning 34 + +
3.5 +
3.6 +
4. Hilsa i Anstillnings-trygghet 3.6 +/- +/- 0/- 0/- +/-
arbetslivet
Rehabilitering
5. Miljoer och Luftféroreningar 35 + + + + + + + + + +
produkter 3.6 0/- 0/- 0/- 0/- 0/- 0/- 0/- 0/- 0/- 0/-
Buller 3.6 0/- 0/- 0/- 0/- 0/- 0/- 0/- 0/- 0/- 0/-
Trafikskador 3.6 0/- 0/- 0/- 0/- 0/- 0/- 0/- 0/- 0/- 0/-
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