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Forord

Utifrin uppdrag frin Regeringen 2008-01-17
har de fyra nordligaste linen representerade av
lansstyrelserna i Norrbottens, Visternorrlands
och Jamtlands lin samt regionforbundet i
Visterbotten tagit fram foreliggande regionala
systemanalys. I arbetet har dven medverkat
lansstyrelsen i Visterbottens lin.

Underhand har prelimindr rapport utsints for
synpunkter till berorda landsting och kommu-
ner, sjofartsverket, luftfartsstyrelsen m.fl.

Moten har billits med berorda kommuner,
landsting, trafikverk och néringsliv, samt i
slutfasen med berorda landshovdingar, linsrid
och regionrid.
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Sammanfattning

Naringsliv med stark tillvaxt

Industrin i norra Sverige har héga produktionsvir-
den och kraftig tillvixt (se figur 1). Kommunerna
har, med négra fi undantag, positiv industriell tillvixt
jamfort med rikssnittet. Dessutom ar féradlingsvirdet
per invanare till stora delar hogre dn rikssnittet.
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Norra Sveriges basindustrier 4r viktiga leverantérer av
produketer till dvriga EU och av insatsvaror for vidare >4 S
foridling inom &vriga EU. e & o = @

Norra Finland, norra Norge och nordvistra Ryssland
har stora potentialer i utokade transporter via Sverige
for att nd de stora marknadena i EU:s kontinentala
del. Dessa transporter bidrar till att varan stegvis for-
ddlas och okar i virde.
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(GRUVRELATERADE NARINGAR
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Figur 1: Tillvaxten i industriella produktionsvar-
RS den dr sarskilt hég i norra Sverige samt i an-
S grénsande delar av norra Finland och norra
{(3; Norge.

Ostersund

Sverige ar EU:s frdmsta gruviand
med hog produktion i &tféljande
féradlingssteg

Nistan 90 procent av EU:s jirnmalmsutvinning
sker i Norrbotten. Norra Sverige bidrar dessutom till
att Sverige ligger pa forsta plats vad avser utvinning av
guld, och pa andra plats avseende bly, zink, silver och
koppar. 12 av Sveriges 15 aktiva gruvor finns i re-
g ‘ 8 © .. gionen. Baserat pid malm och metall producerar det
019 500 Mdr kronor svenska industrisystemet for ca 500 miljarder kro-
[5A006. nor per ar (2000), en 6kning pa ca 60 miljarder frin
Okning 60 Mdr 2005. Minst lika mycket foradlas inom évriga EU.
karskona < v dan 2005. De befintliga, stora flddena och produktionsdkningen
i befintliga och nytillkommande gruvor, kriver vil
fungerande transportsystem i hela foradlingskjedjan
fran ravara till firdiga produkter och till kund.

Figur 2: Malmen i norr ar betydelsefull for for-
adlingsindustri i dvriga Sverige.




Skogen skapar hdga
produktionsvarden

Norrlandslinen svarar for ca 40 procent av Sveriges
skogsproduktion (de grona staplarna i bilden). Den
skogsbaserade industrin, trivaru-, massa- och pap-
persindustri skapar ett arligt produktionsvirde pa
drygt 60 miljarder kronor, vilket 4r ca 30 procent

av rikets totala produktionsvirde inom skogsbaserad
industri. Huvuddelen gir pé export. Forsorjningen av
EU som helhet kriver ett fungerande logistiskt system
fran planta via stubbe och fabriker i olika forddlings-
steg till slutkund.
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Figur 3: Norra Sverige har stora skogstillgangar
som kommer till anvéndning for 6vriga EU i
form av massa och papper samt sGgade och
hyviade trévaror. Det ar darfér betydelsefullt
med goda transportmdjligheter bdde inom
produktionskedjan och till/frdn marknaden
inom EU:s befolkningst&tare omrdden.

Nelgglagleliielnialigle

Besdksndaringen ar betydelsefull

Besoksniringens omsittning i de fyra nordligaste l4-
nen uppskattas till nirmare 30 miljarder kronor/ar.

Are/Duved ir den storsta vinterturismdestinatio-
nen i norra Sverige, mycket baserat pa god lingviga
tillginglighet med tdg och flyg samt inomregional
tillginglighet frimst med végtrafik.

Inlandet och fjillen mellan Hirjedalen och Kiruna/
Gdllivare har bristfilliga kommunikationer och idr
starkt beroende av flyg for lingviga turism och av
vigtrafik inom respektive region.

Kustomradet har ett stort antal gistnitter, frimst
kopplade till tjinsteresor och konferenser, men
har ocksd hoga turistiska besokssiffror och ytterligare
potentialer. Havsbaden i Pited och Byske har stora
besdksvolymer frimst frin Norge. Virldsarvet Hoga
kusten kan pa sikt utvecklas till en internationell
besoksdestination.

Flaskhalsar i trafiken ir ett systemproblem. Are har
tex 40 ganger sa manga boende under pasken som
antalet fastboende. Denna 6kade befolkning ska dess-
utom bytas ut ungefir varje vecka.
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Naringslivet investerar kraftfullt

Investeringsviljan i niringslivet i norra Sverige ir
hog, mer dn 150 mdkr under de nirmaste tio aren.
Gruvniringen investerar f6r ca 30 mdkr, de skogsba-
serade ndringarna for drygt 15 och besoksniringen
for drygt 20 mdkr. P energisidan investeras drygt 80
mdkr inom vindkraft och bioenergi.

Dessa stora investeringar okar transportvolymerna
och dirmed kraven pa transportsystemet som
helhet. Utbytet for niringslivet och f6r Sverige blir
avsevirt simre med otillricklig och sirbar transportin-
frastrukeur.

Arbetspendlingen behodver
underlattas for Idngsiktigt god
sysselsattning och dynamik

Under nuvarande hégkonjunktur rader hoga for-

virvsfrekvenser bade f6r min och for kvinnor. Manga
kommuner har forvirvsfrekvenser klart 6ver rikssnitt.

Lins- och utbildningscentra ir viktiga noder i arbets-
marknadssystemet, men restiderna frin periferi- och
industrikommunerna ir alltf6r linga till dessa
kompletterande arbetsmarknader.

Sammanfattning

Potentialen hos arbetsmarknadsregionerna i norra
Sverige underskattas genom att de redan fran bor-
jan har definierats med storre ytstorlek dn vad som
ar funktionellt motiverat. En relevant, funktionellt
baserad analys skulle betydligt tydligare dskadliggdra
mojligheterna for norra Sverige att utveckla geogra-
fiskt bredare arbetsmarknadssamspel.

Kompetensforsdrjiningen viktig for
|&ngsiktig konkurrenskraft

Utbudet av och tillgingligheten till hogre utbild-
ning och forsknings- och utvecklingsenheter samt
kompetenta kunskapsforetag ir en strategisk fraga
for landsdelens langsiktiga konkurrenskraft och
funktion.

Utifran norra Sveriges stora betydelse f6r hela Sveriges
och EU:s industrisystem 4r kompetensforsorjnings-
fragan strategisk for hela Sverige och EU. Detta
giller savil industrin som anknytande, strategiska
tjansteforetag.

Dagspendlingsméjlighet underlittar rekrytering till
hégre utbildning samt i nésta steg rekrytering till ar-
betsmarknaderna. Detta stirker niringslivets konkur-

renskraft och lingsiktiga héllbarhet.

-
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Figur 6: Utbudet av hégre utbildning i norra
Sverige.
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Befolkning och (
befolkningsutveckling

Trots mycket héga produktionsvir-
den och trots kraftig tillvixt har norra
Sverige vikande befolkningsutveckling
fransett i lins- och utbildningscentra.
Detta beror till stor del pa att restiderna @
inbérdes mellan orterna ér for linga,
vilket innebar att de i hog grad specia-
liserade orterna inte kan komplettera
varandra utan hamnar i inbérdes
obalans.

Specialiserad
samhdllsservice
Tillgangen till strategiske viktig
samhillsservice (sjukvard, hogre
utbildning etc) 4r grundliggande
for en dynamisk region. Ekono-
miska forutsiteningar innebir
att varje ort inte sjilv kan ha ett
fullstindigt utbud av servicefunk-
tioner. Koncentrationer och
specialiseringar ir noédvindiga
och transportsystemet behéver
tillgodose tillgingligheten.

Bilberoende
De mer glesbefolkade delarna

har stort bilberoende, som en-
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Figur 7: Befolkningstillvéxt sker fraémst i IGns- och utbildningscen-

fra. Viktiga révaru- och industriorter har ofta befolkningsminsk-

Det ir betydelsefullt att inlandets
funktion for Sverige och EU kan
tillgodoses genom att forbittrade,
miljé- och klimatvinliga transportsystem kan ta
hand om de stora flédena. Hirigenom skapas erfor-
derlig ”miljé- och klimatbuffert” for bilbetjining
och nédvindig funktion i det glesbefolkade inlan-
det. Teknisk utveckling av bioenergi- och eldrivna
bilar 4r angeligen och kan ta tillvara regionens egen
energiproduktion.

Klimatvanliga och férnyelsebara
energikdallor

For konkurrenskraften inom basindustrin och for
transportsektorn ar det viktigt med utbyggnad av en-
ergikapaciteten i regionen. De fyra linen bidrar redan

ning till féljd av ofillrGckligt samspel genom arbetspendling.

idag med ca 66 procent av Sveriges vattenkraftpro-
duktion och drygt 45 procent av landets totala el-
produktion (2005 SCB Kommunala Energibalanser).
Lule alv ar den storsta producenten. Vindkraften har
stora potentialer som kompletterande energikilla.
Potentiella synergier finns med svartlut och tillvarata-
gande av skogsrester for etanol. Dessutom effektivise-
ras vattenkraften fortlopande.

Norra Sveriges industrier har tio ganger si hog ener-
giforbrukning jimfort med rikssnitt (riknat pd kWh
per person, ar 2005), men star samtidigt f6r nistan
fyra ganger mer energiproduktion per capita.




Gods pd jarnvag okar starkt
och stora potentialer finns for
persontdgstrafik

Ungefir 60 procent av det svenska godstransport-
arbetet pa jirnvig sker i norra Sverige, frimst pa
Malmbanan och pi Stambanan genom 6vre Norr-
land/Norra Stambanan.

Godstrafiken pé jirnvig har i allt hogre grad kommit
att bli en integrerad del i industrins produktions-
processer. Transporterna fungerar antingen som led i
en virdekedja inom ett foretag eller som led mellan
foretag. Detta giller frimst inom basindustrin, vars
foradlingskedjor ofta har sitt ursprung i norra Sveriges
naturtillgingar.

Godstransporterna pa jirnvig 6kar nu mycket
kraftigt. Statens institut f6r kommunikationsanalys
(SIKA) presenterade ar 2005 en prognos for trans-
portarbetet pa jarnvig ar 2001-2020. Transportarbetet
i det svenska jirnvigsnitet bedomdes alltfor forsikeigt
oka fran 19 dill 22 miljarder tonkilometer. Redan ér
2006 overtriffades denna bedomning.

Béde enligt Banverkets och GreenCargos bedom-
ningar kan dramatiskt 6kande kapacitetsproblem
forvintas pa stambanan och Adalsbanan-Ostkust-
banan ifall omfattande utbyggnadsatgirder inte
genomfors.

Vid 20-procentig transportvolymokning slar i
stort sett hela Botniska korridoren' i taket kapa-
citetsmissigt ifall utbyggnad inte skett. Dessutom
berdrs flera strickor i Bergslagen. Dagens jarnvigsnit
har stora brister vad avser kapacitet, vagnvikter och
hastighetsstandard. Kustjarnvig saknas norr om Hir-
ndsand och befintlig jirnvig gar langt frin det befolk-
nings- och niringslivstita kuststraket. Botniabanan,
Haparandabanan och uppgradering av Adalsbanan
och Ostkustbanan ir viktiga inledande satsningar,
som dessutom starkt forbattrar forutsittningarna for
persontrafik. Norrbotniabanan ir absolut nédvindig.

Sjofart

Hamnarna i norra Sverige baseras i hog grad pa ni-
ringslivets betydelsefulla nischer i ett EU-perspektiv.
Hamnarna fungerar redan idag som ett samverkande
system med olika specialiseringar. Avstinden och den
specialisering som redan uppnatts innebir att befint-
liga hamnar redan kompletterar varandra. Diskuterad
koncentration av landtrafiksatsningarna till betydligt
farre hamnar riskerar innebira avsevirt okade logistik-
kostnader for niringslivet. Dirfér behéver specialise-
rings- och samverkansstrategin ges 6kat fokus.

1 Botniska korridoren omfattas av Haparandabanan, Norrbotniabanan,
Botniabanan, Ostkustbanan, Godsstriket genom Bergslagen, Norra Stambanan
och Stambanan genom &vre Norrland.

Sammanfattning

Vagtransporter

E4 och E14 har de storsta godstrafikflddena pé vigni-
tet. E10 Kiruna-Gillivare-Luled, E12 Vinnis-Ume3,
vig 363 Vindeln-Umed, vig 95 Boliden-Skellefted
och E45 Dorotea-Stromsund-Ostersund har ocksa
betydande floden. Vigsystemet har dessutom yttick-
ning som grundliggande funktion savil f6r gods som
persontransporter.

For norra Sverige och frimst Norrlands inland har
vigssystemet avgorande betydelse for interregio-
nala resor, dels beroende pa systembrister i jarnvigs-
systemet, dessutom beroende pé att flygsystemet inte
heller medger 6nskvirda forbindelser inom landsde-
len.

Skogsniringen efterlyser fortsatta satsningar pa
birighetshéjande atgirder pa bade det prioriterade
vignitet och pa det finmaskiga vignitet.

TrafiksGkerhet, nya hastigheter samt
gdng- och cykeltrafik

Niringsliv och politiker i linen ser stora problem
med vigverkets forslag till hastighetssinkningar
lings europavigarna i norr och kring forvintade has-
tighetsindringsforslag for 6vriga vigsystemet.

Norra Sverige dr genom sin gleshet starkt beroende
av god framkomlighet for vigburna transporter,
bide for gods- och persontrafik. Arbetet med att oka
sikerheten pd vigarna bor dirfor ske genom standard-
héjande atgirder i stillet f6r hastighetssdnkningar.

Okad 6vergang fran bil till GC-trafik stirker mil-
joarbetet. GC-trafiken kriver sma investeringar och
sliter mindre pé infrastrukturen di den finns pa plats.
Behoven finns frimst lings det regionala vignitet, i
titorter och lings 2+1-vigar.

Stort flygberoende

De fyra nordligaste linen tillhér de mest exportinten-
siva i landet, mitt per invanare. Industrin 4r helt be-
roende av snabba forbindelser med flyg, sirskilt till
och via flygnavet Arlanda. Aven tjinstesektorn och
offentlig sektor dr beroende av frekventa och snabba
kontakter med myndigheter, centrala staber etc, i
regel lokaliserade i Stockholm. Hirvid ir flyget en
forutsittning. Beroende pa linga avstind och delvis
brist pa alternativa resmojligheter ir flygberoendet
mycket hogt. Flygbenigenheten per 1000 invanare
ligger darf6r ungefir 10 ginger sa hogt som for
flygplatserna i mellansverige.



Nelsglaglelgiielnigligle

Prioriterade strak

Den gemensamma systemanalysen prioriterar strik enligt figur 8.

Regionen ska vidmakthdlla och E4, kustjarnvigen, Stambanan, E45 och Inlandsbanan binder sam-

Gemensam malbild

Vidor. eU]tveCk’C’ |C°‘?95ikﬁgt hall- man de fyra nordligaste linen frin norr dll soder. E10, E12, E14
bar tillvaxt med val .fungercmde och tvirbanorna fungerar som viktiga linkar mellan norska kusten,
arbetsmarknadsregioner. fjallomradet och den svenska kusten. Samtliga nimnda vigar, utom

E12, dr idag TEN-T-klassade.
Ndringslivet ska vara fortsatt
konkurrenskraftigt. Basndringar- Sjofarten dr betydelsefull och de prioriterade hamnarna behéver

nas bidrag till sveriges och évriga  tillsammans med 6vriga hamnar fungera i ett samverkande system
EU:s ekonomi ska bibehdllas och ~ med inbdrdes specialiseringar. Flyget har sirskilt stor betydelse for
utvecklas. Ndéringslivet behdver ~— regionens lingviga resor.

differentieras och dess framtids-
inriktning behover stdrkas genom
fryggad kompetensférsérining,
forskning, utveckling och hég-
kompetenta tjgnsteféretag.

Besoksnaringen ska aftrahera
mdnniskor s@vél inom Idnen, som
nationellt och internationellt,
samt bidra fill differentierade
arbetsmarknader och i breda
avseenden infressant region och
god narmiljé fér alla i samhdllet.

Livsmiljon ska utvecklas genom
bred attraktivitet, béttre hdlsa
och livskvalitet samt minskad
klimatpdverkan.

Fr&dn gemensam malbild

till systemutvecklande
Adtgdrder

En gemensam malbild har framtagits
utifrin en omfattande analys av linens
utvecklings- och tillvixtprogram samt
genomforda analyser av linens funk-
tion. Utifrdn denna malbild har hirletts
funktionskrav och systemutvecklande
dtgirdspaket.

Systemitgirderna baseras pa en sam-
manvigning av funktionskraven avseen-

de: Prioriterade strak
o N At 5 — Vg
* Konkurrenskraftigt niringsliv 7 W A ~ — Jirnvig
* Besoksniringens transportbehov —— Siofart
oo . A J
* Vil fungerande arbetsmarknadstegioner =g g N sringslivet behdver eft kapacitetsstarkt, robust
* Forbittrad livsmiljo och mer flexibelt transportsystem.



Botniska korridoren - en ekonomisk
pulsader fér norra Europa

Norra Europa har stor betydelse for forsorjningen av
hela EU med ravaror och strategiska produkter. Norra
Europas basindustri fraktar allt stérre godsvolymer
med tig pa Botniska korridoren, fran ravara i norr
med stegvis foridling for stor marknad i séder. Detta
transportstrak ir en angeligenhet bade for Sverige och
for 6vriga EU och uppfyller patagligt de kriterier som
EU sdiller for ate bli ett prioriterat TEN-T-projeke.

Starkt 6kande produktionsvolymer innebir att ka-
pacitetsutrymmet minskar successivt och drastiskt.
Redan inom 5-10 ar kommer stora kapacitetsproblem
att uppstd pa det nord-sydliga jarnvigsstraket ifall
Norrbotniabanan inte ar firdigstilld och ifall kapa-
citeten inte forbittras séder om Botniabanan. Detta
innebir att utvecklingen av Botniska korridorens
jarnvigsinfrastruktur behéver forceras frin Hapar-
andabanan och Norrbotniabanan i norr via kuststré-
ket ned t.o.m godsstriken genom Bergslagen.

E4, en del av Botniska korridoren

Atgirder for att hoja kapaciteten och trafiksikerheten
miste fortsitta. E4/E12 genom Umea och E4 genom
Sundsvall behéver ledas om. Utéver detta behover
E4 genom Ornskoldsvik, Hirnosand och Skellefted
dtgdrdas inom snar framtid for att klara 6kande mil-
jokrav. Flaskhalsar behover atgirdas. I soder forgrenas
Bergslagsdiagonalen frin E4 soder om Hudiksvall

via Falun/Borlange till sodra och vistra Sverige samt
Osloregionen.

Nordsydligt strak i inlandet
E45 har stor betydelse for niringslivets transporter,
bade fran/till norra Sveriges inland och mellan norra

Norge och Oslo.

E45 och Inlandsbanan behover ges forutsittningar att
avlasta E4 och tillgodose strakspecifika delmarknader
vad giller bioenergi, torv, timmer etc.

I séder behover E45 ges en smidig forgrening Torsby-
Kongsvinger-Oslo. Denna link blir dven en del av
planerad E16 Oslo-Torsby-Falun-Givle och kommer
dven att samspela med Bergslagsdiagonalen.

Sammanfattning

Strategiska tvdrstrak

Norra Finland-Lulea- Narvik, E10 och
Malmbanan,

De stora och 6kande godsvolymerna pd Malmbanan
behover sikras med omfattande kapacitetshojande
atgirder. Detta stirker samtidigt forutsittningarna
for regionforstoring genom modern persontagstrafik.
Malmbanan och Haparandabanan ir en del av NEW
inom Northern Axis som EU pekat ut som prioriterat
transnationell transportkorridor.

For E10 efterstrivas god hastighetsstandard och sam-
tidigt tillfredsstdllande trafiksikerhet f6r att Gverbryg-
ga langa avstind savil f6r niringslivet som for turism
och boende.

Vasa-Umed-Mo i Rana, E12, tvdrbanan Umea-
Storuman samt Bodd-Arvidsjaur-Skellefted, Rv
95

Mo i Rana-Umeé-Vasa behover utvecklas for att klara
efterfragade godsvolymer och att minska stora om-
vagar till f6ljd av dagens starka nord-sydberoende.
Bodo-Arvidsjaur-Skellefted kan med satsning pa tun-
nel genom Kjernfjellet tjina som komplement till E10
och E12.

Tvirbanan Hillnis-Lycksele-Storuman behover upp-
graderas for att mojliggora hogre hastighetsstandard
och kapacitet.

Forbindelsen Umea-Vasa behover sikerstillas och ut-
vecklas bade for gods och passagerare. For Visterbot-
tens aktdrer 4r en fast forbindelse ett lingsiktigt mal.

Sundsvall-Ostersund-Trondheim, E14, och
Mittbanan/Merdkersbanan

Mittnordenstriket Trondheim-Ostersund-Sundsvall
med vidare koppling till/fran Finland behover utveck-
las. Dels for att klara efterfrigade godsvolymer och
att minska det idag mycket starka nord-sydberoendet.
Dels for att tillgodose stirkt samspel med de dyna-
miska Nor- och Sor-Trondelag.

Den alltfor liga vig- och jirnvigsstandarden Storlien-
Stjordal(-Trondheim) behover 6verbryggas bade for
gods- och persontrafik.

Hamnar i samverkan

Hela hamnsystemet i de fyra nordligaste linen beho-
ver fortsitta att utvecklas vad giller specialisering och
samverkan for att klara langsiktigt konkurrenskraftigt
ndringsliv. Sdrskilt betydelsefulla ir hamnarna Lules,
Ume3a och Sundsvall.



Nelsglaglelgiielnigligle

Tillgangligt vagnat aret runt

Révaru- och industrisystemets stora betydelse for hela
Sverige och f6r EU behéver sikras med férbittrad
birighet i vigsystemet. Niringarna baserade pa skog,
malm och metall behéver ha fungerande transport-
system over hela aret. Birighetsforbittringar erfordras
darfor for betydande delar av transportsystemet.

De stora transportstriken som bestéir av Europavigar,
riksvigar och storre linsvigar ar viktiga for gods-
transporter bade inom regionen och fér kopplingen
till/frin omgivande regioner.

Utforseln av skog dr direkt beroende av ett fungeran-
de finmaskigt vignit. Trots detta har drygt 290 mil
av for niringslivet viktiga vigar och drygt 40 broar
nedsatt birighet.

Anpassning ftill forandrat klimat
Klimatutmaningen stiller sirskilda krav pa transport-
systemet i norra Sverige. Landsdelens stora betydelse
for ravaru- och produktforsorjningen f6r hela EU
gor att klimatanpassat transportsystemutveckling for
denna landsdel bli en viktig angeldgenhet for bade
Sverige och 6vriga EU.

De mycket stora transportvolymerna behéver kunna
transporteras pa ett klimatmissigt och kostnadsef-
fektivt sitt. Dirfor dr utvecklad jarnvigstrafik med
tillricklig kapacitet av sirskild betydelse. Landsdelens
héga produktion av elkraft baserad pa vattenkraft
och alltmera utbyggd vindkraft stirker klimatanpass-
ningen.

Forandringen av klimatet innebir samtidigt krav pa
hantering av klimatforindringens negativa effekter.
Ett mera nyckfullt vider med 6kade nederb6rdsming-
der etc kriver att infrastrukturen anpassas till nya
forutsdttningar. Detta innebir delvis nya planerings-
forutsittningar med nya former av faktainsamling och
kontroll samt delvis forindrad drift- och underhills-
inrikening.

Smidiga tjansteresor

Tjiansteresor behdver kunna ske dver dagen bade till
Stockholm och inom regionen. Idag ir stora delar
av landsdelen beroende av flyg for att utritta drenden
over dagen. Med utbyggd kustjarnvig kommer kust-
staderna inom regionen att kunna nés inom accepta-
bla restider med méjligheter att arbeta under fird.

For tjansteresor till/fran 6vriga Europa och mera
langdistant 4r forbindelserna med flyg och tdg till/frin
Arlanda sirskilt viktiga att sikerstilla.

Transporistandarden behoéver sdkerstdllas
for besoksndringen

Kapaciteten behover stirkas framforalle i Jimdlands-
fiallen for att tillgodose niringens mycket stora
trafiktoppar. Samtidigt behover niringen utveckla
16sningar for att reducera trafiktopparna genom att
bittre sprida ankomster och avresor under veckan.

Okat samspel behover utvecklas mellan transportsla-
gen sd att "hela resan” kan fungera smidigare och mer
klimat- och miljovinligt.

Sdkerstallande av flygtrafik

Flygplatserna i norra Sverige har mycket hogt nytt-
jande per invanare. Den exportintensiva industrin,
inlandets vixande gruvniring, turism, biltestniring,
ovrigt niringsliv och befolkning saknar alternativa
transportmdjligheter for langviga personresor. Flyg-
benigenheten dr darfor, trots lag turtithet, ungefir 10
ganger si hog per invanare som i sodra Sverige.

Andamalsenlig flygférsérjning med god tillginglighet

behover dirfor sikerstillas.
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Regionforstoring

Sammanhadllet jérnvagssystem

En sammanhallen kustjirnvig med korta pendlings-
restider ger férutsittningar for inbordes éverlap-
pande arbetsmarknader med samlade volymer
motsvarande 200 000 till 250 000 invanare och
samtidigt betydligt bittre differentiering. Framstiende
industriorter och lins- och utbildningscentra kom-
mer att sammankopplas med dagspendlingsrestider,
varigenom dagens obalanser ersitts av inbordes
komplementaritet och differentiering.

Mittbanan, Tvirbanan och Malmbanan behéver ut-
vecklas for att bittre integrera inland och kust.

For 6vriga inlandet dr det sdrskilt angelidget med kom-
pletterande satsningar pa differentierat niringsliv.

Sammanfattning

Forbattrad vagstandard i inlandet

Redan idag ir restiderna alltfor langa mellan kom-
pletterande arbetsmarknader, sirskilt i lanens inland.
Atgirder behévs for att restider ska kunna minska/
bibehallas och sikerheten férbittras/bibehillas.
Det eftersatta vigunderhallet behéver atgirdas for
att undvika att restider/transporttider 6kar.

Vigverkets nya hastighetsgrinser innebar att has-
tighetsgranserna sinks pd manga viktiga vigar med
forlingda restider och minskat samspel som f6ljd. Det
ar viktigt att offensivt planera for framkomlighetstor-
bittrande atgirder for att undvika att hastighetssink-
ningar ersitter planerade investerings-, underhlls-
och driftsitgdrder pd vdgarna i norr.

Malmbanan/E10 Kiruna-Gadllivare-
Boden/Lulea

Persontrafiken restider r idag alltfr linga
for att uppna ett balanserande ortssam-
spel. Jarnvigen har en kortare dragning
dn vigen och kan med investeringar
korta restiderna och minska bilbe-
roendet.

s

Med kortare restider skapas for-
utsdttningar for utokat samspel
med Kiruna-Gillivare samt
dagspendlingssamspel under
kortare 6vergangstider vid
rekryteringar etc samt

vid kortare utbildningar
Gillivare-Boden-Lulea.
Detta samspel dr angeli-
get dven for specialiserad

sjukvérd.

o

Bl

T

/5

,°. ' Dégspenalingsregioner

100 000

. 50 000
) 10 000

1\ AF-infraplan

Ca 42000

Rovaniemi

Kramfars

Harnésand

undsvall

Fudiksvall

Figur 9: Regionforstoring genom restidsforkortning skapar inbérdes
overlappande dagspendlingsregioner Iings kusten pd ca 200 000 -
300 000 vardera. Kartan redovisar restider p& 60 minuter berdknat frdn
Trondheim, Ostersund, Sundsvall, Umed, och Luled. Ostersund-Ange
och Ange-Sundsvall har potential att knytas samman.
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Investeringsbehov

Investeringsbehoven for att uppnd en vil fungerande
transportinfrastrukeur dr av storleksordningen 60-80
miljarder kronor, vartill kommer ytterligare nigra
poster. Detta dr ungefir hilften av vad niringslivet
planerar att investera under motsvarande tid. Det dr
dessutom endast ungefir 1 procent av vad industrin
i de fyra nordligaste linen producerar under motsva-
rande tidsperiod.

Alltfor lag investeringsniva i infrastrukturen riskerar
saledes ge stora begrinsningar av det viktiga ekono-
miska utbytet for Sverige och EU.

Vidstaende tabell visar preliminira beddmningar av
erforderliga investeringsatgirder for att sikerstilla de
fyra nordligaste linens lingsiktiga bidrag till Sveriges
och 6vriga EU:s ekonomi. Detta sikerstillande kriver
héjda ramar och tabellen baseras pa en prioritering
inom beddmd erforderlig ram. Botniska korridoren
omfattar 18-20 mdkr i Norrbotniabanan, 7-9 mdkr

i Adalsbanan, 11-17 mdkr i Ostkustbanan samt 2-6
mdkr i Stambanorna.

Dessa atgirder behover senast paborjas under planpe-
rioden. Diremot ir det osdkert om hela investerings-
summan kommer att falla ut under planperioden.

Behovet av gang- och cykelvigar lings det statliga vig-
nitet i de fyra norrlinen uppskattas till ca 1 miljard
kronor.

De fyra nordligaste linen har behov av kraftigt for-
stirkta linstransportramar i férhallande till de ca 150
mnkr/4r under hittillsvarande 12-drsperiod. Jimfort
med niringslivets pagdende och planerade investe-
ringar ir gillande ramar inte tillrickliga for att svara
upp till kommande infrastrukturbehov.

Linsplaneinvesteringarna kommer att behandlas i
respektive linstransportplan.

Systemanalysernas karaktir och den korta tidspe-
rioden har ej mojliggjort lingtgiende prioriteringar.
Prioriteringarna kommer att ske under dtgirdsplane-
ringen.

Nelsglaglelgiielnigligle

Angelagna investeringsatgar-

Investerings-
kostnad,
mdkr, ca

der (pdborjade senast 2020)

Jarnvag: Botniska korridoren 38 - 52
Jarnvdag: Mittbanan 0,5
Jarnvag: Malmbanan 0,3-0,6
Vag: E4 Sundsvall* 4,3
Vag: El14 0,5
Vag: E45 0,5
Vag: E4 och E12 Umed* 1,1-1,5
Vag: fjdlsékring, barighetsho- 15-20
jande atgdrder*.
Hamn: Utvecklade intermo- 1.2
dala kopplingar jarnvéag-vag-
hamnar
Flyg: Uppgradering av flyg- 1,5-2
platsers kapacitet.

SUMMA: 63-83

Prioriteringsniva 2 ]

Jarnvag: Tvarbanor och In- 1-2
landsbanan

Vvag: E4 Ornskéldsvik 0,5
Vdag: E4 Harnésand 0,5
Vdg: E4 Skellefted 0,5-0,8
Véag: EN0 0,5-1

Lanstransportplaner Budget
mdkr/ar

De fyra nordligaste I&nen ca 0,3

Drift och underhall kostnad,
mdkr/ar

Fortsatt driftbidrag till inlands- 0,07
flygplatserna

Sakrad farjetrafik ver Kvarken 0,01
Utékat vagunderhdil 0,6

* ingdr delvis i Regeringens ndrtidssatsning fér dren 2009-
2010.
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1 Bakgrund och syfte

1 Bakgrund och syfte

1.1 Bakgrund

Regeringen har inlett arbetet med en ny planerings-
omgang for transportinfrastrukturen. Som ett forsta
steg har ett antal centrala myndigheter haft i uppdrag
att utarbeta underlag for den infrastrukturproposition
som regeringen planerar att 6verlimna till riksdagen
under 2008.

I dtgirdsplaneringen ir det sirskilt viktigt att den
regionala perspektivet belyses for att f en bild av hur
transportsystemet bor utvecklas. Det 4r ocksa av vikt
att det samhillsekonomiska beslutsunderlaget utveck-
las.

De fyra nordligaste linen har efter regeringsbeslut
2008-01-17 fatt i uppdrag att utarbeta en regional
funktionsanalys som ska inrapporteras senast den 30
september.

1.2 Syfte

Huvudsyftet med de regionala systemanalyserna dr
att utgora underlag i forberedelsearbetet till dtgirds-
planeringen 2010-2020. Systemanalysen ska vara
transportslagovergripande med analyser av transport-
systemets funktion och brister utifrin mal och behov.
Utgangspunkten for de foreslagna atgirderna ar att
trafikslagen ska komplettera varandra for att pa ett
optimalt sdtt stddja efterfragat transportbehov, stirka
ndringslivets forutsittningar och uppfylla de trans-
portpolitiska mélen.

Syftet med de regionala systemanalyserna dr ocksa att
vara underlag till trafikverkens nationella analyser.
Med detta arbetssitt kan kapacitetskonflikter bittre
undvikas. Dessutom sikerstills att de alternativa los-
ningar som Gvervigs dr effektiva bade for regional och
langviga trafik.
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1.3 Organisation och
process

Arbetsgrupp

Marten Edberg, infrastrukturstrateg,
Region Visterbotten,

Bo-Erik Ekblom, kommunikationsdirektor,
Linsstyrelsen Norrbotten,

Mikael Bergstrom, kommunikationsdirektor,
Lansstyrelsen Visterbotten,

Nina Loberg, kommunikationsdirektor,
Linsstyrelsen Visternorrland,

Jan Molde, kommunikationsdirektor,
Linsstyrelsen Jimtland,

Jimmy Bystedt,
Linsstyrelsen Norrbotten.

Trafikverkens representanter

Annika Lindstrém, regional direktér Banverket
Kenth Nilsson, regional direktor Banverket
Peter Johansson, Banverket

Nils Ahlm, Banverket

Sara Sundberg, Vigverket

Orjan Asplund, Vigverket

Per Eriksson, Vigverket

Lansvis forankring

Under arbetets ging har férankringar skett inom
vardera av de fyra linen samt vid méten med samtliga
lansstyrelser/regionférbund féretridda. Utredningen
har dessutom sints pa remiss till berérda kommuner
och landsting, berorda trafikverk, niringsliv, myndig-
heter etc.



2 Norra Sveriges roll och funktion

2 Norra Sveriges roll och funktion
- beskrivning och analys

Norra Sveriges funktion och roll nationellt, europeiskt och globalt beskrivs och analyse-
ras i detta kapitel. Analysen behandlar néringsliv, produktionsvérden, arbetsmarkna-
der, befolkningstruktur och kompensférsérjning samt de strukturella och geografiska
brister och obalanser som behdver éverbryggas med starkt transportinfrastruktur.

2.1 Naringsliv N (O

Norra Sverige har kraftig industriell tillvixt (se figur
2.1:1). Kommunerna i norra Sverige har, med
nagra fi undantag, positiv industriell tillvixt

jamfort med rikssnittet. Norra Sveriges bas-
industrier dr dessutom viktiga leverantdrer

o

av produketer till konsumenter inom ’
ovriga EU och av insatsvaror for vidare @ s
foradling vid industrier inom ovriga . { ®
EU. PP, \

o 2 iy SR
Norrbottens industriella produktions- & ... ‘
virde okade med ca 22 procent ar 2005 J 1
jamfort med 2004. Norrbotten hade Relehed ),

den storsta tillvixten i landet, till stor [
del beroende pa tillvixten inom gruv-

ndringen.
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De industriella produktionsvirdena
okade i Visterbotten med ca 9 procent,
i Visternorrland med ca 7 procent och
i Jaimtland med ca 4 procent.

Harnosand

e
undsvall
2l

Privata tjanstesektorn har stor betydelse
bade for det industriella niringslivets
och for offentliga sektors effektivitet.

("Industriellt produktionsve‘a’rde\

miljarder kr, 2005

Industrierna i norra

80
Sverige har mycket 40
hég fillvaxt. Fér att klara 0

hég fillvaxt till nytta for
hela landet och EU ér

Tillvéxt industriella produktions-
vérden, jmf med rikssnitt, SEK

fungerande transportin- ® O 2000- 2005,
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@ >100 D> 0-10
@ 50- 100 > 10-25
@ 25-50 @ 25-50
@ 10-25 «® >

-y '.0 3
utsdttning. 5 , "Y O
) oS
e ‘%;j’ig."
b\““ﬂ#’ A \Q 0-10 AF-Infraplan

Figur 2.1:1 Tillvéxten i industriella produktionsvarden ar
sarskilt h6g i de fyra nordligaste Idnen samt i angrdnsande
delar av norra Finland och norra Norge. Statistikkéllor: SCB, SSB,
Statistiksentralen. Bearbetning AF Infraplan
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Norra Sverige har hdga produktions-
och foradlingsvarden

Norra Sverige har hogre andel av de industriella
produktionsvirdena 4n av befolkningen. Dessutom
ar foradlingsvirdet per invanare till stora delar hogre
an rikssnittet. Foradlingsvirdet per anstilld dr sarskile
hégt i Kiruna/Gillivare och i kommunerna lings
norrlandskusten (se figur 2.1:2).
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2 Norra Sveriges roll och funktion

Nordfinlands och Nordnorges
funktion inom EU &r starkt beroende
av fransporter genom Sverige

Norra Finland, norra Norge och dven nordvistra
Ryssland har stora potentialer i utokade transporter
via Sverige for att na de stora marknadena i EUs kon-

tinentala del. Dessa transportvolymer ir till stor del
transporter dér varan stegvis forddlas och okar i virde.

Norra Sveriges och norra
Finlands héga industriella
produktionsvarden har stor
betydelse fér hela EU. Ex-
portintensiteten ar mycket
h&g. Fér savdl Sveriges som
EU:s industrisystem &r det
darfér angeléget att skapa
goda logistiska férutsatt-
ningar.

Figur 2.1:2 De fyra nordligaste
I&nen stdr fér héga industri-
ella produktionsvarden liksom
angransande delar av Finland.
Aven Norge och NV Ryssland
har stora potentialer. Foraa-
lingsvardet per anstalld &r dess-
utom hégt i merparten av norra
Sveriges kommuner. Statistikkéllor:
SCB, Statistiksentralen, bearbetning AF
Infraplan




2 Norra Sveriges roll och funktion

Sverige ar EU:s frdmsta
gruvland med hog
produktion i &tfdljande
foradlingssteg

Nistan 90 procent av EU:s produktion av
jarnmalm sker i Norrbotten. Norra Sverige
bidrar dessutom till att Sverige ligger pa
forsta plats vad avser framstéllning av guld,
och pé andra plats avseende bly, zink, silver
och koppar. 12 av Sveriges 15 aktiva gruvor
finns i regionen.

2005 brots i Sverige malm f6r 23 miljarder
kronor, varav 70 procent i Norrbottens och
Visterbottens lin. Ytterliggare potentialer
finns i dessa bada lin och iven i Visternorr-
land och Jimtland. Nirmast aktualiseras
ytterligare produktionshéjningar i Kiruna
och Gillivare, nya gruvor i Pajala och i Ar-
vidsjaur samt i “Guldlinjen”.

Baserat pid malm och metall producerar det
svenska industrisystemet for ca 500 miljar-
der kronor per ar (20006), en 6kning pa ca
60 miljarder frin 2005. Minst lika mycket
foradlas inom 6vriga EU.

Hela Sveriges industrisystem och EU:s indu-
strisystem vinner dirfor stora fordelar med
forbattrad logistik mellan de ravaruintensiva
omridena och de successiva foridlingsenhe-
terna pd vig till de stora marknaderna.

Utforseln dominerar och 6kar starkt samti-
digt som atervinningsfloden dkar frimst till
Roénnskirsverken i Skelleftea.

rViki‘iga ravaror fér EU bildar bas
for héga foradlingsvdrden och
exportvdrden.
Gruvornas 20 mdr kr/dr féradlas
fér ca 500 mdr kr/ar i Sverige som
helhet (2006).
De senaste drens héjningar av
malmpriserna har kraftigt 6kat
dessa produktionsvdarden.
Effektiv transportlogistik, scrskilt
med jarnvag, ar ftill féljd av de
héga vikterna en avgérande fak-
tor for gruvnéringen och for dess
mdnga atféljiande férddlingssteg.
y

(GRUVRELATERADE NARINGAR
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Figur 2.1:3 Ravaruproduktionen i norr &r huvudsaklig bas
fér féradlingsindustrin i Sverige i 6vrigt. Vardemdassigt
gdr huvuddelen med jérnvédg genom Sverige och med
sjofart Idngs norrlandskusten samtidigt som ett vasent-
ligt A6de ocksd gdr via Narvik till Gvriga EU. Eftersom
industrisystemet till stor del bygger pd specialiserade
produktionsenheter innefattar idesménstret manga
féradlingssteg med tillhérande fransportfiéden inom
landet och med &vriga EU. Kalla: SCB, bearbetning AF Infra-
plan.
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Gruvutvinning

Andel av produktionsvdrde

inom EU-27 omréadet (2003)
100 %

50%  NACECB13
NACE CB 13.1 - Jarnmalm
NACE CB 13.2 - Icke-jarnhaltig malm, 3
inkl.aluminium, koppar, bly, V,;
zink, nickel och tenn ‘\

[ ] vz v
l:l Kandidatlander
LV

malm- och metallproduktion. Dérfér dr det bade fér Sverige
och EU angeléget att malmen och férédlade produkter frdn
norra Sverige smidigt ndr produktionsenheter och konsumen-
ter i &vriga Sverige och i de tatbefolkade delarna av EU.

EU:s ravarubas

Sverige och sirskilt norra Sverige har stor betydelse for
att EU ska kunna sikra egen tillfrsel av malm, metall
och skogsravara.

EU har i olika sammanhang uppmirksammat be-
tydelsen av att uppnd en bittre egen f6rsorjning av
ravaror. Hérvid dr norra Sverige, norra Finland, nord-
vistra Ryssland och norra Norge av stor betydelse.
For att klara smidig tillfrsel av ravaror och foridlade
produkter erfordras fungerande infrastruktur genom
norra Sverige och genom Sverige som helhet.

\ /

2 Norra Sveriges roll och funktion

EUs produktion ca828 300ton  EUs produktion ca 180 400 ton

Silver ) Guld

EUs produktion ca 1 726 ton EUs produktion 20,9 ton

Figur 2.1:5 Norra Sverige har sdr-
skilt stor betydelse fér EU:s utvin-
ning av jGrnmalm. 90 procent
av EU:s jGrnmalmsutvinning har-
rér frédn Norrbotten. Sverige har
ocksa stor betydelse fér EU vad
gdller utvinningen av koppar,
zZink, silver och guld. Statistikélla:
SGU, bearbetning av AF Infraplan.

tenser.

Norra Sverige &r EU:s viktigaste gruvregion.

For hela Sverige och for EU ér det darfér av

stor betydelse att:

e godstransportsystemet ges starkt kapaci-
tet och kortare ledtider.

 persontrafiksystemet maojliggor rekrytering
av arbetskraft med erforderliga kompe-
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2 Norra Sveriges roll och funktion

Skogsbaserade naringar

Skogsindustrin svarar for 12 procent av Sveriges
varuexport och i genomsnitt 20 procent av de
totala industriinvesteringarna i Sverige. Norr-
landslinen svarar f6r ca 40 procent av Sveriges
skogsavverkning (de grona staplarna i bilden).

Den skogsbaserade industrin, trdvaror, massa-
och pappersindustri samt skogsteknisk industri
skapar ett arligt produktionsvirde pa drygt

60 miljarder kronor, vilket 4r ca 30 procent av
rikets totala produktionsvirde inom skogsbaserad
industri.

De absolut stérsta virkesvolymerna i linen gar
idag i vistlig-ostlig riktning pé vdg och férvintas
dven fortsdttningsvis ga till stor del pa vig. For
skogsbolagen ir det viktigt att kunna nyttja dven
det mer finmaskiga vignitet, eftersom den mins-
kade kemikalieanvindningen kriver firsk rivara.

Stora delar av vidareféridlingen sker utanfor re-
gionen, varfor den ger ett visentligt ekonomiskt
utbyte i andra delar av landet och dven inom EU.
Over 80 procent av Sveriges massa- och pap-
persexport gér till linder i Europa. Den spelar en
avgorande roll i Europas fiberforsérjning genom
sin 6vervigande firskfiberbaserade produktion.
Leveranser fran sigverken ticker cirka 16 procent
av forbrukningen av sigade trivaror inom EU.

Figur 2.1:6 visar industriella produktionsvirden
i den skogsbaserade industrin samt arlig genom-
snittlig skogsproduktion i kommuner i norra
Sverige. Skogsproduktionen i Norrlands inland
forser den skogsbaserade industrin lings kusten
och i sédra Sverige med ravaror.

Intikterna for den skogsbaserade industrin i
regionen ir i stort sett lika med det industriella
produktionsvirdet. Totala intikter for massa-,
pappers- och trivaruindustrin i regionen var
enligt SCB ca 42 miljarder kronor &r 2005, varav
ndstan hilften i Visternorrland.

Intakter massa-,

Intdkter travaru-

e N
SKOGSBASERADE NARINGAR
Industriella
produktionsvarden -
Skogsbaserad > Kiruna
industri, 2005, MSEK I
10 000 I 3
5000 I
- 1]
1000 N
\ -
Arlig genomsnittlig WSetra
skogsproduktion, SBIIIe;ytdK
2001-2005 § Sg‘:’ 1 agpba
600 MSEK Setra
300 MSEK
gsagarna
Géteborg% < Visby
'f_’
N s°s J

Figur 2.1:6 Norra Sverige har stora skogstillgdngar
som nyttiggdrs i form av massa och papper samt
sdgade och hyviade trévaror. Det &r betydelsefullt
for hela Sverige och &ven for EU att skogsproduk-
tionen och féradlingen i norra Sverige har goda
fransportmajligheter fill EU:s befolkningstatare om-
rdden. Statistikkdlla: SCB, bearbetning av AF Infraplan.

Skogsbase-
rade intdkter

pappers-, pappers- |industrin

varuvindustri

mnkr (2005) mnkr (2005)
Norrbotten 7 900
Vdsterbotten 1 500
Vasternorrland 17 000
Jamtland 0
Totalt 26 400

Totalt, mnkr

4700 12 600
5 600 7100 Figur 2.1:7 Skogsbaserade
3300 20300 intakteriregionen och per
2 400 2400 lan.

15 000 42 400 Statistikkalla: SCB, 2005.
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pappersindustrins produktion i
regionen. Fabrikerna finns frimst
i Kalix, Pited, Skellefted, Ume3,
Nordmaling (Rundvik), Husum
och Ornskoldsvik, Kramfors,
Sundsvall och Timra.

Produktionen och dgandet inom
sagverksindustrin har nagot storre
spridning jaimf6rt med massa- och
pappersindustrin. SCA svarar for
niarmare hilften av de stdrre sigverkens
produktion. Setra Group svarar for en
stor del av produktionen i Norrbotten och
Visterbotten.

S2Pori

Norra Skogsigarna har ocksd omfattande
verksamhet, i Kége, Ostvik, Sivar, Lycksele
och Agnis. Kige och Sivar ir de storsta pro-

duktionsenheterna med 150 000 respektive

Figur 2.1:8 Inom sdgverksindustrin &r produktio-
nen spridd, savdl geografiskt i regionen som
pd& mdanga anldggningar. Kélla: AF Infraplan.

170 000 kubikmeter. De nirmaste dren planerar
Norra Skogsigarna investeringar pa 250 - 400 miljo-
ner kronor.

Mellan Jimtland och norska Trondelag sker sedan
ménga dr samverkan inom skogsniringen. Jimtland
Star for viktiga delar av ravaruforsorjning till norska

urfit Kappa
Lovholmen

?-’tkw

Peterson
Linerboard

_MgndPackaging AB
londi Dynds

Produktionsvolym ft')r‘ massa-/pappersindustri

2007, ton Agare/koncern @ Norska och finska ind.
000 < SCA s Volymuppgift saknas
00" Smurfit Kappa Europavig
100’ < M-Real Riksvi
< Ovriga _ Riksvag
s~ Jarnvdg

AF-Infraplan Nord
27\

N

SN

LT

CA Packaging
unksund

A7 skogsindustrier vid Trondheims-

fjorden.

Norske Skog i Skogn ir med en
produktionskapacitet pa 600 000
ton den storsta producenten av
tidningspapper i Norge. Foreta-
get har stora godsfléden fran/till
Sverige via Storlien pd E14, via
Skalstugevigen och via Merakers-
banan. Cirka 200 000 ton massa-
ved och 300 000 ton rundvirke.

Triflis importeras érligen frin
Jimtland och Visternorrland

till Norske Skogs pappersbruk i
Skogn. Nord-och Ser-Trendelag
importerar arligen ca 64 000 ton
skog fran Jimtland (Killa: North
East Cargo Link, 20006).

etsd
M-Real

Jyv
M-Re:

St&a Enso-

Figur 2.1:9 Massa- och pappersbruken ar koncentrerade till kusten.

Kdlla: AF Infraplan
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2 Norra Sveriges roll och funktion

Finlands skogsbaserade industrier ar koncentrerade
lings kusten och till ett antal inlandsorter. Industrik-
lustret runt Jyviskyld har betydande massa-, pappers-,
och skogsindustri. Hir finns t.ex. foretagen M-Real,
Metso Paper, Noviant Oy och Valtra Oy.

Norrlandsldnen svarar fér ca 40 % av Sveri-
ges skogsproduktion. Den skogsbaserade
industrin och skogstekniska industrin skapar
ett produktionsvdrde p& ca 60 miljarder kr,
vilket motsvarar 30 % av rikets skogspro-

Ryska exporttullar paverkar norra Sveriges | duktionsvdrde.

skogsindustri Skogsndringen dr helt beroende av fung-
Tidigare har betydande timmerimport frin Ryssland erande végndt.

skett till finska industrier och i viss man iven till
norra Sverige. Rysslands kraftigt h6jda exporttullar,

i syfte att frimja den inhemska industrin, innebar

en skirpt konkurrenssituation pa ravarumarknaden.
Detta mirks tydligast i Norrbotten, dit finska skogs-
industrier nu vinder delar av sin révaruefterfragan allt
eftersom priserna pa ryskt timmer kraftigt hojs.

Tjdlsakring, barighetshéjande atgérder
och underhdll p& det finmaskiga vagndétet
maste sdkerstdllas och férbdttras.
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2 Norra Sveriges roll och funktion

Besdksndringen (r

Besoksnidringen i Sverige omsitter ca 215
miljarder kronor/ar (2006). Omsittning
inom de fyra nordligaste linen 4r nirmare
30 miljarder kronor/ar. (Norrbotten 9,0
mdkr, Jimtland 7,6 mdkr, Visterbotten
6,3 mdkr och Visternorrland 4,4 mdkr).
Besoksniringen ger dessutom viktiga
samhillsnyttor genom forbattrad differen-
tiering av arbetsmarknaderna och 6kad
livskvalitet frimst f6r ungdomar.

Gastnatter 2006
1,000 000
500 000
125 000

883 F559 §58

N jan

Skattat antal for
kommuner med férre
an 5 anldaggningar

I dec

@ Kiruna

D
®Gdllivare

Jokkmokk()

0

Goda kommunikationer 4r en nodvin- ﬁ
dighet for att besoksniringen i norra Sverige ska
fungera. De delar av norra Sverige idag som har
ett stort antal gistnitter baserar detta till stor

del pa bredd i kommunikationer.

Fjallturism

Besoksniringen, och da sirskilt fjallturismen,

dr en ndring i stark tillvixt. I Jimtlands ldn dr
turistniringen en av de viktigaste basniring-
arna. De sammanlagda investeringsplanerna i
lanet for den kommande 10-arsperioden uppgar
till ndstan 30 miljarder kronor. Planerna omfat-
tar 69 000 nya gistbdddar, frimst i linets stora
turistdestinationer, samt nya liftar, restauranger,
butiker och andra kringaktiviteter. Sysselsatt-
ningseffekten av investeringarna beriknas till
over 3 000 nya drsverken. Den starka tillvixten i
besoksniringen stiller stora krav pa fungerande
infrastruktur och kommunikationer.

Arjeplog@ o~&
O
o ©
@ — Luled
Tdrnaby-Hemavan Pited

Storuman
@ Skellefted
Vilhelminafijcllen
Lycksele
()
o} ) O
O °
& @ Umed
O
Ornskoldsvik
® & (Héga kusten)
Os hd
Are ® Kramfors
° @(Héga kusten)
©
Héitjedalen @ undsvall
&

J

Ostersund och Are har forhallandevis bra kom-
munikationer med flyg, tig och buss/bil. Are/Duved
ir den storsta vinterturismdestinationen i norra Sveri-
ge, mycket baserat pa god langviga tillginglighet med
tig och flyg samt inomregional tillginglighet frimst
med vigtrafik. Kiruna och Gillivare har relativt god
tillginglighet med flyg och tag, vilket attraherar bade
utlindska och svenska turister, bl.a. till Ishotellet i
Jukkasjirvi. Oregelbundheten i flygférsérjningen av
Gillivare har emellertid varit begrinsande for ater-
himtningen inom turismniringen.

Térnaby-Hemavan har genom nyskapade flygforbin-
delser fran/till Arlanda kraftigt okat sin beldggning,
vilket indikerar ytterligare utvecklingspotentialer.
Den nyoppnade Umskartunneln déir E12 korsar den
norska grinsen skapar mojligheter f6r norsk turisttra-

fik med bil.
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ningar, volymer och sésongsvariation. Statisti-
ken underskattar det verkliga antalet gastnat-
ter. Statistikkdlla: SCB, bearbetning AF-Infraplan

Kustomradet

Kustomréadet har ett stort antal gistnitter, frimst
kopplade till tjansteresor och konferenser, men har
ocksa stora turistiska besokssiffror och ytterligare po-
tentialer sirskilt sommartid. Pited och Byske havsbad
har stora besoksvolymer frimst fran Norge. Virldsar-
vet Hoga kusten kan pa sikt utvecklas till en interna-
tionell beséksdestination. Dramatiska naturmiljoer,
vackra kulturmiljéer och goda forutsittningar for
batliv kan locka betydligt storre volymer.

Kommunerna lings norrlandskusten kommer upp
till och med Umea att ha tillging till kustjarnvig da
Botniabanan firdigstills 2010. I kombination med
den nu existerande flyg och biltrafiken finns potential




till en 6kad tillginglighet och kortare shoppingresor
mellan orterna, exempelvis IKEA-satsningarna med
kringverksamheter i Sundsvall och Haparanda/Tor-
nea.

Inlandsomradet

Inlandets kommuner mellan Ostersund och Kiruna/
Gdllivare har bristfilliga kommunikationer och dr
starkt beroende av flyg for de turistiska niringarna, i
synnerhet for turister som kommer fran platser utan-
for norra Sverige.

Nattdgen till/frin norra Sverige har stora turistiska
volymer bdde sommar/host och under varvintern.

Turismtrafik pa jarnvig sker dven lings Inlandsbanan
mellan Mora och Gillivare. Verksamheten har poten-
tial att utvecklas ytterliggare.

Hard belastning pa transportsystemet
Dir goda kommunikationer genom tig och flyg inte
finns gir de stdrre turistlddena med bil och buss.
Detta medf6r periodvis stora belastningar pa vigsys-
temet.

Turistiska resor med bil innebir stora sisongs- och
veckovariationer i vigtrafikfloden, eftersom befolk-
ningen i turistorter till stor del "byts ut” veckovis.
Exempelvis fyrtiodubblas befolkningen i Are under
hégsisongen. Hirav uppkommer trafiktoppar som
inte syns i statistiken for arsmedeldygnstrafik.

B

L

e 9 L

e T——

Are (foto: Per Eriksson) -
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Nir kapaciteten pa stdrre vigar inte ricker till skapas
en overspillningseffekt dar dven de mindre vigarna fir
en okad trafik. Stora mingder trafik gir pa vigar som
ir byggda for avsevirt mindre trafikfloden. Redan
idag dr vdgnitets kapacitetsproblem stora under turist-
sdsong.

Den utveckling som idag sker med en 6kad sommar-
turism forvintas férlinga perioden med kapacitets-
problem lings vigsystemet och forstirker behovet av
en uppgradering av hela vigsystemet.

Till Aredalen/Duved och vissa andra delar av fjillvirl-
den finns mojligheter att oka resandet med tag.

For Visterbottensfjillen och vistra Hirjedalen m.fl.
ir denna mojlighet mer begrinsad. Behovet av vil
fungerande viginfrastruktur, som ir dimensionerad

for hogsisong dr dirmed betydelsefull.

Stora investeringar

I Jamtlands lin idr de planerade investeringarna inom
besoksniringen uppemot 30 miljarder kronor under
den kommande 10-arsperioden. Nistan 50 procent av
dessa investeringar sker i Are/Aredalen.

Ocksa i Visterbottensfjillen, Ishotellet, Dundret och
Kirunafjillen finns stora investeringsplaner.

Turistniringens planerade investeringar kommer att
oka trafikeringen pa vigarna och bade forlinga pe-
rioden med kapacitetsproblem och 6ka topparna vid
hégsisong.

Besoksndringen har mycket stor ekono-
misk betydelse fér norra Sverige och dar
mycket transportintensiv. Turismen i norra
Sverige omsatter ndrmare 30 miljarder
kronor drligen.

Fér besdksndringen ar vag, jarnvag och
flyg viktiga fransportsystem. Samordning
mellan frafikslag ar av stor vikt fér att "hela
resan” ska vara smidig.

Vdgndtet mdste dimensioneras fér att
dven klara av trafiktopparna i turismtrafi-
ken.
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2 Norra Sveriges roll och funktion

Naringslivets investeringar

Investeringsviljan i niringslivet i norra
Sverige dr hog. Gruvniringen investerar
mycket stora volymer. Likasd de skogs-
baserade niringarna. P4 energisidan sker
relativt stora investeringar inom vindkraft

och inom bioenergi. I Pited kommuns
inland planeras vindkraftsinvesteringar
for ca 50 miljarder kronor. SCA satsar 17
miljarder kronor pa vindkraft i Vister-
norrland och Jimtland. Reinvesteringar
for totalt ca 10 miljarder kronor kom- Kittelff  clefrekra »
mer att ske inom vattenkraften fram till

2020. Stora investeringar sker dven inom
turismnidringen och inom foridlande
industri baserad pa malm, metall och
skogsravara.

Ina
sbad Group
d

Biostor

Bonnskarsverken

Stefan Widén AB
Alavattne Volvo Lastvagnar
A Packaging

an Widén AB

s Vind AB/O-vik energi

ons-

De stora investeringarna innebir 6kade
belastningar for transportinfrastrukturen.

Starkt regionfunktion | y 3

Etanol

i Totalt ca
160 mdkr

Norra Sverige har genom aren fate ett
alltmera varierat utbud av naringsliv.

Kustens industriorter har starkt utveck- Gotesvagly ta

danvind

lat sina produktionsvolymer baserat till Lofsdgtert /.Urval av kommande A
stor del pa inlandets rivaror. Samtidigt ) Investeringar i regionen
har potentialerna for bioenergi blivit allt fram till 2_020 )
tydligare, men 4r dnnu inte utnyttjade till 5 -?S:I\;'r:ig:fr:;
de volymer som ir langsiktigt 6nskvirda @  Skogsindustri
utifrin pd ridande klimatutmaning. : Verkstadsindustri
Vindkraft/Energi

Turismen har stor betydelse i mdnga 5 xz:g::«aft
omréiden, men har ytterligare potentialer, @  Biltestnaring & biltest/
exempelvis vinterturism kompletterad av eventboende
sommarturism vid samma anliggningar {7 Omfattning oséker
for att skapa helarsverksamhet. Verksam- 10 Mdr kr
heten ir ocksa av stor betydelse for att
skapa differentierade arbetsmarknader for 4 Mdrke
inlandet och fjillomradet intressanta dven 1 Mdr kr
for kvinnor och ungdomar.

\ AF-Infraplan /
Sammantaget innebir de olika nischerna . Industrins investeringa 2
for norra Sverige att underlag skapas 2004-2006
for samhilleligt och kommersiellt ser- Kkr/invanare
viceutbud, vilket ir av betydelse for att 12- 14 kkr
langsiktigt uppritthilla en produktionsor- 8 57 2 1% tt;
ganisation som har stor betydelse for hela 8 ‘:gié Iﬁirr
Sverige och f6r 6vriga EU. N - /)

Figur 2.1:12 Industrins investeringar 2004-2006 (IGnsredo-
visat i gréskala) samt som cirklar ett urval av planerade
industri- och turisminvesteringar i regionen fram till 2020.
Stora investeringar sker ocksd i ndromraden i grannldn-
derna.
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2.2 Arbetsmarknad

Sysselsattningsnivaer

Under de senaste arens hogkonjunkeur har det varit
héga forvirvstrekvenser bade f6r min och for kvinnor.
For manga kommuner ligger forvirvsfrekvenserna
klart over rikssnitt. Vid lagkonjunktur blir arbets-
marknaderna i norra Sverige relativt sirbara beroende
pa att manga av orterna dr industriintensiva och starke
utsatta for internationell konkurrens. Samtidigt 4r
restiderna alltfor langa till de betydligt mindre, kom-
pletterande, arbetsmarknaderna som har dominerande
offentlig sektor.

For inlandet dr det, till f6ljd av langa avstand, viktigt
att parallellt med strategin for regionforstoring arbeta
for mera differentierade lokala arbetsmarknader i varje
kommun. Hirvid ir besoksniringen och biltestni-

2 Norra Sveriges roll och funktion

Ornskoldsvik ir idag en alltfor avskild arbetsmarknad,
beroende pa langa restider till kompletterande arbets-
marknader. Botniabanan kommer inom nigra ar att
innebira en mojlighet till starkt 6kat arbetspendlings-
samspel frimst med Umed.

Sundsvall, Timra, Hirnosand och delvis Kramfors har
stort inbordes pendlingsutbyte och kommer att fa be-
tydligt storre inbérdes utbyte nir Adalsbanan byggts
ut. Hirvid kommer 4ven Sollefted att inkluderas i
dagspendlingssamspelet. Med forbittring av Ost-
kustbanan kommer delar av Nordanstigs kommun,
Hudiksvall och S6derhamn kunna dagspendlingssam-
spela med Sundsvall.

Ostersund i inlandet har stor betydelse for omgivande
kommuner, trots att restidsavstinden ir linga, sdrskilt
for Hirjedalen och Stromsund.

ringen sdrskilt viktiga komplement, som
med fordel kan kompletteras med yt-
terligare branscher, exempelvis bioenergi

Man, 2006

och vindkraft. 200 Slgfendlare
—= 100
— 400
i B 200
Arbetspendling —

Lins- och utbildningscentra dr viktiga
noder i arbetsmarknadssystemet. Luled,
Boden, Pited och Alvsbyn samt i viss
grad Kalix i Norrbotten har ett mycket
omfattande arbetsmarknadssamspel,

studentkorrigerat

Over rikssnitt
. @ >5%-enh
medan orterna i 6vrigt i Norrbotten

har linga restider till kompletterande
arbetsmarknader. Haparanda ingar
funktionellt i finska Kemi/Torneds ar-
betsmarknadsregion, vilket visar att man
i planeringen dven behéver tinka Gver
nationsgranser.

LKAB har infért sirskilda pendlings-
bussar Kiruna-Gillivare baserat pi ett
samlat 6vervigande avseende arbets-
marknadsmatchning och trafiksikerhet.

Umearegionen ir en viktig nod i Vis-
terbottens arbetsmarknadssystem {6ljt
av Skellefted och Lycksele. Arbetsmark-
nadssamspelet i inlandet 4r, till foljd av
langa restider, alltfr begrinsat for att
uppnd erforderlig differentiering.

Arbetspendling

Norge, Finland 2004
25-150 km fagelvagen

Floden déren
4
kommun &r okand

Forvarvsfrekvens
Mén 16-65 ar, 2005

Differens mot rikssnitt

250000

= \65 2y ’ \‘ : / R‘%ﬁ' o
Figur 2.2:1: Pendlingsm&nster, mdan. Statistikk&lla: SCB, $SB och
Statistiksentralen, bearbetning av AF-Infraplan
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For kvinnor ir ménstret likartat som f6r minnen,
men pendlingsbenidgenheten ir ligre. Jimf6r man
med Uppsala lin, som har vil utvecklad kollektiv-
trafik, finner man att kvinnor och min dir pendlar
ungefir lika mycket. Langs norrlandskusten och lings
huvudstriken i norra Sverige, sasom Are-Ostersund-
Ange-Sundsvall, Sundsvall-Ornsksldsvik-Ume3-Skel-
lefted-Pited-Luled finns mycket goda férutsittningar
for modern tagtrafik. Detta skapar férutsittningar for
arbetsmarknadssamspel f6r kvinnor i ungefir samma
omfattning som for min.

En okad pendling star ofta i motsats till malen om
okad jimstilldhet. Kvinnor nyttjar kollektiva firdme-
del i hogre utstrickning in min. Okade mojligheter
till arbetspendling bor framfor allt frimjas dar under-
lag for kollektivtrafik, och framfor allt med jarnvig,
finns. En 6kad pendling med jirnvig ger mindre
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miljobelastningar 4n annan lingviga pendling. Pa
langa avstand finns ocksa storre mojligheter att uppna
restidsvinster med tig 4n med buss

Funktionella regioner

Genom den fortlopande regionforstoringen minskar
successivt antalet funktionella arbetsmarknadsregioner
i landet.

Potentialen hos arbetsmarknadsregionerna i norra
Sverige underskattas genom att de redan fran borjan
har definierats med storre ytstorlek dn vad som mot-
svarar ridande funktion. En analys bittre baserad pa
de verkliga omstindigheterna skulle tydligare beskriva
mojligheterna for norra Sverige att utveckla geogra-
fiskt bredare arbetsmarknadssamspel.

Aven med mera relevanta, funktionellt avgrinsade
arbetsmarknadsregioner maste upp-

Arbetspendling 250000

Kvinnor, 2006
Norge, Finland 2004
25-150 km fagelvagen
Féarre &n 10 pendlare
redovisas €j.
—— 100

T EZ I I
l

I 400

I 300
B 000

Floden dér en y
kommun &r okénd

Forvarvsfrekvens
Kv. 16-65 ar, 2005

studentkorrigerat
Differens mot rikssnitt
Over rikssnitt
@ >5%-enh

¢! ) mirksammas att det ir svarare att uppna
effektivt pendlingsutbyte i omraden med
stora avstand. Dir dr det extra viktigt
med kompletterande, icke transportsys-

* temrelaterade insatser.

Upprustningar och nyinveste-
ringar i jarnvagsndtet maojlig-
gor att dagens alltfér avgran-
sade arbetsmarknadsregioner
kommer att kunna samspela
betydligt effektivare, vilket
bidrar till kraftfull regionférsto-
ring med inbordes overlap-
pande, robusta regioner.

Norra Sveriges stérre stéder
och tatorter ligger pd& inbér-
des avstdnd, som passar
mycket bra fér modern per-
sontdgstrafik. Méjliga tagres-
tider ligger pa 20-45 minuter
jamfért med det dubbla med
dagens moderna busstrafik.

Figur 2.2:2: Pendlingsm&nster, kvinnor. Statistikkélla:
Statistiksentralen, bearbetning av AF-Infraplan
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2.3 Kompetensforsdrning
Andel hogre utbildade

Utbildningnivéerna i norra Sveriges kommuner ér
generellt liga, med undantag f6r Umea, Luled och
Ostersund. Andelen hégutbildade min ir dverlag

betydligt ligre 4n f6r kvinnor.

Den otillrickliga kompetensforsorjningen i indu-
stridominerade regioner och i inlandet hinger starke
samman med otillricklig tillginglighet till ett brett
utbud av hogre utbildning.

Tillfredsstillande kompetensforsorjning med hégre
utbildade och andra nyckelkompetenser, inom alla
sektorer, har strategiskt mycket stor betydelse for att
klara norra Sveriges lingsiktiga industriella héllbarhet.
Utifran norra Sveriges stora betydelse for hela Sveriges
och 6vriga EU:s industrisystem 4r kompetensforsorj-
ningsfrigan strategisk for hela Sverige och ovriga EU.

2 Norra Sveriges roll och funktion

Utbildningsutbud

Utbudet av hogre utbildning i norra Sverige ar starkt
koncentrerat till Ume4 och Luled som har inbordes
kompletterande inriktningar med mera teknik i Lulea
och mer inriktning pa 6vriga sektorer i Umea.

Mittuniversitetet med enheter i Sundsvall, Hirnosand
och Ostersund fungerar som ett nitverksuniversitet.

I séder har Givle och Falun/Borlinge ett utbud som
fraimst fungerar for den egna regionen.

Decentraliserade utbildningar har utvecklats for att
skapa dagspendlingstillginglighet for betydligt fler.
Ornskoldsvik har ett betydande utbud formedlat via
Umea universitet. Likasa har Lycksele och Skellefted
viktiga utbud genom Umed universitet respektive
Luled tekniska universitet. Akademi Norr organiserar
ett brett decentraliserat utbud av hogre utbildning i
manga mindre orter i inlandet, vilket innebir tillging-
lighet for visst utbud inom dagspendlingstid for mer-
parten av Norrlands glesare delar. Till detta kommer
internetbaserade distansutbildningar som 4r mindre
platsbundna och okar tillgingligheten ytterligare.
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Figur 2.3:1 Stora obalanse
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Figur 2.3:2 H6gre utbildning. Statistikkéllor: HSV, SSB
och Statistiksentralen, bearbetning av AF-Infraplan
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Rekrytering fill hogre
utbildning och till naringslivet

Genom de milmedvetna satsningarna pa
decentraliserad utbildning och direktbuss-
kommunikationer till hogre utbildning har
rekryteringen till hogre utbildning forbict-
rats starkt i norra Sverige.

Universitetsorterna har goda rekryteringar
till hogre utbildning. Dock ligger Luled

och Sundsvall ndgot under rikssnitt.

Genom mélmedveten satsning pé direkt-
bussar till Lulei tekniska universitet har
Pited kommun hojt rekryteringen till
hégre utbildning till klart éver rikssnitt.

Decentraliseringen av hogre utbildning till
inlandet har inneburit att Lycksele, Norsjo,
Asele och Strémsund har hogre rekryte-
ring till hégre utbildning 4n rikssnittet.
Utvecklingen av tigtrafiken pa Mittbanan
har haft stor betydelse f6r Mittuniversitets
utveckling.

Jamf6rs grannlinderna framkommer att de
mélmedvetna strivandena i norra Sverige

har lyckats héja rekryteringen till hogre ut-
bildning, medan man i Finland har betyd-
ligt ligre rekrytering till hégre utbildning i

periferikommunerna.

For att klara langsiktigt hallbar utveckling
for norra Sveriges industriorter och inland
behéver dock tillgingligheten forstirkas yt-
terligare.
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Figur 2.3:3 Rekryfenng fill hégre utbildning. Sfohshkkallor
HSV, SSB och Statistiksentralen, bearbetning av AF- Infraplan
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Kompetensforsorjningen i industridominerade re-
gioner och i inlandet dr idag ofillracklig. Bristfallig
dagspendlingstillgdnglighet till ett brett utbud av
hégre utbildning behdver verbryggas.

Alltfér Ianga restider begrénsar studiependlingen.

Dagspendlingsmdéjlighet underiattar rekrytering till
hégre utbildning samt i nasta steg rekrytering fill
arbetsmarknaderna. Detta stérker ndringslivets kon-
kurrenskraft och I&dngsiktiga hdllbarhet.
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2.4  Ortsstruktur

De fyra nordligaste linen tillhor EU:s mest glesbefol-
kade regioner och priglas av linga avstand.

Ortsstrukturen i norra Sverige ir starke koncentrerad
till kuststriket, dir tdtheten ar ungefir som i striken
mellan storstiderna i mellansverige och sodra Sverige.

I inlandet finns tre viktiga stddjepunketer, Ostersund,
Lycksele och Kiruna/Gillivare. Ortsstrukturen i inlan-
det dr mycket gles.

Trondheim ligger ca 25 mil fran Ostersund och ir
Norges tredje storsta stad med ca 152 000 invénare,
med ett omland i Nord- och Sortrondelag pa yteer-
ligare ca 260 000 invanare. I norra Norge dr Narvik
med ca 18 000 och ytterligare drygt 200 000 invinare
i Nordland fylke, anslutet till Kiruna med jirnvig,.
Tromsé i nordligaste Norge har ca 63 000 invanare
och ytterligare ca 80 000 i sitt omland.

Uleaborg ligger ca 13 mil frin Haparanda och har ca
130 000 invanare och ytterligare ca 70 000 invanare i
sitt omland. Rovaniemi ligger ca 12 mil frin Hapar-
anda och har ca 58 000 invénare samt 100 000 i sitt
omland.

Karesuanday

Befolkning |
kilometerrutor -~
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F/gQr 2 4:2 Utéver i tatorterna finns bef}lc;elge—
fullt landsbygdsboende i stora delar av norra

Sverige.
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Figur 2.4. ] Toforfsfrukfuren i norra Sverige har
I&ngs kusten ungefdr motsvarande tdthet som
i sédra Sverige, men dr glesare i inlandet.

Betydande befolkningskoncentrationer finns dessut-
om i Vasa-, Karleby- och Seinidjoki-regionerna, som av
tradition haft tita kontakter med norra Sverige. Dessa
kontakter har dock forsvérats kraftigt efter att tax-free
togs bort enbart for firjeférbindelsen i norr.

Befolkningsférdelning

Eftersom norra Sveriges hoga produktionsvirden till

stora delar baseras pa naturresurser, finns fortfarande
ett forhallandevis stort antal invdnare spridda i omra-
den utanfér titorterna.

Denna befolkning dr betydelsefull for att klara den
areellt baserade produktion, som behévs for gruv-,
skogs och energibaserade niringar, turism och biltest-
verksamhet.
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2.5 Befolkning och
befolkningsutveckling

Trots mycket hoga produktionsvirden och trots kraf-
tig tillvixt har norra Sverige vikande befolkningsut-
veckling fransett i lins- och utbildningscentra. Detta .
beror till stor del pa att restiderna inbérdes mellan
orterna ir for linga, vilket innebir att de i hog grad
specialiserade orterna inte kan komplettera varandra
utan hamnar i inb6rdes obalans.

Pajala

allivare

Lins- och utbildningscentra, som har det
bredaste utbudet av arbetstillfillen och ett
brett utbud av hogre utbildning, har den
bista befolkningsutvecklingen, liksom

i 6vriga delar av Sverige och Nor-

den som helhet. Ume3 har kraf-

<

tig befolkningstillvixt. Aven ms:éldsvik V - s
Luled, Pited och Sundsvall [ ’ "b:.
okar i befolkning, medan @) e o“\

gundsvall

Ostersund/Krokom/
Are ligger relativt kon-
stant.

Hogproduktiva och
exportintensiva indu-
striorter lings kusten
har vikande befolkning
trots de hoga produk-
tionsvirdena.

Befolknings-
Under den senaste 10- f;’ﬁgg;”}fn 2007
arsperioden (se figur L
2.5:1) hade Visternorr- i
land, Norrbotten och i
Jamtland befolknings- S
. . o D 5-8%
minskning pa 4,3% D s
- 4,7%. Visterbotten & 1
hade 0,6 procent 000
. . . ) 100000
befolkningsminskning. spenhamn ()
) ogs. (=
I Sverige som helhet L Ve N
okade befolkningen Figur 2.5:1 Befolkningstillvéxt sker fréimst i Iéins- och utbildningscentra.
under samma period Viktiga ravaru- och industriorter har ofta befolkningsminskning. Statistikkdllor:

med 3,8 procent. SCB, $SB och Statistiksentralen, bearbetning av AF-Infraplan

I angrinsande linder

har Vasa-, Uledborgs-, Rovaniemi-, Tromso-, Bodo- ~
och Trondheimsregionerna befolkningstillvixt, medan Landsdelens befolkningsmdnster stdller
industri- och periferikommuner minskar liksom i stora krav pé& fransportsystemet. Modern
Sverige. tagtrafik kan skapa vdél fungerande orts-
strék ddr orterna kompletterar varandra
istallet fér att vara i inbdrdes obalans. Fér
de glest befolkade omrddena har biltrafi-
ken sdrskild betydelse.

A\ _J
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2.6 Specialiserad
samhadllsservice

Tillgangen till strategiske viktig samhallsservice (sjuk-
vard, hogre utbildning etc) dr grundliggande f6r en
dynamisk region. Ekonomiska forutsittningar innebar
att varje ort inte sjilv kan ha ett fullstindigt utbud av
servicefunktioner. Specialiseringar 4r nédvindiga och
transportsystemet behéver tillgodose tillgingligheten.

Det ir av stor betydelse att hela landsdelen har
tillfredsstillande tillginglighet till strategisk samhalls-
service, eftersom betydelsefulla ravaror fér Sverige och
hela EU samt turistiska potentialer ar starkt beroende
av fungerande inlandsomrade och ett fungerande
fjallomride.

Den specialiserade samhillsservicen i de fyra nordli-
gaste ldnen 4r starkt koncentrerad till lins- och utbild-
ningscentra. Sjukvirden 4r uppbyggd med Norrlands
universitetssjukhus i Umea som regionsjukhus for de
fyra nordligaste linen. I dvriga linscentra finns storre
lanssjukhus. Mindre sjukhus ticker en storre yta i
regionen.

Tillgingligheten till hogre utbildning och specialist-

kompentenser 4r nédvindig for hela landsdelen.

For en fungerande sjukvird, komptensforsorjning och
ovrig specialiserad samhillsservice i de ytstora omra-
dena i norr, dr det nodvindigt med effektiva trans-
portldsningar trots relativt hoga transportkostnader.

Myndighetssamverkan 6ver nationsgrinserna 6kar
successivt. Tornedalen har av tradition lingtgiende
samarbeten.

2.7 Bilanvandning

Bilnyttjande har stor betydelse i synnerhet for de
glesare omradena av norra Sverige. Det breda utbudet
i lans- och utbildningscentra haller nere behovet av
bilanvindning i dessa. Mycket ir tillgingligt till fots
och med cykel, och kollektivtrafiken har bra underlag.

For de mer glesbefolkade delarna ir emellertid bilbe-
roendet stort. Bilberoende kan delvis reduceras genom

forbattrade kollektivtrafik.

Det ir betydelsefullt att inlandets funktion for Sverige
och 6vriga EU kan tillgodoses genom att forbittrade,
miljo- och klimatmissigt baserade transportsystem
kan ta hand om de stora flodena. Hirigenom skapas
erforderlig miljo- och klimatbuffert for bilbetjining
och nédvindig funktion i det glesbefolkade inlandet.

2 Norra Sveriges roll och funktion

r o o . .
Langa avstand och centralisering av
specialiserad samhédlisservice stdller h6ga
krav pd norra Sveriges persontrafiksystem.

Bristen pa effektiv tagtrafik medfér stort
bilberoende, sdarskilt f&r inlandet men dven
fér mellanliggande orter IGdngs kuststraket.

Utbyggt jarnvdagsndt och starkt, komplet-
terande vagnat, bidrar till att 6verbrygga
avstanden i norra Sverige.

Utbyggt internt norrlandsflyg behdvs for att
klara persontransporter fér regionsjukvard,
kompetensférsérining och annan speciali-
serad samhdallsservice.

.
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Figur 2.7:1 Kérstrécka per ar och kommun. Fi-
guren visar att det ar ett stort bilberoende i de
fyra nordligaste IGnen. Statistikkdlia: SCB, bearbet-

ning av AF Infraplan.
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2.8 Energiforsorjning

Klimatvanliga och férnyelsebara
energikdllor

For konkurrenskraften inom basindustrin och for
transportsektorn ir det viktigt med utbyggnad av
energikapaciteten i regionen. Vindkraften kan spela
en viktig roll som kompletterande energikalla till
industri. Potentiella synergier finns avseende svart-
lutsnyttjande och skogsrester f6r etanol. Dessutom
kan vattenkraften effektiviseras.

Norra Sverige bidrar med merparten av férnyelsebar
energi i Sverige och har dessutom stora framtidspo-
tentialer inom vindkraft, bioenergi och vattenkraft.

Vindkraften dr under kraftig expansion i regionen.
Vid lokalisering av vindkraft i fjallmiljoer uppstar
ofta konflikter med maélet om storslagen fjallmiljo.
Vindkarteringar har dock visat att det finns stora
omraden i skogslandet med bra fSrutsittningar for
vindkraft och begrinsade motstiende intressen. En
fortsatt stor expansion av vindkraften kan darfor
forutses. Ca 45% av Sverige
elproduktion

Vattenkraft sker i Norrland

De fyra linen bidrar med ca 66 procent av
Sveriges vattenkraftproduktion och drygt 45
procent motsvarande landets totala elpro-

duktion (2005 SCB Kommunala Energiba-
lanser). Lule ilv dr den storsta producenten.

Elkraftproduktion
per kommun 2001
Miljoner MWh

20
10

2

B Vattenkraft
[IKarnkraft

B Vindkraft

B Varmekraft
Bl Mottrycksanl
[ Kraftvarme

Figur 2.8:1 Norra Sverige bidrar redan idag med stora
andelar av Sveriges elproduktion.Kdélia: Norrland - en pro-
duktiv del av Sverige 2003, Infraplan AB
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Vindkraft

Norra Sveriges bidrag till Sveriges totala vindkraftpro-
duktion 4r idag mycket liten. Vindkraften i Norrland
ar dock under kraftfull expansion med en samman-
lagd planerad produktion pa minst 15 TWh inom ca
15 ar. Det overstiger riksdagens nuvarande mal att det
ska vara mojligt att producera 10 TWh vindkraft per
ar senast 2015. Energimyndigheten har limnat forslag
pa att hoja detta mal till 10 TWh f6r havsbaserad och
20 TWh for landbaserad vindkraft senast 2020.

Energimyndigheten har dven angivit riksintressen for
vindbruk, omridden myndigheten anser vara sirskilt
passande for elproduktion genom vindkraft. 30
procent av en total yta pa 10 000 kvadratkilometer
dterfinns i de fyra linen, varav hilften finns i Vister-
botten.

Bioenergi

Bioenergi i norra Sverige baseras frimst pa skogsra-
vara. Skogsindustrin bdde anvinder och levererar bio-
brinsle. Bark och spin anvinds internt som brinsle

i exempelvis sagverken. Overskottet gar till fjarrvir-
meanldggningar, tillverkare av féridlade biobrinslen,
exempelvis pelletstillverkarna BioNorr i Hirnosand
och BioStor i Stensele samt skivindustrin. Ovriga rest-
produkter frin sagverken flisas och anvinds sedermera
antingen i massaindustrins produktion av pappers-
massa (fuktig flis), medan torrflisen gir till brinslesek-
torn. Som brinsle anvinder massaindustrin returlutar,
en restprodukt fran framstillningen av kemisk massa.
Dessa bidrog med ca 34 TWh ar 2003, en tredjedel av
Sveriges totala bioenergitillforsel.

Vidare genererar skogsindustrin betydande mingder
el och processinga genom mottrycksproduktion nir
lutarna brinns i sodapannan. Elproduktionen kan 6ka
betydligt med exempelvis fortsatt teknikutveckling for
svartlutsforgasning.

I Norrbotten bedrivs idag forskning kring att genom
svartlutsforgasning producera miljévinligt fordons-
brinsle.

Idag sker redan produktion av biogas endast i mindre
skala i norrlandslinen, totalt 163 GWh under 2006,
men det dr en process med potential. Flera kommu-
ner underséker mojligheterna att framstilla biogas
tillrdckligt ren att anvinda till fordonsbrinsle.
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Figur 2.8:2 Urval av vindkraftetableringar i

de fyra nordligaste I&Gnen. Vindkraften &r
under kraftig expansion. Den mycket stora
Markbygdenprojektet har bérjat byggas med
ett férsta pilotprojekt. Kalla: AF Vindkraft.

Transporternas och naringslivets
energiforsdrjining

Norra Sverige har hdg energianvindning pa grund

av industrins energikravande foradling, linens klimat
och de linga transportavstinden. Energianvindning-
en per capita ir storst i kommuner med pappersindu-
stri och gruvniring.

Norra Sveriges industrier har tio gdnger si hog
energiforbrukning jaimfért med rikssnitt (raknat pa
kWh per person, ar 2005) men stir samtidigt for
ndstan fyra ginger mer energiproduktion per capita.
Noterbart 4r Jimtlands lin med en forbrukning pa

4 MWh per capita och en produktion pi 122 MWh
per capita. Transportsektorn i norr har jimfért med
rikssnitt ndgot hogre energianvindning, vilket hinger
samman med att areellt baserad produktion kriver
langa res- och transportavstind.

De kraftigt 6kade energipriserna under de senaste
dren har varit en bidragande faktor till omstrukture-
ringen inom industrin. For savil basindustrin (och
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da sirskilt for de energiintensiva skogsindustrierna,
gruv- och mineralindustrierna samt plast- och ke-
mif6retagen), som for transportsektorn dr det viktig
med utbyggnad av energikapaciteten. Detta 4r av stor
betydelse for den svenska industrins framtida konkur-
renskraft.

For att minska utsattheten for skenande energipriser
har industrier enskilt och i samverkan beslutat om/ge-
nomfort egna energisatsningar genom investeringar i
energiproduktion.

Gruvor och metallutvinning

Gruvniring, gruv- och stilindustrin hér till Sveriges
storsta elkonsumenter. Gruvniringens energif6rsorj-
ning tillgodoses idag till storst del av vattenkraften.
For dessa industrier ir tillging och priset pa el en
viktig framtidsfriga. Industrin behover sikra en stabil
elférsorjning for ate bibehélla konkurrenskraften.
Flera av dessa industrier har dirfor investerat i ut-
vecklingen av vindkraft i regionen, exempelvis genom
VindIn AB, ett foretag som ska identifiera, utveckla,
bygga och driva vindkraftverk i Skandinavien i syfte
att leverera elkraft till dgarforetagen.

Jarnvagstransporter
Jarnvigstrafiken anvinder frimst el samt f6r matande
banor en viss mingd diesel.

Jarnvigstrafikens elanvindning har okat nagot de
senaste tva aren. Okningen dterspeglar en relativt stor
okning av godstransportarbete och persontransportar-
bete pé jirnvig. Anvindningen av diesel for jarnvigs-
trafik har arligen minskat nagot under hela 2000-ta-
let. (Killa: Transportsektorns energianvindning 2007,
Energimyndigheten ES 2008:01.)

Naringslivets energianvdndning

Industrin i norra Sverige dr mycket energikrivande, i
synnerhet gruvindustrin i Norrbotten och massa- och
aluminiumindustrin i Visternorrland.
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2.9 IT-infrastruktur

IT-infrastrukeuren har stor betydelse for att regioner-
na som helhet ska kunna fungera langsiktigt konkur-
renskraftigt.

Moten 6ver telefon eller videolink kan ersitta lingre
resor och/eller minska ledtiderna. Bredband moj-
liggor for informationsintensiva foretag att verka i
norra Sverige. Genom den kraftiga utbyggnaden av
distansutbildningar och nituniversitetet stirks dven
tillgangen till hogre utbildning genom en stark I'T-
infrastruktur.

Tillgéng till bredband (fiberoptik) spelar dven en vik-
tig roll i att gora inlandet attraktivt att bo i. Arbets-
kraften dr en viktig produktionsresurs, f6r skogs-,
gruv- och energibolagen, varfor det ar viktigt ate folk

vill och kan bo kvar.

En kraftig utbyggnad av bredband har skett i regio-
nen under senare ar. Utbyggnaden har majliggjorts
genom de statliga stod som limnats. Fortfarande
finns dock mindre orter och byar som helt saknar
mojligheter till bredbandsanslutning. Dessa sma orter
och byar ligger framfér allt i omraden dir en ut-
byggnad av I'T-infrastruktur med all sannolikhet inte
kommer att kunna ske pa marknadsmaissiga grunder.
Staten maste dirfor ta ett ansvar for att grundlig-
gande I'T-infrastrukeur ocksé kan erbjudas i dessa
omréiden. Ett fortsatt statligt stod for utbyggnad av
bredband dven i smé orter och byar dr ddrfér nodvin-

digt.
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3 Transportsystemen

| defta avsnitt analyseras transportsystemet norra Sverige och dess avgdérande bety-
delse fér landsdelens funktion och fér industrisystemet, sdvdl i Sverige som i &vriga EU.

Transportsystemet behéver omfattande upprustningar och nyinvesteringar, for att
sdkerstdlla sGval ndringslivets som samhdllets behov, som behoven av effektiv arbets-
och utbildningspendling mellan inbdrdes kompletterande arbetsmarknader i norra
Sverige.

3.1 Overgripande om T S IRNITZ
TP N
godstransporter AT \

Eftersom industrin i norra Sverige bidrar till stora de-
lar av landets export ir transportflddena soderut dub-
belt sa stora som flédena norrover for sivil jarnvig
som sjofart. Lastbilstrafiken inom norra Sverige har
betydligt ligre andelar, men har nigot storre norrga-
ende floden 4dn sodergdende, se figur 3.1:1.

Sammantaget sker ungefir 60 procent av det svenska
godstransportarbetet pa jirnvig i norra Sverige,
frimst pA Malmbanan och pa Stambanan genom 6vre |
Norrland/Norra Stambanan. Industriernas nord- g
sydliga transporter nyttjar idag Stambanan, som har }
stora lutningar, tvira kurvor och liga hastigheter. Den g
har ett enda spar och dr ddrfor sarbar f6r storningar.
Driftstopp medfor stora ekonomiska forluster bade
for industrin och for samhallsekonomin.

Godsfloden
— 2000

Miljoner nettoton per ar
L
. 5
— ]
0,5

. Jarnvég .Lastbil
. . Sjofart

0 50 100 150 km
S E— E—

Inlandsbanan anvinds idag frimst f6r godstransporter
och turisttrafik. Godstrafiken bestdr av skogsproduk-
ter och bioenergi. Genom sitt lige har banan potenti-
al for utokade transporter av ravaror. Om skogsravara
kan transporteras i stérre omfattning pd inlandsbanan
och tvirbanorna avlastas vigsystemet.

-~ AN
Figur 3.1:1 Godsfiéden (ton) pd transportsyste-
men. Statistikkalla: SCB och statistikansvariga myndig-

heter, bearbetning AF-Infraplan..
AT Nse===sgsd 7

i

N

34




3 Transportsystemen

3.2 Jarnvag ( Narvik_ )

OFOTENBANAN MALMBANAN

Dagens jarnvigsnit har stora brister i p

. . . 4 runa
kapacitet, vagnvikter och hastighets- T~
standard. Kustjiarnvig saknas norr om o
e .. Gdllivare
Hirndsand. Stambanan genom &vre
Norrland gar langt frin det befolk-
nings- och niringslivstita kuststraket.

Dessutom saknas tillricklig kapacitet

MALMBANAN
INLANDSBANAN

HAPARANDA-
BANAN Haparanda

for EU:s forsorjning av malm- och Avstdn LS
skogsbaseradeprodukter. Stambanan Arvidsjaur Luled
fyller en viktig funktion men ir kapa- i Pited Uledborg
. o e e . Storuman Jorn
citetsmissigt inte anpassad till dagens STAMBANAN
vt & NoRALAND Skellefted
successivt okande trafikbehov. NORRLAND
INLANDSBANAN
. S TP . . Hdllnds
Botniabanans firdigstillande innebir Hoting
att betydelsefulla systembrister atgar- g
. . . . . - ~“Umed
das. Langre soderover okar kapacitets-  pndhei "~
MITTBANAN < BOTNIABANAN

MERAKERS-
BANAN

Vasa

problemen pd bdde Ostkustbanan och
Norra stambanan. Problem kommer
att oka till f6ljd av bade 6kade pro-
duktionsvolymer och okad overflytt-
ning av gods till jirnvig beroende pa
klimatutmaningen.

Ostersund Ldngsele , "Ornskéldsvik
4

ADALSBANA Yy
Hdrnésand

MIZITBANAN
Sundsvall

NORRA
STAMBANAN

OSTKUSTBANAN
INLANDSBANAN

Norrbotniabanan AB bildat
Landstingen i Norrbotten och Vis-
terbotten, kommunerna i striket och

Mora

H
ndringslivet har bildat ett gemensamt Peddngp
bolag, Norrbotniabanan AB, for att ge
S ppsala

det fortsatta arbetet en tydlig juridisk

och organisatorisk plattform och fér S

att tydligt markera regionens egen am-

bition och engagemang for att genom-

fora projektet.

Bolaget dr inledningsvis berett att -~ ~

forskottera 250 miljoner kronor for Goteborg Al ngg;wagsnatet

. . Isoy

framtagande av jarnvigsplaner for Dubbelspar

strickan Skellefted-Pitea. Enkelspar ~ ——
Under utbyggnad = —
Hastighetsstandard

Halmsta Kalmar (STH, Km/tim)
P
>=200 —
160-199  me—
Karlskrona 130-159 —

90-129

[ h <90

. . o AF-Infraplan
PJirnvigen i Sverige behover byg- N /)

A
gas ut. Investeringarna behover dir- Figur 3.2:1 Hastighetsstandard (skyltad) p& dagens jérn-
for 5ka pa omradet. Kapaciteten pa vagsndat. Kdlla: Banverket, bearbetning AF-Infraplan.

jarnvigen for gods- och persontran-

sporter ska 6ka med minst 50 procent
till 2020, forutsatt att investeringarna
ir samhillsekonomiskt lsnsamma.””

(Klimatberedningen, 18 feb 2008)

\ v
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- Kapacitets - N Tillatna vagnvikter |
utnyttjande 2OteR Co med ett RC-lok, (ton)
Max 2 timmar 2008 <1000/ej
2008 Brist - elektrifierad
S == 1000- 1100
Problem S 1200 - 1300
—— Balans T, = 1400-1600
; s \ ) DS e \ _/
F/gur 3.2: 2 Stor kapacitetsbrist rdder Figur 3.2:3 H&6gsta tilldtna vagnvikt enligt

enligt Banverkets berdkningar. Banverket.

Lag standard i dagens jarnvagsnét  Haparandabanan

Genom att Botniabanan firdigstills 2010 och Adals- I—“Iap.arandabanan %ir Sveriges er}da fasta jéirnvéigf-
banan uppgraderas till ar 2011 forbittras kapacitet, forbindelse med Finland och vidare mot nordvistra

tigvikt och transporttider, men betydande brister Ryssland. Sedan négra 4r har banan mellan Boden
och Kalix rustats upp och utbyggnad av den nya

kvarstar.
strickningen Kalix-Haparanda har pabérjats. Det nya
Norr om Umed/Vinnis rider kapacitets- och vagns-  spiret berikas vara klart 2012 och méjliggér begrin-
viktsrestriktioner till dess att Norrbotniabanan och sad trafikering med dieseldrift. P4 grund av utdra-
Haparandabanan firdigstillts. gen finansiering ir dock Haparandabanan inte helt
Norrbotniabanan dr under planering och slutgiltiga firdigstilld foerin 2016. Banan har 25 ton STAX och
broarna ir forberedda for STAX 30. Banan ir idag

beslut invintas. .
en ren godstrafikbana, men med Norrbotniabanan

mojliggors dven persontrafik.

36



Ostkustbanan

Ostkustbanan Sundsvall-Givle 4r enkelspérig och

har stora och vixande kapacitetsproblem. Orsakerna
ar kraftigt 6kade transportvolymer till f6ljd av si-

vil okade exportrelaterade godvolymer som 6kade
persontrafikvolymer i den pagiende regionforstorings-
processen. Otillrickligt antal motesstationer, frimst
mellan Hudiksvall och Sundsvall dr det mest akuta
problemet. P4 sikt behdvs dubbelspér. Banan ir idag
delvis mycket krokig och har stora variationer i hastig-
hetsstandard. Detta behover atgirdas samtidigt med
kapacitetstrstirkningsatgirderna. Sirskilt patagligt ar
detta lings Adalsbanan och Ostkustbanan.

Aven pa Norra Stambanan finns kapacitetsproblem,
bland annat mellan Kilafors och Holmsveden. Ost-
kustbanan och Norra Stambanan fungerar i praktiken
som komplement till varandra.

Nir Botniabanan och Adalsbanan tas i bruk kommer
kapacitetsbristerna pa Ostkustbanan att 6ka, vilket
behover 6verbryggas med omfattande kapacitetsfor-
stirkningsatgirder for att svensk exportindustri inte
ska himmas.

Motsvarande giller Godsstriket genom Bergslagen
Storvik-Mjolby och det viktiga férgrenande godsstré-
ket Givle-Storvik-Kil-Géteborg (Bergslagsbanan).

Adalsbanan

Adalsbanan Sundsvall-Langsele dr enkelsparig,
backig och krokig. I Nyland ansluts Botniabanan till
Adalsbanan. Kraftigt utékade tagfloden kommer att
innebira avsevirt hojda kapacitetskrav. Nybygenad
och upprustning sker for nirvarande pa vissa delar
av strickan Hirnosand-Nyland. Forstudie pagar for
strickan Sundsvall-Hirnosand.

Strickan Langsele-Nyland kommer att fi okad bety-
delse frimst for godstransporter och dven for person-
trafik i relationen Ostersund-Ornskoldsvik-Umes.
Strickan ir i behov av upprustning och triangelspar
behévs i Nyland f6r att kustjarnvigen och Stambanan
ska kunna fungera i effektivt samspel.

Mittbanan

Mittbanan binder samman Sundsvall-Osterund-Stor-
lien och vidare lings Merakersbanan till Trondheim.
Delen Ange - Briicke ingir i striket Norra Stambanan
och dr dubbelsparig. Mittbanan ir enkelspérig och
hastighetsstandarden lag, sirskilt pa strickan Sunds-
vall -Ange som fortfarande inte ir snabbtigsanpas-
sad, och pa den norska strickan Storlien-Stjordal.
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P4 norska sidan 4r jirnvigen inte heller elektrifierad,
vilket innebar en kraftig barridr for bade gods- och
persontagstrafiken.

Norra stambanan och Stambanan genom
ovre Norrland

Norra stambanan och Stambanan genom 6vre Norr-
land 4r idag ett av de viktigaste godstransportstriken

i norra Europa. Banan ir i huvudsak enkelsparig och
sarskilt Stambanan genom 6vre Norrland (Bricke-Bo-
den) har relativ lag hastighetsstandard och laga tillitna
vagnvikter beroende pa allfor kraftiga stigningar.
Banorna har dven omfattande persontrafik, sirskilt
Norra Stambanan. Stambanan genom 6vre Norrland
trafikers endast med nattag.

Malmbanan/Ofotenbanan
Malmbanan/Ofotenbanan Luled-Gillivare-Kiruna-
Narvik dr enkelsparig och transporterar mycket stora
godsfloden, frimst jarnmalmspellets Kiruna-Narvik
och Gillivare-Lulea, kopparslig Gillivare-Ronnskar
och fisk (ARE-tagen fran Narvik). Banan har sirskilt
hoga tillitna axellaster (30 ton STAX). Banan har
ocksa persontrafik, sdvil dagtdg som nattdg.

Tvarbanor

Tvirbanorna mellan kusten och Stambanan Pitea-
Alvsbyn, Skellefted-Bastutrisk, Vinnis-Ume3 (in-
riknas i Stambanan) och Ornskéldsvik-Mellansel ir
elektrifierade. Tvirbanorna mellan Stambanan och
inlandet saknar diremot elektrifiering och har linga
avstind mellan motesstationerna. Samtliga tvirbanor
ar rena godsbanor med frimst timmer till sdgverk och
massaindustri samt malm och kopparslig. I samband
med att Botniabanan tas i bruk planeras dven person-
trafik Umea-Lycksele med dieseldriva motorvagnstig,.
Niringslivet har tagit initiativ for dterppnande av
Arvidsjaur-J6rn.

Inlandsbanan

Inlandsbanan gir mellan Mora och Gillivare och ir
enkelsparig och saknar elektrifiering. Nuvarande stan-
dard pa Inlandsbanan mellan Mora och Arvidsjaur
haller i stort samma nivé vad giller axeltryck som det
ovriga jarnvigsnitet, 22,5 ton STAX. Undantaget dr
delen Sveg-Brunflo dir medel finns med i nuvarande
banhallningsplan (med start ar 2010) for hojning av
STAX fran 20 ton till 22,5 ton. P4 strickan Arvid-
sjaur-Jokkmokk-Gillivare 4r barigheten begrinsad till
16 — 20 ton STAX.



Jarnvagstransporter som
integrerade delar i industrins
produktionskedjor

Godstrafiken pé jirnvig har i allt hégre grad kommit
att bli en integrerad del i industrins produktions-
processer. Transporterna fungerar antingen som led i
en virdekedja inom ett foretag eller som led mellan
foretag. Detta giller frimst inom basindustrin, vars
foradlingskedjor ofta har sitt ursprung i norra Sveriges
naturtillgingar.

Jarnmalm frin Malmberget transporteras med Malm-
banan till Luled for vidare féridling i Luled eller till
kunder i Finland och 6vriga linder runt Ostersjon.
De stilimnen som framstélls i Luled transporteras till
Borlinge for vidare foridling. Export till utlandet sker
ddrefter via Goteborg, Oxelosund och Skane.

Fran Aitikgruvan i Gillivare transporteras kopparslig
till smileverket i Ronnskir, Skelleftehamn. Storre de-
len av de kopparimnen som framstills lastas i form av
kopparplat pa "Kopparpendeln” f6r vidare leverans till
kunder i Sverige och hirvid frimst i Helsingborg.

3 Transportsystemen

Papper och pappersmassa har tydlig nord-sydlig
orientering av godsflodena. Vidareforiadlingen av pap-
persmassa sker till stor del i de norra eller mellersta
delarna av Sverige varefter stora volymer exporteras.

En nyligen 6ppnad containerpendel mellan Vinnis
och Géteborgs hamn kors tvé dagar i veckan, och
foreslas utvecklas till dagliga turer i bada riktningarna.
Intresset ar stort, bdde for in- och uttransporter.

Godstrafiken pa Inlandsbanan bestar av skogsproduk-
ter och bioenergi. Ett exempel pa nya transportbe-
hov ir biopelletsanliggningen i Storuman som fullt
utbyggd kommer att ha en drsproduktion pa ca 105
000 érston, varvid bade ravaror och firdiga produkter
behover transporteras. Aven biokombinatet i Sveg
innebir 6kad efterfrigan pa jarnvigstransporter.

Den expansiva gruvniringen i Visterbotten vintas ge
okande varufléden. Inlandsbanan har dven potential
vid omledning av jarnvigstrafik vid verbelastning
eller olyckor pé det 6vriga systemet. Genom att banan
inte dr elektrifierad och bitvis har délig barighet
begrinsas mojligheterna att kora storre mingder gods.
Potential finns att anvinda banan i 6kad utstrack-
ning, men detta kriver investeringar for att banan ska
kunna inga helt i systemet.

Narvik Narvik o Narvik o
°Kiruna °Kiruna
o Géllivare
Murjek Boden Haparanda/
4 v Torned
77 ©Luled Lules
Storumano- Storumano 4 uied
Lycksele Skell o Skelleftehamn 4 Skellefte-
Hotingo Umes/ hamn
olmsund Trondheim ® Umed/Holmsund Umea/
o ~0
Ostersund _ Holmsund
©Ornskoldsvik
Sundsvall
Oslo
Borlinges avle
S b Stockholm Oslo
Systemtag idag Hallsberd® Vagnslasttag ida o
Skovde — Malmtag i ; gnsiastiag icag Karlstad Stockholm/
) Stalpendeln Skévdeo Norr Narvik-Boden-Hallsberg o Arsta combi
Goteborgo — Kopparpendeln Géteborg koping | _ Boden-Vinnis-Hallsberg
[e]
{ — SCA-pendeln — Luled-Boden-Hallsberg
— X%ll‘z’(’pendeln — Ostersund-Hallsberg kgping
A —_— 8 VANnss- & Kombitag i da
Helsingborg Uman . Umea-Vannas-Hallsberg Goteb(}rg ank.('i n 9 el
Angan OHeIsmgborg Sundsvall-Hallsberg kombi 9 °  Kombiterminal
— BD-ved —_ " A Luled - Goteb
mot Skelleftehamn-Hallsberg I ulea - Goteborg
—_ . mhult . 2
Barrl'tnn? nd Outokumpupendein —— Dorotea-Mora-Visteras Helsing- Ahud — Luled - Sthim/Arsta
Tgrneuuzen - ESFLk)k' Hallstavik-Stockholm borg® Mdl 2 — Sundsvall - Gbg
Hamburg L Ail;iukpéndeln — Rundvirkesimport fran A mo — Sundsvall - Trelleborg
Ryssland Trelleborg | — Goteborg-Vannas

Figur 3.2:4 Exempel p& system-

te Idnen. Kdalla: Banverket, bearbet-
ning AF Infraplan.

Infraplan.

Figur 3.2:5 Vagnslasttag.
tdg som berdér de fyra nordligas- Kalla: Banverket, bearbetning AF

Figur 3.2:6 Kombitdag. Kailla: Ban-
verket, bearbetning AF Infraplan.
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Hoga krav pd ledtider, precision och
flexibilitet

Industri och handel strivar efter att férkorta varu-
kedjans genomstromningstid. Ett lingsamt omlopp
binder kapital och minskar 16nsamheten. Utveck-
lingen gir ddrfor alltmer fran en kapacitetsstyrd till en
orderstyrd produktion. Detta understryker ytterligare
betydelsen av effektiv logistik. Produktion sker efter
kundens avrop. Hoga krav stills dirmed pa korta
ledtider, hog precision och méjligheter till flexibilitet i
transporterna.

De mest centrala métten pé transportkvalitet for
ndringslivet 4r:

* kostnad - pris i férhallande till 6vriga krav

* rattidighet - rite sak pa rite plats vid rice tid

» tillginglighet - tillgang till och avstind

* sikerhet - transportskador under transporten

* transporttid - kort vid behov

* miljopaverkan - lig.

Vad som ir viktigast skiljer sig at mellan enskilda
foretag i olika branscher och foretagsgrupper.

Terminaler och sammodalitet

For att uppna ett kostnadseffektivt och langsiktigt
hallbart transportsystem krivs att jirnvigens och sjo-
fartens stordrift- och miljéférdelar pa lingre strickor
kombineras med lastbilens flexibilitet pa kortare
strickor. En central del i sammodaliteten ir tillgingen
till terminaler fér snabba, sikra och kostnadseffektiva
omlastningar.

rBé’lde fér industrins konkurrenskraft och fér ]
miljon ar det viktigt att finna val fungeran-
de I6sningar féor samspel mellan transport-
slagen.

For de fyra nordligaste Iinen bedéms att
fyra strategiska kombiterminaler behdvs
i ett tidigt skede: Lulea, Umeaq, Sundsvall
och Ostersund.

Dessutom bedéms det angeldget att suc-

Lcessivt fortata natet av kombiterminaler.

S
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Kombiterminaler

Regeringen beslutade den 8 juni 2006 att uppdra till
Banverket att foreslé ett strategiskt nit for kombiter-
minaler. Kombiterminalutredningen presenterades i

slutet av september 2007.

Kombiterminalutredningen foreslar totalt 8+2 or-

ter i landet som limpliga f6r att ytterligare utveckla
omlastningsmajligheterna for enhetsbarare. Umea och
Luled 4r med bland de foreslagna prioriterade orterna
for strategiska kombiterminaler. Sundsvall 4r en av de
tva ytterligare orter som anses viktiga for kombitrafi-

ken.

En ny godsterminal héller pé att byggas i Umea och
kommer att std klar 2010. Terminalen byggs bl.a for
att mota marknadens krav pd jarnvigstransporter
samt den trafikokning som Botniabanan leder till.

Ytterligare omlastningspunkter och kombiterminaler
behévs i regionen frimst i Ostersund.

I takt med okade rorliga kostnader for vigtransporter
kommer kostnaden for omlastningar att bli en allc
mindre del av de totala transportkostnaderna. Det
kommer séledes att bli 16nsamt att féra over gods fran
vig till jarnvig vid relativt sett kortare avstind.

Detta kommer att stilla krav pa ett titare nit av
omlastningspunkter och terminaler. Det ir viktigt att
trafikverken ges tillrickliga resurser att finansiera dven
denna typ av infrastrukeur.
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Godstransporterna pd
jarnvag okar

Godstransporterna pa jirnvig okar nu
mycket kraftigt. SIKA presenterade ar 2005
en prognos for transportarbetet pd jarnvig ir
2001-2020. Transportarbetet i det svenska
jarnvigsnitet bedomdes alltfor forsiktige 6ka
fran 19 till 22 miljarder tonkilometer. Redan
ar 2006 overtriffades denna bedémning (se
figur 3.2:7) med 22,3 miljarder transport-
kilometer. Under 2007 har trenden fortsatt
uppat till 23 miljarder transportkilometer.

P4 stambanan, strickan Bastutrisk-Hillnis,
har godstrafikvolymerna mellan 2001 och
2005 okat fran 4,1 miljoner ton till ca 5,4
miljoner ton.

Denna kraftiga 6kning, som forvintas
fortsitta och som ir en nédvindig del av
omstillningen till ett ekologiskt och klimat-
missigt hallbart transportsystem, stiller krav
pa betydande forbittringar av jirnvigsnitet.

Stora kapacitetsproblem
behdver forebyggas

For det exportintensiva niringslivet lings
norra norrlandskusten kommer Botniabanan
att medfora en pataglig forbattring, eftersom
foretagen kan nyttja mer kostnadseffektiva
och leveranssikra transporter pa jarnvig.

Béde enligt Banverkets och tagoperats-

ren GreenCargos bedémningar férvintas,
beroende pa niringslivets 6kade godsfloden,
starkt 6kande kapacitetsproblem pa Stamba-
nan genom 6vre Norrland, Norra stambanan
och Adalsbanan-Ostkustbanan, ifall kraft-
fulla utbyggnadsatgirder inte vidtages.

Banverkets preliminira analyser, figur 3.2:8,
visar dagens antal tdg och framtida tigfloden
utifran utford marknadsanalys. Antalet gods-
tdg forvintas oka kraftigt. Sa behover ocksa
kunna ske om Sverige ska kunna ta vara pa
industrins exportvirden och om 6vriga EU
ska klara god egen f6rsorjning av strategiska
ravaror och produkter.
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Figur 3.2:7 SIKA:s prognos for jarnvagstransporter-
nas utveckling i Sverige fér perioden 2001-2020
Svertréffades redan ar 2006. Statistikkdlla: SIKA.
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3 Transportsystemen

Banverkets beddmning 4r att endast unge-
far halva okningen skulle vara mojlig ifall
dubbelspérsinvesteringarna i figur 3.2:10
inte realiseras. Banverkets bedomning
samstimmer i hdg grad med Green Cargos
bedémningar.

GreenCargos bedomning (figur 3.2:9) ir
att redan vid femprocentig transportvo-
lymékning behdver Stambanan genom
ovre Norrland (strickan Boden-Vinnis)
forbattringar i form av forbigingsspar,
motesstationer, signalsystem och hastighet.
Dessutom behévs dubbelspir Hallsberg-
Mjolby samt okad kapacitet pa Hallsberg
rangerbangard.

Vid 20-procentig transportvolymékning
slar i stort sett hela Botniska korridoren i
taket kapacitetsmissigt. (Dessutom berdrs
flera strickor i sédra Sverige.)

Med nuvarande 6kningstakt av gods- och " ;
persontagstrafiken star Botniska korridoren Figur 3.2:9 Green Cargos bedémningar pé vilka stréckor
infor svira kapacitetsproblem inom 5-10 ar  som inte klarar trafikvolymd&kningar pd 5 procent respek-
ifall investeringar ej genomfors. five 20 procent.

Stora satsningar, bl.a. Norrbotniabanan och
kraftig kapacitetsforstirkning av Adals- och
Ostkustbanan, behévs for att klara den
forvintade okningen av bade gods- och
persontdgstrafik.
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3 Transportsystemen

Nodvdandiga investeringar
Figur 3.2:10 visar dtgirdsbehov:

- Malmbanan, kapacitetsatgirder
- Haparandabanan

- Norrbotniabanan

- Botniabanan

- triangelspar i Nyland och uppgradering
Nyland-Léangsele

- Adalsbanan
- dubbelspar Kilafors-Holmsveden
- dubbelspar Sundsvall-Gavle

Yiterligare betydelsefulla atgarder

Inlandsbanan AB redovisar behov av:

- modernt tagtrafikledningssystem
- uppgradering birighet Brunflo-Sveg
- upprustning Furudal-Bollnis

- upprustning Arvidsjaur-J6rn for att
tillgodose ndringslivets behov av frimst
skogsravarutransporter.

Regionala behov:

- For att mojliggora effektiv person- och

godstagstrafik pa tvirbanan behdvs upp-

rustning Hillnés-Storuman.

- Funktionell jirnvigslosning till de fram-
tida gruvorna i Kaunisvaara i Pajala kom-

mun. Antingen fran Kolari i Finland
eller fran Svappavaara nira Kiruna.

Narvik
OFOTENBANAN

/

Dubbelspar/flerspar
Dubbelspar under

Enkelspar

Enkelspar under
utbyggnad

\Upprustning

Investeringsbehov

utbyggnad/just i drift

\

_

7
’-N/I\ALNIBANAN

HAPARANDA-
BANA

\4

Figur 3.2:10 Investeringsbehov. Kdlla Banverkets pdgdende
studier, Inlandsbanan AB och AF—Infraplons beddémningar relaterad
till gruvndringens expansion. Kartredovisning AF Infraplan
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3.3 Vag

Vagtransporter

E4 och E14 har de storsta godstrafikflddena pa vigni-
tet. E10 Kiruna-Gillivare-Luled, vig 97 Boden-Lulea,
E12 Vinnis-Umea, vig 95 Boliden-Skellefted och
E45 Dorotea-Stromsund-Ostersund har ocksa bety-
dande fléden.

Den langviga lastbilstrafiken har storst marknadsan-
del for de norrgiende transporterna, som domineras
av livsmedel etc.

3 Transportsystemen

Styckegods och foridlade trivaror dominerar f6r de
sodergiende flodena, medan verkstad och metall stir
for mindre andelar.

Lastbilstrafiken har sirskilt stora volymer pa kortare
avstand, dels till bygg- och anliggningsverksamhet,
dels till lokal varuforsorjning.

I 7 [~

/Godstransporter pa véag

X

Tung trafik
— 10 5
— 100
mmmm 1000

Data hamtat fran NVDB april 2008
Icke verifierade vagdelar exkluderade
Vagkategori under sekundar lansvag
exkluderad

)

Sundsvall

Figur 3.3:1 Godstrafikiéden (Adt - Antal fordon per medeldygn
och dr) pd vdag. Statistikkdlla: Vagverket, bearbetning AF-Infraplan.
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3 Transportsystemen

VOg natet (S Vagbredd ‘\1‘@) Q_:ﬁff%’u‘ =
Vigsystemet dr en grundlig- e >18m ““Q}}? ‘;_{,\},ﬁ;,.d
gande forutsittning for lokala — 10-18 ,I} ' g8 J& X
o"ch inomregionala resor samt §-81 0 . _{\%‘v

for godstransporter. Hastighetkm/h {53

For norra Sverige och frimst
Norrlands inland har vigsys-

— 90
temet avgdrande betydelse for 70
interregionala resor, dels bero- <=50

Data hamtat frin NVDB

ende pa systembrister i jirn-
vigssystemet och dessutom

beroende pa att flygsystemet
inte heller medger 6nskvirda
kopplingar inom landsdelen.

Sverige maj 2008
Norge augusti 2008

E4 lings norrlandskusten har
de storsta lodena och sam-
manbinder de flesta stiderna/
kommuncentra i striket. For-
bifarter finns vid Lules, Pited,
Robertsfors, Nordmaling,
Timré, Nordanstig, Hudiks-
vall och S6derhamn.

I Skellefted, Umed, Ornskolds- |4
vik, Hirnésand och Sunds-
vall gir E4 genom stidernas
centrala delar. Detta ger 6kade 4\ Y
olycksrisker, restider, utslipp |
och buller i stadsmiljon. -~
Genomfarten Sundsvall 4r

tvd mil med nedsatt hastighet

110 (2+1/2+2-vag)
——— 110 (Norge 100)

AF Infraplan
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och minga olyckor. Planer
finns for nya strickningar av
E4 utanfor Skellefted, Umea,
Ornskoldsvik, Hirndsand och
Sundsvall. Regeringen har under hosten foreslagit
insatser som innebir att atgirderna pabérjas inom de
nidrmsta tvd dren i Sundsvall och Umea.

Flaskhalsar pa Europavdgarna
- E4, centrala Sundsvall

- E4, Sundsvall-Njurunda

- E4 och E12, Umed

- E4 Hirnosand

- E4 Ornsksldsvik

- E4 Robertsfors-Burea

- E4 Skelleftea

- E10, Morjiirv—@verkalix

- E10, Gillivare-Svappavaara
- E12, Vinnis-Lycksele

Figur 3.3:2 Hastighetsstandard och vagbredd ner till sekunddar I&ns-
vdg. Kdélla Végverket, bearbetning AF-Infraplan.

- E14, Duved-Hell (Norge)
- E14, Lockne — Pilgrimstad
- E14, Sundsvall-Matfors.

- E45 Ytterhogdal - Ritan i Jimtlands lin. Vig-
strickan ir en del i huvudstriket for turisterna so-
derifrin mot Aredalen. Strickan ir dirfor periodvis
mycket hért trafikerad.

Hirutdver finns exempel pa strategiska nationsgranso-
verskridande flaskhalsar bl.a. norska strickan av vig

95 riksgriansen-EG.
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3 Transportsystemen

BA r|g hetsproblem for ndrin gS“VGTS Antal kilometer vdg (grus och belagda vigar) som haft
transporter tillfilliga barighetsrestriktioner har minskat de senaste

dren. Minskningen under senare ar beror dock dels pa
att det var gynnsamma ar, dels pa en annan strategi
for att stinga av. Tidigare stingde man av i ett preven-
tivt syfte. Nu fors en fordjupad dialog med anvin-
darna (skogsbaserade niringarna) och later dessa styra
avstingningarna i storre omfattning.

Vigsystemet i de fyra nordligaste linen kan grovt
delas in i tva kategorier. Dels de stora transportstraken
som bestar av Europavigar och storre linsvigar som
ar viktiga for godstransporter bade inom regionen

och f6r kopplingen till omgivande regioner. Dels det
mer finmaskiga vignitet med mindre ldnsvigar och
skogsbilvigar, som har betydelse for den ytmissiga SkogForsk har beriknat att skogsbaserade niringar i
tillgangligheten. norra Sverige drabbas av en arlig merkostnad pa drygt
770 miljoner kronor, att jimfoéra med cirka 220 mil-

Utf6rseln av skog ir direkt beroende av ett fungeran- . R .
joner for sodra Sverige.

de finmaskigt vignit. Trots detta har drygt 290 mil
av for niringslivet viktiga vigar och drygt 40 broar Det finmaskiga vignitet fyller en viktig funktion i
nedsatt birighet. godsflodet, men dr den svagaste linken i vigburen
transport i norra Sverige. Totalt krévs att 790 mil vig

I regionen finns dven drygt 330 mil vig av underm- tjalsikras for att mojliggora tillfredsstillande funktion.

lig karaktdr (varav 100 mil grusvig), dir framkom-
ligheten ir begrinsad under delar av aret. Ytterligare
végstrickor lider av délig tjalsikring som hindrar
yrkestrafikens verksamhet. Under viren rapporterades
frekvent om bortspolade och helt avstingda vigar i

norra Sverige. Vagarnas ddliga skick i norra Sverige drab-
bar de skogsbaserade né&ringarna hdrt,
med en arlig merkostnad pa drygt 770
miljoner kr
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3 Transportsystemen

Nya hastigheter

Enligt ett riksdagsbeslut frain maj 2007 har Vigverket,
linsstyrelser och kommuner méjlighet att anvinda
hastighetsbegrinsningar med ett intervall pa 10 km/h.

Vigverkets intention med de nya intervallen ir att
bittre tillgodose miljo- och trafiksikerhetsmélen.

Beslutade sdnkningar i norra Sverige

Att beslutet slar mycket olika 6ver landet 4r proble-
matiskt. Flera hogtrafikerade vigar i sodra Sverige far
hojd hastighet frin 110 till 120 km/h. Samtidigt sker
hastighetssinkningar lings de mindre trafikintensiva
vigarna i de fyra norrlandslinen.

Vigverkets beslut innebir ett fital hojningar, men ett
stort antal hastighetssinkningar lings europavigarna i
norr, se figur 3.3:4.

E45, E10, E12 och E14 fir sinket hastighet for unge-
far halva strickningen inom de fyra linen. E12 mellan
Storuman och Térnaby far dessutom hastighetssink-

ning frdn 110 km/h till 90 km/h, dvs. med 20 km/h.
Strickan Nordmaling-Ornskéldsvik-Sundsvall-Sé-

derhamn far hastighetssinkningar for i stort sett hela
strickan. De nordliga delarna av E4 berors i mindre

grad.

Niringslivets foretradare och politiska fortridare i de
fyra nordligaste linen och sirskilt i det glesa inlandet
ser med oro pi hastighetssinkningarnas negativa ef-
fekter for niringslivet och regionen.

Lanens position till beslutet

De fyra nordligaste linen ir positiva till Vigverkets
trafiksikerhetsambitioner. En hastighetsoversyn

ir nodvindig, men det dr viktigt att Vigverket vid
forslag till losningar beaktar hur hastighetssinkningar
paverkar niringslivets och regionens funktion.

Norra Sverige ir starkt beroende av vigburna trans-
porter, bade for gods- och persontrafik. Glesheten
skirper beroendet av kortare restider. Forlingda resti-
der innebir att regionens funktion och dven acceptan-
sen for hastighetsgrinserna forsimras.

Lingre restid till arbetsplatser, kommersiell service,
utbildning och vird ir komplicerande. Dagspendling
forsvaras, vilket i praktiken innebir regionférminsk-
ning. Enligt Vigverkets egna berikningar ger de nya
hastigheterna en restidsokning for bil och buss pa tvd
miljoner restimmar i hela landet. Detta dr mycket
negativt da tillgingligheten i norra Sverige inte far
forsimras ytterligare.

© Haparanda

S
2 té,
EEf %, 5 70km/h  Hgjd Sankt

Z lllll,,.Q 80 km/h

Sveg‘g“‘ i mmm 90 km/h = umm
Z S mmm 100 km/h === wmm
) mmm {10 km/h === umm

mmm 120 km/h ==

Morai
Sl

Figur 3.3:4 Beslufode hastighetsférandringar
Kélla: Vagverket.

Vid valet av skyltad hastighet behéver vigens faktiska
trafikflode och olycksstatistik beaktas mer. Norra
Sverige har ett stort antal tvafiltiga vigar med 110
km/timme, didr man kan kora langa strickor utan att
fd mote. Risken for kollisioner blir hirigenom mycket
lagre dn f6r hogtrafikerade vigar

Arbetet med att 6ka sikerheten pa vigarna bor frimst
ske genom standardhéjande atgirder och inte genom
att sinka hastigheten.

Att "bygga ner” den verkliga hastigheten med exem-
pelvis hastighetskameror, och “bygga upp” sikerhe-
ten med hjilp av motesseparerade vigar, planskilda
korsningar ger sannolikt storre effekt pa sikerheten
jamfort med att foreslagna sinkningar av hastighets-
grinserna.

Vigverkets ansats att minska vigtrafikens miljopaver-
kan genom en jimnare hastighetsstandard ir bra.

Regionerna befarar att den nya nivan pa hastig-
hetsgrinserna for nationella strak kommer att sitta
standarden pa hur hastigheten pa resterande vigar i
regionen kommer att virderas. I norra Sverige finns
dven inom det regionala vignitet viktiga pendlings-
strak.
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Trafiksdkerhet

Under den senaste femarsperioden har det skett nis-
tan 5 000 allvarliga trafikolyckor i Vigverkets region
norr och mitt, varav drygt 550 var dodsolyckor.

Storst antal olyckor sker lings de mest trafikerade de-
larna av europavigarna, i synnerhet stider och titorter
lings E4 och genom mindre samhillen och byar. E45
ar relativt lindrigt drabbad fran olyckor trots hog has-
tighetsstandard och till stor del relativt smal vigbredd.
De hogtrafikerade riksvigarna in mot Sundsvall och
strickan Luled-Boden har hog olycksfrekvens. Olycks-
frekvensen foljer trafiktitheten.

Trafikverkens och SIKA:s gemensamma ekonomiska
virdering av en olycka bygger dels pa kostnader for
varden och dels pa kostnaden for utebliven produkti-
vitet efter olyckan.

De allvarliga olyckor som skett under de senaste fem
dren innebir en kostnad f6r samhillet pa ca 30 miljar-
der kronor.

GAang- och cykeltrafik

En okad ging- och cykeltrafik (GC-trafik) r en viktig
del av ett tillgingligt och langsiktigt hallbart trans-
portsystem.

En okad overgang fran bil till GC-trafik stirker mil-
joarbetet genom minskade utsldpp fran biltrafiken.
GC-trafiken kriver inledande investeringar men sliter
i gengild mindre pd infrastrukturen da den finns pa
plats. Det ger en ekonomisk vinst i minskade under-
hallskostnader och en miljé- och hilsovinst i exem-
pelvis minskade partiklar i luften. En 6kad andel resor
med cykel forbittrar dven hilsoldget hos befolkningen
genom mer regelbunden motion.

For att pa allvar mojliggora ett byte fran bil till GC-
trafik dr det viktigt att skapa ett sammanhingande
gang- och cykelvignit. I forsta hand for arbets- och
utbildningspendling, inklusive barns skolvigar, in
mot kommuncentra, inom storre titorter samt mellan
nirliggande titorter.

Behoven finns frimst lings det regionala vignitet
och i titorter men dven lings 2+1-vigar. Genom att
anldgga fler bilfria cykelvigar lings tungt trafikerade
pendlingsstrak minskar behovet av stora hastighets-
sinkningar vid samhillen samtidigt som sikerheten
for alla trafikanter kar. Aven méjligheterna till 6ver-
flyttning av kortare arbetspendling till cykel utokas.
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Vigverket beridknar att 50 procent av alla bilresor

som sker 4r kortare dn 5 km. For dessa korta resor
finns stora vinster att himta vid en 6verflyttning till
GC-trafik. Ett ritt dimensionerat lokalt nit av bilfria
pendlingsvigar skapar tidsvinster for biltrafiken jim-
fort med ett underdimensionerat bilvignit. Om storre
noder for kollektivtrafiken férses med vilfungerande
cykelparkeringar kan hela resan ske utan bil dven for
pendlare som ej har sin arbetsplats precis i centrum.

Det finns en stor dold efterfragan av utbyggd GC-in-
frastrukeur. For att tidigarelagga nyttorna av investe-

ringar kan enklare GC-strik byggas i ett inlednings-
skede.

Erfarenheter visar pa att det finns ménga trafikanter
som tar bilen, eftersom det ar allefor farligt att cykla.
Dirfor dr det viktigt att redan frin borjan planera
sikra GC-strdk som ir vil upplysta, ¢j alltfor avskilda
fran ovrig trafik men fortfarande utan biltrafik.

Det finns potential i att stirka cykelturismen, i syn-
nerhet under sommarmanaderna, med tydliga cykel-
leder skilda fran bilvigarna.

Sma atgirder, som att forenkla for trafikanten att ta
med sig cykel pa bussar och tag, ir viktiga inledande
atgirder. Vidare kan rastplatser anliggas pa cykelvin-
liga platser.

rSirc:fegiska brister i vagnatet:

Flaskhalsar I&ngs det nationella och regio-
nala vagndatet.

Hoégtrafikerade genomfarter genom sta-
der, tatorter och byar.

Opalitlig och kostnadsdrivande ravaru-
forsorjning (framst for skogsbruket), bl.a
beroende pa brister i vagndtet.

Laga nyttolaster p& végarna.

Ofillréickligt underhdll pé& det évriga fin-
maskiga vagnatet.

Komplementerande gdang- och cykelvé-
gar saknas vid flera viktiga pendlingsstrak.




3 Transportsystemen

3.4 Hamnar

Norrlandskusten har ett samlat stort utbud av ham-
nar. Dels finns ett stort antal allminna hamnar, dels
finns ett omfattande utbud av mindre s.k. industri-
hamnar som ofta ligger nira varandra. (Hamnarna i
figur 3.4:1 har i manga fall flera lastageplatser/anligg-

ningar per hamn.)

Hamnarna lings norra norrlandskusten har delvis
olika specialisering och ligger pd inbordes avstind,
som mojliggér utvecklad samverkan. Ett exempel
ir "North Sweden Seaport” som bestar av Skellefted
hamn, Pited hamn, Luled hamn och Kalix hamn.

Allmanna hamnar

Allminna hamnar finns i Luled, Pited, Skelleftes,
Umes, Ornskoldsvik, Hirnésand och Sundsvall.

-

Industri-/privata hamnar

Kalix, Malmhamnen i Lule3, Rundvik, Munksund,
Ronnskir, Husum, Adalens hamnar, Sérakers hamn,
Timr4, och Ostrand.

over dessa nimnda industri-/privata hamnar finns
Utéver d da industri-/ ta h fi
ytterligare ett stort antal industrihamnar och lastage-
platser lings kusten.

Norska hamnar

Norska hamnar som har betydelse for regionens trans-
porter ir bl.a. Narvik, Mo i Rana, Moesjon, Brenney-
sund, Trondheim och Skogn.

"Rail port”

Nyligen startades en containerpendel mellan Vinnis
och Géteborgs hamn. Upptagningsomradet ér stora
delar av Norrland. Pendeln bedoms efter viss mark-

et nadsmognad gora sex turer i vardera rikening per
Narvik s
; vecka.
Mo.iRana” "t S
whal) . 8
whal ' oty =iy
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Figur 3.4:1 Norrlandskusten har stort hamnutbud. Effektiva termi-
naler och effektiva anslutningar ftill/frdn hamn é&r viktigt fér det
exportintensiva ndringslivet.
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Sjofart

Hamnarna i norra Sverige har tydliga kopplingar till
niringslivets betydelsefulla nischer i ett EU-perspek-
tiv. Hamnarna fungerar redan idag i betydande grad
som ett samverkande system med olika specialise-
ringar.

Avstinden och den specialisering som redan uppnatts
innebir att befintliga hamnar redan kompletterar var-
andra och hirigenom har stor betydelse f6r niringsli-
vets logistikkostnader.

Sammantaget hanterar hamnarna frin Kalix t.o.m
Sundsvall ca 22 miljoner ton per ar.

Allmanna hamnar

Sundsvalls hamn i Tunadal hanterar arligen ca 2,1
miljoner ton (2007). Volymerna bestar till huvuddel
av skogsprodukter och olja.

Umea hamn i Holmsund hanterar drligen cirka 1,9
miljoner ton 6ver kaj. Skogsprodukter och enhetsgods
star for ca 50 respektive ca 25 procent av volymen.
Umed hamn har dven omfattande terminalverksamhet
som hanterar ca 400 000 ton/r. Firjeférbindelsen
over Kvarken idr betydelsefull bade f6r gods- och
passagerartrafik.

Skellefted hamn hanterar cirka 1,9 miljoner
ton/ar (2007). Volymerna bestir i huvudsak
av bulk och skogsprodukter, smiltmate-
rial och fardigproduketer till/frin Ronn-
skirsverken samt stalimnen, skrot och
sagade trivaror.

Pited hamn Haraholmen hanterar cirka
1,8 miljoner ton/dr (2007), huvudsak-
ligen skogsprodukter, kraftliner och
pappersmassa.

Lulea hamn hanterar érligen cirka 8,7
miljoner ton (2007). Bulkgods, frimst
jarnmalmspellets frin Malmberget, och
inkommande kol stir for huvuddelen av | )
volymen. N

Narviks hamn 4r en strategiske viktig
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3 Transportsystemen

Lules, Skelleftes, Pited och Kalix hamnar samverkar
nu inom begreppet North Sweden Seaport. Samarbe-
tet giller i huvudsak marknadsforing, stuveriverksam-
het, planering och inkop Detta samarbete avspeglar
en ny trend som nu blir tydlig i flera delar av landet
och i grannldnder. Hamnar har stirks genom att pa
inbordes kompletterande segment skapa nyttor for
alla.

Detta samverkanskoncept kommer hogst sannolikt att
spridas och olika samarbetsgrupperingar kan forvintas
lings hela norrlandskusten.

Industrihamnar

Visternorrland har ménga industrihamnar som ingar
i tre olika hamnsystem: Sundsvall/Timrd, Hirnosand/
Adalen och Ornskoldsvik. Hamnarna ir ofta speciali-
serade och knutna till en specifik industri. Exempelvis
Husum som betjinar Husumfabriken och Ostrand
(Timra) som tar in ravara till Ostrands pappersbruk.

Hanterade ton vid hamn
(6ver kaj, 1000-tal)

4000

2000

400
Enhetsgods
Olja

Ovrig flytande bulk
Skogsprodukter T
Jarn- & stalprodukter [~
Ovrig torrbulk
Annan last

/ \

//\
| |
b \

A

jirnmalmspellets och oljeprodukter frin
respektive till Kiruna. Hamnen hanterar
dven containers.

Figur 3.4:2 Hamnsystemet i norra Norden har tydliga spe-
cialiseringar. Hamnarna kompletterar varandra och har
stark koppling till berérda regioners ndringsliv. Statistikkélia:

Sveriges Hamnar, bearbetning AF—Infroplon.
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3 Transportsystemen

Forbindelser dver Kvarken/
Boftenhavet

Forbindelsen Umed-Vasa ir en viktig link i E12-straket
genom Norge, Sverige och Finland. Forbindelsen har
stor betydelse f6r godstransporter 6ver Kvarken, bl.a.
for industriféretag med verksamhet i bade Sverige och
Finland och f6r export av svensk papper. De tvé senaste
dren har godsvolymerna med firjan okat med ca 50
procent.

Kopplingen Trondheim-Are-Ostersund-Ume-Vasa an-
sluter ocksd Norge med Finland. Pa striket transporteras
bland annat dagligvaror dsterut och finska turister till
frimst Are.

Utan firjeforbindelse skulle hogvirdiga produkter
behéva ta stora omvigar, med himmande effekt for det
ost-vastliga samspelet och f6r niringslivet. Undvikande
av omvigar har ocksd miljé- och klimatbetydelse.

Vig- och jiarnvigskopplingar frin Vasa vidare dsterut
mojliggér mer lingviga transporter till/frin ostra
Finland, Ryssland och Asien. Volvo Lastvagnar i Umed
overviger att borja transportera hytter frin Umea till sin
nya monteringsfabrik utanfér Moskva.

Persontrafiken, som uppgar till ca 100 000 passagerare
per ar, har stor betydelse f6r niringslivssamverkan,
turism och sjukvard. Sjukvarden i Umed har sedan linge
rekryterat personal fran Vasaregionen.

Sammantaget dr det viktigt att lingsiktigt sikerstilla
farjetrafiken.

For Visterbottens aktorer dr en fast forbindelse ett lang-
siktigt mal.

Det finns ett stort behov av godstransporter fran hamnar
i Sundsvallsregionen till Kasko i Finland for vidare trans-
porter osterut. Denna férbindelse ir en viktig link i det
ost — vistliga godsstraket.

Isbrytarverksamheten

En effektiv isbrytning dr avgdrande for de exportinten-
siva industriernas konkurrenskraft i norra Sverige och
Finland och dirigenom béade f6r de bada lindernas och
ovriga EU:s ekonomi. Med isbrytningen kan sjofarten
bedrivas aret runt i Bottenviken. Den svenska isbrytar-
flottan ar baserad i Lulea.

Eftersom sjotrafiken och antalet storre tankers i Bot-
tenviken och Ostersjén okar, blir risken for allvarliga
olyckor allt storre. Ryssland, Polen, Tyskland och Dan-
mark har inte tillrickliga resurser for att klara den 6kade
sjotrafiken. Den svenska och finska isbrytarflottan ir en
kraftfull resurs och genom att géra den till en gemensam
EU-delfinansierad resurs skulle den dven kunna nyttjas
for sjofartssikerheten i hela Ostersjpomradet.
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Figur 3.4:3 Godstrafiken pd férjan Umed-Vasa
Okar kraftigt. Kélla: Lloyds Register Fairplay, 2007, be-
arbetning av AF Infraplan.

Hamnutredningen

Samtidigt som Regeringen gav Banverket i uppdrag
att utse strategiskt viktiga kombiterminaler fick en ut-
redare i uppdrag att peka ut strategiska hamnar. Annu
finns inget beslut taget i drendet.

Med i Hampnstrategiutredningens forslag pa 11 strate-
giska hamnar i det svenska transportsystemet, finns
Luled och Sundvalls hamnar. Umed hamn ir i forsla-
get inte utpekad som en av de nationellt strategiska
hamnarna. Utredningen pekar dock pa intressanta
utvecklingsmojligheter for Umea hamn, bl.a att
inom ramen for Kvarkensamarbetet etablera gods-
striket lings E12 i Finland, Sverige och Norge och in
i Ryssland. Sirskilt intresse ldggs ocksa vid hur den
nya godsterminalen i Umea utvecklas och kommer att
fungera i samspel med hamnen.

Forslaget innebir att avstaindet mellan norra Sveriges
strategiska hamnar blir ca 55 mil, vilket r en allfor
lang stricka med hinsyn till de omfattande volymerna
i mellanliggande hamnar. Avstindet mellan strategiska
hamnar bor inte 6verstiga 30 mil for ett vil fungeran-
de hamnsystem.

rSjéfan‘en har stor betydelse f&r landsdelens
viktiga exportindustri. Hamnarna komplet-
terar varandra med olika nischer och sam-
arbetet &kar fér att Idngsiktigt sékerstdlla
industrins behov av kosthadseffektiva trans-
portlésningar.

Farjetrafiken Vasa-Umed behéver sdkerstdl-
las fér att tilgodose ndringslivets behov och
fér att ta vara pd ett Idngvarit, aktivt grdnsé-
verskridande samarbete.
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3 Transportsystemen

3.5 Interregional

kollektivirafik

Dagens restider ar alltfér Idnga

Avgorande for konkurrenskraften i tdgutbudet ir
restidsrelationerna med personbil, buss och flyg. Ska
malet om en kraftfull 6kning av marknadsandelen for
kollektivtrafik kunna uppnas krévs att jarnvigsinfra-
strukturen forbittras avsevirt.

Den stora potentialen f6r 6kad kollektivtrafikandel
ligger i ett kollektivtrafiksystem som erbjuder konkur-
renskraftiga restider jamfort med bil.

Transportsystemen behéver tillgodose forutsittning-
arna for ett konkurrenskraftigt niringsliv och 6kade
mojligheter till matchning pa arbetsmarknaden.
Samtidigt behover mojligheterna till fritidsresande
tillgodoses.

Brister i infrastrukturen paverkar valet av transportsitt
och riskerar att motverka malet om ett lingsiktigt
hallbart transportsystem.

Manga resrelationer i norra Sverige har idag bussres-
tid pa langt 6ver en timme, vilket avsevirt begrinsar
arbets- och studiependling samt tjdnsteresor.

Dagens kollektivtrafik

Persontagstrafiken norr om Sundsvall/Ostersund ir
idag mycket begrinsad och bestir endast av natt-

tag till/frin Umea/Luled/Narvik,
nagra dagtig pi Malmbanan,
samt nagra dagtag upp till Hirno-
sand.
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Busstrafik

Kollektivtrafikutbudet lings norr-
landskusten baseras i striket Hap-
aranda-Luled-Umea-Sundsvall pa
expressbusstrafik. Dessutom finns
kompletterande, langsammare
busstrafik pa delstrickor.

O Uleaborg

Strickan Sundsvall-Givle-Stock-
holm trafikeras med dagtég.
Dessutom finns kompletterande,
langsammare busstrafik pa del-
strickor (visas ¢j i figur), en
dubbeltur med X2000 till/frin
Hirnésand samt en dubbeltur
med tdg Luled-Boden-Vinnis-
Ume3 via Stambanan.

Ostersund-Ume3 trafikeras med

expressbuss. Strickan Umea-Mo i
Rana trafikeras med buss och har
en daglig avgang i bida riktning-

arna.

Sundsvall-Ostersund trafikeras
med 6 tig per vardag. Strickan
Ostersund-Storlien - /Trondheim/
trafikeras med 2 dagliga dubbel-
turer av Nabotagen samt av S]-tag

till/frin Stockholm.

Figur 3.5:1 Dagens trafikutbud med dagtdg och Idngre busstra-

fiklinjer 2008.
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3 Transportsystemen

Kortare restider ger regionforstoring  Det dr dessutom viktige att investeringar i jirnvigs-
infrastrukturen dven gors pd dvriga banor i systemet.

Kapacitets- och hastighetshéjande dtgirder pd Malm-
banan ar viktig for att dstadkomma snabbare resti-

der sdvil inom som mellan Malmfilten och kusten.
Likasa dr forbattringar av Mittbanan angeldgna for att
skapa lingre dagspendlingsrickvidd fran/till de viktiga
noderna Sundsvall och Ostersund.

Med tagtrafikering kommer ménga resrelationer i
norra Sverige att klaras med tig pd under eller lingt
under en timme. Till exempel halveras restiden mellan
Umea och Ornskoldsvik, jamfort med dagens busstra-
fik. I hela planerade kustjarnvigsstraket blir tagresti-
derna betydligt kortare 4n bussrestiderna och dessut-
om klart kortare 4n restiderna med bil. Detta innebir
dels ett nyskapat resande frimst for bittre matchande
arbetspendling, men ocksa f6r utbildningspendling,
tjansteresor och fritidsresor. Dessutom 6kar tagtrafi-
kens konkurreskraft betydligt bittre i férhallande till Narvik ®
ovriga transportsitt, vilket ger en visentlig overflytt-
ning till tag.

160

Kiruna @

Jarnvigsstrickan Hirnésand-Sundsvall 4r idag 67 km o0

jamfort med 52 km bilvidg. Detta gor att taget idag
har dalig konkurrenskraft i ber6rda relationer. Med 345
en modern Adalsbana tillgodoses arbets- och utbild-

ningspendling med tag lings hela Adalsbanan inda

upp till/frén Solleftea.

Gallivare

100 Haparanda/
70 Kalix 40 Tornea
.0

Forutsittningarna for Norrbotniabanan ir lika

starka. Dagens bussrestid mellan Umea och Skel-

lefted 4r drygt 2 timmar. Med Norrbotniabanan

kortas restiden ner till ca 45 minuter fér de snab- Storuman °\
85

baste tagen.

Lycksele e
Restiden Skelleftea-Pited som idag ér ca 65-

80 minuter med buss blir ca 25 minuter med
Norrbotniabanan.

Mellan Pited och Lulei ir den
snabbaste bussrestiden idag 50
minuter. Med Norrbotniaba-
nan blir restiden 20-25 minu-
ter med de snabbaste tigen.

Trondheim

Ljusdal @
jusdal s

Bollnas

Ungefarliga restider .
Ta i
80 Tagrestid Stockholm
80  Bussrestid
—

300 Summerad restid

— ldag

(minuter)

Figur 3.5:2 Dagens restidsavstand.
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Regionforstoring medfér att:

- orterna kompletterar varandra istdllet fér att
vara i sérbar inbérdes obalans.

- arbetsmarknaderna blir avsevart stérre och mer
differentierade.

- kompetensférsériningen férbdttras, sarskilt for
orter som inte har universitet och hégskolor.

Regionalt snabbtdg av typen Regina - storstadens férdelar uppnds samtidigt som de

Foto: Bombardier medelstora och mindre stGdernas samt lands-
bygdens kvaliteter kan tas tillvara.

- milj6- och klimatkraven kan hanteras battre. En
miljé- och klimatbuffert fér den i glesare struktu-
rer helt n6dvandiga biltrafiken.

Narvik @.

124 -
cirurs @ Ungefarliga restider
51 80  Tagrestid
—
Gallivare @

Haparanda/ 80  Bussrestid

270 Torned

300 Summerad restid
A—

(minuter)

Narvik @
124

Kiruna 51

Gallivare @

g5 Haparanda/
Tornea

270

Storumanuq

Lycksele. 78
obertsfors Storumane>”
Vindeln \

Vannas

Lycksele.

Trondheim
125 A
€ 60

Stockholm

. . Mojliga restider
Poter.ltlella restider 2011 2020 med hela

Botniabanan utbyggd och

; kustjarnvagen
uppgraderad Adalsbana, mm

utbyggd, mal
Figur 3.5:3 Den framtida kustjGrnvégen skapar starkt férbdttrade samspelsmdéjligheter bade

inbérdes mellan kustkommunerna och till/frdn Stockholm. Viktiga férbdttringar kan ocksd upp-
nds fér orterna i tvdrstréken.
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Norrt&g AB bildat

Linstrafikbolagen i de fyra nordliga linen har bildat
ett gemensamt norrldndske tigtrafikbolag, Norrtag
AB.

Syftet med bolaget 4r att utveckla och driva tagtrafik
i hela Norrland, inledningsvis inom ramen f6r det si
kallade Norrtagsforsoket. Forsoket innebir en omfat-
tande satsning i 10 ar pd att bygga upp ett modernt
tagtrafiksystem i hela Norrland. Initialt planeras
trafik pa strickorna Sundsvall-Umed (Botniabanan),
Lycksele-Umed, Luled-Umed och utvecklad trafik pa
Sundsvall-Ostersund-Storlien och Lulei-Kiruna.

Figur 3.5:4 visar forslag pA sammanhéllna trafiklinjer
for skedet med Norrbotniabanan utbyggd.

Narvik

Gallivare

Storuman o (

Lycksele

Sammodalitet

Inom EU betonas begreppet sammodalitet, vilket
innebir en effektiv anvindning av olika trafikslag, var
for sig eller i kombination.

Samordnade system f6r information, bokning och
kop av kombinerade resor ir viktiga for att oka kol-
lektivresandet.

Aven attraktiva, tillgingliga och effektiva bytespunk-
ter 4r av stor betydelse for att mojliggdra kombinerade
resor, som i sin tur 4r en nédvindighet for att kol-
lektivtrafiken pa bista sitt ska kunna bidra till tillvixt
och héllbar utveckling.

Kalix ~ Haparanda

o

Luled

O

)Skellefteé

= Robertsfors

Vindeln
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Umed

Nordmaling
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Kramfors
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Figur 3.5:4 Norrtdgs linjeskiss. Fédrgerna visar
olika linjestrackningar.
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3.6 Flyg

Flygsystemet har avgorande betydelse for laingviga
resande fran/till norra Sverige. Linjeutbudet fokuserar

pa Stockholm.

Stort flygberoende

De fyra nordligaste linen tillhor de mest exportin-
tensiva i landet, matt per invanare. Industrin ir helt
beroende av snabba forbindelser med flyg, sirskilt till
och via Stockholm (se figur 3.6:1-3.6:2). Aven tjins-
tesektorn och offentlig sektor dr beroende av frekventa
och snabba kontakter med myndigheter, centrala
staber etc, i regel lokaliserade i Stockholm. Hirvid

ar flyget en forutsittning. For att norra Sverige ska
kunna bli inflyttningsomrade krivs ocksa att privatre-
senirer kan fi snabba forbindelser till besoksmal bl.a.
i storstiderna.

Aven for besoksniringen spelar flyget en stor roll.
Okat antal besokare fran andra linder ir ett uttalat
madl i turistndringens strategier for framtiden. For att
uppna detta mal behovs vil fungerande flygforbindel-

SEr.

\, \
>

LASE

3 Transportsystemen

[ forhéllande till befolkningsunderlaget 4r inlandsflyg-
platsernas passagerarfrekvens i samma storleksordning
som for de storre kustflygplatserna, trots betydligt lig-
re turtithet (se figur 3.6:3). Hirigenom inses flygets
mycket stora betydelse for inlandets befolkning och
foretag. Detta framgér dnnu tydligare genom jimfo-
relser med sydligare delar av landet, varvid framgar att
de norrlindska flygplatserna har upp till 40 ginger si

mdnga resenidrer per 1000 invanare!

Norra Sverige och sirskilt inlandets hoga flygberoende
beror pé att alternativa transporter saknas for dags-
resor till/frin sodra Sverige och kontinenten. Resti-
derna med andra firdsitt dr orimligt linga for frimst
tjdnsteresor, men dven turistresor och befolkningens
privatresor. Det ir av stor vikt att med langsiktigt
hallbara flygtrafikldsningar och uppritthilla god servi-
ceniva for frimst foretagen.

De inlandsflygplatser som har hogst antal passagerare
per 1000 invanare har ofta betydande turistiska res-
floden. Sarskilt hégt passagerarantal per invinare har
Kiruna och Hemavan, som har stora tjdnsterese-, tu-
rism- och konferensandelar. Dirnist foljer Arvidsjaur,
som har stora passagerarmingder knutna till biltestni-
ringen. Storuman och Gillivare har bida relativt stora
tjanstereseandelar. Lycksele flygplats har storst antal
passagerare av flygplatserna i Visterbottens inland och
har stor betydelse for konferens- och turismaktorer.

~N

f Tillganglighet till nationella navet
Stockholm - Arlanda, 2007

Kortaste restid till
Stockholm med flyg
@ < tim
@»stim

@D 3-4tim

Jokkmokk Dvertorne:

Figur 3.6:1 Flyglinjen&tet i norra Sverige har
stark koppling till de nationella noderna fér
vidare resa ftill Europa. Kdlla: Luftfartsverken, bear-
betning av AF-Infraplan.
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Figur 3.6:2 Med flyg har stora delar av Norr-
land relativt god tillgdnglighet till nationella
navet Stockholm och dess omgivningar
(2007). Kailla: AF Infraplan.
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Vissa inlandsflygplatser paverkas i viss
grad av konkurrens fran nirliggande
storre flygplats. Denna konkurrens kan
bli mera uttalad till f5ljd av oférdelaktig
slingning, som idag giller f6r Hemavan,
Storuman och Vilhelmina.

Flygplatserna i norra Sverige
har mycket hégt nyttjande
per invanare

Pajala har lag flygbenigenhet per 1000
invinare, men har indd mer 4n 4 ginger
sa hog flygbenigenhet per 1000 in-
vénare som flera sydligare flygplatser.
Pajala har viktiga utvecklingspotentialer
fraimst kopplade till den kraftigt tillvix-
ande gruvniringen och till turismen,
varvid Yllis i finska grannkommunen
Kolari star for de storsta potentialerna.
Flygplatsen benims numera Pajala-Yllis

flygplats.
Svegs flygplats fyller en viktig funktion

trots ligt resande, eftersom tagf6rbin-
delse saknas och det 4r mycket langt till
nirmsta flygplats. Sveg betjinas idag via
mellanlandning i Mora.

Figur 3.6:3 Norra Sverige har hogt flygberoende och myck-
et hégt flygnyttiande per invdnare. Andamdisenlig flygfér-
sérjining med god tillgédnglighet behdver darfér sGkerstdllas
fér inlandet.

wﬁ' § turistiska anldggningarna i Hemavan

%] Figur 3.6:4 Hemavan-Tarnaby flyg-

plats ar strategiskt beldgen ndra de

= och betjéanar delvis Gven Helge-

— [andsomrddet p& norska sidan.
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D”ﬁbldrog . Industrin i norra Sverige dr starkt bero-
Staten betalar idag ut bidrag till investeringar och ende av bibehdllen och utvecklad flygira-
driftstod till icke statliga flygplatser. Stédet baseras fikering.
pa kostnadsdrivande faktorer som exempelvis flyg- « Statens driftbidrag till inlandsflygplatser-
trafikledning, krav pa brand- och riddningstjinst na behdver sdkerstallas.
samt klimatforhéllanden. Det baseras dessutom pa en « Férbdtirad Iangsiktig stabilitet i utbud cr
regionalpolitisk faktor. angeldgen.
For att en flygplats ska fa stodet krivs att den har - s
regelbunden trafik. Om en flygplats forlorar trafiken
dras driftsbidraget bort, vilket oftast leder till att flyg-
platsen liggs ner.
De icke statliga flygplatserna; Arvidsjaur, Gillivare,
Hemavan, Kramfors-Sollefted, Lycksele, Pajala, Storu-
man, Vilhelmina och Sveg, har tillsammas ett driftbi-
drag pa ca 75 miljoner/ar. .

K|runa‘

Flygplatsutredningen

Den statliga Flygplatsutredningen foreslar en indelning
av samtliga flygplatser som i dag har linjetrafik i tre

Gillivare @ Paj‘ala

kategorier:
- i i Hemava Arvidsjaur
Nationellt strategiska flygplatser ® ‘J ® Luics
- Regionalt strategiska flygplatser
- Ovriga flygplatser Stor(%man
For de nationellt strategiska flygplatserna foreslis att vie®a Lyasele @ Skelleftea
staten garantera en ersittning som motsvarar 100 pro-
cent av eventuellt underskott for drift av flygplatsen. @ Umes
For de regionalt strategiska flygplatserna foreslis att Ostersund @ Ornskaldsvik
ersittningen frin staten bér vara upp till 75 procent @ Kramfors
av det aktuella underskottet for drift av flygplatsen. ®
For 6vriga flygplatser foreslas att inget statligt driftsbi- sveg @ ﬁ‘;?ﬁé;’;‘ ”é
drag ska utga. «
Som nationellt strategiska flygplatser i regionen fore-
slds; Arvidsjaur, Kiruna, Luled, Umeé och Are-Oster- Mora @ Flygplatsutredningen
sund. Borlidnge o ) Natipnellt v_ikt.ig
@ Regionalt viktig
Som regionalt strategiska flygplatser foreslas; Gil- @ Torsby O Ovrig AF-nfraplan

livare, Hemavan, Lycksele, Pajala-Yllis, Skellefted, : @ Hagfors . -
Vilhelmina, Ornskoldsvik, Kramfors-Sollefted, Sund-  F/9Yr 3.6:5 Flygplatsutredningens rangordning

vall-Hirnssand och Sveg, av norra Sveriges flygplatser.

Storumans flygplats foreslas bli ”6vrig flygplats™.
Storumans kommun och dess niringsliv tillmater
flyget mycket stor betydelse och avser genomfora egen

upphandling av linjetrafik.
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4 Den gemensamma malbilden

| detta avsnitt sammanstdlls EU-mdl, nationella, regionala och lokala mdl, som konkre-
tiseras till en gemensam malbild. Utifrdn mdlbilden och den regional funktionsanalysen
hdrleds ddrefter funktionskrav och systemutvecklande dtgérder, som analyseras med

fyrstegsprincipen.

4.1 EU-mdl

Inrikeningen for den europeiska transportpolitiken
enligt EU-kommissionen ir att forse medborgare och
niringsliv med ett effektivt transportsystem som kin-
netecknas av:

- stor rorlighet for medborgare och niringsliv

- miljoanpassning

- trygg energiforsorjning

- goda anstillnings- och arbetsvillkor

- skydd och sikerhet for resenirer och allminhet
- innovativ utveckling

- internationellt samarbete

4.2 Nationella mal

Overgripande

Det 6vergripande malet ir att transportpolitiken ska
sikerstilla en samhillsekonomiskt effektiv och lang-
siktigt hallbar transportférsorjning for medborgarna
och niringslivet i hela landet. Till det dvergripande
malet hor sex delmal om regional utveckling, till-
ginglighet, transportkvalitet, miljé, jamstilldhet och

trafiksikerhet.

De nationella transportpolitiska delmélen:

Positiv regional Transportsystemet ska framja

utveckling positiv regional utveckling ge-
nom att dels utjidmna skillnader i
mojligheterna fér olika delar av
landet att utvecklas, dels mot-
verka nackdelar av stora trans-
portavstand.

Tilgangligt
fransportsys-
tem

Transportsystemet ska utfor-
mas s& att medborgarnas och
ndringslivets grundlédggande
fransportbehov kan tillgodoses.

Héjd transport-
kvalitet

Transportsystemets utformning
och funktion ska medge hég
fransportkvalitet fér medborgar-
na och naringslivet.

God milié Tranportsystemets utformning
och funktion ska anpassas till
krav p& god och hdlsosam livs-
miljé for alla. Natur- och kultur-
miljé skyddas mot skador. God
hushdlining med mark, vatten,
energi och andra naturresurser
ska frdmijas.

Eft jGmstallt
fransportsys-
fem

Transportsystemet ska vara
utformat sé att det svarar mot
bd&de kvinnors och mdns trans-
portbehov. Kvinnor och mdan
ska ges samma majligheter att
pdverka fransportsystemets
tilkomst, utformning och férvalt-
ning och deras varderingar ska
tilmdatas samma vikt.

Saker trafik Transportsystemets utformning
och funktion ska anpassas till att
ingen ska dédas eller allvarligt
skadas till félid av trafikolyckor.
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Revidering av de nationella mdalen

SIKA har fitt i uppdrag att arbeta fram nya nationella
transportpolitiska mal. Aven om dessa mal dnnu inte
dr antagna kan det for det pagaende arbetet vara
limpligt att beakta den pagiende malutvecklings-
processen. Darfor beskrivs i stora drag den pagiende
utvecklingen av de transportpolitiska mélen.

Begreppet tillginglighet har givits en central roll
i den pagiaende processerna for utvecklingen av de
transportpolitiska malen.

Det 6vergripande malet for transportpolitiken foreslas
vara att utveckla tillgingligheten pa ett samhillseko-
nomiskt effektivt och langsiktigt hillbart sitt (prop.
1997198:56).

Tillginglighet, till skillnad fran rorlighet, definieras
som mdjligheten att 6verbrygga geografiska avstind
for att skapa nirhet och kontaktmdijligheter, sa att
behoven hos bade medborgare, niringsliv och of-
fentliga organisationer kan tillgodoses. Milet kan
uppnis genom dtgirder och anvindning av styrmedel
inom alla trafikslag, IT-kommunikation, lokalisering
och bebyggelseplanering. Behoven av tillginglighet
definieras och behandlas pd kommunal, regional,
nationell eller internationell niva.

Kravet pa samhillsekonomisk effektivitet innebir

att tillgingligheten ska utvecklas med bista mojliga
balans mellan skapad nytta och kostnader, inkluderat
eventuell negativ paverkan pd samhille och miljo.
Detta innebir att kunskaper om utgangslige, trendut-
veckling och mal 4r nédvindiga.

For att underlitta en bedémning av om valda alter-
nativ leder i en hallbar riktning, foreslas det overgri-
pande malet omges av tre villkor:

* sikerhet och trygghet

* jaimstilldhet och fordelning

* milj6.

Varje villkor kommer att representeras av ett antal
indikatorer.
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4.3 Gemensam malbild
Utgdngspunkt och tillvagagdngssatt

Det ir angelidget att blicka framat och visa i vilken
riktning den gemensamma utvecklingen bor drivas
pa ling sikt. Utgangspunkten for den gemensamma
mélbilden 4r att samarbete och samordning ligger
grunden till ett effektivare utvecklingsarbete for de
fyra nordligaste linenen, landet och EU.

Grundat pid EU:s mal, nationella och regionala mal
samt den regionala funktionsanalysen och den re-
gionala transportsystemanalysen har utvecklats en
gemensam mdlbild f6r de fyra nordligaste linen.
Malbilden ir utformad utifrin ett helhetsperspektiv
for samhillsutveckling och transportméjligheter inom
och mellan regionerna, till 6vriga landet och interna-
tionellt.

Malbilden ir identifierad och konkretiserad utifrin
lanens regionala utvecklings- och tillvixtprogram
(RUP och RTP). Samtliga lin anger i olika ordalydel-
ser foljande strategiska inriktningar/férutsittningar
for hallbart regionalt utvecklingsarbete:

Malbilden bestér av ett vergripande mél och fem
inriktningsmal.

1. Grinsoverskridande samarbete

2. Tillginglighet och infrastruktur

3. Livsmilj6 och attraktionskraft

4. Konkurrenskraft och entreprenérskap

5. Kompetensutveckling och arbetskraftsforsorjning

De tillvixtorienterade férutsittningarna for utveck-
ling beror till stor del pa tillgingligheten och trans-
portsystemens funktion i ett grinséverskridande
perspektiv.
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tjansteforetag.

narmiljo for alla i samhallet.

klimatpaverkan.

Overgripande malbild
Infrastruktur och kommunikationer Gverbryggar

langa avstind, stirker niringslivets forutsittningar,
skapar en bredare, samverkande och mera differen-

tierad arbetsmarknad och ger ett stdrre samverkande
utbud av utbildning, service och kultur.

De fyra nordligaste linen har stor betydelse for Sve-
rige som helhet och f6r EU. Regionen ir litt tillging-
lig for besokare och erbjuder vilfungerande transport-
mojligheter for foretag och minniskor i linen.

Rese-, transport- och kommunikationsméjligheterna
ir dirfor vil utvecklade inom landsdelen, mellan
regionerna, med EU som helhet och vrigt internatio-
nellt.

Losningarna utformas for att ge bista utfall for till-
ginglighet, lingsiktig konkurrenskraft, jimstilldhet,
trygghet, miljo och klimat.

Regionens funktion ir till foljd av sitt geografiska
lage och sin gleshet starkt beroende av vil fungerande
transportsystem

Tillginglighet och god funktion uppnas dock inte
enbart genom att bygga transportinfrastruktur och/el-
ler att utveckla trafikering. Vil fungerande samspel
behoéver utvecklas mellan regionplanering - fysisk
samhillsplanering - transportplanering.

Inriktningsmal
® Konkurrenskraftigt niringsliv:

* Transportsystemet behover fungera som effektiva
och integrerade delar av produktionskedjorna.

o Okad internationalisering ger storre mojligheter
for tillvixt och stiller krav pa flexibla och funktio-

nella transportsystem.

Overgripande mal

De fyra nordligaste Idnen ska vidmakthalla och vidareutveckla langsiktigt hallbar tillvaxt
med val fungerande arbetsmarknadsregioner.

Ndaringslivet ska vara fortsatt konkurrenskraftigt. Basndringarnas bidrag till landets ekonomi
ska bibehallas och utvecklas och ndringslivets kompetensférsorjning tryggas. Naringslivet
behover differentieras och dess framtidsinrikining behover starkas genom hogkompetenta

Besoksndringen ska atirahera manniskor savdl inom regionen, som nationellt och
internationellt, samt bidra fill differentierade arbetsmarknader och mera intressant region och

Livsmiljon ska utvecklas genom bred attraktivitet, battre hdlsa och livskvalitet samt minskad

Basniringarnas bidrag till landets ekonomi ska
bibehallas och utvecklas genom effektiva godstran-
sporter och tillfredsstillande kompetensforsorj-
ning. Niringslivet i norra Sverige har redan idag en
grundliggande betydelse for det svenska industrisyste-
met och EU som helhet. Utvecklingen av infrastruk-
turen behover sikerstilla langsiktigt hillbar forsorj-
ning med strategiska ravaror och produkter.

® Niringslivets differentiering ska utvecklas:
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*  Tjdnsteresor behover kunna utforas effektivt.

For savil gods som persontrafik behivs flexibla
och effektiva transportkedjor med god miljo- och
klimateffektivitet.

Besoksniringens breda betydelse ska tas tillvara.
Niringen ska attrahera minniskor savil interna-
tionellt, nationellt som inom de fyra nordligaste
linen.

Vil fungerande arbetsmarknadsregioner och stirke
kompetensf6rsérjning.

o Effektivare arbets- och utbildningspendling ar
nodvindigt for regionens kompetensforsorjning.

*  Olika gruppers behov behover tillgodoses i dkad
utstrickning, (t.ex. kvinnor och mén, barn,
personer med funktionsnedsittningar)

Forbittrad livskvalitet genom minskad klimatpa-
verkan, bittre hilsa och bicttre livsmiljo: Effektiva,
resurssndla och klimatvinliga transportsystem efter-
strivas. Sambillsplanerings- och transportlosningar
madste samtidigt med funktionell effektiviter tillgo-
dose miljo- och klimateffektiviter.
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Inriktningsmal

Delmal

Funktion

Konkurrenskraftigt né-
ringsliv.

Basndringarnas bidrag
till landets ekonomi ska
bibehdallas och utvecklas
genom effektiva gods-
transporter och fillfreds-
stdllande kompetensfoér-
sorjning.

Ndringslivets differentie-
ring ska utvecklas.

Basindustrins transporter ska effektiviseras
och kapacitetsbehovet till f&lid av 6kade
godsvolymer ska fillgodoses.

Robust jarnvdgssystem med sakerstdalld
kapacitet och bérighet.

Vdégnatet ska vara tillgéngligt aret runt.

Hamnarna ska fungera som ett samver-
kande system.

Vdl fungerande transportnoder, dvs. kom-
biterminaler och hamnar™.

Kompetensférsorjningen ska fryggas. (Se
mdl om arbetsmarknadsregioner.)

Restider mellan inbérdes kompletterande
orter i stréken bér understiga 60 min.

Smidiga tjansteresor med tdg.

Naringslivets tillganglighet avseende
tiénsteresor ska vidareutvecklas savdl
nationellt som internationellt.

Snabba anslutningar till Arlanda och di-
rekt till andra flygnav med internationella
férbindelser.

Besoksndringens breda
betydelse ska tas tillvara.
Ndringen ska attrahera
madnniskor s@vél nationellt
och internationellt som
inom de fyra nordligaste
Iéinen.

Besoksndringen ska ses som en ny basnd-
ring och som ett system.

Besdksndringen ska alltmer utvecklas
med alltmer heldrssysselséttning.
Besbksndringen behdver starkt kompe-
tensférsérining for att klara Idngsiktigt
hdéllbarhet.

Bra tillgénglighet nationellt och internatio-
nellt till figllomraden frémst med j&Grnvég
och flyg.

Bra végar och jarnvéagsférbindelser mel-
lan kust och fjall inom regionen.
Bra tillg&nglighet fill kustens anldggningar.

vdl fungerande arbets-
marknadsregioner och
stérkt kompetensforsorj-
ning.

Antalet verkliga funktionella arbetsmark-
nader ska minska till tvd tredjedelar fére
2025.

Restider mellan kompletterande arbets-
marknader efterstrévas underskrida 45
minuter och bér inte verstiga 60 minuter.
Fér orter I&dngt frdn kompletterande ar-
betsmarknader efterstrévas kortare restid
an 100 minuter.

Tillgdngligheten till h6gre utbildning ska
6ka genom dagspendling, lokalisering
och teknikutveckling.

Restider till bredare utbildningsutbud ef-
terstrévas underskrida 45 minuter och bor
inte éverstiga 60 minuter.

Andelen kollektivirafikresenérer ska for-
dubbilas till &r 2020.

Kollekfivtrafiksystemet ska genomsyras

av eft hela resan-perspektiv och vara
tilgéngligt fér alla oavsett dlder eller funk-
fionshinder.

Okad samplanering mellan regionplane-
ring, fysisk planering och transportplane-
ring.

Forbdttrat samspel mellan lokaliserings-
monster och transportsystem.

Forbdattrad livskvalitet ge-
nom minskad klimatpa-
verkan, béttre hélsa och
battre livsmiljo.

KoldioxidutsiGppen ska minska med 30 %
fram fill 2025.

Minskad drivmedelsférbrukning och 6kad
anvéndning av biodrivmedel.

Overflyttning fran lastbilstransporter till
jérnvég och sjéfart.

Antalet trafikdédade och skadade ska
minska med 20 % fram till 2025.

Effektiva forbifarter/genomfarter som av-
lastar frdn biltrafik i de stérre st&derna.

Antalet bullerstérda hushall ska minska
med 10 % fram ftill 2025.

Miljokvalitetsnormerna fér stoft, kvéveoxi-
der och kvdvedioxid, samt bensen och
PAH ska inte overskridas.

61




5 Strategiska systembrister och &dtgdrdsbehov

5 Strategiska systembrister och
Atgdrdsbehov

| detta avsnitt redovisas, baserat pd féregdende avsnitt, strategiska funktionskrav fér
regionens transportinfrastruktur.

5.1

Funktions- och &tgdrdsanalys

Funktion

Delfunktion

Atgarder

Konkurrenskraftigt ndrin

gsliv

Robust jarnvdagssystem med
sdkerstélld kapacitet och
bdrighet.

Dubbelsparsfunktion fér
Stambanan och den nya/
uppgraderade kustjdrnvé-
gen Idngs norrlandskusten.

Kustjgrnvég Umed-Luled och triangelspar i an-
slutningar till/frédn tvé@rbanor och Stambanan.

Hég kapacitet pa jérn-
végsndtet for att tillgodose
okade produktionsvolymer
och ékad éverflyttning fran
lastbil till f&ljd av klimatut-
maningen.

Systematgdrder i Botniska korridoren:

- Norrbotniabanan Umed-Luled

- Adalsbanan: ytterligare &tgdrder, Léngsele-
Sundsvall. Triangelspdr i Nyland

- Ostkustbanan: dubbelspdr Sundvall-Gdavie

- Kilafors-Holmsveden: dubbelspdr

- Godsstrdken genom Bergslagen: kapacitets-
Gtgdrder

Vagndtet ska vara tillgédng-
ligt aret runt.

Tjdlsékrat vagnét och andelen BK1-vdagar i nivé
med &vriga landet.

Okad mdjlighet fér skogsindustrin att kéra
léngre och tyngre fordon pa utpekade vég-
och jarnvagsstrdckor.

Kostnadseffektivare végunderhdll.

Vdl fungerande transport-
noder, dvs. kombiterminaler
och hamnar.

Hogst ca 30 mil mellan
kombiterminaler.

Utpekande av strategiska kombiterminaler i
Sundsvall, Umed, Luleé och Ostersund samt
successiv utveckling av ett tdtare ménster av
terminaler och omlastningspunkter.

Hoégst 30 mil mellan strate-
giska hamnar.

Sdrskilt prioriterade landtrafiklésningar till/frén
hamnari Sundsvall, Umed och Luled.

Samlokalisering/samfunktion féor hamn och
kombiterminal i strategiska noder.

Férbattrat hamnsamarbete med bl.a. nisch-
ningar.

Vég- och jérnvégsanslutningar till/frGn hamnar
samt funktionella farleder och hamnomrdden.

Okad tillgang till nyckel-
kompetenser.

Se "Fungerande arbetsmarkandsregioner”.

Snabba anslutningar till
Arlanda och direkt till andra
flygnav med internationella
férbindelser.

Tjéinsteresor ska kunna ske
over dagen.

Restiden till/fradn Arlanda
ska ej vara ldngre &n 2,5

Smidiga tidnsteresor med

timmar.

tag.

Bdttre anslutningar med buss och tag till flyg-
platser.

Upphandling av flygtrafik pa de underlags-
svaga inlandsflygplatserna.
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Funktion

Delfunktion

Atgarder

Betydelsefull besbksndaring

Bra tillgénglighet nationellt
och internationellt till fiall-
omrdden.

Lésningar fér "Hela resan-samspel” flyg/tdg
- buss.

Bra vég- och jarnvéagsfor-
bindelser mellan kust och
fiall inom regionen.

Bra tillgéinglighet till kustens
anlaggningar.

Bibehdllen hastighetsstandard.

Uppgradering av vdgsstandard mellan kust
och fjdll.

Kapacitetsforstarkning for att avhjdlpa trafikpro-
blem vid turistisk hégtrafik.

Rastplatser med upplevelsekaraktdar.

Utékat underhdll pa viktiga turistvégar.

Battre hastighetsévervakning och nykterhets-
och drogkontroll.

Fungerande arbetsmarknadsregioner

Restider mellan komplet-
terande arbetsmarknader
efterstrvas underskrida 45
minuter och bdr inte dver-
stiga 60 minuter.

Regionférstoring ska i hu-
vudsak ske med tadg och
buss.

Kollektivirafiksystem med tagtrafikering som
bas.

LuleG-Umed <2 tim
Umed-Sundsvall < 2,5 tim
Ostersund-Sundsvall < 2 tim
Ostersund- Umed: <3 tim
Umed-Stockholm <5 tim
Ostersund- Stockholm <4,5
tim

Sundsvall-Stockholm <2,5
tim

Utbyggnad samt férbétiring av jéarnvdg i priori-
terade strak.

* kortare restider sarskilt i strategiska, inbérdes
kompletterande ortsrelationer.

* sdkrad kapacitet.

Ombyggnad av Mittbanan och Malmbanan
samt motesstationer.

Kollektivirafiksystemet ska
genomsyras av ett "Hela
resan”- perspektiv och vara
tilgangligt fér alla, oavsett
dlder eller funktionshinder.

Samhdllsbyggande som stédjer kollekfivirafi-
kens "hela-resan-perspektiv’ och hdllbar regi-
onférstoring. Kopplingen mellan frafikering och
samhdlisbyggande behdver starkas.

Ratt lokaliserade och attraktiva resecentrum,
pendlingsparkeringar och busshdllplatser.

Smidiga tjéinsteresor med
tag. Férbdttrat samspel
mellan lokaliseringsmoénster
och transportsystem.

Satsningar pd tagtrafiken avseende restider
och turtathet. Anpassning av lokaliserings-
ménster for strategiska malpunkter.

Overbryggande av barriérer och flaskhalsar
och vid resecentra.
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Funktion

Delfunktion

Atgarder

Forattrad livsmiljo

Okad attraktivitet genom
bredare ortssampel.

Férbéttrad tagtrafik inklusive anknytande trafik
och samhadlisplanering.
Férbéttringar i strategiska vagstrak.

Minskad drivmedelsférbruk-
ning och 6kad anvéndning
av biodrivmedel.

Minskad skatt pa biodrivmedel.

Utforma ett enhetligt och ambitiést certifierings-
system fér hallbar produktion av biodrivmedel.

Overflyttning fran lastbils-
transporter till jGrnvag och
sjoéfart.

(se Gtgdrder fér néringslivet)

Effektiva forbifarter/ge-
nomfarter som avlastar frén
biltrafik i de stérre st&derna.

Nya forbifarter/genomfarter i Sundsvall och
Umea. P4 sikt Gven nédvéndigt i Skellefted,
Ornskéldsvik och Harndsand.
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5.2 Konkurrenskraftigt
naringsliv

Effektivare och robustare
tfransportsystem

For att klara niringgslivets 6kade godstransportbe-
hov, 6kade féridlingsgrader och klimatutmaningens
krav behéver kapaciteten och robustheten i trans-
portsystemet sikras.

Botniska korridoren - en ekonomisk
pulsader fér norra Europa

Norra Europas basindustri fraktar till betydande del
sina hdgvirdiga och strategiska produkter med tig
pa Botniska korridoren, frin rivara i norr for steg-
vis forddling till stor marknad i soder. Detta trans-
portsystem ir en nationell angeligenhet, till f6ljd av
stor betydelse f6r landets och EU:s utveckling.

Botniabanan blir firdigstilld 2010, men flera
ytterligare jarnvigsprojekt 4r nédvindiga for att ut-
veckla transportinfrastrukturens effektivitet. Norr-
botniabanan behover pdbérjas snarast. Ostkustba-
nan Sundsvall-Givle slar snart i kapacitetstaket och
behéver uppgraderas till dubbelspir. Adalsbanan
behéver uppgraderas for att klara hogre tagvikter
och hogre hastigheter. Godsstraken genom Berg-
lagen behover bittre kapacitet.

Norra Norden har stor betydelse for frsorjningen
av hela EU med ravaror och strategiska produkter.
Starkt 6kande produktionsvolymer och 6verflyttade |
fléden innebir att kapacitetsutrymmet minskar suc-
cessivt och drastiskt.

Kapacitetsutrymmet pa det nord-sydliga jarnvigsstra-
ket att bli ohallbart ifall Norrbotniabanan inte firdig-
stills inom kort. Norrbotniabanan och Haparandaba-
nans firdigstillande behéver dirfor forceras.

Aven Stambanorna och tvirbanorna mellan stamba-
norna och kusten behéver dtgirder for att skapa ett
robust transportsystem.

For att sakerstilla niringslivets utveckling och kon-
kurrenskraft i Sverige och i 6vriga EU behovs saledes
kraftfulla satsningar for jirnvigssystemet i Botniska
korridoren och att korridoren blir ett prioriterat

TEN-T-projekt.

E4, en del av Botniska korridoren

E4 kommer fortsittningsvis att ha stor betydelse for
transporter lings norrlandskusten. Atgirder for att
hoja kapaciteten och trafiksikerheten méste fortsitta.

Planerade E4-16sningar genom Umed och Sundsvall
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Figur 5.2:1 Botniska korridoren behdver ut-
vecklas for att klara naringslivets transporter.

ar viktiga att genomfora for att klara savil funktions-
som miljokrav. P4 sikt behover dven genomfarterna i

Skellefted, Ornskoéldsvik och Hirndsand atgirdas.

E45, nordsydligt huvudstrak i inlandet
E45 har stor betydelse for niringslivets transporter,
bade fran/till norra Sveriges inland och norra Norge.

Inlandsstraket med E45 och Inlandsbanan ges tillrickli-
ga forutsittningar for att avlasta och tillgodose sirskilda
delmarknader vad giller bioenergi, torv, timmer etc.

For att vigtransporterna fran/till norra Sverige och tran-
sittransporter ska kunna vidareutvecklas behévs dven
atgirder for att sikerstilla trafikstandard och sikerhet i
Bergslagsdiagonalen (S6derhamn-Falun-Borlinge) med
vidare kopplingar mot vistra Sverige och Osloregionen.
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I sdder behover E45 ges en smidig forgre-
ning Torsby-Kongsvinger-Oslo. Denna
lank blir dven en del av planerad E16
Oslo-Torsby-Falun-Givle och kommer att
samspela med Bergslagsdiagonalen.

Strategiska tvdarstrak

Norra Finland-Lulea-Narvik, E10 och
Malmbanan,

De stora och 6kande godsvolymerna pa
Malmbanan behéver sikras med stirkt
kapacitet. Detta stirker samtidigt forut-
sittningarna for regionforstoring genom
modern persontigstrafik.

Vasa-Umed-Mo i Rana, E12 och
farjeforbindelsen samt tvarbanan
Umed-Storuman

Mo i Rana-Umed-Vasa behover utvecklas
for att klara efterfragade godsvolymer och
att minska det idag mycket starka nord-
sydberoendet.

Tvirbanan behdver uppgraderas for att
mojliggora hogre hastighetsstandard och
kapacitet.

Firjetrafiken Umea-Vasa behover siker-
stillas och utvecklas.

Sundsvall-Ostersund-Trondheim, E14
och Mittbanan/Merakersbanan
Mittnordenstriket Trondheim-Ostersund-
Sundsvall med vidare koppling till/frin
Finland behéver utvecklas for att klara
efterfrigade godsvolymer och att minska
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det idag mycket starka nord-sydberoendet.

Séavil den alltfor liga jirnvigsstandarden pa Merédkers-

banan, som pd E14 Storlien-Stjordal behover dtgirdas.

Ytterligare strategiska tvarstrak
Vig 95 Bods-Arvidsjaur-Skellefted kan med satsning

pa tunnel genom Kjernfjellet forstirkas som komple-
ment till E10 och E12.

Hamnar i samverkan

Det finns en obalans i transportflodena f6r Norrland,
eftersom exporten vida dverstiger importen. Importen
som bestédr av konsumtionsvaror gir dessutom framst
med lastbil frin sédra Sverige till Norrland, medan
exporten frimst gir med tag eller sjofart.

Utvecklingen gir mot allt storre fartyg och dkade
kombitransporter och containerisering av industrins
transporter. For att skapa ett lingsiktigt hillbart

Figur 5.2:2 Ndaringslivet behéver ett kapacitets-
starkt, robust och mer flexibelt fransportsystem.

transportsystem si méste vig och jiarnvig kopplas till
sjofarten och hamnarna. For norra Sverige, med den
exportintensiva industrin, erfordras sirskilda sats-
ningar pa de tre strategiska hamnarna i Luled, Umed
och Sundsvall. Aven hamnen i Narvik har visentlig
betydelse for svensk export, och har stora potentialer
som nod i EU:s transnationella transportkorridor

“Northern Axis”.

Hamnarna i Trondheim och Skogn bor kunna spela
en storre roll for att linka gods frin norra Sverige ut
till bade Storbritannien och 6vriga delar av Europa
och virlden. Pi sé sitt kan den hért belastade infra-
strukturen ner mot Géteborgs hamn avlastas négot
med vinster i bade 6kad framkomlighet och minskad
miljobelastning.
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Smidiga tjansteresor (
Mojligheter for tjinsteresor 6ver dagen har stor

betydelse bade till/frin Stockholm och inom lands-
delen.

Idag dr stora delar av landsdelen beroende av flyg
for att utritta drenden 6ver dagen. Med utbyggd
kustjirnvig kommer kuststdderna att kunna nas
inom acceptabla restider. Kustjirnvigen okar dven
mojligheterna att arbeta under fird.

For tjansteresor till/fran 6vriga Europa och dven
mer langdistanta resor ir kopplingen till/fran
Arlanda sirskilt viktig. Bade vad giller flyg-
och tagtrafik.

Ett stirke flygsystem som mojliggdr tjins-
teresor over dagen till hela Sverige samt
ovriga Europa stirker regionens konkur-
renskraft inom alla foretagssektorer for
universitet och hdgskolor samt for offentlig
forvaltning. Med goda kommunikationer
stirks mojligheterna for foretag att bibehalla
en yttickande verksamhet i norr.

Detta giller savil for de kommersiellt lon-
samma flygplatserna som f6r de flygplatser i
inlandet, som behéver viss driftsfinansiering.

Tillgéngligt vagnat éret runt
Révaru- och industrisystemet i norra
Sverige har stor betydelse for hela Sverige
och for 6vriga EU. Denna betydelse behé-
ver backas upp med forbittrad barighet i
vigsystemet. Savil de skogsbaserade som de
malm- och metallbaserade niringarna beho-
ver ha fungerande transportsystem 6ver hela

il

Pajala

llivare

Mo i Rana

Strategiska strak
/ Vagnat

4 Jarnvagsnit

/ Farjetrafik

Sédra
Sverige

Géteborg

aret, vilket innebir att birighetsforbittringar

erfordras for betydande delar av transportsys- Figur 5.2:3: Strategiska strak bildar ett sammanhdng-

temet.

ande system for hela landsdelen och dess kopplingar

till 6vriga Sverige och grannldnderna.

Tjalsikring ir av avgérande betydelse for att
sikerstilla kostnadseftektiv och tillforlitlig rdvaru-
forsorjning frin det skogsrika inlandet till sigverken
och massa- och pappersindustrierna vid kusten. De
skogsbaserade niringarna i norra Sverige drabbas av
arliga merkostnader pé drygt 770 miljoner kronor
till foljd av vdgarnas diliga skick. Birighetsproblemen
i norra Sveriges inland tenderar dessutom att 6ka som
foljd av den globala uppvirmningen.

Skogsniringen efterlyser fortsatta satsningar pa bi-
righetshdjande dtgirder pa det prioriterade vignitet,
men ser det samtidigt som nodvindigt att underhéllet
pa det ovriga finmaskiga vignatet okar.
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De absolut storsta virkesvolymerna gr idag pa vig.
For skogsbolagen ir det viktigt att kunna kora aret
runt, dven pd det mer finmaskiga vignitet, eftersom
den minskade kemikalieanvindningen kriver firsk
rdvara.

Vidare ir det viktigt att kunna 6ka nyttolasterna.
Marknadsansvariga i skogsbolag anser att d&tminstone
ett antal av de stora vdgarna bor ha storre nyttolaster
dn idag for att mojliggora en mer konkurrenskraftig
transportstrukeur.
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Godstrafiken har férandrats medan
vagarna dr desamma

Utvecklingen i Europa gir mot storre och tyngre
transporter. S4 sker dven i norra Sverige, men i mer
begrinsad omfattning. Hogsta tillitna bruttovike ar
idag 60 ton, men vigarna ir dimensionerade for max-
imalt 40 ton. Detta leder till att vigarna slits snab-
bare dn planerat och birighetsproblem som redan
existerar forstirks ytterligare genom att vigunderhal-
let slidpar efter. I norra Sverige finns idag nistan 100
mil vars underhéll 4r forsenat, och ytterligare 135 mil
som ar i behov av rekonstruktion.

rNé:'odvé’mdigq atgdrder i vagnatet: ]

Okad trafiksékerhet genom att bygga
bort farliga korsningar och anlédgga fler
mitfréckesvagar.

TjdIséikring och barighetshéjande atgdrder
ar av avgdérande betydelse fér att sGker-
stélla kostnadseffektiv och tillférlitlig rava-
ruférsérjning.

Flera av de stora végarna bér ha stérre
nyttolaster an idag.
En metod att motverka den eftersldpning i vigunder-

hall som finns idag kan vara att flytta beslutsritten Underhdllet p& det 6vriga finmaskiga vag-

lingre ut i den geografiska organisationen. Om ndtet behdver 6ka.

beslut rorande birighetsatgirder pa vignitet tas av

regionerna/ldnsstyrelserna istillet f6r hos Vigverket, Hastighetssé@nkningar fdr inte ersétta

6ppnas méjligheten till en utékad dialog med linens | erforderliga investerings- underhdlls- och

kommuner, niringsliv och invinare. Regionen kan driftsatgdrder pd végarna i norr.

hirigenom fokusera pa det finmaskiga vignitet, med-

an Vigverket fokuserar pa de nationella vigstraken. Flaskhalsar IGngs det viktiga vagndatet
mdste byggas bort. E4 Sundsvall och E4

Anpassning ftill ett forandrat klimat Umea &r bra exempel pd prioriterade

Anpassning till de klimatférindringar som skett och projekt.

kommer att ske r i hogsta grad en planeringsfriga.

Det handlar bdde om resurser och insatser for att Gang- och cykelvégar behdévs Idngs vik-

minska riskerna for ras, skred och bortspolning av tiga pendlingsstrak fér att framja trafiksé-

vigar och vig/jirnvigsbankar och om en medveten kerheten och &verflyttning frén bil.

planering for att skapa rimliga mojligheter till omled-

ning av trafik i hindelse av skador pd den ordinarie " =

infrastrukturen. I norra Sverige 4r forutsittningarna
till omledning av trafik visentligt simre 4n i sddra
landet dir sdvil vignitet som jiarnvigsnitet ir betyd-
ligt titare.
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5.3 Besdksndaringens
transportbehov

Tillvaxt och nya marknader

Globalt ir turismen en av de starkast vixande niring-
arna. Inomlandsturismen stir for betydande trans-
portfldden, som till stora delar har ett karakearistiskt
monster over aret kopplat till arstiderna, helger, sport-
lov och semestrar. Inkommande turism till Sverige
ligger per invanare hogre é4n snittet i Europa.

Norden har redan idag stor betydelse f6r de mera tit-
befolkade delarna vad avser turistiska forutsittningar.
Denna betydelse kommer att ka bl.a. beroende pa
den péigiende klimatf6rindringen.

Transportsystemet behover - ofta i sampel mellan oli-
ka transportslag - tillgodose olika turistiska segment.
Manga turistiska segment ar idag alltfor beroende av
biltrafik. Flyg-, jarnvigs- och vigtrafiken behéver dir-
for utvecklas pd ett sitt som samtidigt medger ekono-
misk, miljo- och klimatmissig hallbarhet. Samtidigt
behéver biltrafiken utvecklas med bioenergidrivna
miljobilar, elbilar och kombinationer av dessa.

Ett utvecklat flygsystem med bade direktflyg fran/till
europeiska noder och destinationer och flyg via natio-
nella noder mojliggor utvecklad turisttrafik dven till
mer avldgsna delar av Sverige. Kiruna, Arvidsjaur och
Ostersund ir tidiga exempel pa flygplatser som har
borjat utveckla direktcharter. Pajala kan bli aktuellt
for incharter for turister till finska Yllis.

Infrastrukturen behover forbattras
for att klara okad turism

Infrastrukeuren i de fyra nordligaste linen, i synner-
het vdg, ir idag dimensionerad for trafikens normal-
fldden. I takt med att turismen okar i betydelse och
omfattning blir dven trafiktopparna stérre. Turistan-
laggningarna strivar generellt efter att bredda hogsi-
songerna och att skapa "kompletterande” sisonger,
vilket i viss grad verkar utjimnande pa resursutnytt-
jandet i sdvil anldggningar som i transportsystemet.
Vidrets forindringar mellan drstiderna och tidsorga-
nisationen i det svenska samhillet med helger, skollov,
semestrar etc dr dock starkt styrande for hur efterfra-
gan varierar under aret och under veckorna. Detta
innebir att den 6kande turismen i vissa regioner leder
till alltmera accentuerande trafiktoppar vid sportlov,
storhelger, midsommar och sommarsemestrarnas
bérjan och slut.
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Dessa trafiktoppar slar pétagligt olika f6r olika regio-
ner beroende pi vilka turistiska segment som 4r domi-
nerande. For fjallturismen ir trafiktopparna stdrst vid
sportlov och pask, medan kusten har sina toppar vid
sommarsemestrarnas borjan och slut.

Samverkande fransportsystem

E4, kustjarnvigen, Stambanan, E45 och Inlandsba-
nan binder samman de fyra nordligaste linen frin
norr till séder. E10, E12, E14, Vig 95, Malmbanan
och Mittbanan fungerar som viktiga linkar mellan
norska kusten, fjallomradet och den svenska kusten.

Med ett samverkande trafiksystem med hég standard
kan man med flyg ni regionen fran hela virlden och
ddrefter transportera sig lokalt med tdg, buss eller bil.

Forbindelsen Umed-Vasa har potentialer att aterigen
bli en betydelsefull link for turistiska resor. Samord-
ningen firja-buss/tdg behdver utvecklas.
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5.4 Val fungerande arbets-
marknadsregioner

Regionfdrstoring

Botniska korridoren - ett sammanhailet
jarnvagssystem

En sammanhéllen kustjirnvig med korta pendlings-
restider ger forutsittningar for inbordes 6verlappande
arbetsmarknader med samlade volymer motsvarande
200 000 till 250 000 invanare och samtidigt betydligt
bittre differentiering. Lans- och utbildningscentra
kommer att sammankopplas med framstiende indu-
striorter med dagspendlingsrestider, varigenom dagens
obalanser ersitts av inbdrdes komplementaritet och
differentiering.

Malmbanan/E10 Kiruna-Gadllivare-Boden/
Lulea

Straket Narvik-Kiruna-Gillivare-Boden/Luled har stor
betydelse for ravaruforsorjningen inom EU. Restider-
na ir idag alltfor linga f6r att uppna ett balanserande
samspel. Jirnvigen har en kortare dragning dn vigen
och kan med strategiska investeringar korta restiderna
och minska bilberoendet.

Med kortare restider skapas forutsittningar for utokat
dagspendligssamspel mellan Kiruna och Gillivare.
Dagspendlingssamspel under kortare vergangstider
vid exempelvis rekryteringar och till utbildningar kan
uppnds mellan Gillivare och Luled. Detta samspel ar
angeldget dven for specialiserad sjukvard.

Mittbanan/Merakersbanan och E14
Ange behéver na bade Ostersund och Sunds-
vall pd dagspendlingsrestid. Hirigenom
stirks hela striket och dven omlandet till
orterna i straken. Samspelet med in-
bordes 6verlappande arbetsmarknader
innebir att matchningen forstirks och
ddrigenom forstirks dven omlandets
orter.

Mittnordenstriket lings Mittba- . f’;i 0  Rana ﬂ ¢
nan/Merakersbanan och E14 ,' :
har dven potentialer att sam- 58 4 ’
mankoppla Nor- och Sort- =9 .

rondelag med sammantaget
340 000 invinare med
Jimtland och Sunds-
vall. Hirvid behéver
efterstravas forkortade
restider s3 att Are kan
nas med dagspendlings-
restid frin Trondheim
och omvint samtidigt
som Are nir Ostersund
och nis av Ostersund pa

dagspendlingsrestid.
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Figur 5.4:1 Dagens arbetsmarknadsregioner ar ollffor begrénsade.
Figuren redovisar funktionella arbetsmarknadsregioner 60 minuter frdn
respektive IGnscentrum med god differentiering och brett utbud av
hégre utbildning.
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Férbétirad végstandard i omraden utan Hela resan

potentiell jarnvagstrafik For att hllbar regionforstoring ska dstadkommas
Redan idag ir restiderna alltfor linga till komplette-  ricker det inte enbart att bygga ny jirnvig och kora
rande arbetsmarknader, sirskilt fér inlandet. Atgirder tdg. Viktigt ar ocksa att hela resan fungerar, dvs. frin
behovs for att bade restider ska kunna minska/bibe- startpunke till slutdestination inklusive resan till/frin
hallas och sikerheten ska forbittras/bibehillas. Mer-  resecentrum och busshéllplatser. For detta krivs att
parten av inlandsvigarna ir dessutom hart eftersatta ~ samhillsplaneringen far ett tydligt "hela resan-per-
vad giller vigunderhall, vilket leder till att restider/ spektiv” och stédjer anvindningen av kollektivtrafik,
transporttider tenderar att 6ka. sammanhingande ging- och cykelstrak, samt verkar

) ) ) ) ) for attraktiva bytespunkter.
Vigverkets nya hastighetsgrinser riskerar att inne-

bira permanent sinkta hastighetsgrinser pd méinga Hogklassiga ging- och cykelbanor skapar forutsitt-
viktiga vigar. Det ir viktigt att hastighetssinkningar ~ ningar f6r minskat bil- och bussberoende pé kortare
inte ersitter planerade investerings-, underhalls- och  strickor, vilket gynnar miljo, ekonomi och hilsa.

driftsitgirder pd vigarna i norr.

Med en uppgradering av tvirbanan Hillnis-Lycksele-
Storuman med hégre hastighetsstandard och

kapacitet skapas forutsittningar for ett utdkat
samspel Umed-Vindeln-Lycksele och Storu- Tatortsbefolkning
man-Lycksele. Detta underldttar rekrytering, b oghtei X 100 000
tillganglighet till hégre utbildning och ) “\. 50 000
forskning. N g ‘ 10000

AF-Infraplan

Betydelsen av ett vil fungerande lasa-
rett i Lycksele har ett mycket brett
ndringslivsstdd i hela Visterbottens
inland. En uppgradering av tvir-
banan stirker patagligt forutsitt-
ningarna for ett nddvindigt och
bittre samspel mellan Norr-
lands universitetssjukhus i
Umed och Lycksele lasarett.
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pokellefted
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Figur 5.4:2 Regionférstoring genom reshdsforkorfnlng skopor inbérdes
Sverlappande dagspendlingsregioner I&ngs kusten p& en 200 000 - 300
000 vardera. Kartan redovisar restider pd& 60 minuter berdknat frdn
Trondheim, Ostersund, Sundsvall, Umed, och Luled. Ostersund-Ange
och Ange—Sundsvol! har potential att knytas samman. Kiruna och Gdl-
livare kan uppnd fungerande dagspendling. | vissa relationer, t.ex.
Gdllivare-Luled Sppnas mdéjligheter for viss dagspendling beroende pd
férutsattningar.
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Systembrister i flygsystemet

Det svenska flygsystemet ir starke fokuserat pa Ar-
landa flygplats. Tillgingligheten till Arlanda och dess
linjeutbud till 6vriga virlden dr mycket viktigt for
norra Sverige.

Bland flygplatserna i norra Sverige har Umed, Luled
och Kiruna viss, men begrinsad navfunktion.

Anslutning till/fran flygplatserna sker idag uteslutande
med bil eller busstrafik eftersom det helt saknas an-
slutning mellan flyg och jirnvig. Det dr dock mojligt
att tillskapa ett stationslige for Botniabananetrafiken
vid Kramfors-Sollefted flygplats. Studie pagar for att
nirmare klargora forutsittningar och effekter. Norr-
botniabanan mojliggér framtida stationslage vid Lulea

Airport.

Flygtransportbehovet dr sammansatt av olika segment.
Till skillnad fran lins- och utbildningscentra, som har
sarskilt stora utbyten med Stockholm, har inlandsor-
terna dominerande underlag i industrins reserelatio-
ner nationellt och internationellt samt turistiska resor
och privatresor.

Inrikes ir tillginglighet och kostnader mest fordelak-
tiga till/frin navet Stockholm/Arlanda, som ocksé har
merparten av de internationella kopplingarna.

De nationsgrinsoverskridande linjerna ir - trots den
okande integration som efterstrivas - fortfarande
mycket fa och gir i all huvudsak mellan huvudstads-
flygnaven. Flygforbindelserna inom Barentsregionen
bedéms viktiga for utvecklingen av det internationella

samarbetet, men marknadsuppbyggnaden ir kost-
nadskrivande, vilket innebar uthallighetsproblem.

5 Strategiska systembrister och &dtgdrdsbehov

Utveckling av nya inomlandsmarknader
Genom strategiska mellanlandningar for inlandslin-
jerna kan intressanta delmarknader utvecklas, t.ex.
Visternorrland - Malmfilten genom den nu nedlagda
flyglinjen Gallivare- Kramfors - Stockholm.

Sarskilt stor marknadsutveckling av "mellanland-
ningsmarknad” uppniddes Umed-Kiruna-Umea
genom mellanlandningar i Umea {6r forsta flygav-
gangen Kiruna-Stockholm och sista flygavgangen
Stockholm-Kiruna. Dessa avgangar har haft 20-25
passagerare Kiruna-Umea och omvint. Trots detta har
mellanlandningen nyligen lagts ned, vilket liksom for
Gallivare illustrerar problematiken med att flygsyste-
met har bristfillig kontinuitet.

Linjerna Osterund-Umes och Luled-Ume ir viktiga
for tillgangen till specialistsjukvirden vid Norrlands
universitetssjukhus samt for samspelet mellan univer-
siteten i Ume3, Luled och Ostersund.

Incharter
Are-Ostersund och Kiruna har idag betydande inchar-
ter och utvecklingen har positiv trend.

Baserat pé biltestniringens resbehov har Arvidsjaur
flygplats lyckats bygga upp betydelsefulla charterfor-
bindelser bl.a. Tyskland - Arvidsjaur. Hemavan har
chartertrafik frin Stockholm. Aven Sveg (Hirjedalen)
har intressanta potentialer for 6kad incharter, som ar
viktig att utveckla for niringslivet i Hirjedalen. Lik-
nande potentialer finns f6r Storumans flygplats.

Utcharter

Utrikestrafiken pa de storre flygplatserna ér till storsta
del utcharter. Marknadsunderlaget for charterresorna
ticker betydligt storre geografiska omraden in t.ex.
tjansteresor.
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6 Systemutvecklande dtgdrdspaket

| detta avsnitt analyseras de identifierade dtgdrderna i transportsystemet med Fyr-
stegsprincipen. Harvid klargérs vilka atgdrder som dr mest kostnadseffektiva fér att nd
de uppstdlida malen.

6.1 Fyrstegsanalys Fyrstegsprincipen
Fyrstegsprincipen innebir att dtgirder prévas i fyra

k ka prévas forutsicenineslsse och Atedird steg med beaktande av kostnadseffektivitet och ling-
sektorn ska provas forutsittningslost och atgarder som sikeig hallbarher.

nyttjar befintliga transportsystem ska alltid dvervigas
innan beslut om nya investeringar tas. Steg 1: Atgirder som kan paverka transportbehovet
och val av transportsitt.

Losningar pa identifierade problem inom tranport-

Slutligt ska alltid viljas den 16sning som innebir storst

samhillsekonomisk l6nsamhet. Det kan i vissa fall Steg 2: Atgérder som ger effektivare nyttjande av

kriva en stegvis losning innefattande flera av fyrstegs- befintlig transportinfrastrukeur och fordon.

principens steg. Steg 3: Begrinsade ombyggnadsatgirder.

Steg 4: Nyinvesteringar och stérre ombyggnadsatgir-
der.

For en mycket exportintensiv landsdel som norra
Sverige blir steg 1 ofta samhillsekonomiskt kontra-
produktivt. Ifall restriktioner eller skirpt prissittning
insdtts for att minska transportvolymerna innebir
detta simre konkurrenskraft och minskade produk-
tionsvolymer, bade i norra Sverige (och i angrinsande
delar av norra Finland och norra Norge) samt i de
fortsatta foradlingsstegen i sodra Sverige.

Innan kapacitetsutbudet i jarnvigssystemet forbattrats
ar det ocksa svart att med prissittning eller restriktio-
ner forsoka fora ver volymer till jarnvig.

Med ridande och successivt skirpta kapacitetspro-
blem kan 4dven steg 2 bli kontraproduktivt.

For enskilda objekt kan steg 1 och steg 2 ofta vara
relevanta, men detta blir d& aktuellt att analysera i
atgdrdsplaneringen.

I foljande redovisning av atgirdsbehoven gors dven en
bedémning om tidsperiod:

Atgiirder pa kort sikt: - 2009
Atgiirder pa medellang sike:  2010-2020

Atgiirder pa lang sikt: 2021 -
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6 Sammanstdlining av atgdrder

Funktion

Robust jarnvagssystem med sdkerstélld kapacitet och bérighet

Steg 1 Steg 2 Steg 3 Steg 4
paverka val och behov | effektivare nyttjande ombyggnad nyinvestering
Atgdrder pd kort | Vissa idden kan le- Ombyggnader av
sikt das via Inlandsba- delstréckor och
nan bl.a. vid stora mo&tesstationer.
stérningar.
Atgdrder p& Kustigrvég Umed-
medelldng sikt Luled, triangelspdr
i anslutningar till
tvdrbananor till/
frén Stambanorna.
Systemdtgdrder i
Botniska korridoren.
Atgdrder pd
I&ng sikt
Bedémd effekt |Ldg Ldg/Medel Hég
pd mdlet
Funktion
Végndtet ska vara tillgéngligt aretrunt
Steg 1 Steg 2 Steg 3 Steg 4
paverka val och behov | effektivare nyttjande ombyggnad nyinvestering

Atgdrder pd kort
sikt

Atgdrder p&
medelldng sikt

Kostnadseffektiva-
re végunderhdil.

Okad mdjlighet
fér skogsindustrin
att kéra ldngre
och tyngre for-
don pd utpekade
vag- och jarnvags-
strackor.

TjalsGkrat vagnat
och andelen BK1-
vdgar i nivéd med
Ovriga landet.

Atgdrder p&
I&ng sikt

Bedbmd effekt
pd mdlet

Medel

Medel

Medel
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6 Sammanstdlining av atgdrder

Funktion

vdl fungerande transportnoder, dvs kombiterminaler och hamnar

Steg 1

paverka val och behov

Steg 2

effektivare nytfjande

Steg 3
ombyggnad

Steg 4

nyinvestering

Atgdrder pd kort | Utoekande av stra-
sikt tegiska kombiter-
minaler i Sundsvall,
Umed, Luled och
Ostersund.
Sdarskilt prioriterade
landftrafikibsningar
till/frdn hamnar i
Sundsvall, Umed
och Luled.
Atgdrder p& Férbdttrat hamn- | Samlokalisering av | Tdtare ménster av
medelldng sikt samarbete med hamn och kom- terminaler och om-
bl.a. nischningar. biterminal i strate- | lastningspunkter.
giska noder.
Atgdrder p&
I&ng sikt
Bedbmd effekt | Medel Medel Medel Medel
pd mdlet
Funktion

Strategiska hamnar ska ha full tillganglighet till land- och sjotransporter

Steg 1 Steg 2 Steg 3 Steg 4
paverka val och behov | effektivare nyttjande ombyggnad nyinvestering
Atgdrder pd kort
sikt
Atgdrder p& Vég- och jamvags-

medelldng sikt

anslutningar till/frédn
hamnar samt
funktionella farle-
der och hamnom-
raden.

Atgdrder p&
I&ng sikt

Beddmd effekt
pd mdlet

Hég
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6 Sammanstdlining av atgdrder

Funktion

Snabba anslutningar till Arlanda och direkt till andra flygnav med
internationella férbindelser

Steg 1

paverka val och behov

Steg 2

effektivare nyttjande

Steg 3
ombyggnad

Steg 4

nyinvestering

Atgdrder pd kort
sikt

Atgdrder p&
medelldng sikt

Upphandling av
flygtrafik pd& in-
landsflygplatserna.

Bdtire anslutningar
med buss och tdg
fill lygplatser.

Atgdrder pd
I&ng sikt

Beddmd effekt
pd mdlet

Hég

Lag

Funktion

Bra tillgénglighet nationellt och internationellt fill fiagllomraden. Bra vég- och
jarnvagsforbindelser mellan kust och fjall inom regionen.

Steg 1

paverka val och behov

Steg 2

effektivare nyttjande

Steg 3
ombyggnad

Steg 4

nyinvestering

Atgdrder pd kort
sikt

Bibehdllen has-
tighetsstandard.
Bd&ttre hastighetso-
vervakning och
nykterhets- och

drogkontroll.
/&ngrder pd Utékat underhdll Rastplatser med Uppgradering av
medellang sikt pad viktiga turistvd- | upplevelsekarak- vdgsstandard mel-

gar. tar. lan kust och fjdll.

Atgdrder p&
I&ng sikt
Bedbmd effekt | Medel Medel Medel Hég
pd mdlet
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6 Sammanstdlining av atgdrder

Funktion

Restider mellan kompletterande arbetsmarknader efterstrdvas underskrida 45
minuter och boér inte 6verstiga 60 minuter

Steg 1 Steg 2 Steg 3 Steg 4

paverka val och behov | effektivare nyttjande ombyggnad nyinvestering
Atgdrder pd kort
sikt
Afgdrder pd Satsningar p& Ombyggnad av Utbyggnad samt

medelldng sikt

tédgtrafiken avse-
ende turtdthet och

Mittbanan och
Malmbanan samt

férbattring av
jérnvag i priorite-

restider. motesstationer. rade strék. Atgdrda

befintliga flaskhal-
sar pd vag i priori-
terade strék.

Atgdrder pd

I&ng sikt

Bedémd effekt | Medel Medel Hég

pd mdlet

Funktion

Kollektivitrafiksystemet ska genomsyras av ett "Hela resan”-perspektiv och vara
tillgéngligt for alla, oavsett alder eller funktionshinder.

Steg 1 Steg 2 Steg 3 Steg 4

paverka val och behov | effektivare nyttjande ombyggnad nyinvestering
Atgdrder pd kort
sikt
/&fgdrder pd Ett samhdllsbyg- Kopplingen mel- Atgdrdade barrig- | Kollektivirafiksystem

medelldng sikt

gande som stédjer

lan trafikering

rer och flaskhalsar i

med tagtrafike-

kollektivtrafikens och samhdlisbyg- | bytespunkter. ring som bas. Ratt
hela resan-per- gandet behdver lokaliserade och
spektiv och hdllbar | stérkas. atfraktiva resecen-
regionférstoring. frum, pendlings-
parkeringar och
busshdliplatser.
Atgdrder pd& Idng
sikt
Bedobmd effekt Medel Medel Medel H&g
pd mdlet
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6 Sammanstdlining av atgdrder

Funktion

Smidiga tjéinsteresor med tag. Férbattrat samspel mellan lokaliseringsménster
och transportsystem.

Steg 1

paverka val och behov

Steg 2

effektivare nyttjande

Steg 3
ombyggnad

Steg 4

nyinvestering

Atgdrder pd kort
sikt

Satsningar pd
tagtrafiken avse-
ende turtdthet och
restider.

Atgdrder p&
medelldng sikt

Overbryggande
av barridrer och
flaskhalsar vid rese-
centra.

Anpassning av
lokaliseringsmoéns-
ter for strategiska

mdlpunkter.

Atgdrder pd
I&ng sikt
Beddmd effekt Medel Medel/HEg
pd mdlet
Funktion
Okad atiraktivitet genom bredare ortssamspel.

Steg 1 Steg 2 Steg 3 Steg 4

paverka val och behov | effektivare nyttjande ombyggnad nyinvestering

Atgdrder pd kort
sikt

Atgdrder p&
medelldng sikt

Férbattringar i stra-
tegiska vagstrak.

Férbdttrad tdgtrafik
inklusive ankny-
fande trafik och
samhdllsplanering.

Atgdrder p&
I&ng sikt

Beddmd effekt
pd mdlet

Medel

Hég
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6 Sammanstdlining av atgdrder

Funktion

Minskad drivmedelsforbrukning och 6kad anvandning av biodrivmedel

Steg 1 Steg 2 Steg 3 Steg 4
pdverka val och behov | effektivare nyttjande ombyggnad nyinvestering
Atgdrder pd kort | Avskaffa skatt p& | Utforma ett enhet-
sikt etanol. ligt och ambitiést
certifieringssystem
fér hdllbar produk-
fion av biodrivme-
del
Atgdrder p&
medellang sikt
Atgdrder p&
I&ng sikt
Beddmd effekt | Medel Medel
pd mdlet
Funktion

Effektiva forbifarter/genomfarter som avlastar fran biltrafik i de stérre stéderna

Steg 1 Steg 2 Steg 3 Steg 4

paverka val och behov | effektivare nyttjande ombyggnad nyinvestering
Atgdrder pd kort
sikt
Atgdrder p& Nya férbifarter/ge-

medelldng sikt

nomfarter i Sunds-
vall och Umed

Atgdrder p& Nya férbifarter/ge-

I&ng sikt nomfarter i Skel-
lefted, Ornskéldsvik
och Harndsand.

Beddmd effekt Hég

pd mdlet
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6.2 Prioriterade
investeringar

Investeringskostnader for
prioriterade systemdatgdérder

Investeringsbehoven for de prioriterade systematgir-
derna, f6r att uppnd en vil fungerande transportin-
frastruktur 4r, av storleksordningen 60-80 miljarder
kronor, vartill kommer ytterligare négra poster. Detta
ir ungefir hilften av vad niringslivet planerar att
investera under motsvarande tid. Det ir dessutom
endast ungefir 1 procent av vad industrin i de fyra
nordligaste linen producerar under motsvarande
tidsperiod.

Alltfor lag investeringsniva i infrastrukturen riskerar
sdledes ge stora begrinsningar av det viktiga ekono-
miska utbytet for Sverige och EU.

Vidstdende tabell visar preliminira bedomningar av
angeldgna investeringsatgirder. Dessa dtgirder beho-
ver senast pabdrjas under planperioden. Diremot dr
det osikert om hela investeringssumman kommer att
falla ut under planperioden.

Botniska korridoren omfattar 18-20 mdkr i Norr-
botniabanan, 7-9 mdkr i Adalsbanan, 11-17 mdkr i

Ostkustbanan samt 2-6 mdkr i Stambanorna.

Behovet av gang- och cykelvigar lings det statliga vig-
nitet i de fyra norrlinen uppskattas till ca 1 mdkr.

Utdkade ekonomiska ramar

Nuvarande medel ir otillrickliga f6r att kunna han-
tera systemmissiga standardhdjningar, t.ex. erforderlig
kapacitetshojning och utveckling av viktiga pend-
lingsstrak.

Detta giller sirskilt om linen samtidigt ska kunna
hantera kommunala stimulansbidrag till miljo- och
trafiksikerhetsdtgirder samt kollektivtrafikanligg-
ningar.

For att kunna genomf6ra atgirder, som ger system-
missiga forbittringar och for att dtgirderna ska kunna
genomforas inom rimlig tidsperiod, behéver medlen
till regionerna dtminstone férdubblas jimfért med
gillande planer som innefattar totalt ca 150 mnkr/ar i
hittillsvarande planer.

Ifall storre projekt erfordras med nuvarande plane-
ringsramar riskerar dessa ta merparten av ramarna.

Linsplaneinvesteringarna kommer att behandlas i
respektive linstransportplan.

6 Sammanstélining av atgdrder

Angelagna investeringsatgdar-

Investerings-
kostnad,
mdkr, ca

der (paborjade senast 2020)

Jarnvag: Botniska korridoren 38 - 52
Jarnvdag: Mittbanan 0,5
Jarnvag: Malmbanan 0,3-0,6
Vag: E4 Sundsvall* 4,3
Vag: E14 0,5
Vag: E45 0,5
Vag: E4 och E12 Umed* 1,1-1,5
Vag: fjdlsékring, barighetsho- 15-20
jande atgdrder*.
Hamn: Utvecklade intermo- 1.2
dala kopplingar jarnvéag-vag-
hamnar
Flyg: Uppgradering av flyg- 1,5-2
platsers kapacitet.

SUMMA: 63-83

Prioriteringsniva 2 ]

Jarnvag: Tvarbanor och In- 1-2
landsbanan

Vag: E4 Ornskéldsvik 0,5
Vdag: E4 Harnésand 0,5
Vdg: E4 Skellefted 0,5-0,8
Véag: EN0 0,5-1

Lanstransportplaner Budget
mdkr/ar

De fyra nordligaste I&nen ca 0,3

Drift och underhall kostnad,
mdkr/ar

Fortsatt driftbidrag till inlands- 0,07
flygplatserna

Sakrad farjetrafik dver Kvarken 0,01
Utékat vagunderhdil 0,6

*ingdr delvis i Regeringens nér-
tidssatsning fér Gren 2009-2010.

rBehovet av systematgarder i infrastruktu-
ren ligger sammantaget pa ca 60-80 mdkr
for 2010-2020.

Behovet av lansplanemedel ligger unge-
far pa dubbla nivan jamfért med dagens
150 mnkr/ar
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7 Samlad strategisk miljdbeddmning

/  Samlad strategisk miljdbeddmning

Strategiska satsningar pd effektiva och samordnade transportsystem skapar méjlighe-
ter fér minskad milié- och klimatpdverkan. | detta kapitel gérs en &versiktlig bedémning
av transportsystemet och dess betydelse for naringslivet samt fér regionala, nationella

och internationella miljidtaganden.

/.1 Avgrdnsning

Effektivare och samordnade transportsystem skapar
mojligheter f6r minskad miljopaverkan, dels genom
overflyttning av gods fran vig till jarnvig, dels genom
att varje tdg kan ta mera laster.

I denna utredning gérs en samlad, oversiktlig miljo-
bedémning av transportsystemet och dess betydelse
for ndringsliv samt regionala, nationella och interna-
tionella miljédtaganden etc. Det innebir att dtgirder-
nas specifika effekter och konsekvenser inte bedéms.
Atgirdernas miljanpassning bor forslagsvis analyseras
i trafikverkens utredningar.

/.2 Regionala sardrag
ur energi- och
klimatperspektiv

Norra Europa forsdrjer EU med
révaror och strategiska produkter

Norra Europa har mycket stor betydelse for EU som
helhet vad giller ravaror och strategiska produkter
samt turism. Detta i kombination med det relativt
sett perifera geografiska liget inom EU, innebir att
ett miljo- och klimatvinligt transportsystem ér av stor

betydelse.

I synnerhet jarnvigssystemet behéver utvecklas for
lingre godstransporter och dven f6r lingre person-
transporter. Bra kombinationer behéver utvecklas
med vigsystemet och flygsystemet samt med sjéfarten
vad giller gods.

For firjetrafiken Umea-Vasa ir kombinationsldsning
landtransport-firja-landtransport bade ekonomiskt
och miljo- och klimatmissigt fordelaktigt jamfore
med vigtransporter hela vigen.
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Miljovanliga jarnvagstransporter
nodvandiga

Jarnvigssystemet har en sirskilt viktig roll for mil-
jovinliga transporter och kampen mot den globala
uppvirmningen. Okade transportandelar pa jirnvig
ar en viktig atgird for att uppfylla Sveriges interna-
tionella dtaganden genom t.ex. Kyotoavtalet, EU:s
bordefordelning etc.

Elektrifierad jirnvig innebir i princip ingen klimat-
paverkan och ir det energisnélaste transportsittet pa
land. Smidig omlastning mellan jirnvig och vig ir
viktig for jirnvigens konkurrenskraft, dven for trans-
porter till/frin omrdden som saknar direkt jirnvigs-
anslutning. Kapacitetsbrister i jirnvigssystemet hotar
att strypa de senare drens starkt positiva utvecklingen
for gods- och persontransporter.

Landsdelens energiproduktion

Goda transportforutsittningar for elintensiv industri i
norra Sverige ar viktiga ur miljé- och klimatsynpunkt.

Norra Sverige exporterar stora mingder el frin i
huvudsak vattenkraften, dessutom vintas bl.a. vind-
kraften oka elproduktionen ytterligare. Genom att
stimulera en utveckling som innebir att elintensiva
industrier lokaliseras nira elproduktionen (och
omvint) kan storre andel av denna anvindas lokalt. I
och med detta minskar overféringsforlusten och ligre
andel av elproduktionen gér till spillo.

Kraftigt 6kad anvindning av elbilar i regionen skulle
bidde minska biltrafikens utsldpp dramatiske (i denna
belberoende landsdel) och skulle dessutom minska
overforingsforlusterna.

Ifall mer el anvinds lokalt transporteras mindre
mingd el lingre strickor. Dirmed minskar ocksa be-
hovet av investeringar i storre kraftledningsprojekt.

Nyttan av ovan nimnda faktorer dr svirbedomda
men kan vara mycket stora (mangmiljardbelopp). De
pengar, som ¢j behdver investeras i kraftledningar fri-
gors till andra projekt, exempelvis transportinfrastruk-
tur, gron energiproduktion eller regionférstorande
dtgirder.



Klimatpdverkan och
energianvandning

Miljokvalitetsmélet Begrinsad klimatpdverkan ir un-
der omprévning och kan eventuellt skirpas visentligt
i enlighet med nya internationella 6verenskommelser.
Transportsystemet svarar for en visentlig del av de re-
gionala utsldppen i linen av koldioxid och 4r mycket
oljeberoende.

Minskningarna har skett inom andra sektorer 4n
transportsektorn, frimst inom uppvirmning av
bostdder och lokaler. Energieffektiviseringar inom
transportsektorn har 7itits upp” av 6kad trafik. For att
na malet krivs visentliga minskningar dven fran trans-
portsektorn och en 6vergang till alternativa brinslen.

I miljokvalitetsmélet God bebyggd miljé ir samhalls-
planering och energianvindning centrala aspekter.
Sambiillet maste byggas mer energieffektivt och trans-
portsnélt om det ska bidra till en god regional och
global milj6, som malet anger. Klimatpéaverkan ir en
central aspekt, varvid energi- och resursanvindningen
i ett vidare perspektiv behover vigas in.

Modern tagtrafik och framtidens bioenergi- och el-
drivna fordon kommer att medge bade god funktion
och goda miljo- och klimateffekeer.

Mdanniskors halsa

Transportsystemets paverkan pd minniskors hilsa ror
bland annat hilsoeffekter av luftféroreningar, risker
for paverkan av dricksvattentikeer pd grund av olyck-
or med farligtgodstransporter och bullerstérningar.

Miljokvalitetsmélet Frisk /uft behandlar bland annat
hilsoeffekterna av luftféroreningar som transportsek-
torn ger visentligt bidrag till dessa. Okad jirnvigs-
trafik, elbilar och bioenergidrivna bilar ger patagligt

positiva milj3- och klimateffekter.

Miljokvalitetsmélet Grundvatten av god kvalitet avser
bland annat forsorjningen av dricksvatten av god kva-
litet. Dagens paverkan frin transportsystemet ér i viss
grad ett hot mot dricksvattenf6rsérjningen.

Miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo har ett delmal
om minskad paverkan av trafikbuller.

Miljokvalitetsmélet Gififri miljo ir uppfylls bittre

med el- och bioenergidrivna gods- och personbilar.

Forutsittningarna att na miljokvalitetsmélet Grund-
vatten av god kvaliter beddms vara goda i linen. Fort-
satta dtgirder erfordras for att minska riskerna fran
negativ paverkan frdn transportsystemet.

7 Samlad strategisk miljdbeddmning

Miljokvalitetsmélet Frisk luft bedoms vara svart att
n3i liksom delmdlet om trafikbuller utan kraftfulla
systemforindringar. Aven Gififri miljé bedoms svirt
att na.

I jamforelse med andra, mer titbefolkade lin bedoms
miljokvalitetsmélen dock kunna nés pa ett relativt
tillfredsstillande sitt.

Landskap

Vigar och jirnvigar paverkar det omgivande landska-
pet direkt genom ianspriktagande av virdefulla omra-
den, indirekta genom emissioner av imnen och buller
samt genom att skapa barridrer i flera olika avseenden:

- vixter och djurs spridningsvigar bryts
- landskapets kulturhistoriska samband bryts

- minniskors méjligheter att réra sig i och uppleva
landskapet begrinsas.

Miljokvalitetsmélen Levande sjoar och vattendrag,
Myllrande vitmarker, Levande skogar, Ext rikt od-
lingslandskap, Storslagen fjillmiljo, Ett rikt vixt- och
djurliv och God bebyggd miljo har delmél som beror
landskapets natur-, kulturmiljé- och friluftsvirden.
Malen ir dock inte direkt formulerade med tanke pa
transportsystemet. Samtidigt har transportsystemet
stor betydelse f6r méjligheten att uppnd dessa miljo-
kvalitetsmal.

Transportsystemets paverkan péd dessa miljomal be-
handlas dirfor samlat under rubriken Landskap.

Miljokvalitetsmélen Levande skogar och Ett rikt viixt-
och djurliv bedoms vara svara att nd i linen.

I jamforelse med andra, mer titbefolkade lin bedoms
miljokvalitetsmélen dock kunna nés pa ett relative
tillfredsstillande sitt.
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