Ansvarsfull

tillstandsgivning

INFORMATION TILL DIG SOM FATTAR BESLUT OM TILLSTAND ATT SERVERA ALKOHOL



Vad ar ansvarsfull tillstandsgivning?

Att som politiker fatta beslut enligt alkohollagen &r en ansvarsfull uppgift.
Denna broschyr &r utformad som ett stod for dig som i kommunen har till
uppgift att fatta sddana beslut. Linsstyrelsen som ar en regional tillsyns-
myndighet har regeringens uppdrag att féra ut den nationella alkohol-
politiken till landets kommuner.

:' Alkohollagen ar en social skyddslagstiftning \:
I » detska rdda ordning och nykterhet pa serveringsstillet I
: » servering av alkoholdrycker sker s att gister inte kommer till skada :
I » alkohol fir inte serveras till mirkbart pdverkade personer I
: » alkoholdrycker fir enbart serveras till personer som fyllt 18 &r :
\ ’

Den nuvarande regeringen har vid ett flertal tillfillen uttrycke sin ange-
lagenhet om att minska alkoholkonsumtionen, inte minst pé grund av
den starka kopplingen mellan alkohol och valdsbrott. En minskad alkohol-
konsumtion skulle forbittra folkhilsan och minska manga av de sociala
problem som kan kopplas samman med alkohol. En grundlig och nog-
grann tillstindsprovning r en forebyggande atgird. Om olimpliga till-
standshavare kan stoppas redan vid ansékningsforfarandet kan manga bade
alkoholrelaterade och ekonomiska problem undvikas.

Av forarbetena till alkohollagen framgér det att den alkoholpolitiska
hinsynen har foretride framf6r den foretagsekonomiska eller nirings-
politiska.



Serveringstillstand

Kommunen prévar ansékningar om serveringstillstdind. Ansokan om
serveringstillstind ska goras skriftligt till kommunen som direfter gor
en utredning och prévar den sokandes limplighet samt om lokalen 4r
passande. I utredningen ridgor kommunen bdde med polis och med
miljoforvaliningen innan de fattar beslut. En ansékan om stadigvarande
serveringstillstind far inte bifallas utan att polismyndighetens yttrande
inhimtas.

Serveringstillstaind kan meddelas juridisk firma eller enskild person,
for servering till allmdnheten eller dill slutet sillskap. Tillstind kan avse
servering dret runt, drligen under en viss period eller vid ett enstaka tillfille.
Med slutet sillskap i alkohollagens mening avses ett visst sillskap som
forening, foretag, klubb, personalgrupp etc.

Serveringstillstindet giller alltid en specifik lokal. Lokalen dir alkohol-
drycker serveras skall vara utformad s3 att personalen kan ha kontroll. For
att fa tillstdnd att servera alkohol pé en uteservering krivs tillstdnd av
polisen for sjilva uteserveringen och tillstind av kommunen f6r alkoholser-
veringen. Det 4r viktigt att serveringen ir tydligt avgrinsad {or ace hindra
att alkohol langas till personer under 18 ar.



Krav pa dem som vill servera alkohol

Alkohollagen stiller hoga krav pd dem som fér tillstind att servera alkohol-
drycker. For att fa tillstand ate servera alkohol stills det héga krav pa ate alla
aktiva i bolaget ir bide personligt och ekonomiskt skdtsamma. For att
bedéma att den sokande ir limplig gér kommunen en utredning.

Personligt lampad innebér att

» ha kunskaper om alkohollagen

vara ekonomiskt skétsam

inte vara domd eller misstiankt for brottslig verksamhet

vara minst 20 ar

kunna finansiera sin verksamhet pd ett godtagbart sitt

Om sokanden inte uppfyller dessa ovan beskrivna krav kan en ansokan
avslas. Om det ir fler 4n en person som ingar i sokandebolaget maste alla
ha en god personlig vandel och samtliga uppfylla det ekonomiska limplig-
hetskravet. Kunskap i alkohollagen ska finnas hos personer med betydande
inflytande som 4r aktiva i serveringsrorelsen. Kravet pd limplighet giller
ocksa for act behalla tillstindet.

Restaurangbranschen utpekas ofta som en bransch dir det finns svarta
pengar. Dirfor dr det av storsta vike att det alltid genomférs en noggrann
kontroll avseende satsat kapital. Vid tvekan om sékandens ekonomiska

skdtsamhet och varifran pengarna kommer ska ansokan avslas.



Tillgang till lagad mat
behovs for serveringstillstand

Lagen stiller krav pa att en tillstindshavare ska kunna servera lagad mat
under hela serveringstiden. Dirfor krivs det att restaurangen:

» har ett kok som ir utrustac for allsidig matlagning
» ir godkind som livsmedellokal

» har tillrickligt antal platser f6r matgister

Anledningen till att lagad mat ska finnas att tillgd under hela serverings-
tiden 4r for att en person som har itit en ordentlig méltid innan eller i
samband med alkoholkonsumtion inte blir lika berusad som en person som
dricker pa fastande mage. En bra méltid kan nistan halvera alkoholhalten i
blodet.

Om restaurangen har en drinkbar ska denna i relation till 6vriga restau-
rangen utgdra en mindre visentlig del av lokalen. Lokalen méste dven vara
godkind ur brandsikerhetssynpunke.

For servering till slutet sillskap stills inte lika stora krav pé att servera
lagad mat. I slutna sillskap ricker det med att tillstindshavare har ett kok
i vilket man kan varmhalla eller virma maten. Maten kan 4ven tas fran ett

annat kok.



Serveringstider

Om inte kommunen beslutar nigonting annat fir servering av alkohol-
drycker pabarjas tidigast kl. 11.00 och avslutas senast kl. 01.00. Till-
stindsmyndigheten har dock mojlighet att medge senare serveringstid.
P4 uteserveringar 4r det vanligt att serveringstiden begrinsas till 22.00.
Detta beror pé att servering utomhus anses vara mer storande for de
boende runt omkring 4n servering inomhus.

Varje kommun kan ha
fler regler for tillstandet

Kommunen kan komplettera alkohollagen genom att sitta upp regler
och riktlinjer.

Sadana punkter kan exempelvis vara:
P geografiske lige (risk for alkoholpolitiska oligenheter)
P serveringstid

» inrikening

Enligt alkohollagen finns det ingen generell rict act £ serveringstillstind.
Det ir upp till kommunen att gora en individuell prévning for act bedéma
risken for oangeldgenheter i friga om ordning och nykterhet.



Tillsyn

Kommunen ir ocksi tillsynsmyndighet och har ansvar for att kontrollera
att restaurangerna efterlever lagstiftningen. Forutom kontroll ingar i
tillsynen att ge vigledning till tillstindshavare genom rid, stod och ut-
bildning. Kommunen och polismyndigheten ansvarar for tillsynen dver
restaurangerna.

Kommunens tillsyn kan delas upp i inre och yttre tillsyn. Den inre
tillsynen omfattar kontroll av olika uppgifter hos andra myndigheter till
exempel kronofogden, skatte- och polismyndigheter.

Den yttre tillsynen innebir besok pa restaurangen for att kontrollera act
alkoholserveringen hanteras pé ett ansvarsfullt sict. Framfrallt kontrolleras
ordning och nykterhet samt att det inte serveras alkohol till gaster under
18 ér. En tillsyn pé restaurangen kan samordnas och utféras tillsammans
med andra myndigheter sdsom polis- och/eller skattemyndigheten.



Aterkallande av serveringstillstand

Om en tillstindshavare bryter mot alkohollagens regler eller om tillstdndsha-

varen inte lingre anses limplig ska tillstdndet dcerkallas.

Kommunen ska aterkalla tillstandet om:

4
4

det inte lingre nyttjas

det vid upprepade tillfillen uppstar oligenheter avseende
nykterhet och ordning

tillstdndshavaren inte foljer alkohollagen eller kommunens bestimmelser,
som att servera personer under 18 ar eller har 6ppet lingre 4n vad de har
tillstand «ill.

tillstandshavaren har gjort sig skyldig till brott eller inte betalar skatter och
avgifter i td.

de forutsiceningar som giller for tillstdndet, det vill siga lamplighet, kok
for allsidig matlagning och servering av lagad mat, inte linge giller.

tillstaindshavaren tilldter brotuslig verksamhet pa restaurangen.

Onm tillstdindshavaren forstar allvaret i de anmirkningar som riktas mot

verksamheten och vidtar kraftfulla dtgirder f6r att komma tillritta med

problemen kan kommunen istéllet for att dterkalla tillstindet meddela en

varning. For att en varning ska kunna meddelas maste négon av de ovan

angivna forutsittningarna vara uppfyllda.



Om kommunen inte 4r néjd med verksamheten men férutsittningen for
att dterkalla tillstindet inte foreligger finns det méjlighet act foreskriva om
ett visst antal ordningsvakter eller besluta om att serveringen méste avslutas

vid ett tidigare klockslag.

Visste du...

Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket berdknar att det varje r undan-
halls cirka 15 miljarder kronor fran beskattning bara inom restaurang-
branschen.

For en miljard kronor kan man bland annat fa
» Cirka 8 000 hjirtoperationer (bypass)

» Cirka 12 500 hoftledsoperationer

» Cirka 20 000 starroperationer

* Den norra regionen (Jamtland, Visternorrland, Visterbotten och Norrbottens
lin) beriknas utgira ca 10 % av dessa siffror. (Skatteverket Norra regionen)



Ansvarsfull alkoholservering

Ansvarsfull alkoholservering ir en vetenskapligt utvirderad arbetsmetod som
resulterar i en minskning av det krogrelaterade valdet. Detta sker genom
att:

P inte servera alkohol till underariga gister

P inte servera alkohol till mirkbart paverkade gister!

For att kunna gora detta krivs lokal mobilisering, samverkan mellan
myndigheter och bransch, utbildning av restaurangpersonal och 6kad
tillsyn. Utgangspunkten dr att kommunen, polisen, restaurangigare och
deras anstillda ska bedriva ett lingsiktigt arbete med tydliga mal dir alla
berdrda parter dr aktiva. Det dr f6rst ndr en effektiv tillsyn kombineras med
en ansvarsfull alkoholservering som langsiktiga effekter av minskat krog-
relaterat vild och trevliga krogmiljoer kan uppnas. Utvirderingar visar

att metoden fungerar lika bra i sma som stora kommuner.

1 Lagens krav pé dterhallsam servering av alkoholdrycker innebir att serveringen ska
avbrytas innan gisten blir si berusad att han eller hon maste avvisas.



Forskning visar pd starka samband mellan alkohol och
vald. Cirka 80 % av misshandelsfallen i Sverige sker i
samband med alkoholkonsumtion.

Rapporten ”Ansvarsfull alkoholservering i krogmiljé” visar att
det finns stora vinster att ni om man arbetar med metoden.
For varje satsad krona sparar samhillet sannolikt 39 kronor.
Slutsatsen blir att investeringar i metoden leder till betydande -
ekonomiska besparingar och vilfirdsvinster f6r samhillet. _am -

Kommunerna i linet arbetar enligt metoden Ansvarsfull alko-

holservering. Linsstyrelsen ser det angeldget att metoden
Ansvarsfull alkoholservering implementeras i den ordinarie
verksamheten i linets kommuner.
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Den hér broschyren ar ténkt som ett stdd for dig som ér politiker/besluts-
fattare i kommunen och har till uppgift att fatta beslut om serveringstill-
stand enligt alkohollagen. Har du fragor eller vill bestélla broschyren ar
du vdlkommen att kontakta ansvarig for alkoholfragor vid Lansstyrelsen.
Telefon 0611-34 90 00
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