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1. Inledning

Den hir kunskapsdversikten dr framtagen inom projektet Kulturmiljovarden i det heterogena
Sverige. Den innehaller en sammanstillning av utredningar, rapporter och forskning som ror
delaktighet i kulturmiljévarden och breddad historieskrivning, fraimst delar som har beroring
med lénsstyrelsens ansvarsomraden.

Kunskapsoversikten riktar sig till medarbetare inom ldnsstyrelsernas kulturmiljovard och ér
téankt att fungera som ett stod och en inspiration i arbetet med att utarbeta forédndrade
arbetssdtt som kan bidra till att spegla det heterogena Sverige.

Projektet har bedrivits under delar av 2009 i form av en forstudie. Arbetet med att utveckla
mangfaldsarbetet har initierats av landets samtliga lénsstyrelser. En styrgrupp med
representanter fran linsstyrelserna i S6dermanland, Jdmtland, Stockholm och Vésternorrland
har funnits med under arbetets gdng. Kunskapsoversikten har genomforts av Lansstyrelsen
Visternorrland. Inom projektet har Lénsstyrelsen Jimtland kartlagt ldnsstyrelsernas tidigare
erfarenheter av mangfaldsarbete. Forstudien dr finansierad med stéd av
Riksantikvarieimbetets FoU-medel.

2. Lagar, férordningar och konventioner

Ett antal lagar, forordningar och konventioner styr ldnsstyrelsernas arbete nér det géller att
inforliva delaktighet och motverka diskriminering.

Forordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion

I férordningen stér att lansstyrelsen ska verka for tillganglighet och delaktighet for personer
med funktionsnedséttning vid samrad, i beslut och andra atgirder. Det framgér dven att
lansstyrelsen ska integrera de minskliga réttigheterna i sin verksamhet genom att belysa,
analysera och beakta rittigheterna i den egna verksamheten, sérskilt skyddet mot
diskriminering,

Diskrimineringslag (2008:567)

Lagen syftar till att motverka diskriminering pa grund av kon, kdnsoverskridande identitet,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell ldggning och
alder.

FN dokument som behandlar de manskliga rattigheterna

FN-stadgan frdn 1945 ér ett internationellt dokument som faststéller att alla &r fodda fria och
lika 1 védrde och rittigheter. I den allménna forklaringen slas fast att réittigheterna géller for var
och en oavsett till exempel ras, hudfarg, kon, sprék, religion, politisk uppfattning eller social
stdllning. Foérutom dessa tva dokument finns andra konventioner som behandlar méinskliga
rattigheter, bland annat barns rittigheter och réttigheter for personer med funktionshinder.

Europeiska landskapskonventionen

Landskapskonventionen lyfter fram den demokratiska aspekten, dels genom att betona
landskapets sociala betydelse, dels genom att betona att manniskor aktivt kan delta i vdrdering
och forvaltning av landskap.



Sverige har dnnu inte ratificerat konventionen och for tillféllet utreds fragan av
Kulturdepartementet.

Konvention om skydd for och framjande av mangfalden av kulturyttringar,
UNESCO

Konventionen stodjer en nationell kulturpolitik till stod for en kulturell mangfald. Ett aktivt
frimjande av internationellt kulturutbyte och allas tillgang till kulturell mangfald omfattas
ocksé. Konventionen uttrycker en internationell solidaritet gentemot utvecklingslédnder.

Sverige har ratificerat konventionen.

3. Utredningar och rapporter inom och pa uppdrag
av staten

Fragor till det industriella samhallet, SOU 1999:18

I betinkandet Fragor till det industriella samhéllet har sirskild utredare Erik Hofrén
analyserat vilken bild av svensk historia det samlade byggnadsminnesbestandet ger.
Betidnkandet visar att representationen ger en skev bild av olika tiders sociala skikt.
Underrepresenterade grupper dr den arbetande befolkningen, kvinnor, olika etniska
minoriteter, sjuka, fattiga och pé olika sitt normavvikande.

Artikel Manniskors platser. Integration och kulturarvsbruk i fokus, publicerad i
Agenda kulturarvs inspirationsskrift 2003

Anders Hogberg skriver i artikeln Manniskors platser. Integration och kulturarvsbruk i fokus,
om erfarenheter frén ett projekt genomfort av Malmo Kulturmiljé. Projektets syfte var att
finna former f6r att bredda och fordjupa uppdragsarkeologins resultat, med sarskilt fokus pa
integration. Ambitionen med projektet var att nirma sig verklighetens mangtydighet genom
att vixla mellan olika kulturella, rumsliga och tidsliga perspektiv pé en plats. Genom att
ifrdgasitta dominerande forestillningar om “vart” kulturarv erbjods redskap till deltagarna att
sjdlva reflektera kring tdnkande och sin nérmiljo.

Kulturarv ar mangfald! Fordjupad omvarldsanalys for kulturmiljoomradet 2004
Riksantikvariedmbetet lyfter i omvérldsanalysen fram tre inriktningar som kan bidra till att
kulturmiljéarbetet framjar ett mangkulturellt samhélle och ger en differentierad syn pa
historien:

- Plats och tradition

- Representation och delaktighet

- Kulturarv och framtidstro

I omvirldsanalysen lyfts kulturmiljosektorns ansvar att sékra att en méngfald av beréttelser
synliggdrs och bevaras. Det gors via de berittelser en plats besitter och via de berittelser den
hela tiden tillfors. En plats historia kan aldrig bli fardig. Berittelser som varit gomda eller
glomda kan behdva lyftas fram for att skapa ny forstaelse for historiska forlopp och for
samtiden. Det behdvs nya metoderna for ett kat deltagande och engagemang frén
allménheten sa att initiativ och tolkningsmdjligheter kan delas med alla.

Analysen innehéller dven en enkdtundersdkning dar man undersokt léns- och
landsantikvariernas erfarenheter. Av enkdtundersokningen framkommer att ett antal 14n har



arbetat aktivt med mangfaldsfragor, men att det ofta handlar om enstaka insatser och projekt. |
svaren lyfter man fram vikten av att utveckla nitverk och hitta nya samarbetspartners samt att
utveckla samarbetet mellan olika kompetenser inom organisationerna. En annan viktig aspekt
som framhélls 1 svaren &r att bygga upp relevant kunskap och utveckla kompetens. Vikten av
att stélla nya fragor till befintligt material och att arbeta for att en mangfald av historiska spar
bevaras och brukas framhalls ocksa.

Kulturarv och mangfald — Riksantikvarieambetets mangfaldsarbete 2004
Rapporten innehéller en beskrivning av Riksantikvariedmbetets sédrskilda satsning for att
langsiktigt utveckla arbetet med kulturarv och mangfald. Rapporten redovisar fordjupningar
av fragestéllningar kring kulturarv och mangfald samt dokumentation fran tre interna
seminarier och en forskningskonferens. Ett syfte med arbetet 4r att utmana forestillningen om
det tidigare s& homogena och isolerade Sverige likvdl som att utmana forestillningen om nya
enhetliga "’kulturer” och grupperingar.

Tid for mangfald, Mangkulturellt centrum 2004

Tid f6r mangfald ar en kartldggning och analys av hur de statligt finansierade
kulturinstitutionerna 1 Sverige arbetar med etnisk och kulturell mingfald. Studien har
genomforts genom enkétundersokning, kartlaggning av arsredovisningar och intervjuer. Ett
antal forslag till atgérder och rekommendationer listas 1 rapporten. Bland annat pekar studien
pa vikten av att ge representationsfrdgor hogre status inom savél organisation, produktion och
publik.

I rapporten presenteras analysverktygen Av, For, Hur, Med, Om och Var med syfte att
tydliggora inriktningen och omfattningen av méingfaldsarbetet. Dessutom indelas
verksamheten 1 analysomradena Organisation, Produktion och Publikarbete. Rapporten
innehéller dven forslag till dtgdrder och rekommendationer for hur kulturinstitutioner kan 6ka
den etniska och kulturella méngtalden.

Mangfald i kulturlivet, Mangkulturellt centrum 2004

Mangfald i kulturlivet &r en antologi framtagen av Méingkulturellt centrum. I antologin vavs
teoretiska tankar samman med praktiska erfarenheter fran olika kulturinstitutioner. Flera av
forfattarna utgér fran ett postkolonialt perspektiv, vilket innebér att formedla kunskap om
ojamlika forhéllanden och kunskap om hur tolkningsféretraden och dominans uppritthalls.
Perspektivet vinder uppméarksamheten tillbaka mot dem som dominerar. Syftet med antologin
ar att inspirera och peka ut 6ppningar for nya initiativ.

Eva Hansen, en av forfattarna, skriver om Malmo museers erfarenheter med att arbeta med
romers historia. Hon beskriver vikten av att omvérdera sina egna dverenskommelser och att
vaga tillata andra tolkningar och synsitt. For att kunna arbeta med integration, méngkultur
och marginaliserade grupper behover vi fordndra vara metoder. Genom att arbeta i nira
samverkan och sldppa ifrén oss makt kan vi hitta en framkomlig vig.

Emil Plisch beskriver danska erfarenheter av att arbeta med analysverktygen For, med, av och
om. Han menar att det inte bara handlar om att producera nigot FOr eller Om etniska
minoriteter, utan d&ven Med och Av etniska minoriteter. Plisch beskriver 4ven en metod for
organisationer att sjdlva virdera hur 1dngt man har kommit i sitt mangfaldsarbete och en
metod for att ta fram en handlingsplan.



Jan Turtinen skriver om Unescos vérldsarv och den globala mangfaldens paradoxer. Turtinen
beskriver Unescos initiativ till att gora virldsarvslistan mer representativ, vilket innebér att ge
plats at underrepresenterade grupper, nationer och regioner samt typer av arv. Han beskriver
dven hur denna intention kan vara problematisk nir det leder till en kulturell standardisering.
Olikheter stills &t sidan och mangfalden beskrivs i termer av skilda men med likartat innehall.
Niér det géller virldsarv visas detta i att de véljs ut sé att de passar in i regelverket, kan
jdmforas med varandra och beskrivas med en uppsittning generella utsagor.

Om kulturell mangfald — Kulturradets omvarldsanalys 2005

Kulturradet har sammanstéllt de regionala kulturinstitutionernas arbete (teater, dans, musik
och museiomradet) med méngfald i organisationen, mangfald i produktionen och mangfald i
publikarbetet. Foljande omraden identifierades vara viktiga for fortsatt arbete; generell
tillgénglighet, rekrytering och representation, utvecklad mal- och resultatdialog,
mangfaldsarbete i internationellt perspektiv och information och kompetensutveckling.

For framtidens kulturarvsarbete — omvarldsanalys 2006

I Riksantikvariedmbetets omvérldsanalys 2006 redovisas trender for kulturarvsomradets
utveckling fram till r 2015. Okad internationalisering och utvidgad arbetsmarknaden bidrar
till att ett heterogenare samhélle tar form som har fler, synligare och mer differentierade
kulturer. Kulturarvet kan i 6kad utstrickning komma att anvdndas som redskap av olika
grupper och 1 olika syften. Det finns dven risk for att vissa grupper inte kommer till uttryck. I
omvirldsanalysen lyfts behovet av en mangfaldig kulturarvssyn, dir kraven 6kar pa ett
kulturarvsarbete mer angeldget och tillgdngligt for alla. Sektorn maste arbeta med en storre
bredd av intressegrupper, foreningar och samfund.

Integrationens svarta bok — Agenda for jamlikhet och social sammanhallning
SOU 2006:79

Sarskild utredare Masoud Kamali har identifierat strukturell diskriminering pa grund av etnisk
eller religios tillhorighet, mekanismerna bakom och konsekvenserna for makt och inflytande.
Utredaren har dven tittat pa konsekvenser i forhallande till de integrationspolitiska mélen. I
slutbetinkandet foreslas dtgarder for att komma till rdtta med identifierad diskriminering.
Utredaren menar att integrationspolitiken har kommit till en atervdandsgrind dér den endast
kan forverkligas genom att gdng pd géng aterskapa ett ’vi” och ”dem”. Utredningen utgar fran
att vinda perspektivet fran att forsoka “integrera” ” de andra” till att kritiskt granska
diskriminerande strukturella och institutionella sammanhang.

De 6vergripande slutsatserna i utredningen visar att den strukturella diskrimineringen bade ar
en orsak och en konsekvens av maktojamlikhet i Sverige och att den skapas och lever kvar
genom strukturella villkor, institutionella arrangemang och individuella handlingar. En
forutséttning for diskriminering dr uppfattningen att ménniskor &r olika, har olika viarden och
att detta kriver sdrbehandling. Omvént visar utredningen att diskriminering ar en produkt av
samhaéllsinstitutionernas oférmaga att hantera strukturell ojimlikhet. Utredningen har 1 ett
antal delrapporter analyserat dessa processer inom olika samhillsomriden. Trots olika
kontexter visar dessa likheter 1 hur diskriminering gér till.

Mangfald ar framtiden SOU 2007:50

[ slutbetinkandet Mangfald ar framtiden diskuterar samordnaren av Méngkulturaret Yvonne
Rock begreppet mangkultur. Forskaren Charles Taylors synsétt lyfts fram som en
utgdngspunkt. Taylor talar om vikten av att inte lasa fast manniskor vid en fast identitet och
samtidigt uppmérksamma att vissa grupper diskrimineras. Behovet bestér 1 lika erkédnnande av



de olika identiteter som vi manniskor har. Samordnaren tar &ven upp begreppet interkultur,
vilket innebar moéten mellan olika individer med olika kulturell bakgrund snarare dn mellan
olika kulturer. I betdnkandet lyfts detta begrepp fram istéllet for det mer problematiska
begreppet mingkultur, som pekar pa problemet med att se kulturer som avgrénsbara frdn
varandra. Samordnaren menar att begreppet mangkultur frimst anvinds for att tala om olika
minoritetsgrupper i samhillet och mer sillan for att inkludera majoritetsbefolkningen.

I betdnkandet redovisar samordnaren olika utgdngspunkter som kan finnas bakom arbetet med
mangfaldsfragor. Ett dr rattviseperspektivet, vilket innebar att ménniskor ur alla
samhaéllskategorier bor ges mojligheter att utveckla och uttrycka sina kunskaper, fardigheter
och erfarenheter oavsett bakgrund. Det andra géller nyttoaspekten som lyfter fram att
mangfald kan bidra till nytta och 6kad effektivitet i en organisation. Det tredje perspektivet
kallas perspektiv- eller horisontaspekten och innebér att hos méanniskor fran
“marginaliserade” befolkningskategorier finns en mingfald av olika asikter och intressen.
Man menar att det som forenar dem ar det perspektiv som utgér ifrén att de har ett gemensamt
sdtt att se pd den sociala verkligheten utifran deras positioner i samhillet.

Fran teori till samverkan for 6kad mangfald — slutrapport fran ett regionalt
utvecklingsprojekt om mangfald och antidiskriminering, VERVA (Verket for
forvaltningsutveckling) 2008

I slutrapporten beskriver VERVA erfarenheter fran ett regionalt utvecklingsarbete om
mangfald och antidiskriminering. Inom projektet lanserade Verva ett genomforandestod kallat
”Snéckan”. (Modellen &r ursprungligen framtagen av Statens kvalitets- och kompetensrad,
2005.) Materialet ar utformat s att det kan anvindas inom olika verksamhetsomraden.
Modellen har foljande steg:

. Skapa en vision for mangfaldsarbetet.

. Koppla méngfaldsarbetet till verksamhets- och kompetensforsorjningsstrategier.

. Skapa engagemang och forutséttningar for méngtaldsarbetet.

. GenomfGra en nuldgesanalys.

. Faststélla kort- och langsiktiga mal.

. Utarbeta verksamhetsstrategier inkluderande etnisk och kulturell méngfald.

. Méngtaldsarbete ur ett kompetensforsorjningsperspektiv.

. Folja upp, utvdrdera och kommunicera resultatet.

O JON DN B~ W —

Inom projektet togs en uppfoljningsmodell fram som syftar till att bedoma myndigheternas
formaga att arbeta strategiskt och verksamhetsintegrerat nér det géller etnisk och kulturell
méngfald. Modellen ticker in myndighetens interna arbete och hur myndighetens uppdrag
utfors ur ett mangfaldsperspektiv.

Avrapportering om risker for diskriminering i Lansstyrelsens verksamhet
utifran kartlaggning av utvalda arendekategorier, Lansstyrelserna 2009

Under 2008 genomfordes en kartlaggning av risker for diskriminering i ldnsstyrelsens
verksamhet. Ett av de utvalda verksamhetsomradena var kulturmiljé och tva linsstyrelser har
svarat pa fragor utifran detta verksamhetsomrade.

Nar det géller kulturmiljo gjordes bland annat bedomningen att det finns risk for att personer
med vissa funktionshinder blir diskriminerade i handlaggningen av fornminnen, kyrkor och
byggnadsminnen. Frimst handlar det om bristande tillginglighet. Aven
diskrimineringsgrunden etnicitet berdrdes nér det géller information. Nér det giller
byggnadsminnen ndmns dven risken med att inte uppna en tillracklig bredd nér det géiller



urval, vilket i sin tur kan leda till en snedvriden bild av det byggda arvet. Alla sociala
kategorier blir pa sa vis inte representerade. I nagra fall bedémdes att det inte fanns nigon risk
for diskriminering.

Generellt visade studien att de svarande framst ser risker for diskriminering i den dagliga
verksamheten och i den externa kommunikationen. Avsaknad av flersprikig information
beddms av ménga utgdra en stor risk for diskriminering. Det finns en tendens hos de svarande
1 kartldggningen att ldgga riskerna nagon annanstans an i den egen verksambhet, vilket istillet
kan minska mojligheten att paverka risken for diskriminering. Studien visar att det finns ett
stort behov av utbildning nér det giller kunskap om diskrimineringslagen och
fraimjandefrdgor. Det finns &ven behov att arbeta med verksamhetsintegrering. Hos de
svarande 1 kartldggningen finns en tendens att resonera utifran fiktiva diskrimineringsrisker
istéllet for att se hur verkligheten ser ut idag. I rapporten menar man att for att kunna dndra pa
detta behovs kunskap, verktyg, systematik och till viss del resurser.

Vardering och urval, Etapp 1, RiksantikvarieAmbetet 2009

Rapporten dr en sammanstéllning av det arbete som Riksantikvariedmbetet har genomfort
inom projektet Vardering och urval. Syftet med projektet ar att underséka hur myndigheten
arbetar med virdering och urval av kulturarv utifran ett antal teorier och definitioner av
centrala begrepp.

I rapporten fors en diskussion kring vem som virderar. Ett méngfaldsarbete, menar
Riksantikvariedmbetet, innebar respekt for méanniskors lika vérde och att synliggora
diskriminerande normer. Det dr viktigt att 1 organisationens viardeskapande aktiviteter
synliggdra diskriminerande normer. Hansyn maéste tas till att ménga ménniskor har olika
forhéllande till kulturarvet.

Nar det géller delaktighet 1 kulturarvet foreslar Riksantikvarieimbetet att det bor finnas en
lyhord dialog mellan representanter och medborgare. En sé kallad omvénd medborgardialog
som innebdar att myndigheter soker upp ’genomsnittliga medborgare”. Det handlar om att
forhalla sig till problematiken kring expertvilde i en tid dér expertkéren &r allt mindre enad.
De stiller sig frdgan hur en arena for vardering och urval formas utifrén ett
myndighetsperspektiv.

Vidare framhélls att en annan viktig insikt ar att det inte enbart 4r genom medborgardialog
som sektorn kan bedéma och vérdera kulturarv och kulturarvsprocesser. Kulturarvssektorn
har ocksa ett ansvar for att utmana och kritisera de normer som leder fram till att kulturarv
“kvalar in” och blir institutionaliserat.

4. Metoder

I slutbetiinkandet Mangfald ar framtiden beskrivs ett antal metoder och modeller som
myndigheter och organisationer anvénder for att utveckla det egna méngfaldsarbetet. Bland
annat beskrivs metoden MOD som ir studieforbunden Bilda och Sensus pedagogiska koncept
for arbete med mangfalds- och diskrimineringsfragor. Modellen bygger pa en steg-for-steg-
modell med pedagogisk handledning genom kurser, utbildningsmaterial och verktygslador.

I Méngkulturdrets nyhetsbrev Mangkulturnytt beskrivs den framgangsrika Texasmodellen.
Modellen har utarbetats i USA av The Texas Association of Museums (TAM) och riktar sig
framst till museisektorn, men kan anvindas som metodstdd dven for andra organisationer



inom kultursektorn. En viktig utgdngspunkt ar att genomfora en sjalvutvirdering kring den
egna verksamheten. Modellen syftar till att sitta in verksamheten 1 ett storre
samhéllsperspektiv och berdr lednings- och kompetensfragor, samlingar, utstéllningar,
programverksamhet, publikationer samt marknadsforing.

Se exempel pé fler metoder under rubriken Fran teori till samverkan for 6kad mangfald —
slutrapport fran ett regionalt utvecklingsprojekt om mangfald och antidiskriminering, VERVA
(Verket for forvaltningsutveckling) och Tid for mangfald, Mangkulturellt centrum 2004

och Mangfald i kulturlivet, Mangkulturellt centrum 2004.

5. Internationella arbetssatt och erfarenheter

I borjan av 2000-talet startade en process i Storbritannien med att se dver framtidens
kulturarvsarbete. Arbetet genomfordes av English Heritage med bred forankring i samhéllet
och resulterade i slutrapporten Power of Place. Rapporten innehaller ett antal
rekommendationer for nationella och regionala myndigheter, kulturarvsorganisationer, dgare
och utvecklare.

I Storbritannien arbetar Department for Culture, Media and Sport med frdgor som ror social
inkludering i arbetet med det byggda kulturarvet. I policyn People and Places: Social
inclusion for the built and historic environment beskrivs praktiska exempel pa arbete med ett
tydligt deltagarperspektiv. Ett exempel dr The Building Exploratory, vilket ar en satsning som
syftar till att involvera lokalbefolkning att 14ra mer om och ta del i beslut om sin nirmiljo.
Stiftelsen anvénder sig av interaktiva arbetsmetoder, bland annat i form av utstdllningar.

I Mangfald &r framtiden beskrivs internationella arbetsmetoder. I Nederléinderna pagar arbete
inom Netwerk CS med syfte att stodja kulturinstitutioner i deras arbete med méangfaldsfragor.
Idén ér att ta tillvara den kompetens som finns inom kultursektorn kring arbete med kulturell
méngfald. I Netwerk CS samlas erfarenheter frin tidigare genomforda projekt och satsningar.
Informationen publiceras pa en webbplats dir deltagande organisationer kan utbyta tips och
kompetens. For att fa tillgéng till informationen méste en organisation dven bistd med sitt eget
kunnande. Ansvaret hos varje enskild organisation betonas. Netwerk CS arbetar aven med
nétverk, traffar och workshops. Netwerk CS betonar dven vikten av att visa upp det motstand
som finns och vilka mekanismer som verkar mot en forandring.

6. Forskning inom omradet

Nedan redogors i kronologisk ordning négra forskningsinsatser som pa olika sétt ror
kulturmiljévarden och mangfaldsfragor.

Delaktighetsmalet i Lansstyrelsepraktiken

Linsstyrelsen i Viéstra Gotalands 14n har i ett FoU-projekt under 2002 undersokt
delaktighetsmélet i ldnsstyrelsepraktiken. Syftet var att studera om och 1 sa fall hur den
overgripande mélséttningen om allas forstéelse, delaktighet och ansvarstagande for
kulturmiljén har paverkat drendehandldggningen. Malséttningen var att lamna forslag pa hur
Linsstyrelsens arbete och metoder kan forédndras och forbéttras nér det géller att ta hinsyn till
brukarnas forstaelse for och delaktighet 1 kulturmiljoarbetet. Rapporten ger forslag pa atgiarder
for att fordndra verksamheten. Bland annat tar man upp behovet av att arbeta mer utétriktat
och att tydligare motivera beslut. Intervjuade tjanstemén har positiva erfarenheter frén arbete



med ett delaktighetsperspektiv samtidigt som ett sddant arbetssitt bidrar till ldngre tid att
genomfora ett moment.

Arkeologi och mangkultur — rapport fran Svenskt arkeologmote 2006
Sodertorns hogskola har i rapporten fran Svenskt arkeologmote 2006 sammanstillt de
foredrag som presenterades vid métet. I artiklarna diskuteras den etniska och kulturella
méngfalden, eller bristen pa sadan, inom arkeologi, kulturmiljovard och museer.

Demokratiskt kulturarv? Nationella institutioner, Universella varden, Lokala
praktiker

I antologin Demokratiskt kulturarv? Nationella institutioner, Universella varden, Lokala
praktiker (2006) resonerar ett antal forskare inom fragor som ror experternas och
medborgarnas ansvar och inflytande i kulturarvsprocessen. Peter Aronsson skriver
inledningsvis om att kulturarvsbranschen inte har lyckats skifta frén sin professionaliserade
expertroll till en mer folkbildande roll. Aronsson menar att det starka pdbudet av
demokratisering av kulturarvet inte visar sig i myndighetsbeslut att férdela medel, varda
byggnader och beordra utgrdvningar. Han menar att det finns en paradox i Sverige mellan ett
nytt innehall som pekar mot en civil, icke-historisk, icke-kulturell medborgaridentitet och ett
tyst etniskt forstatt ’vi” som &r svenskt, nationellt och ska hantera hela denna
mangfaldstematik for att stabilisera den etniskt och historiskt traderade nationen.

Forskning inom government och governance

Den forskning som finns inom omradet government och governance beskrivs i
slututvarderingen av ramprogrammet ISKA I och II (2006). Robin Hambleton, professor vid
University of Illinois, Chicago beskriver en forskjutning fran government mot governance,
vilket innebdr att processer och nétverk blir viktigare dn avgridnsade organisationer.
Utgéngspunkten édr underifranperspektiv och medborgardeltagande. I slututvérderingen
beskrivs dven vilka svarigheter som uppstar 1 detta skifte. I ett governenceperspektiv utgar
man fran ett underifranperspektiv och direkt medborgardeltagare. Granserna for var ansvar
och beslutsfattande gar kan vara otydliga. Det dr viktigt att inte bara lyssna in medborgarna,
utan dven att anvinda sig av det som kommer fram i deltagandeprocesserna.

De offentliga rummens gransoéverskridande potential i den segregerade staden,
forskningsprojekt 2002-2007

I ett brett, tvirvetenskapligt urbanprojekt har bland annat sociologen Katarina Nylund
undersokt vilka potential det offentliga rummet har for att skapa gransoverskidande méten. I
en artikel i LUM (Lunds universitets magasin) intervjuas Katarina Nylund om erfarenheter
fran studien. Fokus har legat pa Kista, Kungens kurva/Skdrholmen och Flemingsberg. Syftet
var att undersdka om den snabba stadsutvecklingen i dessa omrdden har lett till 6kad
integration och ett mer levande stadsliv.

Resultatet visade sig vara varierande. Att foretag och bostédder ligger nira varandra leder inte
automatiskt till bittre integration. Fortfarande finns ménga hinder mellan dem som arbetar i
de hogteknologiska omraddena och de som bor i miljonprogrammen. Nylund menar att
myndigheter ofta vill starta egna projekt istéllet for att stodja de boende i deras egna
aktiviteter. Ett skdl kan vara att tolkningen av begreppet integration. Med begreppet méngfald
forutsitts att ndgon svensk deltar. Flera aktiviteter som de boende sjdlva ordnar har i slutdnden
bidragit till att de tar plats 1 det svenska samhéllet pa ett nytt sétt.



Byggnadsminnen - principer och praktik. Den offentliga kulturmiljovardens
byggnadsminnesverksamhet. Beskrivning och utvardering.

Agneta Thornberg Knutsson (2007) beskriver hur delaktigheten ser ut inom
kulturmiljévardens arbete med byggnadsminnen. Knutsson menar att de kulturvirdande
myndigheterna har ett uppdrag att representera allmdnheten, som &r verksamhetens
finansidrer. Vidare menar hon att for att kunna bedriva verksamheten s att malet om dkat
inflytande och deltagande kan nas, kravs kunskap om olika medborgargruppers instillning till
kulturmiljéer och kulturarv.

I avhandlingen tittar Thornberg Knutsson pa nagra medborgarundersokningar som har
genomforts. Bland annat beskrivs SCB:s undersokning (pa uppdrag av Riksantikvarieimbetet)
Vad betyder kulturmiljon for dig?, Vastmanlands 1dns museums projekt Ungdomar K-méarker
och Léansstyrelsen Vistra Gotalands undersokning Attityder till kulturarv i Vastra Gotalands
lan genomford av SOM-institutet. Flera av undersokningarna visar att svarspersoner gav olika
forslag pa vad de ville bevara beroende pa om svarsalternativen var givna eller om
svarspersonerna fritt fick formulera vad de anser vara virt att bevara for framtiden. Néar
Thornberg Knutsson jaimfor attitydundersdkningarna med den offentliga kulturmiljovarden
drar hon slutsatsen att medborgarna i hogre grad uppmérksammar vardagsmiljoer och objekt
med anknytning till lokal historia.

Flera av medborgarundersdkningarna visar att kulturmiljéfragor frimst engagerade
medelalders personer med hdg utbildningsniva. Vastmanlands undersokning visade dock att
ungdomar, med ndgra fa undantag, resonerade ungefar som riksgenomsnittet i SCB:s
undersokning, vilken omfattade svarspersoner med savél svensk som utldndsk bakgrund,
savdl unga som gamla, som mén och kvinnor. Resultaten av medborgarundersdkningarna har
inte sammanstillts och kom séledes inte att paverka urvalsarbetet med den lagskyddade
bebyggelsen. Den offentliga kulturmiljovarden méste striava efter att bedriva
byggnadsminnesverksamhet med transparens 1 alla led, fran urval till vard och underhall.
Forfattaren framhéller vikten av att undersoka hur allménheten forhaller sig i olika
kulturmilj6fragor for att kunna bedriva en verksamhet dér allmdnhetens inflytande 6kar. Dock
hénvisar forfattaren till Riksantikvariedimbetets omvirldsanalys fran 2002 som visar att det
rader delade meningar inom den offentliga kulturmiljévarden huruvida allmédnheten bor ha
mojlighet att paverka urvalsfrigor.

Andra slutsatser Thornberg Knutsson drar dr att det ar dalig spridning av byggnadsminnen
bland de byggnadskategorier som ska ligga till grund for urval. Det ar viktigt att
kunskapsunderlaget for olika byggnadskategorier hela tiden forbéttras och att inventeringar
sker av byggnadskategorier som dr underrepresenterade som byggnadsminnen.

Delaktighetens landskap — tillganglighet och inflytande inom kulturarvssektorn
(under publicering Riksantikvarieambetet)

Anneli Sjolander-Lindqvist, Anna Bohlin och Petra Adolfsson (2009) har undersokt pa vilket
sdtt olika grupper forstar och tolkar inneborden av delaktighet och pa vilket sétt deltagande i
kulturvardsinsatser kommer till uttryck. I fokus star Barseback kédrnkraftverk, farjestationen i
Helsingborg samt Protea Village i Sydafrika — alla omdiskuterade nér det géller dess framtid
och dir centrala myndigheter har foreslagit att byggnaderna och omradena ska fa annan
anvindning och tillgénglighet. Projektet utgar fran att forhandlingar och kontroverser om
kulturarv &r att se som en dynamisk process ddr motet mellan olika grupper och deras
respektive uppfattningar, argument och mal bidrar till att pdverka processen.
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I slutrapporten (under publicering, Riksantikvarieimbetet) redovisas slutsatser fran projektet.
Erfarenheter fran fallstudierna visar att trots att politiker och tjdnstemdn har goda intentioner
kan deltagandeprocesser leda till att vissa grupper inte erbjuds att delta. Det kan bero pa att
det saknas utrymme att inkludera alla och att vissa grupper har tidigare erfarenheter av att ha
blivit exkluderade, vilket gor att de viljer att tolka deltagande pa ett annat sétt. Det finns alltsa
alltid en risk for att vissa intressen helt eller delvis utesténgs fran processen. Andra
erfarenheter av projektet, som dven framkommit i annan forskning, ar att de som deltar &r de
som dr vana att gora sin rost hord och ménga medborgare inte anser att de har tid eller vilja att
medverka.

Forfattarna redogor for vikten av att beslutsfattare och tjénstemén dr medvetna om att olika
deltagarprocesser ser olika ut och att olika former for deltagande passar i olika situationer. Det
ar viktigt att forstd processen, dess problem och utmaningar. Istillet for att “’tillata” eller
“efterfriga” medverkan i redan definierade processer dr det viktigt att bygga kapacitet hos
medborgarna sa att de sjdlva kan hitta ingangar i deltagarprocesserna. Deltagande och
medverkan ses som en rittighet. Ett sétt att uppna detta dr att lta allminheten dven finnas
med i planeringen av deltagarprocessen.
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