2.2. Overgddning

Overgodning av sj6ar, vattendrag och kustvatten bedéms inte vara ett omfattande
miljoproblem i Bottenhavets vattendistrikt (Figur 2). De viktigaste manskliga kéllorna ar
tillforsel av fosfor fran framforallt industrin men ocksa fran jordbruk, avloppsreningsverk,
enskilda avlopp, dagvatten, tatorter och skogsbruk. Overgodning resulterar bland annat i
igenvaxning av §0ar och vattendrag, algblomningar och en kraftig férandring av véxt- och
djursamhédllenas sammanséttning, vilka arter som dominerar och méngden av dessa. For en
mer omfattande beskrivning av miljoproblemet 6évergddning hanvisas till férvaltningsplanen
for Bottenhavets vattendistrikt. Nitrat och ammonium i grundvatten har inte bedomts vara ett
miljoproblem i vattendistriktet.
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Figur 2. Vattenférekomster som inte bedéms uppnd god ekologisk status 2015 pd grund av évergddning &r rédmarkerade pd

distriktskartan.
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Atgarder mot miljoproblem
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2.2.1. Genomforda och pagaende atgarder

1969 tillkom den forsta moderna svenska milj6lagstiftningen dar man kunde stéllakrav pa
verksamheter med utsl8pp till vatten. Redan da ansags 6vergodning, framst av §6ar och
vattendrag, som ett stort problem och under 1970-talet gick svenska staten in och
subventionerade byggande av ett mycket stort antal kommunala reningsverk med hoggradig
rening av fosfor. Detta ar ett viktigt skél till att Sverige & Europaledande nér det géller
fosforrening i avlioppsreningsverk. Numera ger inte staten subventioner, men fortfarande stdls
lika hoga eller hogre krav pafosforrening i vara avlioppsreningsverk. Sverige stéller ocksa
samma krav paindustrin nér det galler utsldpp av naringsamnen som man gor for
avloppsreningsverk. Numera har ocksa ett forbud om att anvanda fosfor i tvattmedel trétt i
Kraft.

Genom rédets direktiv (91/271/EEG) om rening av avloppsvatten fran tétbebyggelse, startade
i borjan pa 90-talet ett storskaligt arbete med att infora kvaverening i kommunala reningsverk.
Naturvardsverkets tolkning av detta direktiv &r att alla avloppsreningsverk med mer én 20 000
pe (personekvivalenter) och utsldpp av 20 ton kvave eller mer till havet, ska ha kvaverening
oberoende om de ligger innei landet eller vid kusten. Enligt EG-domstolens dom i mal
C438-07 behtver inte nagon extra kvaverening inforas pareningsverk i Bottenhavets och
Bottenvikens vattendistrikt.

Nér det galler enskilda privata aviopp har kommunerna ett sténdigt pagaende arbete med att
skérpa kraven pa dels gamla, ofta underméaliga avliopp och dels setill att alla nyetableringar
forses med avliopp av god standard.

Jordbruket har minskat sitt |ackage av kvave genom ett systematiskt arbete inom ramen for de
milj6stod som finns for jordbruket och som delfinansieras med EU-medel. Under perioden
1995 till 2005 raknar man med att ha minskat mangden kvave som nar havet med ca 7 000 ton
paarshasis. En stor del av detta har uppnéatts genom frivillig radgivning, ndgot som
fortfarande pagar och kommer att paga fram till &minstone 2013.

Rédets direktiv (91/676 EEG) om skydd mot att vatten fororenas av nitrater fran jordoruket
har tillampats sedan 1993. Sverige har pekat ut ett stort antal omraden i sodra Sverige som
omfattas av nitratdirektivet. Reglerna for direktivet omfattar sadant som lagringskapacitet,
tidpunkter for goddling och méngd godning som far anvandas.

Utefter vissa kustavsnitt kommer en forhallandevis stor del av kvavebel astningen som nedfall
av luftburet kvave. Ca 85 % av detta kvave harror fran kallor utanfor Sveriges granser.
Sverige har dock genomfort egna atgarder och var tidigt ute med katalysatorer pa bilar. Det
pagar ocksa ett standigt arbete med att minska kvaveemissionerna fran industrin och fran
forbranning i 6vrigt. Sverige har ocksa genom olika atgérder inom jordbruket lyckats minska
ammoni akavgangen med nastan 20 % fram till 2007. Tillsammans med att |ander utanfor
Sverige ocksa minskat sina emissioner sa har det totala nedfallet minskat med i
storleksordningen 30 %.

Sverige har sedan dlutet av 1990-talet av riksdagen antagna miljomal for 6vergddning av
ytvatten. Dessamal fdljs upp aktivt och avsikten &r att de skavaraen ledstjarnai allt
miljGarbete. For att stimulera och paskynda arbetet har regeringen under 2006 avsatt en
miljard svenska kronor som stdd till kommuner, lénsstyrelser med flerafor att bidratill att
minska 6vergodningsproblematiken i de svenska kustvattnen. Sverige antog ocksa under 2007
en tgardsplan (Baltic Sea Action Plan, BSAP) tillsammans med Ostersj6landernas
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miljoministrar och EU kommissionen, dar Sverige har atagit sig en mycket omfattande
reduktion av kvave- och fosfortillforseln till egentliga Ostersjon och K attegat.

| Bottenhavets vattendistrikt ligger fokus pa att minska den ménskligatillforseln av fosfor till
g6ar, vattendrag och kustvatten. De berakningar som utférsi den senaste analysen (PLC5) av
belastningen av naringsamnen pa haven visar att den manskligatillforseln av fosfor fran
vattendistriktets fororeningskallor var 368 ton ar 2006.

Pagaende atgarder i Bottenhavets vattendistrikt

Totalt omfattas 258 vattenférekomster av olikatyper av pagaende atgérder for att minska
naringstillférseln till olika vattenférekomster (Tabell 6). Vidden av 6vergédningsproblemet i
Bottenhavets vattendistrikt & oklar och arbetet med att verifiera resultaten fran den indikativa
modellens steg 1 (Se metodbeskrivningen, bilaga 1) & redan paborjat.

Tabell 6. Antalet vattenforekomster i distriktet dar dtgarder mot 6vergddning pagar, uppdelat per

delomréde.
Delomrade Antal
Norra Angermanlands skogsvatten 24
Angermanalven 36
Indalsélven 100
Ljungan 25
Haélsinglands skogsvatten 27
Ljusnan 20
Gastrikslands skogsvatten 14
Dalélven 12
Summa antal vattenférekomster 258

Utover pagaende verifieringar och kallfordelningsanalyser &r de vanligaste atgarderna for att
minska tillskottet av framst fosfor kommunernas arbete med att hdja skyddsnivan pa enskilda
avlopp till normal eller hdg skyddsniva, liksom kommunal utbyggnad av vatten- och
avloppsnatet. | Gavleans avrinningsomrade star t.ex. de kommunalainsatserna for 98 % av
den totala kostnaden for de pagaende dtgarderna mot 6vergodning i delomrédet Gastriklands
skogsvatten. Det kommunala V A-arbetet star generellt for en stor del av det pagaende arbetet
med att minska naringstillskottet till recipienternai distriktet. Fysiska atgarder inom
jordbruket och skogsbruket i form av tradbevuxna kantzoner langs g 6ar och vattendrag
forekommer i begransad omfattning, aminstone med syftet att minska néringslackaget,
liksom sedimentationsdammar och vatmarker.

2.2.2. Atgardsbehov for att n& miljokvalitetsnormerna

For att na miljokvalitetsnormen God ekologisk status behover tillforseln till vatten av fosfor
minska med ca 104 ton vilket motsvarar 32 % av den totalatillforseln av fosfor orsakad av
manskliga aktiviteter.

Omfattningen av 6vergddning beddms inte vara speciellt stor och fér §0arna motsvarar det ca
9 % av den totala g Garean, for vattendragen 15 % av den totala vattendragslangden och for
kustvatten 5 % av den totala vattenytan i distriktet (Tabell 7). Den totala andelen av antalet
vattenforekomster i distriktet som riskerar att inte uppna god ekologisk status 2015 pa grund
av Overgodning &r 6 % for g0ar, 7 % for vattendrag och 26 % for kustvatten (Tabell 7). Den
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stérsta andelen av vattenférekomster dar Gvergddning kan utgora ett miljoproblem har idag
méttlig eller otillfredsstdllande status. Det finns dessutom vattenférekomster som har god
ekologisk status idag men dér 6vergdning kan utgéra ett miljoproblem som behdver dtgérdas

for att vattenforekomsterna ska bibehalla sin status (Tabell 8).

Tabell 7. Andel av vattenférekomsterna (antal och yta/langd) som inte bedéms uppna god ekologisk
status 2015 pa grund av évergddning.

Antal VF % Yta % Liangd %
Sjoar 6 8,7
Vattendrag 7 14,6
Kust 26 4,6

Tabell 8. Nuvarande status foér de vattenférekomster som inte bedéms uppna god ekologisk status 2015
pd grund av 6vergddning. Fér sjdar och kust ar enheten andelen av den totala ytan i procent och for
vattendrag andelen av den summerade vattendragslangden i distriktet i procent.

Dalig Otillfred- Mattlig God Hog
stillande
Sjoar 0,3 % 1,9 % 3,3% 3,3% 0,0 %
Vattendrag 0,4 % 8,9 % 4,2 % 1,0 % 0,0 %
Kust 0,0 % 1,9 % 2,7 % 0,1 % 0,0 %

2.2.3. Atgarder for att nd miljokvalitetsnormerna

En noggrann verifiering med vattenkemisk och biologisk provtagning behdver utforas for att
beddmningen av miljoproblemet Gvergddning och risken for att inte uppna god ekologisk
status eller god ekologisk potential 2015 ska bli sékrare. Verifieringen behtver foljasav en
noggrann kéallfordel ningsanalys pa vattenforekomstniva for att kunna precisera den mest
kostnadseffektiva atgardskombinationen. Fortsatt reduktion av tillforseln av naringsamnen, i
synnerhet fosfor, a nédvandigt for att miljokvalitetsnormen for god ekologisk status eller god
ekologisk potential ska uppnas (Tabell 9).
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Tabell 9. I tabellen redovisas de atgarder som Vattenmyndigheten i Bottenhavets vattendistrikt riktar till
myndigheter och kommuner for att atgarda évergddning i vattenférekomster. I tabellen redovisas ocksd
exempel pa fysiska dtgarder, samt konsekvensanalyserade dtgéarder.

Atgird

Exempel pa fysiska
atgarder och
utredningsbehov

Konsekvensanalyserade
atgarder

30. Lansstyrelserna behdver uppratta en
plan for sitt dtgardsarbete med prioritering
av avrinningsomraden med
vattenférekomster som inte uppnar, eller
riskerar att inte uppnd, god ekologisk status
eller god kemisk status.

Verifiering av 6vergédning
i vattenférekomster.

Kallférdelningsanalys for
naringsdmnen pa
vattenforekomstniva.

Verifiering av 6vergddning

Kallférdelningsanalys

15. Statens Jordbruksverk och
lansstyrelserna behdver prioritera sin
r&dgivning inom miljdomradet i ett
avrinningsomradesperspektiv till
jordbruksféretag inom omraden med
vattenférekomster som inte uppnar, eller
riskerar att inte uppna, god ekologisk status
eller god kemisk status.

R&dgivning till
lantbruksforetag angdende
gbdsling, lagring av gddsel,
jordbearbetning, markstruktur,
grédofdrdelning, utfodring
m.m.

Administrativ kostnad

16. Statens Jordbruksverk behover, efter
samrdd med Naturvardsverket och
Fiskeriverket, ta fram underlag fér, och
utveckla foreskrifter och/eller andra
styrmedel med syfte att minska jordbrukets
inverkan pd vattenkvaliteten, sarskilt i
omraden med vattenférekomster som
riskerar att inte uppnd god ekologisk status
eller god kemisk status.

Skyddszoner,
sedimentations-dammar for
fosfor, vatmarker,
tradbevuxna kantzoner,
fanggréda/varbearbetning,
tackdikning

Utredningsbehov:

Féreskrift eller annat
styrmedel for minskad tillforsel
av naringsamnen till vatten
fran jordbruksmark

Administrativ kostnad

9. Sveriges Geologiska Undersokning
behdver ta fram kartunderlag som anger
8kermarkens erosionskanslighet och risken
for hoga forluster av fosfor, sarskilt vid
vattenforekomster som inte uppnar, eller

riskerar att inte uppnd, god ekologisk status.

Framtagande av kartmaterial
Over erosionskanslig

o

akermark.

Administrativ kostnad
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2. Naturvardsverket behdver, efter
samrdd med lansstyrelserna, ta fram
underlag for, och utveckla féreskrifter
och/eller andra styrmedel s3 att utslappen
av kvéave och fosfor fran avloppsreningsverk
reduceras till de ytvattenférekomster som
inte uppnar, eller riskerar att inte uppna,
god ekologisk status p& grund av
6vergddning.

28. Lansstyrelserna behdver
gbra en 6versyn och vid behov
verka for omprovning av
befintliga tillstdndspliktiga
verksamheter, enligt 9 och 11
kap miljobalken, vilka kan ha
en inverkan pa vattenmiljén,
sarskilt i omrdden med
vattenférekomster som inte
uppnar, eller riskerar att inte
uppna, god ekologisk status
eller god kemisk status.

37. Kommunerna behover, i
samverkan med
lansstyrelserna, utveckla
vatten- och
avloppsvattenplaner, sarskilt i
omraden med
vattenférekomster som inte
uppnar, eller riskerar att inte
uppna, god ekologisk status,
god kemisk status eller god
kvantitativ status.

Okad dosering av
fallningskemikalie,
efterfallning, installation av
filter, efterpolering i vatmark,
minskat infléde av
ovidkommande vatten,
minskad bréddning genom
Okad magasinering av
flodestoppar, rening av
braddat avloppsvatten.

Prévning

Utredningsbehov:

Foreskrift eller annat
styrmedel for minskad tillforsel
av naringsamnen till vatten
fran industri eller
avloppsreningsverk samt
utvecklande av
avloppsvattenplaner vid
kommunerna.

Administrativ kostnad

26. Sveriges Meteorologiska och
Hydrologiska Institut behdver ta fram
fysikalisk och hydrografisk information som
beskriver vattenomséattningen i kustomraden
med relevans for vattenférvaltningens
behov.

Matningar och berdkningar.

32. Kommunerna behdver, inom sin tillsyn
av verksamheter och fororeningsskadade
omraden som kan ha negativ inverkan pa
vattenmiljén, prioritera de omraden med
vattenférekomster som inte uppnar, eller
riskerar att inte uppnd, god ekologisk status
eller god kemisk status.

33. Kommunerna behdver
stilla krav pa hég skyddsniva
for enskilda avlopp som bidrar
till att en vattenforekomst inte
uppnar, eller riskerar att inte
uppna, god ekologisk status.

Utbkad rening vid enskilda
avlopp genom installation eller
upprustning av exempelvis
infiltrationsbadd, markbadd,
minireningsverk, kemisk
fallning i slamavskiljare,
installering av
svartvattensortering och
markbadd for BDT-vatten,
installering av urinsortering
samt markbadd for
BDT-vatten.

Dagvattendammar
Prévning

Tillsyn av lagring, hantering
och spridning av gddsel.

Administrativ kostnad
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Administrativ kostnad

3. Naturvardsverket behover, efter Utredningsbehov:
o = . o
samrad med lansstyrelserna, ta fram Foreskrift eller annat
underlag for, och utveckla féreskrifter styrmedel for minskad tillforsel
och/eller andra styrmedel s3 att utslappen av naringsamnen till vatten
av kvéave och fosfor fran enskilda avlopp frdn enskilda avlopp.

reduceras till de ytvattenférekomster som
inte uppnar, eller riskerar att inte uppna,
god ekologisk status p& grund av
6vergddning.

13. Banverket behéver ta fram Utredningsbehov: Administrativ kostnad

kunskapsunderlag och genomféra dtgarder |Framtagande av

for att undanréja eller motverka kunskapsunderlag for att
vandringshinder och dagvattens paverkan pa |motverka dagvattens paverkan
yt- och grundvatten, sérskilt i omrdden med |pa évergédning.
vattenforekomster som inte uppnar, eller
riskerar att inte uppna, god ekologisk status
eller god kemisk status.

Administrativ kostnad

27. Vagverket behover ta fram Utredningsbehov:
kunskapsunderlag och genomféra atgarder |Ta fram kunskapsunderlag for
for att undanrdéja eller motverka att motverka vagdagvattens
vandringshinder och véagdagvattens paverkan pd évergddning.

pdverkan pd yt- och grundvatten, sarskilt i
omréden med vattenférekomster som inte
uppnar, eller riskerar att inte uppna, god
ekologisk status eller god kemisk status.
Vagverket behdver daven verka foér att andra
vaghallare tar fram motsvarande
kunskapsunderlag och genomfér dtgarder.

21. Skogsstyrelsen behéver, efter samrad |Utredningsbehov: Administrativ kostnad
med Naturvardsverket och Fiskeriverket, |Foreskrift eller annat

ta fram underlag och utveckla foreskrifter styrmedel fér minskad tillférsel
och/eller andra styrmedel fér av naringsamnen till vatten
andamalsenliga skyddszoner och andra frén skogsbruk.

skyddsatgarder intill vattenférekomster s3
att god kemisk status och god eller hég
ekologisk status bibehalls eller uppnas.

2.2.4. Effekter av atgarder

e Verifiering av vattenforekomster leder till en sikrare bedomning av saval aktuell ekologisk
status som risken for att vattenforekomsten inte uppnar god ekologisk status ar 2015 och
2021.

e Kallférdelningsanalyser pa vattenforekomstniva leder till en tillrackligt séker bedémning av
varifran den fosfortillforsel som fororsakar 6vergddningen harstammar. Analysen med
tillhérande tester av olika dtgérdsscenarios resulterar i kostnadseffektiva
atgardskombinationer for att minska fosforbelastningen i varje enskilt fall.

e Rapporter fardigstalls senast 2011 som visar paden tillforsel av naringsamnen till yt- och
grundvatten som dagvatten fran vagar och jarnvagar orsakar.

¢ Avloppsvattenplaner antas senast 2011.

e Provning enligt miljobalken innebér att:

- en 6versyn av befintligatillstandspliktiga verksamheter, enligt 9 och 11 kap
miljobalken, vilka kan bidratill évergddningen av vattenforekomster ar utford senast 2011.
- enskilda avlopp forses med reningsanl &ggningar som motsvarar hog skyddsniva. Det

gdller for de enskilda avlopp som har utsldpp i tillrinningsomradet till vattenforekomster
som har problem med 6vergddning.
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¢ Nya styrmedel som leder till kostnadseffektiva dtgarder forvantas minska den manskliga
tillforseln av fosfor till kustvattnen sa att nettotillforseln fran vattendistriktet understiger
787 ton. Bedomningen grundar sig pa att tillférseln av fosfor till Bottenhavet fran
manskligafororeningskallor i vattendistriktet minskar med minst 104 ton (32 %) med 2006
som referensar. For dvergodda 5j0ar och vattendrag leder kallfordel ningsanalyser pa
vattenforekomstniva till kostnadseffektiva dtgardskombinationer for att n&
miljokvalitetsnormernai varje enskilt fall.
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