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Trots en gynnsam utveckling med minskat antal rékare 4r fortfarande tobaksbruket en orsak till mycket ohilsa. Lins-
styrelsen Visternorrland har liksom andra myndigheter och organisationer uppdrag for att uppnd malen inom tobaks-
politiken.

Vira uppdrag ir att “samordna arbetet fora att nd mélet f6r samhiillets insatser inom tobaksomradet och att samordna
och utveckla kommunernas tillsyn enligt tobakslagen”.

Denna kartliggning 4r en del av detta arbete men den utgdr ocksd en grund for det fortsatta arbetet med tobaksmélen
och tillsynsarbetet.

Vi vill rikta ett varmt tack till alla som bidragit med underlag till denna rapport. Var férhoppning ir ett fortsatt inten-
sifierat tobaksforebyggande arbete i bred samverkan.

Hirnosand, november 2009
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Bakgrund

Tobak och halsa

Trots en positiv utveckling med klart minskat antal tobaksanvindare de senaste 30 &ren ir tobaksbruket fortfarande
ett av vira storsta folkhilsoproblem. Cirka en miljon svenskar réker och nistan lika ménga snusar. Nyrekrytering av
rokare sker frimst bland tondringar, cirka 16 000 per 4r.!

Alla som roker skadas av sin rokning . Varannan rékare dor i fortid av sitt bruk och forlorar i genomsnitt cirka 7-8 ar
av sin livslingd. Varje ar beriknas att cirka 6 400 personer dor i fortid pd grund av rékning i Sverige. Ytterligare 500
personer avlider for tidigt p& grund av passiv rékning.” Rokaren har i jimforelse med icke rokaren ocksa fler &r av

sjuklighet.

Aven snusning ir forenat med hilsorisker men det finns inte vetenskapligt underlag pa samma sitt som for cigarrett-
rékning.

Ramkonventionen

Virldshilsoorganisationens ramkonvention om tobakskontroll 4r en vetenskapligt grundad éverenskommelse mellan
linder som riktar sig mot all form av tobak. Sverige anslot sig till konventionen 2005 och forband sig d& att anpassa
véra tobakslagar och virt tobaksforebyggande arbete efter ramkonventionen.

Syftet med avtalet ir att minska den tobaksrelaterade sjukligheten och dédligheten men ocksd tobakens samhiills- och
miljopéverkan.

Konventionen bestér av tvd delar; minska efterfrigan och begrinsa tillgingligheten till tobak.

Mal for tobakspolitiken

Det évergripande mélet for folkhilsan i Sverige ér hilsa pa lika villkor.? En viktig bakgrund till ojimlikhet i hilsa

dr skillnader i tobaksvanor. Den langsiktiga nedgingen av tobaksrokning omfattar inte alla eftersom vissa grupper i
samhillet roker och snusar i betydligt hégre grad 4n andra. Exempelvis omfattar den gynnsamma utvecklingen endast i
begrinsad grad ligutbildade kvinnor.*

Regeringen beslutade 2003 om mél for tobakspolitiken.®
Det 6vergripande mélet i propositionen och mélet for de statliga insatserna inom omrédet ir att minska tobaksbruket.
Utifrén huvudmalet har féljande fyra delmal identifierats:

Delmal 1: Livsstart och foraldrar
Tobaksfri livsstart skall 2014 vara en rittighet for alla, vilket innebir att varken foster eller nyfédda ska utsittas for
tobak. Detta stiller stora krav pa landets médra- och barnavirdscentraler.

Delmal 2: Barn och ungdomar

Ar 2014 ska andelen ungdomar som roker eller snusar halverats. En viktig akt6r med stort ansvar inom detta arbete
ir skolan. Beslutsfattare som har make att begrinsa tillgingligheten av tobak samt arbeta fér en attitydforindring 4r
exempel pa andra viktiga aktorer.

Delmal 3: Vuxna och utsatta grupper
Rékning ir idag betydligt vanligare bland arbetare, korttidsutbildade, socialt och ekonomiskt utsatta grupper samt i
vissa invandrargrupper. Dessa sociala skillnader ska halveras till 2014.

www.fhi.se

Statens folkhilsoinstitut. Det drogférebyggande arbetet i Sverige 2007
Regeringens proposition 2007/2008:110. En férnyad folkhilsopolitik
Statens folkhilsoinstitut. Livsstilsrapport 2008

Regeringens proposition 2002/03:35, Mal for folkhilsan
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Delmal 4: Passiv rokning

Ingen ska utsittas for rok i sin omgivning. Nir en person utsitts for de luftfororeningar som bildas nir andra personer
roker talar man om passiv rokning. Utsitts man regelbundet for passiv rokning finns risken att man utvecklar samma
sjukdomar som rékare. Hemmet 4r en plats dir manga utsitts for passiv rokning, sirskilt utsatta ir barn. Barn 4r extra
kinsliga mot tobaksrok eftersom deras immunforsvar inte 4r firdigutvecklat samt att deras luftviigar 4r mindre 4n hos
vuxna.

Tobakslagen
For att uppnd mél och delmal ir tobakslagens bestimmelser om rokfria miljoer och handel med tobak viktigt. I denna
rapport har dock en begrinsning gjorts till handel med tobaksvaror.

Enligt tobakslagen fir tobaksvaror inte siljas eller pa annat sitt limnas ut i niringsverksamhet till den som inte har
fyllt 18 &r. Den som limnar ut tobaksvaror skall frvissa sig om att mottagaren har uppnétt godkind alder. Om det
finns sirskild anledning att anta att en tobaksvara ir avsedd att limnas over till ndgon som inte har fyllt 18 &r fir varan
inte limnas ut. P34 varje forsiljningsstille for tobaksvaror skall det finnas en tydlig och klart synbar skylt med informa-
tion om forbudet mot att silja eller limna ut sidana varor till den som inte har fyllt 18 ar. Tobaksvaror som siljs till
konsumenter skall tillhandahéllas pa ett sidant sitt att det gir att kontrollera mottagarens alder. Detta giller dven nir
forsiljningen sker genom automat, Lag (2005:369). Tobaksvaror som siljs till konsumenter fir inte tillhandahéllas i
form av 16sa cigaretter eller i fdrpackningar om firre 4n 19 cigaretter. Lag (2005:369).

I mars 2008 beslutade regeringen att tillsitta en utredare med uppdraget att se 6ver bestimmelserna kring efterlev-
naden av ldersgrins f6r handel med tobaksvaror (dir. 2008:29). Utredningen &verlimnade i februari 2009 sitt be-
tinkande ”Olovlig tobaksforsiljning” (SOU 2009:23) till regeringen. Utredningen innehéller ett flertal forslag for att
effektivisera tillsynen enligt tobakslagen, samt skiirpta krav pé niringsidkare som siljer tobaksvaror.

Under dren 2008-2010 har regeringen gett Statens folkhilsoinstitut i uppdrag att genomfora sirskilda insatser for att
effektivisera och stimulera ett 6kat tobaksférebyggande arbete, det s& kallade Tobaksuppdraget. Insatserna ir riktade
mot en forstirke tillsyn och dirmed en bittre efterlevnad av tobakslagen. Detta arbete ska bidra till att uppnd de natio-
nella delmélen f6r minskat tobaksbruk 2014.

Aktorer i det tobaksforebyggande arbetet

Nationellt

P4 den nationella arenan har Statens folkhilsoinstitut (FHI) en betydande roll. FHI huvudsakliga uppdrag ir att
samordna regionalt och lokalt arbete, kompetensutveckla samt utveckla metoder och strategier. Myndigheten ir dven
ansvarig for tillsynsarbetet pd nationell nivd gillande alkohol och tobak. Prioriterade omriden for FHI ir att forebygga
tobaksbruk bland barn och ungdomar, mélgruppsanpassa tobaksavvinjningen s att den ir tillginglig for alla som
behaver den, en dkad tillsyn och kompetensutveckling for linsstyrelser och kommuner samt ett 6kat stod till frivillig-
organisationer.

Regionalt

Linsstyrelsen

Linsstyrelsen har ett flertal viktiga uppdrag nir det giller att minska tobaksbruket bland befolkningen. Linsstyrelsens
uppdrag definieras i férordningen med linsstyrelseinstruktion (SES 2007:825) och arliga regleringsbrev. Enligt lins-
styrelseinstruktionens §5 punke 6 skall linsstyrelsen verka for att det av riksdagen faststillda nationella folkhilsomalet
uppnds genom att folkhilsan beaktas inom linsstyrelsernas arbete med bl.a. regional tillviixt, samhillsplanering, kris-
hantering samt alkohol och tobak.

Enligt regleringsbrev har linsstyrelserna i uppdrag att arbeta sivil med samordning av det alkohol- och drogférebyg-
gande arbetet som med att utéva tillsyn 6ver kommunernas arbete enligt alkohollagen och tobakslagen.



Samordning

Varje linsstyrelse ska ha en samordnarfunktion med uppgift att samordna och utveckla arbetet med genomférande av
de nationella alkohol- och narkotikahandlingsplanerna och arbetet med att uppné malet f6r samhillets insatser inom
tobaksomradet. Linssamordnaren skall ge stod till det lokala forebyggande arbetet genom samverkan med kommuner
och med den ideella sektorn. Samarbetet med Statens folkhilsoinstitut dr betydelsefullt.

Tillsyn

Linsstyrelsens uppdrag enligt regleringsbrev ir att tillse att den kommunala tillsynen enligt sdvil alkohollagen
(1994:1738) som tobakslagen (1993:581) skirps och bidrar till en 6kad samordning i tillsynen enligt dessa lagar. En-
ligt regleringsbrevet skall 4ven samarbetet med Statens folkhilsoinstitut utvecklas.

Linsstyrelsen Visternorrland har dven beviljats specifika medel for att arbeta med metodutveckling av tobakstillsynen
inom ramen for det tidigare nimnda tobaksuppdraget. Denna kartliggning av arbetet mot tobak i Visternorrland ir
en del av detta arbete.

Utvecklingsmedel

Linsstyrelsen fordelar utvecklingsmedel/statsbidrag till kommunerna inom alkohol- och drogférebyggande insatser
samt for insatser till barn i utsatta miljoer. Medlen kan anvindas till tobaksforebyggande dtgirder. Inga ansskningar
har dock inkommit med fokus pa tobaksférebyggande insatser.

Landstinget

Landstinget har ldng tradition och erfarenhet av tobaksforebyggande arbete i savil 6ppen som sluten vard. Primirvar-
den i Visternorrland har antagit riktlinjer och rutiner for folkhilsoarbetet pa vardcentralerna.® Av rikdlinjerna framgir
mél for primirvarden kring bland annat tobakspreventivt arbete, metoder, strukturmdtt, processmatt och resultatmatt.
Nu utarbetas ett ersittningssystem for identifiering, atgird och resultat avseende sakomrédena tobak, alkohol, fysisk
aktivitet och 6vervikt/fetma. Ett malinriktat och strukturerat arbetssitt skapas dir flera livsstilsfrigor behandlas integre-
rat.

Inom den slutna vérden och inom ramen for nitverket Hilsofrimjande sjukhus intar tobaksprevention en central roll.
Mialet ir ett minskat tobaksbruk bland den egna personalen och bland patienter i upptagningsomradet.

Vidare arbetar primirvirden med att kompetensutveckla sin egen personal i verktyg och metoder f6r tobaksstod.
Mialet ir att tobaksbruk skall identifieras och tobaksslutarstod erbjudas inom Primirvirden Visternorrland. Ar 2009
genomfdrdes bl.a. en inventering for att kartlidgga pa vilket sitt tobaksavvinjning bedrivs och vilka forbittringsbehov
som finns.” Det gav en bild av 6nskemal, mojligheter och hinder for att arbeta mer intensivt med tobaksavvinjning.
Framfér allt efterfrigades kompetenshojning. Dirfor erbjods under hosten 2009 en kvalitetssikrad kurs for diplome-
rade tobaksavvinjare for ett 20 tal sjukskéterskor fran hela linet. Ambitionen ir att det skall finnas minst en tobaksav-
vinjare per virdcentral. Aven ett 20-tal utbildningar i motiverande samtalsmetodik har genomférts under aren 2006-
2009 inom ramen for Riskbruksprojektet.®

Kommunerna

I kommunernas tobaksférebyggande arbete ingér policy/programarbete som kan omfatta en mingd insatser riktade
savil till den egna personalen som till kommunens befolkning. En central roll i tobaksférebyggande arbete i kommu-
nerna har skolan.

Kommunerna har det direkra tillsynsansvaret dver forsiljningen av tobaksvaror. I linet finns 299 tobaksforsiljningsstil-
len rapporterade. Kommunernas uppdrag ir att se till sa att minderdriga inte tillits kopa tobaksvaror och att inte det
sker ndgon styckef6rsiljning av cigaretter. Det dr dven kommunernas ansvar att forsiljningsstillena pa ett klart och tyd-
ligt sdte visar att de inte siljer tobak till personer under 18 &r. Dessutom ansvarar kommunerna for att forsiljningsstil-
lena bedriver egentillsyn. Kommunen har i sitt arbete rite att ta ut en tillsynsavgift av dem som siljer tobaksvaror. Om
handeln med tobaksvaror misskéts har kommunen rite enligt lag att utfora sanktioner sdsom foreliggande och vite.

6 Rikdinjer och rutiner for folkhilsoarbete vid virdcentraler i Visternortland. Strategigruppen for folkhilsa. 2008 och 2009.

7 Jacobsson Iwona. Tobaksavvinjning. Inventering inom Primirvérden Visternorrland 2009. Primirvirden Visternorrland. Sollefted
2009.

8 Riskbruksprojektet ir ett regeringsuppdrag med malet att frigor om alkoholvanor ska fi en sjilvklar plats i hilso- och sjukvérden.

Metodiken motiverande samtal 4r tillimpbar dven pa andra livsstilsfrégor.



Syfte

Syftet med denna kartliggning ir att;
P utifrén de fyra delmélen sammanstilla befintliga uppgifter om tobaksvanor i linet
> utgora ett underlag/plattform for intensifierat tobaksforebyggande arbete med sirskilt fokus pd; program
och policyfrigor, metodutveckling av tobakstillsyn samt tillgdng till tobaksavvinjning i linet
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Kartlaggning utifran delmal
Betriffande kartliggning av tobaksvanor har en sammanstillning gjorts av offentlig statistik som belyser linets siffror
utifrin de tobakspolitiska delmalen.

Enkater
En enkit som utarbetats 1 Osterg@tlands ldn har skickats ut till kommunerna under hosten 2009. Enkiten bestir av
tva delar; generell tobaksprevention och tillsyn.

Del ett om det generella tobakspreventiva arbetet bestod av 14 frigor och har besvarats av kommunala samordnare

for alkohol- och drogprevention alternativt folkhilsoplanerare. Frigorna berérde kartliggning av tobaksbruk bland
befolkningen, kommunala policy/program och strukturer for det forebyggande arbetet. D4 tvd av linets sju kommuner
saknar samordnare/folkhilsoplanerare har frigorna skickats till kommunstyrelsekontoren i dessa kommuner.

Del tva skickades till samtliga kommunala alkoholhandliggare som en e-enkit. Denna del berérde tillsynsfrigor. En-
kiten bestod av 23 frigor av blandad karakeir, vissa var strukturerade medan andra var semistrukturerade i sin utform-
ning. Enkiiten bestod av f6ljande teman: férsiljningsstillen, handliggartjinst, tillsynsplan, tillsyn, provkép, anmil-
ningar om missférhillanden, registerhillning, avgift och kommunernas fortsatta arbete.

Provkadp

Provkép ir en tillsynsmetod av hur vil lagen om &lderskontroll innan en tobaksvara limnas ut efterlevs. Provkdps-
studier gdr ut pd att ungdomar éver 18 &r' med ett ungdomligt utseende forsker att kopa snus eller cigaretter utan

att visa legitimation. Ungdomarna som genomfort provképen har rekryterats frin gymnasieskolor runt om i linet.
Ungdomarna genomférde provképet i par dir den ena forsokte handla tobak, medan den andra observerade képet.
Efter genomf6rt provkép fick ungdomarna fylla i ett protokoll med frégor om provképet. En direke dterkoppling
skedde till handlaren huruvida ungdomarna fick képa tobak eller inte. Vid &terkopplingen informerades handlaren om
tobakslagens bestimmelser och vikten av att begira legitimation av personer som ser ut att vara under 25 dr. Vid de fall
ungdomarna fétt kopa tobak gjordes ett dterkop. Provképen genomférdes mellan oktober och december 2009 i kom-
munerna Hirnésand, Kramfors, Ornskéldsvik och Sundsvall.

Kartlaggning tobaksavvanjning

Landstingets hilsoplanerare” och linssamordnare tobaksprevention® har varit delaktig med uppgifter kring landstingets
kartliggningar och tobaksférebyggande arbete.

Bland annat gjordes inom landstinget under 2009 en kartliggning av méjligheter till tobaksavvinjning inom primiir-
vérden i linet. Delar av resultaten frin denna undersékning presenteras dven i denna rapport.*

Avgransningar
Avgrinsningar har gjorts nir det giller kommunernas generella tobaksprevention till att inte omfatta skolornas tobaks-
preventiva arbete. Ingen uppf6ljning har heller gjorts nir det giller tillsyn av rokfria miljoer.

Viktigt att ungdomarna ir dver 18 &r for att inte provocera till lagbrott

Iwona Jacobsson, Hjordis Rooth Méller Folkhilsoplanerare Landstinget Visternorrland

Inger Persson, Samordningsansvarig Hilsofrimjande sjukhus Hirnsand- Medelpads Hilso- och sjukvérdsférvaltning
Jacobsson Iwona. Tobaksavvinjning — Inventering inom Primirvirden Visternorrland. Sollefted 2009
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Tobaksvanor i Vésternorrland
Nedan redovisas nigra statistiska uppgifter for linet utifrin de tidigare redovisade fyra delmalen.

Delmal 1. Livsstart och foréldrar

En viktig och vanlig hilsorisk som gir att forebygga i samband med graviditet 4r rokning. Rékningen har en negativ
effekt pa fostrets tillvixt och 6kar riskerna for foster- och plotslig spidbarnsdod. Gravida kvinnors rékvanor dokumen-
teras i samband med forsta besoket pd médravérdscentralen. Utvecklingen har varit mycket positiv sedan 1982 nir
registreringen paborjades. I Visternorrland rokte 32 procent av alla blivande mammor 1982 och detta minskat konti-
nuerligt till 6,8 procent 2007." Riskmedvetandet hos kvinnorna har 6kat och andelen kvinnliga rékare minskar med
hilften frin det att de blir gravida och fram till inskrivning pd médravérdscentralen. 2

Det ir ocksd betydelsefullt for det nyfodda barnet att inte utsittas for tobaksrok. Det finns ett samband mellan tobaks-
r6k i miljén och utveckling av luftvigssjukdomar hos barn. Forildrarnas rokvanor nir barnet ir fott kartliggs sedan

1999 vid en och dtta minaders dlder. Aven nir det giller forildrarnas rékvanor ses en tydlig neritgiende trend Gver tid.

Tabell 1. Forildrarnas rokvanor di barnet iir 4 veckor och 8 manader (barn fodda 2007).

Kommun Andel rokande Andel rokande

modrar (%) fader (%)

1 man 8 man 1 man 8 man
Harndésand 9 10 12 13
Kramfors 8 8 7 6
Solleftea 8 6 11 11
Sundsvall 6 6 8 8
Timra 3 3 5 4
Ange 7 9 9 10
Ornskdldsvik 3 4 7 6

Delmal 2. Barn och ungdomar
Tobaksvanor bland unga kartliggs regelbundet i linet genom totalundersékning bland elever i drskurs nio, tabell 23
och bland elever p4 drskurs tvé i gymnasiet tabell 3.*

Tabell 2. Tobaksvanor bland unga drskurs 9 grundskolan 2008

Arskurs 9 grundskolan Flickor Pojkar
Har aldrig rokt 42 % 42 %
Rdéker, men bara ibland 22 % 17 %
Réker nastan varje dag 4% 4%
Roéker varje dag 6 % 5%
Har aldrig snusat 57 % 48 %
Snusar men bara ibland 7 % 6 %
Snusar nastan varje dag 1% 3%
Snusar varje dag 4 % 10 %

www.socialstyrelsen.se
Statens folkhilsoinstitut. Ligesrapport om livsstilsfrigor. 2008
Landstinget Visternorrland, Drogvanor &rskurs 9 2008

0N —

Landstinget Visternorrland, Drogvanor &rskurs 2 pd gymnasiet 2008

"
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1abell 3. Tobaksvanor bland unga drskurs tva gymnasiet 2008

Arskurs 2 gymnasiet Flickor Pojkar
Har aldrig rékt 33 % 30 %
Roker, men bara pa fest 17 % 18 %
Réker nastan varje dag 3 % 3 %
Réker varje dag 7% S %
Har aldrig snusat 44 % 36 %
Snusar men bara ibland 7 % 6 %
Snusar nastan varje dag 2% 1%
Snusar varje dag 8 % 21 %

Det ir ndgot firre unga som réker varje dag i Visternorrland jimfort med riket. Diremot ses en oroande 6kning
som bor observeras bland ungdomar i arskurs nio som svarar att de roker dagligen, nistan varje dag eller bara ibland.
Denna tendens kan ses dven nationellt. Det ir viktigt att insatser sitts in for att minska denna trend.

Delmal 3. Vuxna och utsatta grupper

I Visternorrlands lin réker drygt 14 000 kvinnor och 11 000 min dagligen (15 % av kvinnorna och 11 % av minnen
i linet). Hogsta andelen dagligrokare finns bland kvinnor i dldern 45-64 &r." Det 4r liksom i landet i évrigt vanligare
med dagligrokning bland personer med kort utbildning, bland arbetslésa och de med sjuk/aktivitetsersittning.

Det totala tobaksbruket, rokning och snusning, ir bland minnen ca 40 procent och bland kvinnorna 25 procent.
Trenden pekar pd en minskning av rokningen samtidigt som snusningen 6kar men de sociala skillnaderna kvarstér.”

Delmal 4. Passiv rokning

Tobaksrokning ir en betydande férorening i inomhusluft. En rékare andas in en fjirdedel av roken. Resten sprids och
gor personer i omgivningen till passiva rokare. Aven om passiv rokning minskat s utsitts enligt miljohilsoenkit® dtta
procent av befolkningen i linet dagligen eller ibland for passiv rokning i hemmet. Frin sammanstillning av hilsosam-
tal i skolan 2007/2008 framkommer att mellan fem och sju procent av eleverna frin arskurs fyra och sju ibland eller
ofta utsitts for tobaksrok frin nigon vuxen i hemmet.

1 Hilsa p4 lika villkor. Vardcentralsrapport. Visternorrland 2006
2 Landstinget Visternorrland. Befolkningens behov av hilso- och sjukvérd. 2008.
3 Livsmiljé och folkhilsa i Visternorrland. Bokslut 2008. Linsstyrelsen Visternorrland och Landstinget Visternorrland 2009:11



Generellt tobaksforebyggande arbete i kommunerna

Tabell 4. Kommunernas svar kring generellt tobaksforebyggande arbete i Viisternorrland

med
landstinget

barn och unga
samt aktorer som
maéter unga i sina

uppdrag

insatser mot
tobak men
insatser som
géller generella
skyddsfaktorer.
Samordnare i
samlad form alla
droger

Kyrkan
Lansstyrelsen

KRommun Karﬂaggmng Folicy/program for Freventions-arbete | Samverkan med andra lobaksina
av tobaksprevention bland befolkningen | myndigheter/ lokaler
tobaksvanor organisationer
bland
befolkningen
Harnosand Nej Nej Nej Lansstyrelsen Ja, alla
Kommer att lokaler dar
inarbetas i det det bedrivs
reviderade alkohol- kommunal
och drogpolitiska verksamhet
programmet
Kramfors Ja samarbete | Ja, Alkohol och Finns avsatt Landstinget och Ja
med drogpolicy som personaltid pa foreningslivet Aven idrotts-
landstinget omfattar tobak kommunlednings- | kring generella insatser | anlaggningar
vilken riktar sig kontoret men g; samt
framst till barn och | sarskilt avsatta Adalshalsan -
unga medelfor tobak. galler framst personal-
Beslut om rékfri Insatser galler kontorets férebyggande
arbetstid i generella insatser
kommunen skyddsfaktorer
Sollefted Ja samarbete | Ja Ja Landstinget Ja
med Galler hela Arbetslivet Aven vissa
landstinget befolkningen Lansstyrelsen idrotts-
anlaggningar
Sundsvall Ja samarbete | Ja samlat Nej Ja rokfria
med handlings-program | Inte utpekade
landstinget alla droger. insatser mot
Policy for anstallda | tobak men
insatser som
géller generella
skyddsfaktorer
Timra Nej Kommer att Ja delvis Nej Ja
inarbetas i det Aven idrotts-
reviderade alkohol- anlaggningar
och drogpolitiska
programmet
Ange Nej Nej Nej Nej Ja rokfria
Rokforbud alla
skolor
Ornskoldsvik | Ja samarbete | Ja sarskilt fokus pa | Inte utpekade Foéreningslivet Ja
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Kartlaggning av tobaksvanor bland befolkningen

I kommunernas svar pd huruvida de regelbundet kartligger tobaksvanor i befolkningen hinvisas i enkitsvaren till
Hilsa pa lika villkor som giller befolkningen 16-84 &r och som bearbetas av landstinget pd linsnivd. Det dr mojligt att
bryta ner dessa data dven till kommunnivi men detta gors endast i ndgra av kommunerna. Tvd kommuner har angett
att man dven anvinder sig av den sammanstillning som gors av hilsosamrtalet i skolan.

Av svaren framgir att dterrapportering av resultaten pé de kartlidggningar som gors sker frimst i de kommuner som har
folkhilso- alternativt alkohol och drogsamordnare anstillda. Aven landstingets hilsoplanerare bidrar till dterforing av
resultaten frin kartliggningarna. Exempelvis redovisas den rapport som sammanstills f6r beslutsfattare och berérda
forvaltningar i Sollefted. I Ornskoldsvik och Sundsvall utgor kartliggningen en viktig del i underlag for och uppfolj-
ning av det drogpolitiska programmet. Valda delar av kartliggningen ingdr dven i utbildningar till skilda malgrupper,
skolpersonal, krogpersonal, detaljhandelsanstillda med flera. Hirnosand, Timra och Ornskoldsvik har gjort kartligg-
ningar och arbetat fram handlingsplaner inom ramen f6r LUMA'. Ett arbete med att revidera alkohol- och drogpo-
litiska program har p&bérjats och dven dir utgor kartliggningarna ett underlag. Négra anger ocksé betydelsen av den
sammanstillning som gors pd virdcentralsnivd som ett betydelsefullt underlag for den lokala nivan.

Policy/program for tobaksprevention

Betriffande policys och program kan dessa avse dels befolkningen dels kommunens egen personal. I de alkohol- och
drogpolitiska program respektive handlingsprogram som rikear sig till befolkningen och som finns eller dr under revi-
dering i de olika kommunerna ingir dven tobak.

Preventionsarbete bland befolkningen

P4 frigan om nigon i kommunen har avsatt tid for att arbeta med strategiska tobaksférebyggande insatser si varierar
svaren frén 0 till 30 procent. Inga sirskilda medel ir avsatta f6r indamaélet diremot finns alkohol- och drogsamordnare
anstillda. I den man kommunerna svarar att de arbetar mot befolkningen s pekar man pa generella insatser som giller
skyddsfaktorer. Fokus i preventionsarbetet ligger i de flesta fall p& barn och unga.

Samverkan med andra myndigheter och organisationer
Av svaren ir ldnsstyrelsen och landstinget de myndigheter/organisationer som de flesta anger att de samarbetar med
kring tobaksfrigor.

Tobaksfria lokaler och arbetstid

Kommunernas arbete med tobaksprevention bland den egna personalen ir viktigt. Beslut i fullmiktige om rokfri
arbetstid finns i Kramfors, Sollefted, Ange och Ornsksldsvik vilket dven framgér av Sveriges kommuner och landstings
tidigare rapport.” Samtliga kommuner har rokfria lokaler och i de flesta fall dven rokfria kommunala idrottsanligg-
ningar. Diremot kan vissa svar tolkas som att snus forekommer. Detsamma giller fritidsgirdar. Av ndgra svar framgr
att rokning inte forekommer pé fritidsgdrdar, dd det oftast 4r en kommunal lokal, men att snus inte alltid dr forbjudet.

Kommunernas arbete enligt tobakslagen

Tabell 5. Kommunernas svar kring arbete enligt tobakslagen

Antal Antal med Anmélningarom | Ingripanden pga | Tillsynsplan
forsaljningsstallen | egenkontrollprogram | missforhallanden | missforhallanden
Harnésand 26 23 Nej Ja Nej
Kramfors 32 4 Ja Ja Nej
Solleftea 38 38 Ja Nej Nej
Sundsvall 127 Stérre kedjor alla, Ja Nej Ja
ovriga 2/3

Timra - - Nej Nej Nej
Ange 13 13 Nej Nej Nej
Ornskéldsvik 63 62 Ja Ja Ja
Totalt 299

1 LUMA (lokalt utvecklingsarbete med ambition) Forsokslin for alkohol och drogférebyggande arbete

2 Sveriges kommuner och landsting. Rokfri arbetstid pa agendan i Sveriges kommuner. 2009.




Registrerade forséljningsstéllen

Totalt finns det 299 anmiilda f6rsiljningsstillen i linet. Siffrorna bygger pd de forsiljningsstillen som anmilt sin
forsiljning av tobaksvaror till kommunerna. Antal forsiljningsstillen varierar kraftigt mellan kommunerna i linet, de
storsta kommunerna Sundsvall och Ornskoldsvik har flest forsiljningsstillen. Alla kommuner i linet tillhandahaller
blanketter for anmilan av forsiljning och sex har upprittade register 6ver forsiljningsstillen av tobaksvaror. I Timrd
kommun pdgér en inventering av tobaksf6rsiljningsstillen for att skapa ett registerunderlag. Befintliga register upp-
dateras dé nya forsiljningsstillen anmiiler att de ska borja silja tobak eller om andra dndringar kring forsiljningen av
tobaksvaror sker.

Egenkontrollprogram

Enligt lagstiftningen skall niringsidkaren/tobakshandlaren utéva egentillsyn. Syftet ir att skapa rutiner for act upp-
ritthalla kunskap hos personalen om tobakslagens bestimmelser. Av svaren framgir att i fem av sju kommuner har de
flesta forsiljningsstillen egenkontrollprogram. I Kramfors utvar betydligt firre egen tillsyn. Utifran att Timra nyligen
pabarjat sitt kartliggningsarbete finns f.n. inga uppgifter.

Tillsyn

Hur ménga tillsynsbesok som kommunerna genomfér under ett ar varierar. De mindre kommunerna Sollefted, Kram-
fors och Ange bescker alla registrerade forsiljningsstillen av tobak under ett 4r. Hirnosand bescker de forsiljnings-
stillen som de anser behover extra insatser. Sundsvalls kommun besoker samtliga stillen vartannat ar samt pakallade
tillsyner.> Ornskoldsviks kommun har i sin tillsynsplan bestimt att varje forsiljningsstille ska f3 ett tillsynsbesok vart
tredje ar. I linet ir det tvd kommuner, Sundsvall och Ornskéldsvik som har en tillsynsplan. I tillsynsplanen planeras
hur tillsynsarbetet ska bedrivas i kommunen. I Ornskéldsvik har tillsynsplanen antagits av den politiskt ansvariga
nimnden. Alla kommuner férutom Timr3 tar ut en tillsynsavgift av de forsiljningsstillen som siljer tobak. Hur stor
avgiften ir varierar mellan kommunerna.

Den tid som kommunerna avsitter for tillsyn enligt tobakslagen varierar mellan kommunerna. Samtliga handliggare

i kommunerna uppger att det dr svart att uppskatta hur mycket tid som de ldgger ner pa tillsynsarbetet inom tobaks-
omridet eftersom tobakstillsynen ofta genomfors samtidigt som tillsynen ver folkdl och nikotinlikemedel. Utifrdn
de siffror som handliggarna angett i enkiten har den tid som kommunerna ligger ner pa tillsynsarbetet minskat ndgot
mellan dren 2008 och 2009. Ange och Sollefted anser att den tid som ir avsatt for tillsyn enligt tobakslagen ir tillrick-
lig. De 6vriga kommunerna menar att det inom ramen for deras gjinst inte finns utrymme for att arbeta med tobaks-
tillsyn pa det sitt som ér onskvirt.

Anmaélningar om missférhallanden

Fyra av linets kommuner anger att de har fitt tips frin allminheten om missférhillanden pa forsiljningsstillen av
tobak. Det vanligaste forfarandet nir kommunen fir in tips och misstankar om att det exempelvis sker forsiljning av
tobak till minderdriga ir att handliggarna forssker skapa en dialog med handlarna f6r att fi dem att f6rstd vikten av
att folja lagstiftningen och de bestimmelser som finns gillande dlderskontroll. Ett flertal av handliggarna beskriver att
kontakten med handlarna fungerar vil. En av kommunerna har gjort en polisanmilan mot ett forsiljningsstille.
Handliggarna upplever att manga forsiljare tar tobakslagen pa allvar och begir legitimation av personer som ir
minderdriga. P4 frigan om vilka delar som behover utvecklas/indras menar ett par handliggare att metoder for tillsyn
behéver utvecklas for att stoppa forsiljning till minderériga.

Provkadp
Syftet med provképen var att undersoka om handlarna f6ljer lagens krav och férvissar sig om mottagarens &lder vid
forsiljning av tobak.

I Ornskoldsvik besoktes 20 av kommunens 63 forsiljningsstillen och bland dessa nekades ungdomarna att kopa tobak
pé 17 stillen. P4 tre stillen kunde ungdomarna kpa tobak utan att visa legitimation. I Ornskéldsviks kommun besok-
tes enbart kiosker utifrin att kommunen fitt signaler frin allminheten om att forsiljning av tobak till minderdriga har
forekommit dir.

3 Att gora pakallad tillsyn 4r t.ex. nir det inkommit information om att det sker

forsiljning till minderariga eller att tidigare brister ska foljas upp.

15



16

I Hirnésand besoktes 20 av kommunens 26 forsiljningsstillen och bland dessa nekades ungdomarna att képa tobak pd
15 stillen. P4 fem stillen kunde ungdomarna képa tobak utan att visa legitimation. Vid samma tillfille genomfordes
dven provkop av folksl.

I Kramfors besoktes 22 av kommunens 32 forsiljningsstillen och bland dessa nekades ungdomarna att képa tobak pa
15 stillen. P4 sju stillen kunde ungdomarna képa tobak utan att visa legitimation.

I Sundsvall besdktes 50 av kommunens 127 forsiljningsstillen och bland dessa nekades ungdomarna att kopa tobak pa
46 stillen. P4 fyra stillen kunde ungdomarna képa tobak utan att visa legitimation.

Under 2009 genomfordes totalt 112 provkop av tobak i linet och bland dessa nekades ungdomarna att kopa tobak pa
93 stillen. P4 19 stillen kunde ungdomarna képa tobak utan att visa legitimation.

Tillgang till tobaksavvanjning

Linsstyrelsen har inget ansvar for tobaksavvinjning men dé detta ir av stor vike f6r linets befolkning och en 6kad akti-
vitet inom detta omréde pgdr har det lyfts in i denna kartliggning. Rékavvinjning ir en av de mest kostnadseffektiva
insatserna som kan goras inom hilso- och sjukvérden. Tobaksanvindare férvintar sig att f hjilp av hilso- och sjukvar-
den. Av de 75 procent av rokarna som vill sluta 6nskar fyra av tio att f3 hjilp med detta. Nistan hilften av snusarna vill
sluta och av dessa ir det omkring en tredje del som vill ha professionell hjlp.

Professionell ridgivning/tobaksavvinjning* med beteendemodifikation och likemedel leder till att 30-40 procent av
rokarna lyckas med ett rokstopp, mitt ett &r efter rokstoppet.’

En enkit viren 2009 visar att tobaksavvinjning erbjuds p 19 av de 25 virdcentraler i linet som besvarade enkiten.®
Totalt fanns 28 vardcentraler nir undersokningen genomférdes. De flesta som vill ha hjilp att sluta roka far stod i
form av individuella samtal. P4 vissa virdcentraler finns en distriktsskoterska med specialistfunktion f6r tobaksavviinj-
ning. Det finns inom primirvarden dven livsstilsenheter och hilsohem dir tobaksavvinjning erbjuds savil enskilt som i

grupp.

4 Med tobaksavvinjning menas en kvalificerad lingre ridgivning/behandling som utférs av en utbildad tobaksavvinjare/tobaksterapeut
dir likemedelsridgivning och uppféljande samtal ingir.

5 www. thi.se

6 Landstinget Visternorrland. Iwona Jacobsson. 2009



Tobaksvanor i Vasternorrland

En mycket positiv utveckling kan ses nir det giller rokfrihet under graviditet och bland nyblivna férildrar. Generellt
har rokningen minskat men fortfarande finns grupper som bor ges information och stdd att sluta roka exempelvis
lagutbildade kvinnor. De flesta unga som bérjar anvinda tobak gor det oftast i arskurs sex till nio. Dirfér dr det an-
geliget att motverka de tendenser till 6kad rokning i 4k 9 som kan ses bland bade pojkar och flickor. Det 4r ovanligt
att ungdomar borjar roka efter 19 &r varfor det borde vara mojligt att stoppa nyrekryteringen av tobakskonsumenter.
Forildrars forhéllningssitt till tobak dr mycket viktigt for att motverka tobaksbruk bland unga. Dessutom utgér skolan
en betydelsefull arena om den har ett vil forankrat arbetssitt nir det giller tobak. Snus 4r inget alternativ till cigaretter
och av kartliggningen framgdr att snusanvindandet bland unga och sirskilt bland pojkarna bér uppmirksammas.

Generellt tobaksforebyggande arbete

Aven om tobaksfrigor finns med i alkohol och drogpolitiska program har aktiviteten i kommunerna varit nedpriorite-
rad de senaste dren. Landstinget Visternorrland var féregingare och inforde for drygt 20 &r sedan rokfria lokaler. Detta
beslut fick s& sméningom efterfoljare i linets kommuner. Frin det tidigare ifrigasittandet 4r det idag en sjilvklarhet
med rokfria lokaler. Det finns anledning att gd vidare och skapa helt rokfri arbetstid. Landstinget och nigra av linets
kommuner har infért rokfri arbetstid.! Ambitionen med detta ir att skapa helt rokfria miljder och inte i forsta hand att
tvinga sina anstillda att sluta réka. Det kan 4ven finnas ekonomiska skil d& personalens roktid enligt berikningar fran
Statens folkhilsoinstitut kostar i genomsnitt 282 kr per timme.*

Kommunernas arbete enligt tobakslagen

I linet pégar ett vil fungerande arbete med att utveckla metoder for tillsyn enligt tobakslagen. Samtliga kommuner har
under dret deltagit i ett linsgemensamt arbete for att utveckla tobakstillsynen dels genom metodutveckling dels genom
framtagandet av ett linsgemensamt informations/vigledningsmaterial. En viktig mélsittning med arbetet 4r att minska
tillgingligheten av tobak for unga samt att skapa en 6kad medvetenhet om vikten av att hindra tidig tobaksdebut.
Denna kartliggning ir en viktig del for det fortsatta arbetet, d& den ger en samlad bild av det arbete som sker inom
tobaksomrédet i linet. Provkop av tobak ir ett led i detta arbete. Provkép ger méjlighet till dialog med handlarna om
vikten av alderskontroll innan en tobaksvara limnas ut till en ung person. En god relation mellan tillsynsansvarig och
forsiljare skapar forutsittningar for ett effektivt arbete med att begrinsa tillgingligheten av tobak fér unga personer.
Férhoppningen ir att kommunerna ska folja Sollefteds exempel och genomféra provkép av tobak érligen.

En informationssatsning i form av ett informations/vigledningsmaterial riktad till forsiljningsstillen av tobak och
folksl kommer att delas ut till handlarna. Linsstyrelsen har tillsammans med de kommunala handliggarna tagit fram
broschyren som pa ett kortfattat och littillgingligt sitt beskriver vilka lagar och bestimmelser som finns inom omrédet
tobak och folksl. Broschyren innehaller dven tips pd hur personalen kan agera nir minderariga férsoker kopa tobak
eller folksl samt tips pa hur férsiljningsstillena upprittar ett egenkontrollprogram.

Det linsovergripande arbete som sker visar pa att det finns en hég ambitionsniva bland de kommunala tjinstemin
som arbetar med tobakstillsyn. For att tillsynsarbetet ska kunna utvecklas ytterligare ir det viktigt att lyfta frigan om
prioritering av tobakstillsynen till ansvariga i respektive kommun.

Tobaksavvénjning

Aven om ambitionen i linsstyrelsens uppdrag ir att i forsta hand forhindra nyrekrytering av tobaksanvindare si maste
det finnas stod for dem som redan roker eller snusar och vill sluta. Linsstyrelser ser dirfor positivt pd den kompetens-
utveckling for tobaksavvinjning som pdgar inom landstinget och att tobaksfrigorna fitt en 6kad aktualitet. Tobaksav-
vinjning ir kostnadseffektivt och dven sma insatser har stor effekt.

Tobaksavvinjning maste integreras i det vardagliga arbetet inom hilso- och sjukvérden. For att lyckas med detta
behdvs kontinuerlig utbildning till alla medarbetare pd bl.a. vardcentralerna samt en specifik utbildning till tobaksav-
vinjarna/tobaksterapeuterna. Det behévs kunskap i motiverande samtal och kunskap om tobak och tobakens paverkan
pa kroppen. Att systematiskt utnyttja de lopande patientkontakterna for att ge en kort, strukturerad radgivning ar
basen for ett framgdngsrikt resultat.

1 Rékfri arbetstid omfattar endast den betalda arbetstiden och ¢j lunchen da den inte ingdr i arbetstiden.
2 Beriiknat pd en medelldn pa 25 800 kronor. Tvé rékpauser pd 15 min vardera ger drskostnad pd 31300 kr.
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Malsittningen ir att fa till stand ett intensifierat tobaksfrebyggande arbete i linet. Aven om ambitionerna ute i linet
finns sa terstdr en hel del insatser inom ménga olika omriden riktade till sdvil unga som vuxna individer, tillsynsdtgir-
der, utveckling och efterlevnad av program och policys i kommuner och landsting. Av denna rapport framgar att det
finns ménga myndigheter/organisationer som ir involverade i tobaksfrigor. Det finns stora vinster med att nyttja och
utveckla det samarbete som redan finns och inférliva ytterligare aktorer.

Ett yteerligare stod for det tobaksforebyggande arbetet kan utgdras av en skirpt tobakslagstiftning. Som exempel kan
ett exponeringsforbud dvs. dold forsiljning av tobaksvaror vara. Erfarenheter frin linder som har infért dold forsilj-
ning visar att detta paverkar ungdomars attityder och att andelen ungdomar som bérjat testa tobak har minskat.
Island, Kanada och Australien ir exempel pd linder som idag har dold férsiljning av tobaksvaror. Den férsta januari
2010 kommer dold f6rsiljning av tobaksvaror dven att inforas i vart grannland Norge och idven Finland vintas inom
kort ta beslut om detta.?

3 www.fhi.se



19



Py

AN\
|T21X)
=0 al
=V

LANSSTYRELSEN

VASTERNORRLAND

Lénsstyrelsen Vasternorrlands Lén | 87186 Harndsand |
Besdksadress: Nybrogatan 15 och Pumpbacksgatan 19 | Telefon: 0611-34 90 00 | Fax: 0611-34 93 72
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