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Forord

Denna rapport ér ett forsok att pa ett tydligt satt synliggora och folja upp den tillsyn
som ldnsstyrelsen bedriver inom miljobalkens omrade. Forutsittningen har varit att se
uppfoljningen som en grund for att arbeta mot en dn mer effektiv tillsyn. Med effektiv
tillsyn avses tillsyn som #r miljomalsstyrd, transparent, likvirdig och som lever upp
till det tillsynsuppdrag som lansstyrelsen 1 Visternorrland har. Uppfoljningen ska ge
underlag for att prioritera resurserna inom tillsynsarbetet for att uppna effektiv tillsyn.

Uppf6ljningen av tillsynen under 2009 ska fa genomslag i behovsutredning och
planering av tillsyn kommande ar. Pa sikt dr det ldnsstyrelsens ambition att all operativ
tillsyn i Visternorrland inom miljobalkens omrade ska f6ljas upp och utvirderas,
oavsett om ldnsstyrelse eller kommun bedriver tillsynen.

Tillsynsrapporten bygger pa 16pande dokumentation av tillsynen under aret,
sammanstillning av handldggarnas erfarenheter fran tillsynsarbetet och de slutsatser
som dragits utav arbetet.

Anna Otmalm

Avdelningschef

Avdelningen for Miljo och Natur Lena af Geijerstam
Sektionschef Provning och Tillsyn
Avdelningen for Miljo och Natur



Sammanfattning och diskussion

Under aret har arbete med att hitta former for utveckling av samordning mellan
miljomalsarbete, tillsynsarbete och miljoovervakning prioriterats.
Metodutvecklingsarbete har genomforts vilket inneburit utveckling av processer,
arbetssitt, metoder och metodstod for tillsynsarbetet. Arbetet har bland annat
resulterat i metodbeskrivningar och att prioriteringsstrategier och
prioriteringsgrunder har tydliggjorts i behovsutredningen i syfte att genom tillsynen
bidra till att miljokvalitetsmalen kan nas och att uppkomsten av miljoskador kan
motverkas. I metodutvecklingen ingar att skapa en systematisk
kunskapsuppbyggnad om tillsynsobjekten och tillsynsomradena inom
organisationen for att darigenom uppritthalla en god kvalité i tillsynen.
Metodutvecklingsarbetet har paborjats och behover fortsétta under 2010.
Dokumentationen av tillsynsinsatser och av bedomningar behover 6ka och
systematiseras och goras mer enhetlig 1 syfte att 0ka transparensen 1
handldaggningen samt for att forbéttra forutsittningarna for att félja upp
verksamheten och effekterna av tillsynen.

Potential att utveckla arbetet mot dn mer likviardig tillsyn finns, och kommer att
fortsitta under 2010.

I syfte att samordna miljoovervakning och tillsyn har en genomgang av
recipientkontroll kopplat till tillstandspliktiga verksamheter gjorts under aret.
Arbetet behover fortsitta under 2010. I utvecklingsarbetet har dven ingatt att delta
aktivt i grupper som bedriver utveckling av det nationella miljoarbetet och dirmed
bidra till utvecklingen, till att det regionala perspektivet lyfts fram och de regionala
resurserna utnyttjas. Mer omfattande utbildningsinsatser har genomforts inom
Sevesotillsynen. Arbete med att knyta kompetensen utifran utbildningsinsatserna
till organisationen behover prioriteras under 2010.

Under aret har planerad tillsyn 6ver meddelade terringkorningsdispenserna inte
genomf{orts, vilket behover forstiarkas under 2010. Systematisk uppfoljning av
efterlevnad av anmélningsdrenden for vattenverksamhet, dispensdrenden samt
efterlevnad av vattendomar behover ocksa forstiarkas under 2010. En vikig
forutsittning for planerad och prioriterad tillsyn av tillstandsgivna
vattenverksamheter &r att uppdatera dammregister med for tillsynen visentliga
uppgifter, vilket behover prioriteras under 2010.

Mest arbete med att kontrollera efterlevnad av tillstand och villkor i tillstand,
utfidrdade foreskrifter samt av rapporteringsskyldigheter har bedrivits inom
tillsynsomradet miljofarliga verksamheter. Till viss del har kontrollerande tillsyn
dven genomforts inom tillsynsomradet vattenverksamheter. Foreldgganden om att
vidta rittelse har beslutats och atalsanmélningar har ldmnats till
aklagarmyndigheterna, men i huvudsak efterlevs tillstinden. Vid uppsikt inom
skyddade omraden har inga brott mot foreskrifterna kunnat konstateras. Ett mer
omfattande arbete har bedrivits for att rapporteringsskyldigheterna ska iakttas.
Under aret har kunnat konstateras att, for de verksamheter dir
rapporteringsskyldigheten foljdes upp noggrannare aret innan, har rapporteringen
forbittrats visentligt. Forutom forbittrad rapportering har det lett till att 6kad
kunskap i verksamheterna och bittre forutséttningar att folja meddelade tillstand



och villkor. Vid hantera anmélningsédrenden till skydd for naturen,
vattenverksamheter samt inom miljofarliga verksamheter har beslutas om
godkédnnande och forsiktighetsatgérder/villkor. Vid hanteringen av
vattenverksamheter har krav pa forsiktighetsmatt som motiveras av
miljokvalitetsmalen levande sjoar och vattendrag som hav och kust i balans stillts.
Behov av att pa ett mer pa ett systematiskt sitt bedoma vilka kontrollprogram som
behover ses over har identifierats.

Anmilningar inom befintlig verksamhet eller nyetableringar har prioriterats i syfte
att handlaggningstiderna ska vara sa korta som mojligt.

I tillsynsarbetet har bedomts att verksamheterna har tillrdckliga villkor. Dock
behdver metoder for att mer systematiskt bedoma villkorens aktualitet utvecklas.
Liansstyrelsen har i samverkan med Kammarkollegiet yttrat sig i vattendrenden och
patalat vikten av att omprdva minimitappningar for kraftverksdammar inom ramen
for de omprovningar som gjorts av andra orsaker. Inom tillsynsomradena har
prioriterats att ge rad och information till verksamhetsutovarna och allménheten om
regelverk och tillgénglig kunskap inom omradet. Information har lamnats via
telefon, e-post, ldnsstyrelsens hemsida, broschyrer, skyltar samt vid tillsynsbesok.
Inom skyddade omraden har information om foreskrifterna prioriterats, vilket bor
ha bidragit till den konstaterade goda regelefterlevnaden inom de skyddade
omradena vilket i sig bidrar till att miljokvalitetsmalen ska kunna nas.

Tillsynsvidgledningen under aret har foljt den flerariga tillsynsvigledningsplanen,
vilken har reviderats i samrad med kommunerna, och dir det preciseras hur
tillsynsvigledningen ska genomforas. Tillsynsvigledningsplanen inkluderar de
centrala myndigheternas tillsynsvégledningsinsatser, inklusive det som omfattas av
Naturvardsverkets tillsynsvigledningsplan, dér lansstyrelsen samordnar i regionen.
Under 2009 har bland annat samtliga kommuners tillsynsplaner gatts igenom i syfte
att identifiera hur tillsynen planeras och prioriteras och hur resultatet av tillsynen
paverkar planeringen av densamma. Ett miljosamverkansprojekt angaende
tillsynsplanering har initierats under aret dir kommunerna tillsammans med
lansstyrelsen fran och med 2010 utvecklar tillsynsplaneringen. Projektet syftar till
att forbattra forutsittningarna for det operativa tillsynsarbetet i regionen och att pa
sikt kunna folja upp och rapportera effekten av tillsynen samt réttstillimpningen i
lénet.

Lansstyrelserna ska sarskilt verka for att andelen privatfinansierade atgérder nir det
giller efterbehandling av férorenade omraden 6kar. Lansstyrelsen har i enlighet
med det regionala programmet verkat for att 6ka andelen privatfinansierade
atgdrder nar det géller efterbehandling av férorenade omraden. dels i de fall
atgérder ska ske med statliga medel bedriva detta i samverkan med kommun och
eventuella verksamhetsutdvare

Inom milj6tillsynen har sammanlagt 12 285 persontimmar eller 7 arsarbetskrafter,
dér debiterbar tid per arsarbetskraft antagits vara 1760 timmar, lagts ned.

Sammanfattningsvis kan effekter av ldnsstyrelsens operativa tillsynsarbete ses 1 att
lagefterlevnaden i verksamheterna har hojts. Tillsynsinsatserna och
tillsynsvégledningsinsatserna har lett till att kinnedomen om géllande lagstiftning,
forordningar, foreskrifter och myndighetsbeslut har okat.



Vilken verksamhet som ska redovisas inom vilken VAS-kod behover preciseras och
fortydligas i den operativa planeringen under 2010 for att 6ka mojligheterna att
folja upp arbetet.

Miljo- och naturavdelningens tillsynsuppdrag 2009

Liansstyrelsens miljotillsynsuppdrag samt uppdrag som tillsynsvigledande
myndighet formuleras 1 tillsynsforordningen (1998:900). Enligt
tillsynsforordningen ska tillsynsmyndigheten;

*  Pa eget initiativ eller efter anmailan i nodvindig utstrickning kontrollera
efterlevnaden av miljobalken samt foreskrifter, domar och andra beslut som har
meddelats med stod av balken,

*  Vidta de atgirder som behovs for att astadkomma rittelse,

*  Fortlopande bedoma om villkoren ir tillrackliga for miljofarliga verksamheter och
vattenverksamheter som omfattas av tillstand, samt om tillsynsmyndigheten finner
att villkoren inte ar tillrdckliga, ans6ka om provning eller ta upp fragan om att
andra eller upphiva villkor, '

*  Genom radgivning, information och liknande verksamhet, skapa forutséttningar
for att miljobalkens @ndamal ska kunna tillgodoses.

* Om det finns misstanke om brott, anméla Overtriadelser av bestimmelser 1 balken
om eller i foreskrifter som har meddelats med stdd av balken till polis- eller
aklagarmyndigheten.

*  Samarbeta med andra tillsynsmyndigheter och med sadana statliga och
kommunala organ som ska utova tillsyn i sirskilda hdnseenden eller pa annat sétt
fullgor uppgifter av betydelse for tillsynsverksamheten.

I ldnsstyrelsens regleringsbrev {or 2009 anges att

*  Linsstyrelsernas miljotillsynsarbete ska bidra till att miljokvalitetsmalen nas och
att uppkomsten av miljoskador motverkas.

*  Léansstyrelserna ska ta fram tillsynsvigledningsplaner och genom
tillsynsvégledning forbittra forutsidttningar for det operativa tillsynsarbetet inom
kommunerna.

*  Arbetet med tillsynsvédgledning bland annat ska ske genom regional
miljosamverkan.

*  Lénsstyrelserna ska efter samrad med kommunerna bidra till genomférandet av
naturvardsverkets viagledningsplan.

* Tillsynen dver naturreservat, strandskyddsomraden, kulturhistoriskt skyddade
omraden och andra skyddade omraden ska bidra till bittre regelefterlevnad och till
att miljokvalitetsmalen nas.

") Kravet giller enbart om forutsittningarna i 24 kap. 5 eller 6 § miljobalken ir uppfyllda.
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Lansstyrelserna ska sarskilt verka for att andelen privatfinansierade atgédrder nir
det giller efterbehandling av férorenade omraden okar.

Lansstyrelserna ska sarskilt verka for samordningen mellan miljomalsarbete,
tillsynsarbete och miljodvervakning utvecklas.

Bista Naturvardsverket i dess arbete med avgifter for provning och tillsyn.

Inom avdelningen f6r miljo och natur bedrivs tillsyn inom tillsynsomradena:

Tillsyn av atgirder for att forhindra eller begrinsa allvarliga kemikalieolyckor
(Sevesolagen)

Tillsynsvégledning

Tillsyn av omradesskydd

Tillsyn till skydd for naturen

Tillsyn av vattenverksamhet

Tillsyn av undersoknings- och bearbetningskoncessioner

Tillsyn av miljofarlig verksamhet

Tillsyn av kemiska produkter och biotekniska organismer

Tillsyn av avfall och producentansvar

Tillsyn av 6vrigt miljo- och hilsoskydd

Tillsyn av fororenade omraden och miljoriskomraden

Lénsstyrelsen satte i verksamhetsplaneringen for ar 2009 upp 6vergripande mal for
milj6tillsynsarbetet som 16d:

Med utgangspunkt i miljomalen bidra till konkurrenskraftig miljoanpassad och
hallbar utveckling av lidnets néringsliv, offentliga verksamheter och det 6vriga
samhadllet utifran regionala forhallanden

Utveckla verksamheten pa avdelningen for miljo och natur for att 6ka effektivitet,
sikerhet och arbetsglédje.

Malen delades upp i aktiviteter som ndrmare beskriver arbetet.

Bedriva effektiv handldggning kopplat till tillstand och dispenser i skyddade
omraden, artskydd, vattenverksamhet, atgirder som visentligt &ndrar naturmiljon,
vilthidgn 1 Miljobalken samt till kemikalielagstiftningen, jaktlagstiftningen, lagen
om viltvardsomraden, terringkorningslagen, torvlagen, ellagen,
vattenskoterforordningen och foreskrifter fran Rikspolisstyrelsen angaende
jakttillsynsman

Bedriva effektiv tillsyn enligt MB utifran prioritering i miljomalen,
miljokvalitetsnormer for luft, vattenforvaltningsarbetet samt analys av miljorisker

Bedriva effektiv forebyggande tillsyn enligt Sevesolagstiftningen

Utveckla ldnsstyrelsens tillsynsvigledning gentemot kommunerna enligt
tillsynsvégledningsplan 2009-2012 1 syfte att forbéttra tillampningen av gillande
lagstiftning

I enlighet med regionalt program dels verka for att oka andelen privatfinansierade
atgdrder nar det géller efterbehandling av fororenade omraden, dels i de fall



10

atgérder ska ske med statliga medel bedriva detta i samverkan med kommun och
eventuella verksamhetsutdvare

Delta aktivt i grupper som bedriver utveckling av det nationella miljoarbetet och
ddrmed bidra till utvecklingen och till att det regionala perspektivet lyfts fram och
de regionala resurserna utnyttjas.

Utveckla processer, arbetssitt, metoder och metodstod for provning, tillsyn,
inventering av fororenade omraden samt naturvards- och miljoatgirder.

Tillsynsplanen 2009 bygger pa de atgirder som har preciserats i den operativa
planeringen for att na malen.

Planerad och bedriven tillsyn 2009

Tillsyn har inom de olika tillsynsomradena planerats utifran uppdraget och med
syfte att:

Kontrollera efterlevnad av tillstand och villkor i tillstand samt i utfirdade
foreskrifter

Kontrollera efterlevnad av rapporteringsskyldigheter och av andra regelverk,
forordningar och foreskrifter

For att atgird ska vidtas for att astadkomma rittelse (foreldggande, atalsanmaélan,
miljosanktionsavgift)

Hantera anmélningsidrenden inom tillsynsobjekt och besluta om godkéinnande,
forsiktighetsatgarder/villkor eller forbud

Bedoma om tillstand och villkor dr av tillricklig omfattning i enlighet med krav i
miljobalken och dess forordningar.

Initiera omprovning, alternativt att villkor dndras eller upphévs, inom
verksamheter med tillstand enligt kap 9 eller 11 om villkoren inte bedoms vara
tillrackliga.

Ge rad och information till verksamhetsutovarna och allmédnheten om regelverk
och tillginglig kunskap inom omradet.

Skapa kunskapsuppbyggnad om tillsynsobjekten och tillsynsomradena inom
organisationen for att diarigenom uppritthalla en god kvalité i tillsynen

Uppdragen inom tillsynsomradena har preciserats i tillsynsplanen for 2009, dnr
500-6010-09. Tillsynsplaneringen ir integrerad med Ovrig operativ planering.
Nedan beskrivs tillsynen under aret utifran resurser som lagts ned i tillsynen, vad
som prioriterats, effekter av tillsynen och vilka erfarenheter som har dragits.

Sammanlagt har inom milj6tillsynen 12 285 persontimmar eller 7 arsarbetskrafter,
dér debiterbar tid per arsarbetskraft antagits vara 1760 timmar, lagts ned enligt
fordelningen i diagrammet nedan.



Redovisad tid per tillsynsomrade
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tillsynsomrade (VAS)

Tillsyn av atgarder for att forhindra eller begransa allvarliga kemikalieolyckor
(Sevesolagen)

(VAS-kod 4564)

Tillsynen inom omradet syftar begrinsa eller férhindra att allvarliga
kemikalieolyckor uppstar. Inom tillsynsomradet giller sirskilt kontroll av
regelefterlevnad, att genom radgivning, information och liknande verksamhet,
skapa forutséttningar for att miljobalkens dndamal ska kunna tillgodoses samt att
samarbeta med andra tillsynsmyndigheter och med sadana statliga och kommunala
organ som ska utova tillsyn i sérskilda hinseenden eller pa annat sétt fullgor
uppgifter av betydelse for tillsynsverksamheten.

Linsstyrelsen ska integrera sevesotillsynen med den 6vriga miljoskyddstillsynen.
Tillsynen bedrivs i ndra samarbete med Arbetsmiljoverket och innehaller
systemtillsyn, inspektion och kontroll. Linsstyrelsens tillsynsansvar omfattar 19
verksamheter pa den hogre kravnivan och 6 verksamheter pa den ldgre kravnivan.

Ingen tillsynsvégledning bedrivs inom omradet.

Under aret har tillsynsbesok vid 14 verksamheter genomforts. En delméngd av
arendena har slutforts under aret. Prioritering har skett i samverkan med
Arbetsmiljoverket och har gjorts av tillsyn med fokus pa entreprenorer inom
verksamheterna. Prioriteringen grundar sig i erfarenhet av att incidenter har
uppkommit 1 anslutning till att externa aktorer agerar inom verksamheterna. Infor
tillsynsbesoken har fragor stillts till verksamheterna utifran checklista. Fokus vid
tillsynsbesdken har styrts av svaren pa dessa fragor.

Vid Eka Alby kunde konstateras att det fungerade bra da system och uppfoljning av
tillbud etc, entreprenorer foljer samma rutiner som anstéllda. Inga krav har stillts
utifran tillsynsbesoket. Vid AGA kunde konstateras att verksamheten fungerar bra
men att kunskapen i hog grad &r individbunden. Inga krav har dock stillts utifran
konstaterandet. Vid Doms;jo har tillsynsbesoket lett till krav pa aterrapporteringar
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(bilaga) och tillsynsbesoket vid Surface Chemistry resulterade bl.a. 1 krav gillande
kompletteringar av foretagsinterna skriftliga rutiner. Detta da det konstaterades att
det saknas en overgripande policy eller motsvarande malséttning alternativt
stdllningstagande till hur entreprendrer inom verksamheten ska tas omhand och
informeras sa att arbetet kan ske sikert.

Vid tillsynsbesoket vid SEKAB och Akzo Nobel Functional Chemicals AB stilldes
bl.a. krav pa att tydliggora i dokumentationen vilka kompetenser som behovs i
gruppen som utfor riskbedomningar (bilaga). Vid tillsynen av Expancel stélldes
inga aterrapporteringskrav da verksamheten pa ett vil fungerande sitt hade rutiner

kring entreprendrer. Inte heller har krav stéllts utifran tillsyn av Casco Adhesives
AB.

Tillsynsbesok har dven genomforts tillsammans med Arbetsmiljoverket av depaer
(Oljehamnen, OKQS , Statoil , Norddepot , SPF och Almer Oil ). Samtliga depaer
har fatt terrapporteringskrav (bilagor). Aterrapporteringskraven har i de flesta fall
handlat om hur entreprendrerna ges erforderlig kunskap for att minimera risker
inom omradet. En allvarligare brist som konstaterats var att till exempel extern
lokalvardare inte betraktats som entreprendr och diarmed inte fatt erforderlig
utbildning for arbete inom omradet och vistades dessutom ensam i lokalen. Inom
tillsynen har dven prioriterats att delta i tillsynsdrive som Arbetsmiljoverket hallit i.
Deltagandet har inneburit utbildning av ldnsstyrelsens personal, vilket paverkar
planeringen och metoderna inom tillsynsomradet.

Tillsynsbesok har genomforts vid Ortvikens pappersbruk. Tillsynen har prioriterats
utifran bristfillig sikerhetsrapport. Tillsynsbesoket innebar information om kraven
i lagstiftningen och vad en sikerhetsrapport ska innehalla. Aterrapporteringskrav
har stillts pa helt reviderad sikerhetsrapport.

Under aret har sidkerhetsrapporter granskats for fyra verksamheter. Efter
kompletteringar uppfyller sédkerhetsrapporterna kraven. I prévningsprocesserna har
villkor formulerats utifran sdkerhetsrapporterna.

Under aret har satsats pa utbildning inom Seveso-omradet dér berérda handlaggare
genomgatt Sevesoutbildning i MSBs regi, haft erfarenhetsutbyte med ldnsstyrelsen i
Vista Gotaland och i samband med detta deltagit vid tillsynsplanering och
tillsynsbesok. Aktiviteten har genomforts 1 syfte att utveckla tillsynsarbetet och
tillsynsmetoderna inom omradet. Implementering av rutiner etc. till foljd av
kompetensutvecklingen aterstar till 2010.

Linsstyrelsen har dven prioriterat deltagande 1 Miljosamverkan Sveriges projekt om
risker for kemikalieolyckor i miljofarlig verksamhet. Syftet med projektet dr att
implementera riskhanteringsfragor utifran kunskap fran Sevesotillsynen dven i
verksamheter som inte omfattas av Sevesolagstiftningen. Malet &r att utveckla ett
webbaserat stod for miljohandldggare. Resultat fran projektet vintas under 2010.
Deltagandet i projektet har 6kat kunskapen hos ber6érd handldggare vid
lansstyrelsen. Implementeringen av kunskapen 1 organisationen och i planering och
operativt tillsynsarbete aterstar till 2010.

Under aret har 792 timmar redovisats inom tillsynsomradet.

12
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Tillsynsvéagledning och Overlatelse av operativ tillsyn
(VAS-kod 503 (5030-5037) samt 504)

Tillsynsvégledningen riktar sig till ldnets sju kommuner. Tillsynsvégledningen
omfattar, forutom de provningspliktiga verksamheter inom omradet dér
lansstyrelsen har overlatit tillsynsansvaret till kommunal ndmnd, dven 6vriga
verksamheter som omfattas av miljobalken didr kommunen har ett tillsynsansvar.

Tillsynsomradet berors sirskilt av uppdragen att ta fram tillsynsvigledningsplaner
och genom tillsynsvégledning forbittra forutsittningar for det operativa
tillsynsarbetet inom kommunerna samt att arbetet bland annat sker genom regional
miljosamverkan. Vidare ska ldnsstyrelsen, efter samrad med kommunerna, bidra till
genomforandet av naturvardsverkets vigledningsplan.

Tillsynsvigledningen har under aret i huvudsak bedrivits i enlighet med
tillsynsvigledningsplanen. Den flerariga tillsynsvégledningsplanen har, efter
samrad med ldnets kommuner, reviderats utifran behov i regionen samt utifran
revideringar i centrala myndigheters tillsynsvigledningsplaner. Miljobalksdagar
som planerades for 2009 har planerats om till januari 2010.

Tillsynsvigledningen har under aret inneburit tva kommuntriffar med fokus pa
tillsynsplaner och dverlatelsebeslut samt en kommuntraff i syfte att aterkoppla
lansstyrelsens samordnade tillsyn 2008. Arbete med initiering av projekt kring
samordning av miljodvervakning och recipientkontroll for effektiv inhdmtning och
tillgdngliggorande av data har paborjats. Fortsatt arbete inom gemensamt projekt
kring inventering och tillsyn av férorenade omraden har bedrivits och
miljobrottsdag i samverkan med polis, aklagare och ldnsstyrelsen i Jimtland har
arrangerats.

Under éaret har kommunernas tillsynsplaner, i enlighet med
tillsynsvigledningsplanen, begirts in och skriftliga synpunkter har lamnats.
Genomgangen utgor en grund for projekt som planeras bedrivas inom ramen for
regional miljosamverkan under 2010 angéende utveckling av tillsynsplanering i
lanet. Arbetet syftar till att kunna f6lja upp den operativa tillsynen i regionen och
att kunna rapportera denna.

Arbete med revidering av 6verlatelsebeslut har skett under aret. Nytt beslut har
fattas avseende Ange kommun och dialog om revidering har hallits med
Ornskoldsviks kommun. Revideringarna innebir att dverlatelserna aktualiseras och
att fornyad bedomning av hur tillsynen ska fordelas 6ver lanet gors.

Linsstyrelsen har aktivt deltagit i det nationella tillsynsvigledningsnitverket, i
diskussioner om Naturvardsverkets gruppdiskussioner om planer for
tillsynsvégledning samt tillsynsvégledningen inom tillsyn och egenkontroll,
skyddade omraden och artskydd samt deltagit i Socialstyrelsens workshop om
tillsynsvigledning inom hélsoskyddstillsynen.
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Inom tillsynsviagledningen har deponering av sadant material som kriver dispens
uppmirksammats, vilket lett till atgird fran tillsynsmyndigheten och att miangden
deponerat avfall minskar.

Inom tillsynsomradet har 938 persontimmar redovisats.

Tillsyn av omradesskydd
(VAS-koder 515 och 516)

Tillsynen av omradesskydd omfattar uppdragen om att pa eget initiativ eller efter
anmadlan 1 nodvindig utstrickning kontrollera efterlevnaden av miljobalken samt
foreskrifter och vid behov vidta atgérder sa att syftet med skyddet inte dventyras.
Tillsynsomradet ska dven ldnsstyrelsen genom radgivning, information och
liknande verksamhet, skapa forutsittningar for att miljobalkens dndamal ska kunna
tillgodoses. Vid misstanke om brott ska detta anmélas till polis- eller
aklagarmyndigheten. For tillsynsarbetet av skyddade omraden anges sérskilt att
detta ska bidra till battre regelefterlevnad och till att miljokvalitetsmalen nas.

Arbetet innebar reaktiva atgérder, till exempel efterfragan om information om
tillstandsplikt och andra skyldigheter samt handliggning av dvertriadelser. Tillsynen
bedrivs dven till stor del genom information till allménheten och sérskilt berorda.

Omradesskydd omfattas av miljobalkens 7 kapitel och inkluderar tillsyn av
foreskrifter for naturreservat och andra skyddade naturomraden,
vattenskyddsomraden samt hela tillsynsomraden som strandskyddet.

Under aret har 434 timmar redovisats inom omradet.

Skyddade naturomraden

Liansstyrelsen har tillsynsansvar 6ver foreskrifter for en nationalpark, 117
naturreservat, 15 naturminnen, 17 djur och vixtskyddsomraden, 122 Natura 2000-
omraden samt strandskyddet. Léansstyrelsen har vidare tillsynsvigledningsansvar
for 16 naturreservat, ett naturminne och tva djur- och vixtskyddsomraden som har
beslutats av kommuner.

I tillsynen ingar reaktiva atgirder vid 6vertradelser av foreskrifter,
informationsinsatser och planerade inspektioner.

Reaktiva atgirder har vidtagits i tva drenden avseende biotopskydd respektive
strandskydd.

Lopande uppsikt sker 1 nationalparken och naturreservaten. Den 16pande uppsikten
har inte foranlett nagra reaktiva atgérder till f6ljd av att skyddsforeskrifterna inte
atfoljs. Under aret har bedrivits uppsikt inom 67 skyddade omraden.

Information om skyddsforeskrifter och vilken hidnsyn som ska visas i1 de skyddade
omradena gors 16pande via ldnsstyrelsens hemsida, via skyltning inom reservaten
och via broschyrer om de skyddade omradena. Information foreskrifter for sex nya
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naturreservat har lagts ut pa hemsidan. Under 2009 har informationen om ett tiotal
reservat och tva natura 2000-omraden reviderats.

Vattenskyddsomraden

I ldnet finns det 102 vattentidkter med skyddsomraden som faststillts av
lansstyrelsen eller kommunerna. Linsstyrelsen har tillsynsansvar for 40
vattenskyddsomraden och har ett tillsynsvégledningsansvar for de 6vriga.

Tillsynen innebir reaktiva atgérder vid overtradelse av foreskrifter,
informationsinsatser och planerade inspektioner.

Under éret har inga reaktiva atgirder vidtagits. Det har inte kommit till lansstyrens
kdnnedom att foreskrifter har vertritts under aret.

Arbete med att firdigstilla informationsmaterial till fastighetsdgare inom de
skyddsomraden som inspekterats under foregaende ar har bedrivits. Grundldggande
material har tagits fram, vilket avses kunna anpassas till de olika
vattenskyddsomradena. Visst arbete aterstar dock.

Under aret har inga inspektioner planerats. De prioriterade vattenskyddsomradena
har inspekterats under 2007 och 2008 och uppf6ljning av dessa inspektioner avses
enligt tillsynsplaneringen att goras fran 2012 och framat.

Tillsyn till skydd fér naturen
(VAS-koder 525, 526, 527 och 528)

Tillsynen bedrivs mot hela tillsynsomraden da antal objekt som kan omfattas av
tillsyn dr obegrinsat. Tillsynen omfattar hantering av samrad enligt miljobalken 12
kap 6 §, om en atgird som kan komma att visentligt indra naturmiljon, samt
skyldigheten att samrada och att beslut i samradsédrenden efterlevs. (5250-5251)
Inom tillsynsomradet ska kontroll ske i nodvindig utstrackning av efterlevnaden av
miljobalken samt andra beslut som har meddelats med stod av balken, samt dér sa
ar aktuellt vidta de atgdrder som behovs for att astadkomma rittelse och vid
misstanke om brott anméla detta till polis- eller aklagarmyndigheten.

I uppdraget ingar dven att genom radgivning, information och liknande verksamhet,
skapa forutsittningar for att miljobalkens dndamal ska kunna tillgodoses samt att
genom miljotillsynsarbetet bidra till att miljokvalitetsmalen nas och att uppkomsten
av miljoskador motverkas.

Under 2009 har 82 samradsédrenden enligt 12:6 handlagts till beslut. I besluten har
stillts krav pa utformning av vindmétningsmaster for att minska risken for
paverkan pa faglar. Krav pa forsiktighetsmatt vid passage av vattendrag sa att dess
naturliga botten inte paverkas och dven krav pa forsiktighetsmatt vid korning i
anslutning till vatmark eller i strandzon har stillts. Till exempel har krav pa styrd
borrning stillts for passage av naturvardsobjekt Galasjon och Natura2000-omradet
Moilven. Krav pa forsiktighetsmatt i forhallande till kulturmiljointressen har stillts
dir sddana intressen berors. Aven krav till f6ljd av skogliga virden har stillts samt
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forsiktighetsmatt vid hantering av (petroleum- och) kemiska produkter for
husbehovstikt inom tertidr zon i vattenskyddsomrade.
Foreldggande om rapportering av hur beslutet har efterfoljts har upprittats 1 ett fall.

Tillsyn gors dven i form av uppfoljning av efterlevnad av meddelade dispenser
inom omradesskydd, skyddade naturomraden inklusive strandskydd och vilthégn,
respektive vattenskydd. (5260-5261)

Med vilthidgn avses “hagn for djur som anses vilda, som halls inhdgnade dven om
de fotts i fangenskap, med undantag av renar”. Lénsstyrelsen har tillsyn 6ver 24
vilthdgn. Tillsynen Over vilthdgn bestar av information och radgivning till
allménhet och verksamhetsutovare, inspektioner och hantering av 6vertriadelser.
Under 2009 har information ldmnats via telefon till personer som &r intresserade av
att eventuellt anldgga vilthdgn. Inga inspektioner har genomforts under aret. Under
aret har inga overtradelser av beslut om vilthdgn kommit till lansstyrelsens
kdnnedom.

Ingen tillsyn har genomforts inom miljo och naturavdelningens tillsynsarbete
angaende tillsyn av skydd for djur- och vixtarter under aret.

Tillsyn av 6vrig provning avseende naturskydd innebdr tillsyn dver de tillstand och
dispenser som meddelats avseende terrangkorning och vattenskoter. (5280-5281)

Under aret har planerad tillsyn 6ver de meddelade terrangkorningsdispenserna inte
genomforts.

Inga dispenser eller tillstand har meddelats for vattenskoter.

Inom tillsynsomradet har 366 timmar redovisats.

Tillsyn av vattenverksamhet
(VAS-kod 535)

Tillsynen inom vattenverksamhet omfattas bl. a av anmélningsédrenden enligt
miljobalkens 11 kap preciserat 1 forordningen (1998:1388) om vattenverksamhet
m.m. Arbetet omfattar hantering av anméilningsédrenden, forebyggande information
om anmailningsplikt och kontroll av efterlevnad av fattade beslut och av
anmalningsplikten, samt att vid behov vidta atgiarder och vid overtridelser och
misstanke om brott anmila till polis- och dklagarmyndigheten. Léinsstyrelsen har
tillsyn 6ver 307 dammar. Handldggning sker av overtradelser. (5350-5351)

I tillsynen ingar dven att fortlopande bedoma om villkoren ar tillrdckliga for
vattenverksamheter som omfattas av tillstand, samt om tillsynsmyndigheten finner
att villkoren inte ar tillrdckliga, ans6ka om provning eller ta upp fragan om att
dndra eller upphéva villkor 2

) Kravet giller enbart om forutsittningarna i 24 kap. 5 eller 6 § miljobalken ir uppfyllda.
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Genom radgivning, information och liknande verksamhet, ska ldnsstyrelsen skapa
forutsittningar for att miljobalkens dndamal ska kunna tillgodoses samt bidra till att
miljokvalitetsmalen nas och att uppkomsten av miljoskador motverkas.

Under aret har ldnsstyrelsen beslutat i 79 drenden till f6ljd av anmilningsplikten for
vattenverksamhet. Lénsstyrelsen har i besluten stillt krav pa tidpunkt for arbete i
vatten i syfte att begrinsa skadlig paverkan. Detta giller att ar bete styrs till
perioder med forvintad lagvattenforing samt med hinsyn till lekperioder for fisk.
Tider for néar grumlande arbete far genomforas har reglerats. Beslut har dven
forenats med krav pa anvindande av siltskdrm, dven forsiktighetsmatt i form av
flytt av flodparlmussla har beslutats i tva fall. I beslut har lokalisering av dverfart
av vattendrag reglerats, forsiktighetsatgérder for att undvika korskador, (krav pa
kavling). For anldggning av trummor har krav pa atgérder sa att vandringshinder for
fisk eller andra vattenlevande organismer inte uppstar stéllts. I de fall férorenat
sediment har funnits i anslutning till arbetsomradet har @ven krav pa
forsiktighetsatgirder och provtagning for att minimera spridning av fororeningar
stillts. Aven krav pa erosionsskydd har stillts.

Tillsynen har bidragit till forutsittningarna att uppna miljomalet levande sjoar och
vattendrag.

Tillsynen omfattar d&ven kontroll av efterlevnad av tillstand och domar enligt 11 kap
miljobalken. Under aret har 17 anmilningsidrenden som ror vattenverksamheter
med vattendomar hanterats. Arenden giller avvikelser i forhallande till domar och
innehaller avvikelserapporteringar i verksamheternas egenkontroll. I de flertal fall
har drendena overlamnats till polismyndigheten for vidare bedomning.

Rapporteringar fran egenkontroll av de stérsta dammarna (100 st) har inkommit till
lansstyrelsen. Av egenkontrollrapporteringen framgar bolagens bedomning av vilka
atgirder avseende dammsékerhet som behdver goras. Lansstyrelsen har granskat att
egenkontrollen genomforts. Granskning av rapporteringens innehdll har inte gjorts
och behover prioriteras framover. Det kan dock konstateras att egenkontroll utfors
pa samtliga objekt.

Raédgivning och information har dagligen ldmnats till allménheten via telefon och e-
post rorande vattenverksamhet, strandskyddsfragor m m. Syftet med informationen

ar att bidra till bittre lagefterlevnad och enklare handliggning nir drenden kommer

in.

Tillsynen omfattar dven forebyggande information angaende tillstandsplikten.
Under éret har informationen pa lidnsstyrelsens hemsida uppdaterats. Vad giller
overtridelser har det i ett fall foranlett anmilan till aklagare om missténkt
miljobrott.

Tillsynen omfattar dven att tillse att verksamheterna har erforderliga villkor, samt
om villkoren inte ir tillrdckliga, ans6ka om provning eller ta upp fragan om att
dndra eller upphéva villkor, och 1 annat fall tillse att omprovning sker av
verksamheten.

Under aret har ldnsstyrelsen i egenskap av tillsynsmyndighet i samverkan med
Kammarkollegiet yttrat sig i vattendrenden och patalat vikten av att omprova
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minimitappningar for kraftverksdammar inom ramen for de omprévningar som
gjorts av andra orsaker. En forutsittning for ett strategiskt arbete med omprovning
av vattendomar ir dock ett trovirdigt register dver dammarna, vilket dven
miljoprocessutredningen patalat i delbetinkande om vattenverksamheter.

Inom tillsynsomradet har 1230 timmar redovisats under aret.

Tillsyn av underséknings- och bearbetningskoncessioner
(VAS-kod 546)

Tillsynen innefattar kontroll av efterlevnaden av villkor i meddelade
torvkoncessioner. Arbetet omfattar dven forebyggande information, uppfoljning av
egenkontrollen, inspektioner och hantering av overtriadelser. Genom radgivning,
information och liknande verksamhet, ska lansstyrelsen skapa forutséttningar for att
miljobalkens dndamal ska kunna tillgodoses samt bidra till att miljokvalitetsmalen
nas och att uppkomsten av miljoskador motverkas. (5460-5461).

Lansstyrelsen har tillsyn 6ver tre pagaende torvtikter.

Under éret har endast ett fatal timmar redovisats inom tillsynsomradet.

Tillsyn av miljofarlig verksamhet
(VAS-kod 555)

Tillsynen omfattar kontroll av efterlevnad av villkor och tillstand for miljofarliga
verksamheter med beteckningen A eller B i férordningen (1998:899) om
miljofarliga verksamheter och hilsoskydd.

Tillsynen omfattar dven att tillse att verksamheterna har erforderliga villkor, samt
om villkoren inte ir tillrdckliga, ans6ka om provning eller ta upp fragan om att
dndra eller upphéva villkor, och 1 annat fall tillse att omprovning sker av
verksamheten.

Av lénets totalt ca 385 A och B-anldggningar har ldnsstyrelsen operativ tillsyn over
135, varav 19 dr s.k. A-anldggningar, 127 dr operativa materialtikter och ca 63
materialtikter dér tillstanden 16pt ut alternativt anstand med efterbehandlingen
meddelats och nagon form av efterbehandlingsatgird kravs.

For 6vriga verksamheter har lidnsstyrelsen tillsynsvéigledande ansvar.

Inom tillsynen ingar att hantera anmélningsidrenden, mindre dndringar inom
verksamheterna (5550). Arbete och tid for hantering av miljoavgifter (5551),
miljorapporter (5554) och overtriadelser (5555) redovisas sérskilt, medan ovrigt
frimjande tillsyn, egeninitierad tillsyn och inspektioner (5552, 5553 och 5556)
redovisas samlat. Behov av att under 2010 inom organisationen tydliggora och ensa
kopplingen mellan verksamheten och tidredovisningen for dessa koder har
identifierats.

Totalt inom tillsynsomradet har 6047 timmar redovisats.



Anmalningsarenden

Hanteringen innebdr att efter anmilan i nodvéndig utstrickning kontrollera
efterlevnaden av miljobalken samt foreskrifter, domar och andra beslut som har
meddelats med stod av balken, samt att vidta de atgiarder som behovs for att
astadkomma rittelse, i enlighet med lidnsstyrelsens uppdrag. I hanteringen kan
lansstyrelsen bidra till att miljokvalitetsmalen nas och att uppkomsten av
miljoskador motverkas. Vidare ska tillsynsmyndigheten fortlopande beddma om
villkoren ir tillrdckliga, samt om tillsynsmyndigheten finner att villkoren inte &r
tillrackliga, ansoka om provning eller ta upp fragan om att @ndra eller upphéva
villkor.

Inom tillsynsomradet har drygt 400 drenden hanteras. Hilften av drendena bestar av
rapporteringar (miljorapporter samt manads och kvartalsrapporter). Férutom
rapporteringar till f6ljd av rapporteringskrav utgor drendena i hog grad anmélningar
inom befintlig verksamhet.

Inom ramen f6r anmélningsédrenden har krav stillts 1 foreligganden om
undersokningar och forsiktighetsmatt avseende till exempel vegetationsbesiktning,
markundersokningar, buller, utslépp till vatten och mark. Foreldgganden om
rapporteringar till f6ljd av incidenter har beslutats.

Foreliggande med vite har beslutats angaende vegetationsbesiktning vid Kubal.
Foreldggandet innebar att vegetationsbesiktningen utfordes.

Ett mer omfattande anmilningsédrende har hanterats angaende ombyggnad av
sodapannor vid M-Real Husum. I handldggningen har tillsynsbesok genomforts.
Krav pa utslapp motsvarande BAT har stillts i drendet.

Anmiilningsirenden har hanterats inom ramen for Alands avfallsdeponi . I drendena
har foreskirvits om forsiktighetsmatt angaende forutsittningar for avslutning och
deponering, krav pa provtagning i mark och forsiktighetsatgdrder med anledning av
mellanlagring av férorenad jord. Deponering av fluoridhaltiga katodrester har
avslagits.

Den I6pande tillsynen av anldggningen har bidragit till att sdkerstélla att
oldgenheter for miljon inte uppkommer.

I anmilningsédrenden vid GANSCA deponi har forsiktighetsmatt for utbyggnaden
av ny deponeringscell forskrivits. Lansstyrelsen deltog i utbildningssyfte vid
besiktningen av den fardigstillda cellen. Lansstyrelsen har dven handlagt tva
drenden om deponering av de avfall som uppstod vid utrivningarna av kalkugnen
och karbidugnen vid Carbide Sweden. Detta har gjort att avfallen kunnat klassas
och hanteras pa ritt sitt, utan negativa miljokonsekvenser.

Bullerstérning vid Doms;j6 fabriker har inneburit att mer omfattande arbete och
krav pa forsiktighetsatgérder och information till allménheten.

I ett fall har foreldggande om komplettering av energiplan har beslutats.
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I stora drag skots skyldigheten att anméla avvikelser fran bolagen. Dir avvikelser
inte rapporterats i tid, har det i nagra fall bidragit till att en situation som foranlett
atalsanmalan uppstatt.

Totalt har 13 % av tiden nedlagd inom tillsynsomradet atgatt till att hantera
anmilningsidrenden.

Miljdavgifter

Inom tillsynen ingar att ta in miljoavgifter enligt forordningen (1998:940) om
avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken i enlighet med uppdrag 1
regleringsbrevet om att bista Naturvardsverket i dess arbete med avgifter for
provning och tillsyn. (5551)

Totalt har 9 % av den nedlagda tiden for tillsyn inom tillsynsomradet, nedlagts pa
avgiftsdebitering.

Ovrig framjande tillsyn, egeninitierad tillsyn och inspektioner

Tillsynen syftar till att tillse att verksamheterna har erforderliga villkor, samt om
villkoren inte ér tillrickliga, ansoka om provning eller ta upp fragan om att dndra
eller upphiva villkor, och i annat fall tillse att omprovning sker av verksamheten, i
enlighet med uppdraget. Inom tillsynen ska myndigheten pa eget initiativ och i
nodvindig utstrickning kontrollera efterlevnaden av miljobalken samt foreskrifter,
domar och andra beslut som har meddelats med stdd av balken och vid behov vidta
atgirder for att astadkomma rittelse. Vidare syftar tillsynen till att verka for
utveckling av samordningen mellan miljomalsarbete, tillsynsarbete och
miljoovervakning samt att genom radgivning, information och liknande
verksamhet, skapa forutsittningar for att miljobalkens dndamal ska kunna
tillgodoses.

Tillsynen har prioriterats sa den ska bidra till att miljokvalitetsmalen nas och att
uppkomsten av miljoskador motverkas. I syfte att uppna detta har bland annat
tillsynsbesok, inspektioner, deltagande vid periodiska besiktningar, uppfoljning av
tillbud, och granskning av protokoll fran periodiska besiktningar har genomforts
under aret. Aktiviteter har dven genomforts i syfte att hoja kompetensen inom
organisationen.

Liansstyrelsen har deltagit 1 periodisk besiktning av vissa avloppsreningsverk i
Sollefted och Ornskoldsviks kommuner. Deltagande i besiktningarna har skett i
syfte att oka kompetensen inom lénsstyrelsen. Besiktningsrapporter for samtliga
avloppsreningsverk aterstar att granska.

Vid granskning av protokoll frin periodiska besiktningar for till exempel Ostrand,
har konstaterats att avseende de delar som omfattats av besiktningen fungerar
verksambheten i stort sett vil. Andra periodiska besiktningar visar att det finns
brister i verksamheterna. Arendena har dock inte avslutats under ret.

Liansstyrelsen har deltagit i besiktning av kraftvirmeverket. Vid besiktningen
framkom brister i de métningar som ska goras enligt kontrollprogrammet.
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Verksamheten har tillstand enligt miljoskyddslagen, vilket dr forenat med villkor
om kontrollen. Bristerna i kontrollen kommer att hanteras fortsatt inom
tillsynsarbetet.

Linsstyrelsen har deltagit i periodisk besiktning av Alands avfallsanliggning i syfte
att 0ka kompetensen inom ldnsstyrelsen. Linsstyrelsen har dven deltagit besiktning
av en nyutbyggd deponicell pA GANSCA. Granskningen innebar
kunskapsinhdmtning som var en forutsittning for handlaggningen av utbyggnaden.
Utbyggnaden har godkints 1 beslut.

Kontrollprogram har granskats och funnits uppfylla kraven for delar av
verksamheterna (déribland Casco och Eka Alby), medan kraven inte uppfyllts for
andra (déribland Surface Chemistry och Mondi Dynis) verksamheter dér
kompletteringar begirts. Kontrollprogram for Carbide Sweden har granskats. Da
hénvisningar i hog grad gors till interna kvalitetssystem, har ett behov att ta fram en
checklista for att granska ledningssystem vid inspektioner identifierats. Detta i syfte
att avgora om kvalitetssysystemen uppfyller kraven for vad som bor inga i ett
kontrollprogram.

Inom ramen for tillsynen av enskilda anldggningar har behov av att revidera
kontrollprogram identifierats, varfor kontrollprogram har begirts in. (Ragn-Sells
AB:s verksamhet i Timra, Svevia AB:s bergtikt pa Tjarne 1:3, Almer Oil &
Chemical Storage AB:s verksamhet 1 Hirnosand, Skanskas bergtakt 1
Frammerhornis) verksamheten. Behov har identifierats utifran att det ar ny
verksamhet, bristfalligt rapporterat material samt klagomal. Behov av att pa ett mer
pa ett systematiskt sitt bedoma vilka kontrollprogram som behdver ses 6ver har
identifierats.

Tillsynsbesok med inspektion har under aret genomforts vid Kubal med anledning
av riktvidrdesoverskridanden. Vid inspektionen framkom att forsdmring av stadning
har skett det senaste aret med 6kad damning som f6ljd, vilket &r en av
anledningarna till att riktvérdet har 6verskridits. Vidare konstaterades att en trasig
port inom verksamheten bidragit till riktvirdesoverskridandet, att oljeavskiljare inte
tomts i tid samt att visentlig reningsutrustning saknade reservdelar. Inspektionen
har foranlett foreldggande om upprittande av atgirdsplan innehallande akuta
itgdrder som maste vidtas samt hur lagerhillning av reservdelar ska ske. Arendet

pagar.

Relativt intensiv tillsyn har bedrivits av Econovas jordbehandlingsanldggning. Bade
genom moten med bolaget och besok pa platsen. Tillsyn har prioriterats utifran dels
att det inkommit upprepade klagomal fran allminheten, dels utifran vad som
framkommit i miljorapporter och analyser i samband med egenkontroll. I tillsynen
har fokuserats pa halter i utgaende vatten fran anlaggningen,
neutraliseringsanldaggningens funktion samt tillstandet i recipienten. Foreligganden
om att om vidta forsiktighetsatgédrder och att inkomma med uppgifter har beslutats.
Linsstyrelsens kompetens inom miljodvervakningen har nyttjats i arbetet.

Efter luftmétning som pavisat forhdjda utsléapp av dioxin vid Korstaverket har
utokad provtagning av dioxin skett. Den utokade provtagningen och analyserna har
medfort 6kad kunskap 1 verksamheten och att beslut har fattats om investering 1



ytterligare luftrening, vilket kommer att hoja sidkerheten och ddrmed minska risken
for overskridanden.

Inom ramen for tillsynen har lidnsstyrelsen verkat for att markféroreningar inom
Domsjoomradet atgédrdats innan marken tagits i ansprak for nytt indamal som
brénsleplan till kraftverket.

Tillsyn av villkor angaende atervinning av glykol for flygplansavisning vi
Sundsvall-Héarnosand flygplats har skett. Resultatet har blivit en béttre kontroll och
att verksamhetsutovaren begért ny utformning av villkor hos miljodomstolen, som
bittre dverensstimmer med dagens kontroll.

Tillsynsbesok har genomforts vid Bio Norr vilket har foranletts av driftstorningar 1
verksamheten och av problem med stora spanlager. Till foljd av observationer vid
tillsynsbesoket har en anmélan om mindre dndring inlimnats, och bolaget har tagit
pa sig att revidera sitt kontrollprogram. Sammantaget ska detta skapa
forutsittningar for en 16sning pa problemet med spéanflykt till Alandsfjirden.
Revideringen av kontrollprogrammet ger forutsittningar for en effektivare
egenkontroll av verksamheten.

Tillsynsbesok har genomforts i syfte att ga igenom tillstand for Almer Oil & C S
AB i Hiarnosand vilket dven har innefattat inspektion av delar av anldggningen.
Bolaget har atgirdat papekade brister i syfte att leva upp till villkoren inte minst pa
omradet kemikaliehantering. Detta ska f6ljas upp i tillsynen framover.

I handliggning av Alands deponeringsplan har komplettering kriivts och beslut om
godkinnande har forenats med krav pa forsiktighetsmatt angaende sluttickning
med fororenade massor. Detta kommer att leda till en effektiv dvervakning av
framtida sluttdckning, sa att den inte leder till fororeningsspridning till recipienten.
I handldggningen av avslutningsplan for Specksta deponi har forelagts om
efterkontrollatgirder, vilket kommer att leda till en effektiv 6vervakning av
eventuellt lickage fran deponin.

Lénsstyrelsen har deltagit vid forstagangsbesiktning av Horneborgsanldggningen.
Vid deltagandet uppmirksammades brister avseende sikerhet angaende
pakorningsskydd och invallningar samt brister i luftmétningsutrustning, vilket
medfort att lansstyrelsen kravt atgdrder som leder till 6kad sidkerhet, framst i
arbetsmiljon.

Inom recipientkontrollarbetet har ldansstyrelsen deltagit i SRK-moten (samordnad
recipientkontroll) for nedre Angemlan‘alven. De ingdende verksamheterna har
uppmanats att rapportera recipientdata till nationella datavéardar. Lampligheten att
gora uppehall i recipientkontrollen under 2010 for att géra en sammanstéllning av
hittills utférda recipientkontroller har diskuterats och behover avgoras. Deltagande
har dven skett vid MittSverige Vattens miljométe. Aven dessa har uppmanats att
rapportera till nationella datavirdar. Deltagandet innebar vidare
kompetensuppbyggnad dir 6verblick over hur vil recipientkontrollen dr anpassad
till verksamhetens utslépp och tillstand. Kunskapen har hjélpt till i arbetet med att
prioritera bland ldnsstyrelsens tillsynsobjekt vart en mer riktad tillsynsinsats
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behover goras for att tillse att verksamheter med utsldpp som kan innebira en
paverkan pa recipient har en vil fungerande recipientkontroll.

En sammanstillning har gjorts for ldnsstyrelsens tillsynsobjekt 6ver vilka
verksamheter som ingar i en samordnad recipientkontroll och vilka som i
miljorapport eller kontrollprogram redovisar en egen recipientkontroll. Detta for att
urskilja vilka verksamheter som helt saknar recipientkontroll. Arbetet med
verksamheter som helt saknar recipientkontroll planeras vidare for 2010 dér fragan
om dessa verksamheters behov och eventuell utformning av nyframtagen
recipientkontroll ska klargoras. I ett nésta steg planeras dven for 2010 att utreda
huruvida de samordnade men dven enskilda recipientkontrollerna dr anpassade till
verksamheternas faktiska utslépp och krav i tillstand. Fragor angaende mitpunkters
placering samt parametrars representativitet i forhallande till den paverkan som en
verksamhet kan ha pa en recipient behover utredas vidare.

Deltagande har skett vid nationella handldggartraffar inom sakomraden i syfte dela
erfarenheter och hantera specifika fragestillningar inom sakomradet. Till exempel
har lidnsstyrelsen deltagit i handldggartriffar rorande kalkugnar, hilsoskydd,
avloppsreningsverk och avfall.

Inom den frimjande tillsynen ingar information, rad och stdd till
verksamhetsutdvare. Information ldmnas vid tillsynsbesok, via telefon och e-post.
Under 2009 har inom Domsjé/Husum sérskilt informerats om fordelarna med
samordnad recipientkontroll. Informationen pa ldnsstyrelsen hemsida om
materialtdkter har upprittats och ajourhallits under aret.

Under 2009 har en tillsynskampanj som riktar sig mot naturgrustékter vid
vattendrag paborjats. Miljorapporter har granskats utifran relevanta villkor.
Naturgrustikter som ligger vid vattendrag har identifierats med hjélp av geografisk
information, information har sénts till verksamhetsutovarna om risker och problem
som kan vara aktuella pa grund av lokaliseringen. Ett urval av tidkterna har
inspekterats, med fokus pa villkor som reglerar erosion, oljespill, skyddszoner och
efterbehandling. Efter inspektionen har sex verksamhetsutdvare forelagts att
kommentera hur de lever upp till villkoren. Arbete inom ramen for kampanjen
kvarstar och foljer med till 2010, men slutsatser som kan dras redan nu ir att
lokaliseringen av naturgrustikter vid vattendrag innebir en risk for erosion och
grumling i vattendragen, att villkor ser ut att brytas i inspekterade tékter, och att
verksamhetsutdvarnas miljorapportering inte alltid stimmer overens med vad
tillsynsmyndigheten ser pa plats. Vidare har kampanjen resulterat i en diskussion
om hur villkor for efterbehandling ska formuleras 1 denna typ av verksamhet.
Sammanfattningsvis har kampanjen hittills 6kat kunskapen hos bade ldnsstyrelsen
(i egenskap av savil tillsyns- som provningsmyndighet) och berérda verksamhets-
utovare.

Under 2009 har Eka Chemicals AB, Albyfabrikerna, fortsatt sitt arbete med att
undersdka markfororeningar och dess risker for hela kloratfabrikens
verksamhetsomrade. Fororeningarna bestar framst av dioxin, bly och andra metaller
fran gamla deponier pa omradet, men dven krom(VI) som kommer fran diffusa
utsldpp fran den pagaende verksamheten med klorattillverkning. For att arbetet med
riskinventering samt framtagande av atgirder for att forhindra spridning och stoppa
fortsatta utslapp ska fortga i hog takt har ldnsstyrelsen under 2009 forelagt foretaget



att var sjitte vecka redovisa till tillsynsmyndigheten hur arbetet fortskrider med
beskrivningar dver vilka atgirder som kommer att genomforas. Arbetet har lett till
att fororeningarna 1 mark och vatten 1 princip dr avgrdnsade. Utsldppskallor for de
diffusa utsldppen av kromat har identifierats och ett flertal atgiarder for att stoppa
utsldppen har tagits fram. Arbetet kommer att fortsitta under 2010 bland annat med
framtagande av atgirdsmal for omradet samt framtagande av tidplan for nér
atgdrder ska vara utforda.

For ovrig framjande tillsyn har tid motsvarande 45 % av tiden inom tillsynsomradet
redovisats.

Miljérapportering

I tillsynen igar dven att granska efterlevnaden av rapporteringsskyldigheterna for
miljofarlig verksamhet i enlighet med Naturvardsverkets foreskrift NFS 2006:9
(5554).

For materialtikter har sirskilt rapporteringen av naturgrustikter granskats.
Granskning har skett med avseende pa villkorsuppfyllnad, resultat av eventuella
maétningar och undersokningar och tillbud, stérningar och klagomal. For 18
naturgrustidkter har komplettering av miljorapporten begirts.

Granskningen och kompletteringarna har/ bor ha lett till 6kad kunskap hos
verksamhetsutovaren angaende vilka forutséttningar som giller for verksamheten,
oOkat forutsittningarna for villkorsefterlevnad och har gett ldnsstyrelsen en bittre
grund for tillsynsarbetet. Under 2008 granskades bergtikterna pa samma vis,
kompletteringar fick begédras for 8 bergtikter jamfort med 19 bergtikter aret innan,
vilket betyder en hogre kvalité i rapporteringen och sannolikt en 6kad kunskap hos
verksamheterna om de tillstandsméssiga forutséttningar som géller for
verksamheterna.

For materialtdkterna som sadana har 49 miljorapport inte inkommit i tid, och
meddelande om att miljosanktionsavgift eventuellt kommer att tas ut har skickats. I
och med meddelanden bor verksamheternas ansvar for rapporteringen ytterligare ha
tydliggjorts for verksamhetsutovarna. Generellt rapporteras att verksamheterna
foljer tillstand och villkor. Uppfoljande tillsyn baserat pa ett slumpmaéssigt urval bor
genomforas 2010 for att komplettera bilden av hur verksamheterna fungerar.

For 6vriga miljofarliga verksamheter har miljorapporten inkommit i tid och enligt
rapporteringen foljer verksamheterna givna tillstand med villkor. Kompletteringar
av miljorapporterna har begirts vad giller utsldppsnivaer, recipientkontroll och
paverkan pa miljon i 6vrigt. Granskningen har lett till att korrekta uppgifter
rapporterats (tex utslapp av krom) vilket har gett ett viktigt underlag i pagaende
omprovning av verksamhet. Fragetecken om hur recipientkontroll bedrivs har lett
till att kontrollprogram har begérts in. For avloppsreningsverk har det till f6ljd av
granskningen av miljorapporten i flera fall lett till papekanden angaende
recipientkontrollen. 3

Rapporteringen har skett enligt kraven i féreskriften om miljorapport. Over lag
Overensstammer rapporteringen béttre med kraven i foreskriften #n tidigare ar vilket

?1 bilaga urval av foreldigganden om kompletteringar samt godkinnanden
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tyder pa att den granskning som gjorts tidigare ar lett till ett larande hos
verksamheterna med hogre kvalitet i rapporteringen.

Generellt giller att diar kompletteringar av miljorapporten begéirdes under 2008 har
rapporteringen har 6ver lag fungerat bittre och overensstimmer i hogre grad med
kraven 1 foreskriften.

Totalt har 10 % av den nedlagda tiden for tillsyn inom tillsynsomradet nyttjats for
arbete med miljorapportering.

Miljdsanktionsavgifter och anmalan av 6vertradelser

Tillsynsmyndigheten ska om det finns misstanke om brott, anmila dvertridelser av
bestimmelser i balken om eller 1 foreskrifter som har meddelats med stod av balken
till polis- eller aklagarmyndigheten.

Overtriidelser har i tvé fall anmilts angdende misstinkt dveruttag av material i tikt,
samt i fem fall angaende missténkta 6verskridande av villkor for industri. (5555)
Tre anmilningar om misstankt miljobrott har anmélts angaende oljeutslépp till
vatten samt 1 ett fall gransvirdesoverskridanden av utslipp av stoft till luft.

Lansstyrelsen har dven vittnat i huvudforhandling géllande atalsanmélan mot
Solleftea kommun for utsldapp av slam vid Hagesta reningsverk.

En mindre andel av tiden inom tillsynsomradet har redovisats for arbete med
overtridelser, motsvarande 1 % av tiden inom tillsynsomradet.

Redovoisad tid inom tillsynsomradet miljéfarlig verksamhet
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Tillsyn av kemiska produkter och biotekniska organismer
VAS-kod 565

Lansstyrelsen har ansvar for den operativa tillsynen i fragor om skydd av den yttre
miljon vid hantering av kemiska produkter, varor och biotekniska organismer inom
miljofarliga verksamheter for vilka linsstyrelsen har tillsynsansvar.

Tillsynen inkluderar radgivande och kontrollerande atgérder. (5650-5651)

Forutom ldnsstyrelsen har kemikalieinspektionen och kommunerna betydande
tillsynsansvar inom omradet. Lansstyrelsen bedriver tillsynsvigledning inom
omradet i fragor dar kommunala nimnder utover tillsyn.

Under aret har Kemikaliekartlaggningsrapport fardigstallts. Tillsyn over kemiska
produkter har 1 6vrigt integrerats med milj6tillsynen. Hur tillsynen inom
tillsynsomradet ska prioriteras och preciseras behover utvecklas under 2010.

Inom tillsynsomradet har ett mindre antal timmar redovisats, vilket i hog grad beror
pa integreringen med tillsynen av miljofarliga verksamheter.

Tillsyn av avfall och producentansvar
VAS-kod 566

Liansstyrelsen har, forutom de delar som ror avfall inom den ordinarie tillsynen,
sarskilt att i samverkan med Tullverket och Kustbevakningen ansvara for den
operativa tillsynen 6ver sjofarten och luftfarten i fraiga om sadan dumpning och
forbranning av avfall som regleras i 15 kap. 31-33§§ miljobalken.

Inom tillsynsvigledningen har deponering av sadant material som kréaver dispens
uppmirksammats, vilket lett till atgird fran tillsynsmyndigheten och att miangden
deponerat avfall minskar.

Lansstyrelsen granskar 2ven kommunernas avfallsplaner utifran foreskriften
2006:6. Under aret har avfallsplanen for tva kommuner granskats. Arbete med att
sammanstélla avfallsplanerna har inte genomforts under 2009 och behdver planeras
for 2010.

Vidare ansvarar lansstyrelsen for den operativa tillsynen i fragor om farligt avfall
och om grinsoverskridande transporter av avfall och skydd av den yttre miljon som
ror avfall och producentansvar.

Liansstyrelsen har tillsynsansvar for farligt avfall, vilket bland annat innebér
tillsynsansvar 6ver 5609 tillstandsgivna och anmailda transporter av farligt avfall.
Sarskilda insatser for att kontrollera att meddelade tillstand och villkor f6ljs har inte
planerats eller genomforts under aret.

Lansstyrelsen bedriver tillsynsvagledning inom omradet i fragor dar kommunala
nimnder utover tillsyn.

Inom tillsynsomradet har 337 timmar redovisats.
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Tillsyn av 6vrigt miljé- och halsoskydd
VAS-kod 567

Tillsynsomradet omfattar bland annat tillsyn enligt lagen (2006:412) om allménna
vatten och avloppstjanster och tillsyn av utsldapp av koldioxid. Tillsynen omfattar
savil radgivning som inspektion och kontroll av efterlevnad av regelverk och
meddelade beslut. (5670-5672)

Liansstyrelsen har enligt lagen om allmiinna vatten och avloppstjédnster
tillsynsansvar for att vatten och avloppsfragan 16ses i ett storre sammanhang dér det
behovs.

Inom systemet for utsldpp av koldioxid &dr Naturvardsverket operativ
tillsynsmyndighet. Lansstyrelsen dr samradspart i drenden.

Under aret har ett drende hanterats avseende fraga om omrade omfattas av krav pa
att vatten och avlopp loses 1 ett storre sammanhang.

Under éret har endast ett fatal timmar redovisats inom tillsynsomradet.

Tillsyn av férorenade omraden och miljériskomraden
VAS-kod 575

Tillsynen inom omradet innebdr att ta initiativ till undersokningar och atgérder
liksom att i olika forum ge information, i syfte att bredda nodvindigt engagemang
och kompetens. I ldnsstyrelsens uppdrag ingar att genom radgivning, information
och liknande verksamhet, skapa forutsittningar for att miljobalkens dndamal ska
kunna tillgodoses, att bidra till att miljokvalitetsmalen nas och att uppkomsten av
miljoskador motverkas samt att sirskilt verka for att andelen privatfinansierade
atgdrder nar det géller efterbehandling av férorenade omraden okar. Tillsynen
omfattar pagaende och avslutade verksamheter, inom exploateringar samt MIFO-
inventering inom pagaende verksamheter. (5750-5755)

I dagslaget finns ca 2600 identifierade och potentiellt fororenade omraden, varav
cirka 260 objekt i riskklass 1 och 2. Uppskattningsvis faller totalt ca 200 objekt
under linsstyrelsens tillsyn.

Lansstyrelsen har under aret arbetat med flera objekt som &r, har varit eller r pa
vég in i atgdrdsfas eller utredningsskede géllande privatfinansierad efterbehandling
av fororenade omraden. Det storsta objektet 4r Domsj6 industriomrade,
Ornskoldsviks kommun. Omréidets industrihistoria borjar redan i slutet av 1800-
talet och ett flertal olika verksamheter drivs inom omradet &n idag. Pa
lansstyrelsens initiativ har tidigare och nuvarande verksamhetsutovare genomfort
en forstudie, och fordjupad forstudie inkluderande en riskbedomning av omradet.
Arbetet med framtagandet av dessa rapporter d4r mycket omfattande, dels beroende
pa omradets storlek och dels pa den komplicerade féroreningssituations som
foreligger. Under 2009 har arbetet med den sistnamnda rapporten genomforts.
Lansstyrelsen har deltagit vid moten och granskat delar av rapporten under aret.



Mote och diskussioner har dven hallits gédllande ett FoU- projekt som startats inom
omradet i samarbete med verksamhetsutovare, konsulter och Umea Universitet.
Utover dessa underokningar har dven ldnsstyrelsen hanterat ett 10-tal § 28-
anmélningar inom omradet bla. géllande rivning av den gamla fororenade
Treetexfabriken och mindre efterbehandlingar kopplande till dagens verksamheter
inom omradet.

Ett annat aktuellt objekt dr Wifstavarvs industriomrade, Timra kommun, dér
verksamheten avvecklades under 2008. Veksamhetsutdvaren har 1 dialog med
lansstyrelsen genomfort en forstudie inom omradet. Under 2009 har dialog forts
gillande vidare undersokningar och kommande atgirder. Diskussionerna har
framforallt fokuserats pa framtagande av platsspecifika riktviarden inom omradet,
ett foreldggande gillande den fragan stilldes till bolaget i oktober.

Under 2009 har dven ldnsstyrelsen fétt till stand 6versiktliga undersokningar av
Gasabicksdeponin finansierade av tre tidigare verksamhetsutovare.
Provtagningarna genomfordes under hosten och nér provresultaten kommit
ordnades ett offentligt mote 1 samarbete med kommunen for att redovisa resultaten
och for att delge ndrboende och dvriga intresserade om resultat och framtida arbete.

Andra exempel pa 6vriga genomforda insatser dr:

Eka Chemicals AB; Deltagande i foreldggande gillande vidare utredningar och
kommande atgiarder med anledning av kraftig kromfororening in om
industriomradet i Alby.

Stockvik; Hanterat slutrapport for genomford frysmuddring av
kvicksilverkontaminerade sediment. Granskat och samratt med
verksamhetsutdvaren gillande genomford MIFO fas 2 undersokning.

Hjélta; Forhandling och avtal men E:on géllande sanering av
impregneringsanldggning.

Kvicksilvertunnor; Framtagande av forslag till fortsatta undersokningar, dialog med
bolag och naturvardsverk. Klartecken om bidragsmedel fran NV for férdjupad
ansvarsutredning.

Ostrand; Deltagande i méte gillande en kommande provning av verksamheten och
lokalisering av ny mesaugn inom omradet.

Utansjo; Mote med verksamhetsutdvare gillande genomford miljoteknisk
markundersokning samt framtagen ansvarsutredning. Hanterande av rivning av
gammal fabriksbyggnad.

Tillsyn har d@ven bedrivits over saneringsprojektet Fagervik entreprenad E.02”
under aret. Tva inspektioner har genomforts pa plats. Da entreprenaden har en
begrinsad tidsram, manga inblandade entreprendrer och mycket hiander pa kort tid,
har inspektionerna varit viktiga for diskussion med alla inblandade i projektet.
Linsstyrelsen bedomer att inspektionerna har varit viktiga for alla parter for att
bade entreprenaden och tillsynsarbetet ska flyta sa smidigt som mojligt.
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Inom tillsynsomradet har 2094 timmar redovisats.

Metodutveckling inom tillsynsomradet
VAS-koder ordinarie huvudsakliga koder inom tillsynsomrdidet

Det omrade som milj6tillsynen omfattar dr sa vil omfattande som komplex. Malen
med tillsynen (miljomalen) &r visionéra och resurserna for att bedriva tillsyn dr
begrinsade i forhallande till det omfattande omradet och uppdraget. Inom arbetet
maste darfor tydliga prioriteringar genomforas for att rikta insatserna och vilja
effektiva tillsynsmetoder i forhallande till vad som ska uppnas med arbetet.

Linsstyrelsen har under 2008 identifierat behov av att kvalitetssidkra metoder inom
tillsynsarbetet och identifiera vilka metoder som bor nyttjas beroende pa vad som
avses uppnas och i relation till resurser inom omradet. Medvetandegorande av val
av prioriteringsstrategier dr den del av metodutvecklingen.

Behovet har inte minst identifierats till f6ljd av personalomsittning inom
lansstyrelsens miljoskydd vilket har aktualiserat behovet av att skapa
organisationsknuten kunskap inom tillsynsarbetet. Aven behovet av att oka
transparensen i tillsynen och prioriteringarna har identifierats samt mojligheter att
folja upp resultat av verksamheten. Arbetet paborjades under 2008 och har fortsatt
under 2009. I arbetet har metodbeskrivningar tagits fram for nagra drendegrupper.
Prioriteringsgrunder har preciserats och ér inarbetade 1 behovsutredningen.

Metodutvecklingsarbetet har syftat till att ge struktur for kunskapsuppbyggnad
inom organisationen och att forbittra prioriteringen av vilka aktiviteter som ska
genomforas inom vilka tillsynsobjekt/tillsynsomraden. Behov av att folja upp
tillsynsinsatser och dar sa #r aktuellt utvirdera insatserna har ocksa identifierats.

Denna tillsynsrapport &r ett forsta steg 1 denna uppfoljning av tillsynsverksamheten.
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