Bakgrund

Projekt Basta Resan har sedan 2008 jobbat med for
syftet att uppna attraktiva och konkurrenskraftiga ar-
betsmarknadsregioner genom hallbar regionforsto-
ring och kraftigt 6kad andel kollektivt resande. Det
handlar om att utifran resenaren férenkla alla delar av
resandet fran start till slut destination.

Projektet har jobbat for att samordna flera olika ak-
térer som arbetar med kollektivtrafik och sam-
hallsplanering for att skapa forbattringar inom tre
huvudomraden:

B Att férandra manniskors attityder och beteenden
till kollektivtrafik

m  Att skapa smaskaliga och attraktiva bytespunkter.

B Ett samhéllsbyggande som &r utformat for att
stddja anvandningen av kollektivtrafik och en
hallbar regionférstoring.

Syfte

Skapa en regional strukturbild som visar pa hur en
regional samsyn pa planeringen av infrastrukturen,
med fokus pa kollektivtrafik, kan starka den regionala
utvecklingen och uppna en hallbar region forstoring.
Strukturbilden ska vara ett stod for framst kommuner-
nas fysiska planering och ett underlag for prioritering.

Lasanvisning

Rapporten ar indelad i fem kapitel, kapitel ett ar for-
ord, syfte och kort vad en strukturbild &r. Kapitel tva
innehaller en nuldgesbeskrivning av regionenen med
fokus pa infrastrukturen. | kapitlet redovisas ocksa de-
mografiska forutsattningar sdsom befolkning och na-
ringsliv. Den samlade bilden av nuldgesbeskrivningen
fangar upp flaskhalsar och andra problem i regionen
for att fa regionforstoring, 6kad sysselsattning och en
positiv befolkningsdkning. Dessa problem beskrivs
som utmaningar for regionen och redovisas i rutor.
Utmaningarna fran nuldgesbeskrivningen aterkopplas
i kapitel fem med l6sningar.

Kapitel tre och fyra bestar av tva olika typer av mal,
processmal och malbilder. Har beskrivs processmalen
vilka &r resultat av de intervjuer och workshops som
genomforts. Utdkad samverkan lyfts som ett viktigt
mal och de forum och myndigheter fér samverkan
som finns beskrivs kortfattat. Dar lyfts bland annat
behovet av ett regionférbund eller motsvarande som
kan arbeta med regionala fragor kopplat till infrastruk-
turen. | kapitel fyra finns en samlad bild éver de mal
som lanet har arbetat fram i olika strategidokument
samt de mal som finns i kommunernas éversiktspla-
ner med koppling till strukturbilden. Enbart mal med
koppling till strukturbilden har redovisats och en av-
gransning har gjorts om malen dr méatbara eller inte.
Kapitel tre och fyra utgér stommen tillsammans med
utmaningarna i kapitel tva fér hur malen ska nas.

KAPITELT | 7




Kapitel fem &r resultatet av strukturbilden och hur [6s-
ningarna kan se ut, det 6vergripande malet ar region-
forstoring och regionfortatning. Hur regionforstoring
och regionfortdtning gar till beskrivs inledningsvis
innan processmalen behandlas. Processmalen tillhor
de viktigaste malen i strukturbilden fér utan en fung-
erande process ar det mycket svart att arbeta med de
matbara malen. Processmalen beskriver hur kommu-
nerna i lanet kan arbeta tillsammans och vilka svarig-
heter och |6sningar finns samt i vilka konstellationer
det behover ske forbattringar kring samarbete och ut-
veckling. Efter processmalen kommer beskrivning pa
|6sningar pa de matbara malen och de mal som be-
skrivs i kapitel fyra. De matbara malen &r grupperade
utifran en rad huvudrubriker dar malen behandlas pa
nationell, regional och kommunal niva. Sist beskrivs
|6sningar pa utmaningarna fran nuldgesbeskrivningen
i kapitel tva. Losningarna ar indelade sex olika kate-
gorier. Det &r allt fran nybyggnadsatgarder, anpassat
trafikutbud till samordningsatgérder och flera av 16s-
ningarna ar enligt 4-stegsprincipen.

Avgransning

Stora delar av den regionala strukturbilden for 2020
baseras pa redan skrivna dokument, planer, visioner
och annat som kommunerna tagit fram. Bestallaren
har tillhandahallit det material som denna struktur-
bild bygger pa. Utdver det har bestallaren kontaktat
de berérda kommunerna for att de ska ha mojlighet
att lamna relevant material. Det material som ligger
till grund fér den regionala strukturbilden fér 2020 ar:

B Regional utvecklingsstrategi for lanet 2011-2020

B Regional transportplan fér Vasternorrlands lan

m  Oversiktsplaner for samtliga kommuner (Sunds-
vall, Timr8, Kramfors, Ange, Harnésand, Orn-
skoldsvik och Solleftea)
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B Projekt Basta resans analyser och rapporter

B Regional systemanalys 2010-2020, for de fyra
nordligaste lanen

En del av syftet med denna regionala strukturbild ar
att vara ett stod for kommunernas fortsatta plane-
ringsarbete och ett underlag fér kommande priorite-
ringar. Detta medfor att rapporten kommer att spela
olika stor roll for kommunerna inom ldnet. De stora
kommunerna som har en omfattande organisation
(och mycket resurser) for sitt planeringsarbete kom-
mer troligtvis att anvanda den regional strukturbilden
pa ett annat satt an de mindre kommuner med mindre
planerande organisation och resurser. Hur man an-
vander strukturbilden beror ocksa pa hur "langt” man
har kommit i sina planeringsarbeten och olika projekt.
Strukturbilden kommer att ta upp stora som sma mal
och majligheter till forbattringar pa alla nivaer.

Urval av intervjupersoner

De intervjupersoner som dr med i studien ar framtag-
na tillsammans med bestéllaren. Detsamma géller de
fragor som ingatt i studien.



Vad ar en regional
strukturbild?

Regionala strukturbilder visar de Overgripande
dragenienregions fysiska strukturoch lyfterbland
annat fram sambandet mellan infrastruktur och
bebyggelseutveckling. | Vasternorrland ar tanken
att man ska samarbeta kring att gemensamt
uppna en syn pa utvecklingen av infrastrukturen
och regionen i stort.

Arbetet med strukturbilder innebar en mgjlighet
for kommuner, lansstyrelser och andra regionala
foretradare att tillsammans verka for en
langsiktigt hallbar regional fysisk struktur. En
strukturbild kan visa de Overgripande dragen |
regionens fysiska struktur, vilket exempelvis kan
inkludera kommunikationsleder, gronstruktur,
bebyggelsemonster,  bostadsutbyggnad  och
tatortsstruktur. Strukturbilden bor successivt
diskuteras och aktualiseras for att utgéra ett
aktuellt planeringsunderlag till stod for till
exempel den kommunala oversiktsplaneringen.
Strukturbilder  kan dven anvdndas som
kunskapsunderlag vid framtagande av regionala
utvecklingsstrategier [(RUS) och som stod i
den regionala dialogen med statliga verk och
myndigheter.  Oversiktliga  kartskisser  och
principbilder kan ofta forenkla och tydliggora
overvaganden om olika fysiska strukturer.
| de regionala utvecklingsstrategierna
finns mojlighet till overvaganden av fysiska
strukturalternativ, men hittills har de regionala
utvecklingsstrategierna behandlat fysiska
strukturfrdgor i liten utstrackning. Genom att
anvanda enkla strukturbilder kan man tydliggora
sarskilt viktiga regionala utvecklingsfrégor, vilket
forhoppningsvis kan bidra till att 6ka intresset och
engagemanget for planering hos medborgare och
foreningsliv.
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Nulage

Ortstruktur/befolkning

| Vasternorrland ligger stader och samhéllen som ett
parlband utmed kusten. Lanet har cirka 243 000 in-
vanare, knappt tre procent av Sveriges befolkning, och
omfattar 5,3 procent av landets yta.

Sundsvall, som é&r _I_énets storsta kommun, har drygt
95 000 invénare. Ovriga kommuner &r Ange, Timr3,
Harnosand, Kramfors, Sollefted och Ornskoldsvik.

Befolkningstatheten och hur orterna &r uppbygg-
da har stor betydelse nar man ska bygga effektiva
transportsystem. | Vasternorrland bor de flesta mén-
niskorna utmed kusten och léngs alvdalarna. Langs
kusten ar befolkningstatheten ungefar somiresten av
Sverige, medan Sundsvall/Timra ar mer tatbefolkat. |
Ovriga delar av lanet ar befolkningstatheten lagre an
genomsnittet i Sverige. 45 procent av ménniskorna i
Véasternorrland bor utanfor de sju storsta tatorterna.

Vasternorrland, tillsammans med manga andra lan i
Sverige, star infor en historisk generationsvéaxling. Fler
manniskor blir allt dldre, men det fods ocksa fler barn.
Det innebér att de som ar i arbetsfor alder ska forsérja
allt fler.

Vissa delar av lanet har drabbats hart av utflyttning.
Andra har bara vuxit lite i férhallande till andra jam-
forbara regioner. Att folkmangden har okat beror
framfor allt pa att manniskor fran andra lander har
flyttat till 1anet. For att befolkningen ska 6ka i fram-
tiden ar Vasternorrland beroende av 6kad invandring
och att flyktingar tas emot pa ett bra satt i kommu-
nerna. Vasternorrland behdver fler kvinnor och man
som &r under 44 ar for att aldersbalansen ska bli batt-
re och for att lanet ska utvecklas.

Den 31 december 2010 bodde 242 625 personer i
Vasternorrland. Det var en minskning med 417 inva-
nare jamfort med aret innan. Trots att lanet har for-
lorat méanniskor de senaste aren har den negativa
utvecklingen planat ut kraftigt jamfort med hur det
sag ut mellan 1995-2001. Dessa ar forlorade lanet
flest invanare.

Berdkningar visar att lanet kommer att minska cirka

4 000 personer fram till 2020 om befolkningsminsk-
ningen fortsatter.
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