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Forord

Kommuner ska sedan februari 2010 i sin 6versiktsplan peka ut omraden inom
strandskyddsomrade som dr lampliga for landsbygdsutveckling, s& kallade LIS-
omraden. Lansstyrelserna i Vasternorrland, Jimtland och Kalmar arbetade under
2010 i projektet “Oversiktsplanens strategiska roll for landsbygdsutveckling”.
Projektet var ett av de nationella pilotprojekt som genomférdes som en del i Bo-
verkets kompetenssatsning infor nya Plan- och bygglagen och arbetade bl.a. med
att identifiera framgangsfaktorer for LIS-planering.

Den hir skriften ar ett resultat av pilotprojektet och riktar sig till kommunala
planerare och politiker. Den syftar till att skapa ett gemensamt forhallningssatt
kring landsbygdsutveckling inom strandskyddade omraden samt till att ge en
végledning for hur landsbygdsomraden i strandnéra ldgen kan identifieras i en
oversiktsplaneprocess. Den syftar dven till att lyfta landsbygdens frégor i 6versikts-
planeringen i stort. Med en tydlig kommunal viljeinriktning f6r landsbygdsomra-
den kan o6versiktsplanen bli ett verktyg for utveckling av landsbygden.

Detta dr den andra utgdvan av vigledningen. En omarbetning har foranletts av
framfor allt revideringar i lagstiftningen. Sedan foérra versionen har ocksa lanssty-
relsen och kommunerna samlat pé sig erfarenheter fran arbetet med LIS-omraden.
Vigledningen ar indelad i tva delar. Den forsta tar upp utgangspunkter och bak-
grund, medan den andra resonerar kring hur omréden for landsbygdsutveckling i
strandnira lage kan identifieras. Skriften anger ocksa riktlinjer for 6versiktsplane-
ring av landsbygdsutvecklingsomraden samt ger exempel pa fragestillningar som
kan vara till nytta i planeringen.

Hdrnosand 27/9 2012
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Utgangspunkter

Det strandnira laget har blivit en allt viktigare faktor for ménga ménniskor vid val
av plats for boende, permanent eller pé fritiden. Hav, sjoar och vattendrag ar ocksa
attraktiva miljoer for turister och for olika naringsverksamheter. Strandomréden
ar samtidigt skyddsvirda for den allemansrattsliga tillgdngen till vatten samt har
stor betydelse for djur- och vaxtliv. For att kunna gora en bedomning av var och
hur olika verksamheter och byggande kan utvecklas inom strandomréden behovs
en oversiktlig planering. Den lokala och regionala utvecklingen ska ske i samver-
kan med bevarandevirden vid vira vatten och dess strander.

Vad ar landsbygd?

Den speciella fysiska miljon och glesheten ar sirdrag som forenar landsbygden i
Sverige. Trots likheter ar dock ingen landsbygd den andra lik. Begreppet lands-
bygd rymmer en stor variation av olika sociala, ekonomiska och miljomassiga for-
héllanden. Darfor ar det inte 1att och heller inte 6nskvért att definiera landsbygd
pa ett entydigt satt. Istdllet maste lokala forutsattningar sta i fokus.

Ett flertal vedertagna definitioner av landsbygder, titorter och glesbygder har
tagits fram och kan anvandas som underlag for diskussion vad landsbygd ir i olika
sammanhang. Vid val av egen definition av landsbygd maste alltid syftet med utpe-
kandet och det lokala perspektivet styra.

- Det tidigare Glesbygdsverket definierade begreppen utifrén tillganglighet till
utbud av service och arbetsmarknad. Orter med mer &n 3 000 invénare och ett
omland pé fem minuters restid med bil definierades som titorter. Omraden pa
5-45 minuters restid med bil fran dessa tdtorter bendmndes titortsnéra lands-
bygd. Omréaden pa langre avstand 4n 45 minuter definierades som glesbygd.

- Sveriges kommuner och landsting definierar glesbygdskommuner som kom-
muner med mindre dn sju invénare per km? och mindre 4n 20 000 invanare.
Statistiska centralbyran raknar tétorter som hussamlingar med minst 200
invdnare savida avstandet mellan husen normalt inte 6verstiger 200 meter.

- I genomforandestrategin for landsbygdsprogrammet anvander Vasternorr-
lands 14n landsbygdsprogrammets generella definition, namligen att som
landsbygd riknas hela lanet utom titorter med fler 4n 20 000 invanare.2

1 Glesbygdsverket 2008: Landsbygdsdefinitoner i Sverige och andra lander.
2 Ibid.



Utgangspunkter

(Landsbygdprogrammet lagger fast inriktningen for genomforandet av EU:s
landsbygdspolitik i Sverige. Det nationella programmet avser hela Sverige och
preciseras i 21 lansvisa genomforandestrategier.)

Landsbygd i Vasternorrland

Visternorrlands ldn ar till ytan det femte storsta lanet i landet. Har bor cirka
243 000 invanare, en siffra som minskat stadigt sedan mitten av 1900-talet3.
Lanet ar glest befolkat, har bor 11,2 invanare per km? vilket kan jamforas med
rikets befolkningstathet pa 22,6 invanare per km?.

Ty IR

Befolkningsfordelning i Vasternorrland

3 Statistiska centralbyran, http://www.scb.se.
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Manniskor och bebyggelse dr koncentrerade framst till kustomradena och langs
de storre dlvdalarna, vilket ar ett monster som hallit i sig sedan de férsta mannis-
korna sokte sig till dessa trakter efter inlandsisens avsmaltning. Vattnet har alltid
utgjort viktiga kommunikationsleder och varit en viktig kraftkélla.

Precis som i Sverige i stort bor de flesta av invénarna i Vasternorrland i téatorter,
ca 77 % av invanarna bodde ar 2010 i tatort4. Flest invinare bor det i Sundsvall,
foljt av Ornskoldsvik. Enligt Statistiska centralbyran #r landarealen utanfor titort
i Visternorrland 99,1 procent av ldnets yta. Pa den ytan bor 24 procent av lanets
befolkning (2005)5. Trenden ar att manniskor flyttar fran landsbygd till stad. I
Visternorrlands landsbygdsprogram definieras endast centrala Sundsvalls som
tatort.

Kommunen gor en egen definition

Kriterierna for vad som &r landsbygd kan alltsa variera beroende pé vilka forhal-
landen som avses och vad som ska studeras. Landsbygdsomraden inom ett lan
eller en kommun kan darfor se olika ut i olika ssmmanhang. Utgéngslaget vid
utpekande av landsbygdsomraden i strandnéra l4ge &r dels den fysiska miljon,
hur landskapet brukas och vilka strukturer som finns i den bebyggda miljon. Men
det ar ocksa den gleshet mellan service och strukturer som ger sarskilda forutsatt-
ningar for landsbygden. Inom lanet finns olika férutsattningar vad giller bade den
fysiska miljon och gleshet. Kommunerna har darfor majlighet att sjdlva 6verfora
landsbygdsbegreppet till kommunens egna forutsiattningar och darmed identifiera
landsbygdsomraden. Det som ar viktigt ar att inte hela kommuner pekas ut slentri-
anmassigt, utan att en bedomning gors utifrin de lokala forutsattningarna.

Hur stort utrymme som finns for att redovisa omraden i nérhet av en tatort ska
bedomas utifrdn hur stor del av de tatortsnéara strandomradena i kommunen, och
grannkommuner, som redan har exploaterats. Syftet att omradena ska bidra till
utvecklingen av landsbygden torde inte uppfyllas i ndrheten av storre tétorter,
som en kommuns centralort. LIS-omraden kan darfor inte pekas ut i centralorter
i kommunerna. I smé tétorter med karaktar av landsbygd kan det vara mojligt att
redovisa LIS-omraden. Observera att hela kommuner inte kan markeras som LIS-
omréaden.

4 Tatort = bebyggda omriden med mer &n 200 invénare.
5 Statistiska centralbyrén, http://www.scb.se.



Dispens och upphavande fran strandskyddet

Vid provning av upphévande av strandskydd i detaljplan eller dispens frén strand-
skyddet far beaktas endast de sex sédrskilda skil som ar angivna i 7 kap. 18 §
miljobalken. I omrédden som har angetts som landsbygdsutvecklingsomréden i
strandnira lage tillkommer ytterligare tva skal enligt 7 kap. 18 d § miljobalken:

- Om en byggnad, anldggning, verksamhet eller atgird bidrar till utveckling av
landsbygden. Varje enskilt fall ska motiveras med hur en &tgiard kan leda till
langsiktiga sysselsattningseffekter eller hur den kan bidra till att uppratthalla
serviceunderlaget i landsbygder.

- Om provningen galler en dispens for att uppfora enstaka en- eller tvabostads-
hus med tillhérande komplementbyggnader och andra atgirder far man i
stillet beakta om huset eller husen avses att uppforas i anslutning till befintligt
bostadshus. Hir behovs siledes ingen motivering om hur atgédrden bidrar till
landsbygdsutveckling.

Vad som riaknas som anslutning till befintligt bostadshus kan bedémas olika i olika
hért exploaterade delar av landet. I glest bebyggda omraden kan enstaka en- eller
tvabostadshus anses ligga i anslutning till befintligt bostadshus om avstandet ar
mindre &n 200 meter.

Syftet med bestimmelsen om en- eller tvdbostadshus méste alltid beaktas, det
vill séga att ny bebyggelse bor utvecklas i ansamlingar i stéllet for att spridas pé
manga platser runt ett vattenomrade. Faktorer som topografi och terrangforhal-
landen kan paverka bedomningen. Observera att det sarskilda skilet géller i omra-
den som ar utpekade som LIS-omréden.

Dispens med LIS-skdl utanfor markerade omraden

I Vasternorrland finns stora glest befolkade ytor dar det kan vara svart att defi-
niera ett LIS-omréade. Ett 1agt exploateringstryck i framfor allt inlandet kan gora
det svart att precisera LIS-omradena geografiskt samt att definiera deras an-
vandningsomrade. I sddana omraden kan dispens med LIS-skal i undantagsfall
anvandas dven om omrédet inte &r utpekat som LIS-omréde, forutsatt att det foljer
vil motiverade riktlinjer i 6versiktsplanen.



Vid dispens eller upphévande av strandskydd maste en uppskattning goras 6ver
vilka 1dngsiktiga effekter som de foreslagna lattnaderna kan ha pa strandskyddets
syften. Det ska fortfarande langsiktigt finnas

- god allemansrittslig tillgang till strandomraden
- goda livsvillkor f6r djur- och vixtlivet pa land och i vatten

Fri passage ska sa 1angt majligt sakerstillas vid strandskyddsdispens.

Sarskilt forordnande i Vasternorrlands lan

Lansstyrelsen Visternorrland har via forordning beslutat att forbuden i strand-
skyddsbestimmelserna i 7 kap. 15 § miljobalken inte ska gilla

- kompletteringsatgarder till en huvudbyggnad som vidtas inom 15 meter fran
huvudbyggnaden men inte narmre strandlinjen &n 25 meter

- kompletteringsatgarder till en huvudbyggnad inom en tomtplats som har
angetts i beslut om dispens.

Komplementbyggnader langre bort fran stranden dn huvudbyggnaden far ocksa
uppforas utan dispens (géller fram till 1 dec 2014).

Ett arbete med 6versyn av utvidgade strandskyddsomréden pagér p& Lansstyrel-
sen. Oversynen ska vara klar senast 31 december 2014.

Geografiska kriterier for LIS-omraden

7 kapitlet 18 e § miljébalken anger var det ar mojligt att peka ut omraden for
landsbygdsutveckling i strandnéara lage. Kartan pa nista sida visar Sverige indelat
i mojligheter att peka ut LIS-omraden.

1. Reglerna om landsbygdsutveckling i strandnéra ldge géller. Har finns gott om
strand- och vattenomraden. I stora delar finns mindre orter och landsbygds-
omraden i behov av 6kat serviceunderlag och arbetstillfallen.

2.1 tatortsomréden och i kust och skiargérdsomradet norr och séder om Hoga
kusten far reglerna om landsbygdsutveckling i strandnara ldge tillaimpas med
viss begransning. Restriktivitet ska gélla vid utpekande av LIS-omraden efter-
som exploateringstrycket dr generellt hogt. Med kust- och skdrgérdsomréde
avses att undantaget omfattar de strandskyddsomriaden som ansluter till salt
eller brackt vatten.



3.Fran Klockestrand vid Angermanélven till Skataudden vid Naskefjarden far
inte reglerna om landsbygdsutveckling tillimpas (heldragen linje).

Gradns i soder

Frén 1 februari 2010 ar det majligt att peka ut LIS-omraden frdn Forsmark till
Klockestrand vid Angermanilven forutsatt att omradena endast har en liten
betydelse for att tillgodose strandskyddets syften. Tidigare gick griansen vid Veda.
Har géller alltsd samma regler som langs norrlandskusten i 6vrigt, punkt 2. Det
omrade vid Angermanilvens mynningsvik som ingar i Varldsarvet Hoga Kusten
och ar riksintresse enligt 4 kap. miljobalken ska dven fortsattningsvis vara undan-
taget frén reglerna om landsbygdsutvecklingsomréden. Det innebar att den norra
stranden av Angermanilven fran Klockestrand och ut till havet inte kan pekas ut
som LIS-omrade.

Grans i norr

“till Skataudden” tolkar lansstyrelsen som i riktning fran syd till norr 1angs kusten
fram till Skataudden. Det innebér att Naskefjarden omfattas av omréden som inte
far pekas ut som LIS-omraden. Av propositionen 2008/09:119 framgar ocksa att ”
I norr gér gransen vid Skatauddens sydspets, vilket innebér att Naskefjairden om-

fattas av undantaget, liksom Norra Ulvon med nirliggande mindre 6ar.”

Oversiktsplaneringen i fokus

Kommunerna har givits mojlighet att i 6versiktsplanen redovisa LIS-omréden.

I 6versiktsplanen behandlas alla frigor som berér mark- och vattenanvindning,
vilket innebér att landsbygd- och strandskyddsfragor kan hanteras utifran ett hel-
tdckande beslutsunderlag i samspel med 6vriga ansprak. Kommunens ekonomiska
och sociala mél ska vigas mot hur bevarandevarden sékerstills och hur dessa kan
nyttjas i den lokala utvecklingen.

I 6versiktsplaneprocessen garanteras medverkan av bl.a. medborgare och
intresseféreningar. Dar garanteras ocksa att en demokratisk forankring sker i de
omraden som s& sméningom ska beslutas som LIS-omraden. Utpekandet av LIS-
omraden sker genom Gversiktsplaneprocessen ocksa i dialog mellan kommun och
lansstyrelse. Kommunen far genom ett granskningsyttrande besked om lansstyrel-
sen delar kommunens uppfattning. I en 6versiktsplan redovisas ocks& konsekven-
serna av forslagen, vilket gor att de ekonomiska, sociala och miljomassiga konse-
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kvenserna av utpekade LIS-omr&den beskrivs. Aven regionala och lokala miljémal
liksom miljokvalitetsnormer behandlas i en 6versiktsplan. Miljokonsekvensbe-
skrivningen av 6versiktsplanen maste saledes omfatta utpekade LIS-omrdden om
de bedéms medféra betydande miljopaverkan. Aven méjligheten att uppné god
ekologisk och kemisk status for vatten ska beskrivas.

Om det skulle visa sig att det blir svart for en kommun att finna omraden som
uppfyller kriterierna for landsbygdsutveckling ska det klargoras i 6versiktsplanen.
Eftersom oversiktsplanen ar ett strategiskt dokument som anger kommunens
viljeinriktning med mark- och vattenanvandningen ar det majligt att “skraddarsy”

LIS-omraden mot en speciell inriktning och skapa en differentiering av strand-
skyddet utifran lokala och regionala forhéllanden. I och med regelbunden aktua-
lisering av 6versiktsplanen kan LIS-omraden ocks& omarbetas vid forandrade
forutsattningar.

Oversiktsplanen dr vigledande

- Dispens fran strandskyddet enligt LIS-skilet &r rittsligt bindande forst vid
provning i det enskilda fallet.

- Oversiktsplanen ir vigledande och ska anvéindas som beslutsunderlag infér
kommande rattstillimpning (jamfor riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobal-
ken)

- Tematiskt tilldgg kan goras forutsatt att 6versiktsplanen i 6vrigt ar aktuell och
att sambanden med och konsekvenserna for 6versiktsplan som helhet redovi-
sas.

Riktlinjer for LIS-omraden

I vantan pa upprittande av ny oversiktsplan med redovisade LIS-omréden kan
kommunen ta fram riktlinjer fér hantering av strandskyddsispenser med LIS-
skal. Riktlinjerna kan endast anvindas under en 6vergangsperiod och méste vara
politiskt antagna. Syftet ar att i avsaknaden av en redovisning i 6versiktsplanen
andé kunna bedéma enskilda fall utifran kriterierna i 7 kap. 18 e § miljobalken och
i enlighet med forarbetena. For att kunna gora en tillrackligt omsorgsfull bedém-
ning av ldmpligheten méste det finnas ndgot slags policydokument som anger
riktlinjer for vad som ar omréaden for landsbygdsutveckling i strandnira lagen i
den egna kommunen. Léansstyrelsen bor ha fatt maéjlighet att lamna synpunkter pé
riktlinjerna innan de antas.









Att planera for landsbygdsutveckling i
strandnara lage - metod

Planering av LIS-omréden utgar fran ambitionen att l&ngsiktigt stimulera den
lokala och regionala utvecklingen i omraden som har god tillgdng till strandomra-
den. Detta kraver kunskap och underlag kring forutsattningar, verksamheter och
aktiviteter pa landsbygden i kombination med bevarande av det generella strand-
skyddet. Samtidigt utgér planering av LIS-omraden frdn samma grundprinciper
som annan oversiktlig planering. Miljobalkens allmidnna hinsynsregler ar viktiga
i processen och marken och vattnet ska anvindas till de &ndamal som det ar mest
lampat for. Planldggningen ska ocksa framja en andamalsenlig struktur och en es-
tetiskt tilltalande utformning av bebyggelse, gronomraden, kommunikationsleder
och andra anldggningar enligt 2 kap. 3 § plan- och bygglagen.

Principer for landsbygdsutveckling i strandnara lage

Syftet med att redovisa LIS-omraden i 6versiktsplanen ar att stimulera den lokala
och regionala utvecklingen i omrédden som har god tillgang till fria strandomréden
och dar en viss byggnation kan ske utan att strandskyddets syften &sidosatts. Ett
utpekat omréade far darfor endast ha en liten betydelse for att tillgodose strand-
skyddets syften i eller i narheten av titorter. Anledningen till detta ar att tatortsna-
ra omraden har ett stort virde for rekreation samtidigt som bebyggelsetrycket
kan vara hogt. Vid utpekande av LIS-omréden ska strandkontakten darfor vara en
forutsattning eller en stor fordel for foreslagen verksamhet. Sddana verksamheter
ar t.ex. besoksnaringen och friluftslivet.

Med atgarder som framjar landsbygdsutvecklingen avses sddana atgiarder som
langsiktigt kan antas ge positiva sysselsittningseffekter eller kan bidra till att
uppritthélla serviceunderlaget i landsbygder. Att peka ut hela kommuner som
LIS-omraden ar enligt géllande lagstiftning inte majligt.

Innehall i oversiktsplanen

Landsbygdens forutsattningar och utvecklingsmaojligheter

Landsbygdsutveckling innebér en forbéttring eller forstarkning av landsbygdens
véarden. Utifrén definitioner av vilka omraden som &r berérda behovs i 6versikts-



planenen analys av landsbygdens forutsattningar avseende strukturer av befolk-
ning, service, infrastruktur och kultur- och naturmilj6er. Att i bild eller pé karta
visualisera dessa utgangspunkter kan vara ett verktyg for att beskriva nuldget. Hur
anvinds olika omraden idag och vilka trender kan ses? Kort sagt, hur ser forutsatt-
ningarna for landsbygdsutveckling ut i olika omraden i kommunen?

Efter att lokala forutsattningar identifierats kan en bedomning goras av vilka
typer av insatser eller atgarder som kan gynna landsbygden i just den regionen el-
ler kommunen. Har kan ett lokalt landsbygdsprogram eller strategi vara till nytta.
I Vasternorrlands strategi for landsbygdsutveckling, Arena landsbygd, identifieras
fem olika insatsomraden:

- Livskraftiga foretag och fler arbeten

- Attraktiv livsmilj6 med god serviceniva
- Tillgidngliggorande infrastruktur

- Haéllbara natur- och kulturmiljéer

- Lokalt inflytande och samverkan®

Fornyelsebara energikéllor och besoksnaring 4r omraden som lyfts fram som
fokusomraden i den strategiska inriktningen for den regionala genomférandestra-
tegin for landsbygdsprogrammet.

Attraktivitet kan omfatta olika saker for boende och besokare eller for fritid och
arbete. Planering for ostordhet och lugn kan vara minst lika viktigt som skapande
av métesplatser och kultur- och fritidsutbud. Det ar darfor viktigt att beakta olika
perspektiv som pa attraktiva miljoer.

Utifran de atgarder for landsbyggdsutvecklingen som foreslas ska ett resone-
mang foras kring pa vilket sitt ett ianspraktagande av strandomradet langsiktigt
kan bidra till positiva sysselsittningseffekter eller 6kat serviceunderlag pé lands-
bygden.

Bebyggelse och naringsliv

Tva mojliga dtgarder for landsbygdsutveckling i strandnara lage ar bostadsbe-
byggelse och néringslivsaktiviteter. Vattenkontakt har alltid varit attraktivt for

6 Liansstyrelsen Visternorrland: Arena Landsbygd. Foretagsamhet och samverkan i utvecklande
bygder. Strategi for landsbygdsutveckling i Vasternorrlands 14n 2007



boende, idag kanske sarskilt for nytt fritidsboende. Mellan 2001 och 2005 uppfor-
des 37 % av nybyggnationerna i lanet inom 100 meter fran kust- och strandlinjen.”
Omréaden for bostadséndamaél kan pekas ut i anslutning till mindre tétorter och
bebyggelseansamlingar. Har bor mélet vara att befintlig service ska stirkas eller
utokas. Friluftsaktiviteter och &tgérder for besdksnaring som t.ex. campingplatser,
kanotuthyrning, fiskestugor, badplatser med mera ar tydliga exempel p& verksam-
heter som kan gynnas av ett vattennara lage.

Fragestallningar:

- Hur ser bebyggelseutvecklingen i kommunen ut?

- Hur ser niringslivets sammansittning ut och vilka néaringar finns vid stran-
derna?

- Vad kan vara utvecklingsbart? Vilka befintliga eller nya initiativ finns?

Kulturmiljoer

Runt véra vattendrag finns spar och lamningar fran mansklig aktivitet sedan
inlandsisens avsmaltning. Ménga av dessa miljoer har ett mervérde i den kun-
skap och historia som &r kopplad till platsen. Tillgingliggorande, utveckling eller
bevarande av sddana omraden kan vara en del i att skapa en attraktiv landsbygd.
Fiskeldgen och sjobodar kan vara exempel pa strandnira kulturmiljéer som ar
viktiga att uppmarksamma.

Fragestallningar:

- Vilka kulturmiljoer finns pa landsbygden? Vilken utvecklingspotential har de?

Andamalsenliga strukturer och héllbarhet

For att fa en bild av landsbygdens méjlighet till utveckling &r befintliga strukturer
ilandskapet ett stod. Kollektivtrafikstrak, vignét, jairnvagsnat, bredbandstillgéng-
lighet, VA-anslutningar med mera kan vara faktorer som péverkar kommunens
planering av var det dr 1ampligt att placera LIS-omraden utifrén ett hallbarhets-
perspektiv. Aven miljokvalitetsnormer for vatten och dricksvattenforsorjning 4r
aspekter att beakta i samband med ett héllbart byggande i strandnira lage.

7 Statistiska centralbyrén: Strandnira byggande 2001-2005 MI 50 SM 0701
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Fragestallningar:

- Var finns kommunikationer och infrastruktur att bygga kring?

- Vilka forutsattningar for vattenférsorjning och goda avloppslésningar finns?

Tillganglighet till service

I alla lanets kommuner finns orter med olika utbud av service. I ménga av dessa
orter dr serviceutbudet hotat pa grund av minskande befolkningsunderlag. Av-
saknad av servicefunktioner som livsmedelsaffarer och bensinstationer minskar
manniskor och foretags mojligheter att bo och verka i omradet. En dagligvarubutik
fungerar ocksé ofta som ombud f6r annan service som post, apotek och system-
bolag. En analys och avviagning kring var viktiga servicefunktioner finns och vilka
som behover stirkas dr darfor en viktig pusselbit i LIS-planeringen. Métesplatser
och kultur- och fritidsutbud kan ocksa vara av stor betydelse for en ort som beho-
ver stirkas.

Tips: I det regionala serviceprogrammet for Vasternorrlands 1an 2010 — 2013 finns
analyser kring serviceorter i lanet.

Fragestallningar:

- Vilka serviceorter behover stiarkas?

Strandskyddet

For att bedoma vilka strandomréden som kan tala en utdkad exploatering bor
kommunens strander analyseras utifran

- betydelsen for friluftsliv och rekreation
- betydelsen for djur- och vixtliv

Stranden har genom landskapsbilden och varden i natur- och kulturmiljéer méj-
ligheten att erbjuda olika slags aktiviteter och upplevelsevirden. En orérd strand
kan dérfor vara en tillgang for besoksnaring, friluftsliv och narrekreation, och
diarmed ge forutsittningar for landsbygdsutveckling.
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- Strandskyddet syftar till att ldngsiktigt

- trygga forutsitiningarna for allemansrittslig tillgang till strandomréaden,
och

- bevara goda livsvillkor for djur- och viixtlivet pa land och i vatten

Allmanhetens tillgang till vatten

Anviandningen av strandomréden ar viktigt att analysera for att kunna identi-
fiera vilka strander som dr sa pass viktiga for allmidnhet och friluftsliv att de bor
bevaras. Vattennira omréden ar ofta attraktiva platser for friluftsliv som fiske,
vandring, bad etc. Hur mycket strandlinje som finns per invanare séger inte vilken
betydelse de kan ha och det ar darfor viktigt att titta pa stranderna utifran inte
enbart kvantitativa aspekter, utan dven kvalitativa. Vid utpekande av LIS-omrade
ska sdledes dven strandernas anvindning och kvalitet framga. I en sddan bedém-
ning spelar ocks4 tillgangligheten till strainderna en stor roll.

Ocksé faktorer som landskapsbild, geologiska formationer eller andra virden
i strandomréden bor behandlas utifrén deras betydelse for helhetsintrycket och
vérdet for omréadet.

Fragestallningar:

- Vilka strander finns i kommunen?

- Hur och av vem anvénds stranderna? Vilken betydelse bedoms dessa ha pa
langre sikt?

- Hur tillgéngliga ar stranderna for allmanheten?

- Vilka virden finns langs strinderna, som bidrar till kommunens attraktivitet?
Hur kan kommunen bevara och stirka dessa?

Vaxt- och djurliv

Den strandnira zonen ar sérskilt vardefull for djur och vixter eftersom 6vergangen
mellan land och vatten ger sirskilda forutsattningar. Vid utpekande av LIS-omra-
den ska en bedomning goras av vilka varden som finns for viaxt- och djurliv. I de
naturtyper som ar hotade, bedoms som sarskilt skyddsvarda eller livsmiljoer for
séarskilt skyddsvirda arter r de biologiska vardena sirskilt hoga. Skyddade omra-
den som t.ex. nationalparker, naturreservat, kulturreservat, figelskyddsomraden,
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Natura 2000-omréden, naturminnen och biotopskyddsomréden &r olampliga

att peka ut som LIS-omraden. Aven storre ororda eller opaverkade omraden 4r
oldmpliga. Andra typer av skydd och férordningar, som landskapsbildsskydd

och riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken kan ga att samordna med LIS-
omraden. Det forutsatter dock att omradenas lamplighet analyserats sé att det kan
sikerstillas att dtgdrder inte patagligt skadar virdena i riksintresset.

Omréden med dokumenterat hoga naturviarden bor undvikas dven om de saknar
formellt skydd eftersom de har stor betydelse for vixt- och djurlivet. Strand- och
vattenmiljoer som dr ovanliga i Véisternorrland, t.ex. grunda vikar, kan vara exem-
pel pé sddana omraden som ar viktiga att virna. Det dr viktigt att ocks& bedéma pa-
verkan pa sjilva vattenmiljoerna och att beakta miljokvalitetsnormerna for vatten.

Utifrén en identifiering av olika virden lings strinderna far en prioritering visa
var det ar lampligt med exploatering och var det finns omréden som inte tal lattna-
der i strandskyddet. I vissa naturomraden kan olika typer av verksamheter tilltas,
medan andra kan inverka alltfor negativt pa olika virden inom strandskyddet.

Omraden som ar olampliga att peka ut som LIS-omraden:
- Strandomréden med stor betydelse for friluftsliv och allmanhet
- Omraden i och i ndrheten av storre tiatorter
- Storre ororda eller opaverkade strandnira omraden

- Omraden med dokumenterat hoga naturviarden samt strand- och vatten-
miljoer som ar ovanliga i Vasternorrland

- Skyddade omraden som t.ex. nationalparker, naturreservat, kulturreservat,
fagelskyddsomréden, Natura 2000-omréden, naturminnen och biotopskydds-
omraden

Halsa och sakerhet

Oversvimning, ras, skred, slamstrommar, erosion m.m. ir foreteelser som kan
orsaka stora skador pa bebyggd miljo, sarskilt i strandomraden som genom sitt
lage &r utsatta for olika typer av omvandling. Framtida klimatforandringar kan
komma att 6ka frekvensen och omfattningen av dessa ytterligare. I utpekandet av
LIS-omréden ska darfor behovet av skydd mot olyckor bedomas. Information om
jordforhallanden, vattennivaberakningar och lokala utredningar kan vara till hjalp i
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planeringen. En sammanstillning av riskomréden i linet finns i Oversiktlig klimat-
och sarbarhetsanalys — Naturolyckor. Visternorrlands lin.

Mellankommunal samverkan

Landsbygdsomraden foljer sillan administrativa granser. For att glest bebyggda
platser ska fungera pa basta mojliga satt utnyttjas ofta service och kommunika-
tioner i andra kommuner eller andra l4n. Arbetsmarknadsregionerna vixer och
manniskor ror sig 6ver storre ytor. LIS-planeringen ska darfor ses i ett storre
geografiskt och funktionellt sammanhang. Samréd med grannkommuner och lans-
styrelsen kan vara en del i detta.

Forutsattningarna for LIS-omréden kan paverkas av mellankommunala och
regionala forutsdttningar som t.ex.

- gemensamma sjosystem och vattendrag
- avrinningsomréden

- bebyggelsens utveckling

- infrastrukturens utveckling

- friluftslivets intressen

- kulturmiljéer

- utveckling av landsbygdsanknutna naringar

Effektmal

En 6versiktsplan innebar majligheter att paverka utvecklingen i en viss riktning. De
folkvalda i kommunen bestdmmer vilken utveckling som ar 6nskvird och resonerar
kring hur den egna kommunen kan gynnas av att planera for landsbygdsutveckling i
strandnéra lage.

I 6versiktsplanen kan det framgé vad kommunen vill uppné med sina LIS-
omréaden. Ar det viktigaste att skapa sysselsittning, att behalla de fastboende som
finns, 6ka inflyttning, eller att skapa ett storre serviceunderlag via fritidsboende
och turism? Vad kan LIS-omréden i 6versiktsplaner resultera i, i forlingningen?
En uppfoljning och utvirdering kan sedermera goras i 6versyn eller aktualisering
av oversiktsplanen.
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Exempel pa regional kartbild

Kartbild over Viisternorrlands landskapskaraktdrer. Ur
regional landskapsanalys for Visternorrlands ldn, 2010:27
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Arbetsprocess

Eftersom oversiktsplanering inkluderar ménga olika ansprék p& mark- och vatten-
anvandning ber6rs ménga olika parter. For framtagande av LIS-omréden behévs
kompetens och insikt i flera olika sakomraden, ibland frdn omraden som vanligtvis
inte samverkar i det ordinarie arbetet. Till exempel bor bade naturvard, lands-
bygdsutvecklare och néringslivsutveckling vara involverade i processen. Destina-
tionsutveckling och turism bor ocksa inga.

Mycket av kunskapen kring landsbygden och landsbygdens forutséttningar finns
hos de som verkar och bor dar. Att tidigt engagera lokala organisationer, byalag, lo-
kala och regionala muséer, leaderprojekt, hembygdsforeningar, landsbygdsnéatverk
och privatpersoner i processen kan ge kommunen ett nyttigt kunskapsunderlag.

Fragestallningar:

- Vilka sakomréden/kompetenser bor involveras i processen av framtagande av
LIS-omraden?

- Vilka foreningar, ideella organisationer etc bor involveras i planeringsproces-
sen?

- Hur ska framtagandet av LIS-omraden samordnas med relevanta/berorda
sakomraden?

- Hur kan samrad med boende i bygderna goras?

Regionala och lokala bilder

Att skapa fysiska bilder av en region eller ett omréde kan underlatta inventeringen
av forutsittningarna for LIS-omraden. Ett satt att skapa en fysisk bild 6ver forut-
séttningar pd landsbygden ar att gora en landskapsanalys. En analys av hela land-
skapet ger en viardefull kunskap och beskrivning av landskapets karaktarer med
naturgeografiska forutsattningar, kulturhistorisk utveckling och landskapsbild.
Kunskapsunderlaget kan utgora grunden for en vardering av landskapets talighet
for forandringar samt ge en uppfattning av vilka strukturer som kan forandras.
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Redovisning i oversiktsplanen - en sammanfattning

Nedan foljer en sammanstallning 6ver vad som ska inga i
oversiktsplanen:

Ett resonemang kring vad som &r landsbygd i kommunen samt en analys av
forutsattningar for och behov av landsbygdsutveckling i olika kommundelar.

En beskrivning av friluftslivsvirden inom strandskyddade omréden och
tillgang till strandomréden. Redovisningen ska innehalla en bedomning av
havets/sjoarnas/vattendragens kvalitet med avseende pa friluftsliv och be-
sOksnéring.

En beskrivning av viarden for vaxt- och djurliv samt en bedomning av havets/
sjbarnas/vattendragens kvalitet och kvantitet med avseende pa livsvillkor for
djur- och vixter.

Risken for naturolyckor ska bedémas och beskrivas.

Effekter och konsekvenser av de foreslagna omradena ska beskrivas i ett mel-
lankommunalt perspektiv.

Att tanka pa:
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Endast en begransad del av en kommuns sjoar och vattendrag far pekas ut
som LIS-omrade. Kommunens centralort kan vid LIS-planering inte raknas till
landsbygd.

Utpekade omraden far endast ha en liten betydelse for att tillgodose strand-
skyddets syfte i eller i ndrheten av titorter. Tatortsndra naturomraden har ofta
ett stort varde for rekreation.

Syftet med ett utpekat LIS-omréde, det vill siga dndamaélet for omradet, ska
anges i planen liksom hur foreslagna atgirder stiarker serviceutbud eller ger
langsiktiga sysselsittningseffekter.

LIS-omraden ska redovisas pa karta.

Det strandnira laget ska vara en forutsittning eller en stor fordel for foresla-
gen verksamhet vid utpekande av LIS-omraden.



Planeringsunderlag och resurser

Vid framtagande av en kommuntéckande oversiktsplan levererar lansstyrelsen ett
sammanstillt planeringsunderlag till kommunen. Utéver grundlaggande GIS-
underlag pa http://www.gis.Ist.se/ kan nedanstiende material och resurser vara
till nytta vid LIS-planering.

Regionala strategier och program for landsbygdsutveckling och tillvaxt

(finns att hamta pa http://www.lansstyrelsen.se/vasternorrland/Sv/publikationer)
- Regionalt serviceprogram Véasternorrlands ldn 2010-2013

- Arena Landsbygd - Strategi for landsbygdsutveckling i Vasternorrland (2007)
- Framtid Visternorrland! Regional utvecklingsstrategi 2011-2020
- Tillvaxtprogram Visternorrland 2008-2010

- Destination Visternorrland - Strategisk besoksnaringsutveckling i Véasternorr-
land 2008-2010

- Utvecklingsstrategi for besoksnaringen i Vasternorrland

- Regional genomforandestrategi Visternorrlands lans — Landsbygdsprogram
for Sverige 2007 — 2013

- Regional transportplan fér Vésternorrlands ldn 2010 — 2021

- Regional landskapsanalys med férdjupning gillande landskapets talighet for
vindkraft

Landsbygdsutveckling och tillvaxt - lokalt
- Kommunala landsbygdsprogram
- Inflyttningslotsar

- SCB-statistik (bebyggelseutveckling langs kust- och strand, strandnara byg-
gande)

- Leaderkontor och Leaderprojekt
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Naturvard

VISS, vatteninformationssystem Sverige. http://www.viss.Ist.se/
Kustplaner

Strandinventeringar

Kommunala och lokala naturvérdsprojekt - LONA

Ovriga naturintressen (t.ex. planerade omradesskydd, kommunala naturvards-
program etc)

Halsa och sakerhet

Oversiktlig klimat- och sarbarhetsanalys — Naturolyckor. Visternorrlands lin
Lokala ras- och skredinventeringar
Lokala vatten- och avloppsutredningar

Kulturmiljo

Kulturarv.nu Strategiskt kulturarvsprogram for Visternorrland. Utsikter 2012-
2015. Lokala kulturmiljéprogram
Lokala kulturintressen och vardefulla kulturmiljéer

Friluftsliv, turism och besoksnaring

Turismanléggningar

Lokala friluftsintressen (t.ex. badplatser, vandringsleder, friluftsomréden etc)
Brygg- och husindikatorer

Destinationsutvecklare

Projekt

Basta Resan
Baltic Sea Protected Areas, BSPA
Destination Visternorrland

Ovrigt

Digitaliserade strandskyddsdispenser i linet finns hos lansstyrelsen.
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