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Strukturerande verktyg for kommunal klimatanpassningsplanering
- process och konsekvensanalys

Verktyg ar viktiga i kommuners planerings- och analys-
arbete ndr hansyn ska tas till klimatférandringarnas
paverkan pa samhallet och miljon. Postern presenterar ett
processverktyg som hanterar klimatférandringsfragans
komplexa natur. Verktyget omfattar strukturering, analys,
uppfdljning och utvardering i en I6pande process.

Verktyget hanterar flera beslutsnivaer och dimensioner
som tid och rum. Hansyn tas till langa tidsperspektiv,
kommunens hela geografiska yta samt kommunens olika
mal och planer. Verktyget stodjer den helhetssyn som

ar nodvandig for att kunna fatta valgrundade beslut som
framjar en god planering.

Viktiga forutsattningar for resultatet av processen ar att
det finns en politiskt férankrad klimatstrategi/policy och
ett tydligt processansvar. Detta innebar en viljeinriktning
fran kommunens ledning. Darmed finns mandat att driva
fragan. For helhetssynen kravs en arbetsgrupp med bred
och relevant kompetens. Arbetets detaljeringsgrad valjs
utifrdn kommunens behov och resurser.

Processen omfattar fyra huvudsteg:

1: Precisera och analysera sarbarheter

2: Bedéma atgadrder, kostnader och ansvar
3: Prioritera och genomfdra atgarder

4: Folja upp, utvardera och revidera

| steg 1 utvecklas forstdelsen for olika varden/system,
deras kdnslighet och utsatthet for klimatet. Utifran

de sarbarheter som identifieras bedoms i steg 2 om
atgarder behovs for att skydda ett omrade/varde/system/
objekt, vad dtgdrden kostar och vem som ansvarar. Steg
1 0och 2 leder till en forvaltningsovergripande klimat-

och sarbarhetsanalys och klimatanpassningsplan.
Konkretisering och praktiskt genomférande av atgarder
liggeristeg 3. Steg 4 innebar att processen drivs framat
och att planer halls aktuella.

Stegen genomfors pa olika nivaer. Steg 1 och 2 hanteras
pa forvaltningsévergripande niva for att fa den viktiga
helheten. Steg 3 genomférs pa forvaltningsniva, liksom
uppfodljning och utvardering i steg 4. Revideringen knyter
tillbaka till den 6vergripande forvaltningsnivan.

Tidsfaktor: Tiden bor vara sa 1ang att ett
vardes/systems hela livslangd och klimatets
forandring framgar och bor stracka sig at-

minstone till seklets slut. Samhallets forand-
ringsprocesser och forutsattningar for
anpassning ska inga.

Geografisk faktor: Utdver kommunens geo-
grafiska utbredning behdéver hansyn tas till
klimatets paverkan ocksa utanfor kommunen,
liksom effekter av dtgarder bade inom och
utom kommunen.

Exempel pa underlag: Oversiktsplan, VA-
plan, dagvattenstrategi, gronstrukturplan,
policy for kommunal infrastruktur, risk- och
sarbarhetsanalys, naturvardsprogram samt
regionala och nationella underlag.

MORFOLOGISK ANALYS

Morfologisk analys, MA, ar ett effektivt verk-
tyg for problemstrukturering och analys. MA
anvands for att skapa struktur i komplexa sam-
manhang med parametrar av olika karaktar
som samspelar pa ett svaroverskadligt satt och
dar det ofta finns stora osakerheter. Med MA
kan man effektivt avgransa, konkretisera och
tydliggora problem.

Forst identifieras problemets viktigaste pers-
pektiv, sa kallade parametrar. Darefter defini-
erar man vilka tillstdnd som &r intressanta

for varje parameter. Detta ger en avgransad
och koncentrerad bild av problemet. Nedan i
steg 1 visas ndgra exempel pa problemstruk-
turering i form av MA-matriser med para-
metrar och deras tillstand for konsekvens-
analysens tre delar — Klimatet, Varden/System
och Konsekvenser. Genom detta systematiska
och strukturerande satt analyseras klimatfor-
andringarna i sin helhet i kommunens verk-
samheter och planer halls aktuella.




Steg 1: Precisera och analysera sarbarheter

1-A)

1‘B)

Klimat- &
sarbarhets-
analys

ANALYSFRAGOR: Hur utvecklas klimatet? Vilka klimatfaktorer &r re-
levanta? Vilka parametrar har betydelse for de olika klimatfaktorerna?
Vilka tillstand ar viktiga for varje parameter och hur kan de variera?

MA-matrisen Klimatet omfattar parametrar och tillstdnd som ger en ge-
nerell bild av klimatet. Det ar viktigt att inte bara beakta extrema han-
delser. Manga system ar kansliga for en successiv, Iangsam férandring
av klimatet. Anvand sa detaljerat klimatunderlag som mojligt om den
egna kommunen och information om handelser som redan intraffat.

MA-matris Klimatet

KLIMATFAKTOR INTENSITET FREKVENS  VARAKTIGHET TIDS- SASONG
PERSPEKTIV
Temperatur Minvérde Arligen Minuter 2030 Ménad
Nederbérd Medelvérde 10-ars Timmar 2050 Vinter
Vind Maxvarde 50-ars Dygn 2100 Var
Floden Specifika gréns- 100-ars Vecka/Veckor Sommar
varden.....
Havsniva Ar Host

ANALYSFRAGOR: Vilka verksamheter, samhillsviktiga funktioner, ob-
jekt, natur- och kulturvarden, befolkningsgrupper med mera kan paver-
kas idag och i framtiden? Hur ser de ut? Var finns de geografiskt? Vilken
skyddsniva har de? Hur ser markférhallandena ut? Vilka objekt, funktio-
ner och varden har central betydelse for samhallet?

Parametrarna systemtyp och systemniva, inklusive deras tillstand,
ar specifika fér varje véarde/system. Ovriga parametrar och tillstand &r
generella och oberoende av vardet/systemet. Nedan visas ett exempel
pa systemet Dricksvattenférsérjning och dess systemtyper och -nivaer.
Kommunen har en méngd [éampliga underlag som systembeskrivningar
och -utredningar, GIS-underlag, geotekniskt underlag, markanvéand-
ningskartor och stabilitets- och 6versvamningskarteringar.

MA-matris Vardet/Systemet Dricksvattenforsorjning

SYSTEMTYP SYSTEM- GEOGRAFISKA  LIVS- REDUNDANS/ UTVECK- BEROENDEN
NIVA FORHALLANDEN LANGD RESILIENS LING

Tillrinnings- Kommun/  |Landsbygd Kort Ja Svag Ja

omrade Region-

Ytvattentakt forbund Tatort Medel | Viss Stark/Kort |Viss
sikt

Grundvatten-  |Kommun Stad Lang Nej Stark/Lang |Nej

takt sikt

Skyddsomrade |Samfllighet |Fjéll/bergstrakt | | ~  |..

Vattenverk Enskilt Oar

Ledningsndt  |..... Nérhet hav

Tryckstegrings- Narhet sjo/vatten-

station drag

Vattenreservoar Markforhallanden

Reservvatten

1A: Precisera klimatet

1C: Bedéoma konsekvenser

1B: Precisera berérda omraden och varden/system

1D: Analysera sarbarheten genom att vardera
konsekvenserna

1‘(:)

ANALYSFRAGOR: Hur ser olika vardens/systems ut-
satthet och kanslighet ut? Vilka blir konsekvenserna
for olika omraden och varden/system av olika klimat-
faktorer givet klimatmatrisens Gvriga parametrar?
Hur allvarliga blir de? Drabbar konsekvensen enbart
ett varde/system eller ger den indirekta verkningar?
Har formdagan att hantera en konsekvens betydelse
for allvarligheten?

For att beddma konsekvenser ssmmanvags och ana-
lyseras parametrarna och tillstdnden i MA-matriserna
Klimatet och Virdet/Systemet. Konsekvensmatrisen
ar generell. Vardets/systemets redundans (flexibilitet)
och resiliens (aterhamtnings/anpassningsformaga)
har betydelse fér konsekvensernas karaktar.

MA-matris Konsekvenser

ALLVARLIGHET PAVERKAN KONSEKVENS-  DRABBAT VARDE/
VARDE SYSTEM
Omfattning Direkt Positiv Manniskor/djur
Utbredning Indirekt Negativ Infrastruktur
Intensitet Ingen Neutral Bebyggelse
Varaktighet | | Naringar
Naturmiljo

ANALYSFRAGOR: Ar konsekvensen acceptabel eller
inte? Vilken vikt har vdrdet/systemet for samhallet?
Hur starkt &r samhéllets beroende av véardet/syste-
met? Finns inbyggd flexibilitet, kan vardet/systemet
aterhamta sig? Sprids konsekvensen i flera led? Finns
andra sarbarheter som kan samverka med konsek-
venserna och forvarra dem?

En kvalitativ bedémning gors av konsekvenserna
for att vardera vardets/systemets sarbarhet. Det ar
viktigt att klimat- och sarbarhetsanalysen dokumen-
teras, sammanstalls och askadliggors i till exempel
kartor.



Steg 2: Bedoma atgarder, kostnader och ansvar

2A-C 'ANALYSFRAGOR: | vilka omraden krdvs anpassning? Vilka
utredningar och vilka sarbarhetsreducerande atgarder be-
hovs for att skydda den befintliga bebyggelsen och miljon,
varden/system, befolkningsgrupper? Vilka omraden bor inte
exploateras? Vilka varden/system &r lampliga inom vilka om-
raden? Vilka utredningar och atgarder krévs for nyexploate-
ring? Nar behover dtgarderna vidtas och vad kostar de? Kravs
akuta atgarder eller ar en successiv anpassning lamplig?

Klimat- & TR i . = " : ; %
sérlbrg?hets- Fundera pa klimatets férandring sett 6ver tiden i relation till

analys vardets/systemets livslangd och nuvarande status. Den for-
valtningsévergripande klimatanpassningsplanen innehaller
en atgardslista som visar pd ansvarig funktion, forvaltning
med mera for respektive dtgard. Vag in lagstiftning, beslut
om markanvandning, kommunala mal, visioner och strate-
gierianalysen.

Klimatanpass-!
ningsplan
2A: Ta fram forslag pa anpassningsatgarder

och markanvandning utifran klimat- och
sarbarhetsanalysen

2B: Bedoma kostnader for atgarderna

2C: Tydliggora ansvarsforhallanden

Prioritera och genomfora atgarder

/
/

Genomforda
atgarder

3A-C | ANALYSFRAGOR: Vilken effekt far de foreslagna &tgarderna?
Vilken &r deras livslangd? Ar &tgarden genomférbar juridiskt
sett? Vad kostar dtgarden och hur relaterar den till om ingen
atgard vidtas? Skador kan upptrada flera ganger under ett sys-
tems livslangd och ge indirekta konsekvenser som uteblivna
intdkter, miljokonsekvenser och personligt lidande. Finns det
mal- och intressekonflikter? Mojliga synergieffekter?

Klimatanpass-!
ningsplan

3A: Jamfora atgarder

Prioritera bland dtgarderna utifran sakerhetsnivaer, befintliga

malochstrategier, lagstiftning, tidigare beslutom markanvand-

ning, kostnader och tidsaspekter. Vinster och synergier kan nas

3C: Genomfora atgarder om atgarder samordnas eller beaktas tidigt i planeringen, till
exempel vid 6versyn och uppgradering av anldggningar och vid
framtagning och uppdatering av planer. Respektive funktion
och férvaltning med mera ansvarar for detaljerad planering och
genomforande.

3B: Prioritera atgarder och
utse ansvarig



4A: Folja upp planering, insatser och atgarder

4B: Utvardera resultat fran uppf6ljningen

4C: Revidera

Steg 4: Folja upp, utvardera och revidera

Genomforda

Problemomradets karaktar forutsatter ett iterativt arbetssétt eftersom
forutsattningarna Iopande forandras avseende klimatet och kommu-
nens olika varden/system. Exempelvis innebar varje genomfoérd atgard
att man minskat konsekvenser och sarbarheter. Det &r viktigt att arbe-
tet dr transparent och att lardom [6pande dras under hela processen. En
tydlig och successiv dokumentation &r A och O. Processcykeln bor vara
faststélld innan arbetet inleds och kan variera beroende pd kommunens
évriga planering och utsatthet for olika klimatfaktorer.

Reviderat
underlag

atgarder

ANALYSFRAGOR: Har de genomférda atgarderna gett
onskat resultat? Har forhallandena forandrats sedan an-
passningsarbetet genomfordes? Har nagot specifikt intraf-
fat inom kommunen som har betydelse for anpassnings-
perspektivet? Har ny kunskap tagits fram om klimatets
forandring och om atgarder, till exempel ny teknik? Har
konsekvenserna minskat tillrackligt eller finns fortfarande
oacceptabla konsekvenser? Har odnskade konsekvenser
uppstatt? Hur har kostnaderna utvecklats? Behdver atgar-
den forandras?

Uppdatera klimat- och sarbarhetsanalysen, klimatan-
passningsplanen och andra strategiska dokument utifran
uppfoljningen och utvarderingen. Uppféljning kan till ex-
empel ske vid tillsyn och infér provningen av kommunens
oversiktsplan varje mandatperiod. Genom revidering halls
dokument aktuella och relevanta.




Las mer:

Systemtyper och

Lathund som stod vid
sarbarhetsanalyser
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