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Forord

Jamstalldhet ar en demokratifrdga och handlar i grunden om en rattvis
fordelning av makt, kunskap och resurser samt om att virdera kvinnor och
main lika. Det 6vergripande malet for svensk jamstalldhetspolitik ar att
kvinnor och méan ska ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv.
Det innebar att kvinnor och man ska ha samma mojligheter, rattigheter och
skyldigheter inom livets alla omraden.

I jamstalldhetspropositionen Makt att forma samhéllet och sitt eget liv, som
antogs av riksdagen den 16 maj 2006, fastslas att strategin
jamstalldhetsintegrering ska anviandas for att na de jamstalldhetspolitiska
malen. Det innebar att jamstilldhet ska foras in i sévél beslutsfattande som
i genomforande av verksamhet. Forslag och beslut ska analyseras ur ett
jamstalldhetsperspektiv for att synliggora konsekvenser for kvinnor
respektive man. Konsuppdelad statistik ar en forutsattning for att
identifiera skillnader mellan kvinnors och méns levnadsvillkor och for att
folja upp jamstilldhetsmalen.

Det 6vergripande jamstalldhetspolitiska malet ar att kvinnor och méan ska
ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv. Till det 6vergripande
malet finns fyra delmal. I delmélen forutsitts att kvinnor och mén ska ha
samma ratt och mojligheter att vara aktiva samhallsmedborgare och forma
villkoren for beslutsfattandet. Kvinnor och mén ska ha samma mojligheter
och villkor i frdga om utbildning och betalt arbete som ger ekonomisk
sjalvstandighet livet ut. Kvinnor och mén ska ta samma ansvar for
hemarbete och ha mojlighet att ge och fa omsorg pa lika villkor. Kvinnor
och min ska dven ha samma ratt och majligheter till kroppslig integritet.

Denna Strategi for jamstalldhetsintegrering har en koppling till de
nationella jaimstilldhetsmélen som riksdagen antog 2006.

Vasternorrlands strategi for jamstilldhetsintegrering ska vara vigledande
och styrande. Den skall ange kompassriktningen for alla aktorer i lanet som
arbetar med jamstélldhetsintegrering. Samtidigt som den ska ses som en
kalla till 6kad kunskap om situationen for kvinnor och mén i
Visternorrland inom vissa omraden men ocksa stimulera till handling for
ett mer jamstallt lan.

I ULH?CV C ;L/

Bo Killstrand
Landshovding
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1.0. Inledning

Lansstyrelsen i Vasternorrland har i 2013 ars Regleringsbrev ett uppdrag
att utarbeta en strategi for jamstilldhetsintegrering i ldnet. Det ar ett
uppdrag fran regleringsbrevet och ska redovisas den 15 februari 2014.
Lansstyrelsen ska verka for att de jamstélldhetspolitiska malen uppfylls i
varje lan.

Strategin skall utgd fran lansstyrelseinstruktionen' De fyra jamstalld-
hetspolitiska mélen2 har valts som utgangspunkt. I den héar strategin kallas
de for fokusomraden:

¢ Makt och inflytande. En jamn fordelning av makt och inflytande.
Kvinnor och min ska ha samma ritt och mojlighet att vara aktiva
medborgare och att forma villkoren for beslutsfattandet.

o Ekonomisk jimstilldhet. Kvinnor och min ska ha samma
mojligheter och villkor i frdga om utbildning och betalt arbete som
ger ekonomisk sjalvstandighet livet ut.

e Obetalt hem- och omsorgsarbete. Kvinnor och min ska ta
samma ansvar for hemarbetet och ha mojligheter att ge och fa
omsorg pa lika villkor.

¢ Mains vald mot kvinnor ska upphora. Kvinnor och man, flickor
och pojkar, ska ha samma ratt och mojlighet till kroppslig integritet.

Dessa fokusomraden anger riktningen for hela lanets jamstalldhetsarbete
och samtliga innehaller aspekter som ar relevanta for alla aktorer i
Vasternorrland.

Det 6vergripande maélet i svensk jamstalldhetspolitik ar att kvinnor och
miin, flickor och pojkar, ska ha samma makt, forutsattningar och
mojligheter att paverka samhaillet och sina egna liv. Mélet anknyter
till de stora och internationella fragorna hallbar utveckling som &r baserat
pa tre perspektiv det ekonomiska, det sociala, och det ekologiska — som
kraver tva viktiga rattviseaspekter det vill sdga rattvis tilldelning av resurser
mellan kvinnor och méin samt méjligheterna for kommande generationer
att leva ett bra liv. Stravan mot ett jamstillt samhélle kraver samma
helhetssyn som stravan mot en hallbar samhallsutveckling.

Mot denna bakgrund &r visionen for Visternorrlands lédn att:

Lanets aktorer har ett utvecklat arbete med
jamstalldhet och jamstalldhetsintegrering.

' SFS 2007:825 Linsstyrelseinstruktionen
? Regeringens proposition 2005/06:155
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Med aktorer asyftas bland annat myndigheter, organisationer och civila
samhillet. De som genom sitt arbete kan péaverka utvecklingen av
jamstéalldheten i lanet. Visionen omfattar alla som bor, lever och verkar i
vart lan. Lansstyrelsen ska verka for att de nationella maélen for
jamstalldhet beaktas och stotta lanets aktorer - kommuner, landsting,
foretag, organisationer och ideella foreningar - i deras arbete. Tillsammans
kan vi synliggora kopplingar mellan kon och manniskors livsvillkor och hur
vi tillsammans kan arbeta for att det inte ska begransa kvinnor och méan.

“Tillsammans arbetar vi for att inte begransa
kvinnor och man. De ska ha samma forut-
sattningar och rattigheter”

Kvinna och man ar de tva juridiska kon som finns i Sverige idag, och darfor
utgangspunkten i strategin. Det dr dock angelaget att papeka att alla
individer inte kan identifiera sig med denna tvakonsnorm.

Historiskt sett har kvinnor inte haft samma forutsittningar som maén.
Mycket utvecklingsarbetet har gjorts, men fakta och statistik visar tydligt
att det aterstar arbete inom ménga omraden innan kvinnor och min har
samma forutsittningar. Det dr viktigt att ha med sig att ojamstilldhet
mellan kvinnor och mén inte innebar att alla kvinnor eller alla méan har en
fordel gentemot samtliga av det andra konet. Jamstidlldhet och
ojamstélldhet handlar om strukturer i samhaillet och om fordelning av makt
mellan olika grupper, grupper som i sig bestar av individer med méanga
skilda forutsattningar och olikheter.

I grunden &r jamstilldhet en fraga rattigheter och demokrati. Ett samhille
formas av manniskor med olika bakgrund och erfarenheter pa ett sitt som
avspeglar invdnarna. Darfor ar jamstalldhet ett viktigt verktyg for
verksamhetsutveckling och kvalitetsarbete. Jimstélldhet ger bittre service
och rattsikerhet men studier visar ocksd att okad jamstalldhet ar positivt
for saval en arbetsplats som en regions attraktivitet och att det finns mycket
att tjdna pa att kvinnor och méans kompetens tas tillvara.s

Lansstyrelseinstruktionen ger Lansstyrelserna ett tydligt uppdrag att verka
for att de nationella mélen far genomslag i lanet med hénsyn till regionens
forutsattningar, vilket ar utgdngspunkten for Lansstyrelsens arbete med att
fora ut och forverkliga den nationella jamstalldhetspolitiken4.

Detta gor Lansstyrelsen genom att:

? Tillvixtverket (2011) Att vélja jamstalldhet.
* SFS 2007:825 Lénsstyrelseinstruktionen
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e Samordna och stodja
o foljaupp
e sprida kunskap om jamstalldhetsarbetet i Vasternorrland

Lansstyrelse instruktionen ger dven Lansstyrelsen ansvar att jamstalldhets-
integrera den egna verksamheten samt presentera konsuppdelad statistik.
Lansstyrelsen har en strategi for det interna arbetet med
jamstalldhetsintegrering.s

Strategi for jamstalldhetsintegrering
ska vara vagledande och styrande.

Genom den forverkligas visionen!

Lansstyrelsens strategi ska vara ett stod for det langsiktiga och over-
gripande jamstillhets arbetet i lanet. Strategin anger riktningen for arbetet
och ger forslag pa konkreta aktiviteter som aktorerna i lanet kan inspireras
av.

Lansstyrelsen Vasternorrland rekommenderar att aktérerna i lidnet
uppréttar och/eller reviderar lokala handlingsplaner med konkreta atgarder
och aktiviteter som kan foljas upp, vilka knyter an till de jamstalld-
hetspolitiska maélen. Linsstyrelsen Visternorrland rekommenderar att
dessa handlingsplaner synliggors gentemot medborgarna. P4 samma sitt
som representanterna i styrgruppen kommer att gora med sina
handlingsplaner.

2.0. Strategi och vilka den ar till for

2.1. Vad innebar en strategi?

Jamstélldhetsintegrering den huvudsakliga strategi som anvinds for att de
jamstalldhetspolitiska malen ska uppnds. EU rédet har definierat
jamstalldhetsintegrering® som:

> Lansstyrelsen Visternorrland 2014
® Council of Europe. Gender mainstreaming. Conceptual framework, methodology and presentation of

good practices. Final report of activities of the Group of specialists on mainstreaming (EG-S-MS).
Strasbourg, 1998
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(Om)organisering, forbattring, utveckling och
utvardering av beslutsprocesser, sa att ett
jamstalldhetsperspektiv inforlivas i allt
beslutsfattande, pa alla nivaer och i alla steg
av processen, av de aktorer som normalt sett
deltar i beslutsfattande.

Strategin for jamstélldhetsintegrering ska vara vagledande och styrande.
Den anger kompassriktningen for alla aktorer i ldnet som arbetar med
jamstilldhetsintegrering. Okade kunskaper om jidmstilldhet och att
jamstalldhetsintegrera verksamheter ar viktiga verktyg for verksamhets-
utveckling och kvalitetsarbete. Med jamstilldhetsintegrering som strategi
har man utsikten att komma &t de normer, forvantningar och varderingar
om feminitet och maskulinitet som gor att de reella villkoren i samhallet ar
fortsatt ojamstallda. 7

Jamstilldhetsintegrering som strategi innebar ett bestdndigt och
kontinuerligt forandringsarbete. Att det bedrivs systematiskt och ldngsiktigt
ar en uttrycklig framgangsfaktor nir ett jamstilldhetsperspektiv ska
inforlivas. Jamstilldhetsintegrering som strategi syftar till att motverka att
jamstalldhetsfragor blir sidoordnade fragor eller projekt; istillet ska dessa
fragor genomsyra hela den verksamhet som avses si att resultaten blir
bestdende. Det innebar att ett jamstalldhetsperspektiv ska pragla beslut
inom alla politiska omraden, eftersom saval ojamstélldhet som jamstalldhet
skapas dar besluten fattas och resurserna fordelas. Detta stiller krav pa att
vidareutveckla ledningssystem och verktyg for verksamhets- och kvalitets-
utveckling pa ett sitt som beaktar ett jamstalldhetsperspektiv.

En visentlig del av jamstilldhetsintegrering handlar om lirandet, att
analysera forutsattningarna, folja utvecklingen, kunna kritiskt granska
verksamheten och kommunicera erfarenheter.8

Okad jamstalldhet hor ndra samman
med ekonomisk tillvaxt och
okad attraktionskraft.

Strategi for jamstilldhetsintegrering ar o6verordnad och fungerar som
paraply for Visternorrlands Handlingsplan for en jamstilld regional

7 Jami, Rapport 2/09 Jamstilldhetsintegrering i statliga myndigheters verksamhet. Hur lingt har
myndigheterna natt? Vad beror det pa?
¥ Lindholm, 2011, Jamstilldhet i verksamhetsutveckling.
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tillvaxt (2012 — 2014)9. Vidare sa utgér strategin fran de uppdrag som
finns i Lansstyrelseinstruktionen och den ar ocksd kopplad till ldnets
regionala utvecklingsstrategi, RUS 2011-2020.%°

Viasternorrland har langt kvar till jamstalldhet pda manga omréaden.
Strategin omfattar de fyra fokusomradena — huvudmaélen - och till varje
fokusomrade anges exempel pa delmal och aktiviteter, som kan konkreti-
seras. Strategin giller for hela lanet, men sjalvklart kan det ocksa finnas
lokala behov utover det som tas upp i strategin.

2.2. Arbetet bakom strategin

For arbetet har en styrgrupp tillsats med 17 personer dir liansradet ar
ordforande. Representanterna i styrgruppen ar viktiga aktorer i lanet. De
representerar:

e Statliga myndigheter

e Mittuniversitetet

e Nairingslivet

e Kommunférbundet

e Landstinget

¢ Polismyndigheten

e Fackliga organisationer

¢ Kommunférbundet Vasternorrland

Flera av de statliga myndigheterna som ingar i styrgruppen har i arets
regleringsbrev ett uppdrag att utarbeta en handlingsplan for jamstalld-
hetsintegrering av sina verksamheter. Ett antal myndigheter, naringslivet
och fackliga organisationer ingar i arbetsgrupp som leds av sarskilt
sakkunnig i jamstélldhet.

2.3. Ansvar

2.3.0. Lansstyrelsen Vasternorrland

2006 antogs jamstilldhetspropositionen "Makt att forma samhillet och
sina egna liv’. T den liksom i Lansstyrelseinstruktionen'? fastslogs
lansstyrelsens ansvar for jamstalldhetspolitiken. Ansvaret innebar att ett
jamstalldhetsperspektiv ska inforlivas i all verksamhet genom att belysa,
analysera och beakta kvinnors och méans villkor. Liksom att individbaserad

? Lénsstyrelsen Visternorrland 2013

' Linsstyrelsen Visternorrland 2012

' Regeringens proposition 2005/06:155

12 Forordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion
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statistik ska presenteras och analyseras med kon som overgripande
indelningsgrund. Darutover skall varje lansstyrelse ha en sirskilt sakkunnig
i jamstalldhet.

Lansstyrelsen har ett 6vergripande uppdrag att implementera de nationella
jamstalldhetspolitiska malen i lidnet. Det innebar att samordna och
stodja arbetet med jamstilldhetsintegrering, analysera natio-
nella mal i relation till regionala forhallanden, fordjupa den
regionala samverkan, tydliggora ansvarsfordelningen mellan
aktorer och att forstiirka arbetet med jimstilldhet i det regionala
tillvaxtarbetet. I ett lingre perspektiv handlar uppdraget dven om att
forbattra uppfoljningen och utviarderingen av den regionala jamstilld-
hetspolitiken.

2.3.1. Statliga myndigheters ansvar for jamstalldhet.

Alla statliga myndigheter har ett ansvar att arbeta med att jamstalld-
hetsintegrera sin verksamhet. Under 2013 har 18 statliga myndigheter ett
uppdrag att utarbeta en handlingsplan for jamstalldhet.s

2.3.2. Kommunernas ansvar for jamstalldhet.

Kommunernas jamstilldhetsarbete regleras i regeringsformens likhets-
princip4 och FN:s konventioner om minskliga rattigheter’s samt
Kommunallagen'® om att alla medborgare skall behandlas lika, om det inte
finns sakliga skil for nagot annat.

2.4. Forankring av strategin

Forankringsarbetet av strategin och ldnets gemensamma malséattningar
inom jamstélldhetsomradet slas fast under 2014: dels genom en mobili-
seringskonferens, dels genom ett antal informationstraffar och workshops
dir myndigheter, naringslivet, det civila samhéllet med flera bjuds in.
Informationstraffar och workshops genomfors pa flera platser i lanet. Det
ar hog prioritet pa att hela lanet upplever strategin som relevant for dem
och kinner sig delaktiga av arbetet. Ansvaret for mobiliseringskonferensen,
informationstraffarna och workshops ligger pa lansstyrelsen. Aktiviteter
som ligger inom myndigheter, organisationer, kommuners ansvarars om-
rade svarar de for.

2.5. Uppfoljning av strategin

Uppfoljning av aktiviteterna i strategin ska genomforas av lansstyrelsen.
Detta kommer arligen att genomforas i samverkan med representanterna i

'* http://jamstall.nu/wp-content/uploads/2013/03/Uppdrag-att-stddja-arbetet-med-
jamstélldhetsintegrering-i-statliga-myndigheter.pdf

' Likhetsprincipen aterfinns i 1:9 Regeringsformen

' http://www.fn.se/fn-info/vad-gor-fn/manskliga-rattigheter-och-demokrati/fns-allmana-forklaring-om-
de-manskliga-rattigheterna-/

' http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Kommunallag-
1991900 sfs-1991-900/
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styrgruppen. Strategin kommer ocksa att foljas upp genom de indikatorer
som beskrivs i anslutning till varje fokusomrade, vilka grundar sig pa
statistik fran Statistiska Centralbyran. Strategin kommer att utvarderas i
sin helhet under 2016 infor framtagande av ny strategi.
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3.0. Genomforande

Overgripande mal

Lanets aktorer har ett utvecklat arbete med jamstalldhet och
jamstalldhetsintegrering

Fokusomrade 1

Makt och
inflytande

Jamn representation av
kvinnor och méan pa

ledande positioner och

i styrelser

Alla kommuner och
regionala aktorer
arbetar med
jamstalldhets-
integrering av sin
verksamhet

Fokusomrade 2

Ekonomisk
jamstalldhet

Bryta den kéns-
segregerade arbets-
marknaden

Kvinnor och man har
samma mojligheter att
starta foretag

Alla flickor och pojkar
har mojlighet att klara
grund- och gymnasie-
skolan

Fokusomrade 3

Obetalt hem- och
omsorgsarbete

Jamn férdelning av
foraldraskap och for-
aldraledighet

Jamn férdelning av
omsorgs- och
hemarbetet

Minska kvinnors sjuk-
skrivning

Fokusomrade 4

Mans vald mot
kvinnor

Barnperspektivet
ska genomsyra alla
delar av kedjan

Flickor och pojkar,
kvinnor och man
som utsatts for vald
ska uppmark -
sammas.

Stod till valdsutsatta
och valdsutovare
ska k@nnetecknas av
god kvalitet.
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4.0. De fyra fokusomradena

4.1. Fokusomrade 1: Makt och inflytande

Att kvinnor och man ska ha samma ratt och mgjlighet att vara aktiva
samhéllsmedborgare och att forma villkoren f6r beslut omfattar béade
politiska rittigheter och makt i andra sammanhang, exempelvis i foretag,
medier, trossamfund, utbildning och foreningsliv. Det ar pa dessa arenor
som samhaillet formas, bade formellt och informellt. Det handlar ocksa om
lika mgjligheter for kvinnor och maén, flickor och pojkar att delta i och
paverka de processer som formar vara forestiallningar, tankar och idéer
inom t.ex. massmedia, kulturen och folkbildningen, men ocksa — och i hog
grad — inom utbildningen. 7

En jamn representation av kvinnor och man ar inte en garanti for att den
reella makten fordelas jamnt mellan konen, men det dr en avgorande
forutsiattning for att dven kvalitativa aspekter av maktutévning ska kunna
forandras i jamstalld riktning. Det kravs ocksa att bade kvinnors och mins
kunskaper, erfarenheter och livsvillkor tas tillvara.8

Generellt sett har positioner som paverkas av politiska atgarder en jimn
konsfordelning medan det omvianda géller for positioner dar granskning
och insyn ar begransad. Skillnader finns ocksa mellan politiken a ena sidan
och niringslivet 4 den andra. Statliga huvudmén ger oftast storre
mojligheter till kvantitativ jamstdlldhet d4n kommunala eller privata
huvudmain. Det finns ocksa skillnader mellan storstadsomréaden a ena sidan
och mindre orter och glesbygd & den andra. Exekutiva eller verkstillande
chefer ar oftast méan liksom ordforande (t.ex. i kommunala namnder). De
kvinnor som finns pa ledande positioner ingar oftast som ledaméter i
styrelser.

VD i borsforetag ar 2012, i procent
100

50

1

M Kvinnor ™ Man

Kalla: SCB, Rams, Bolagsverket

Trots den forhéllandevis jamna fordelningen av kvinnor och min inom
politiken, finns det brister nar det giller de kvalitativa aspekterna av

780U 2005/06:155

8 Ds2013:37
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jamstalldhet i politiskt arbete. R&dande maktordningar syns bland annat
genom att ett stort antal kvinnor och min ar franvarande dar besluts-
fattande sker. Ett aktivt medborgarskap utovas inte enbart i politiken utan
pa alla samhallets omraden.

4.1.0. Hur ser det ut i Vasternorrland?

5 av 7 kommunfullmiktigeforsamlingar har en numerir/kvantitativ jamn
konsfordelning (inom 40-60 procent).

3 av ldnets 7 kommunstyrelser har en numerir/kvantitativ jaimn
konsfordelning. Andelen kvinnor i kommunstyrelserna varierar mellan 23
och 47 procent. Kommunalt dgda foretag och organisationer har en
ojamstilld fordelning av vd och verkschefer, 2 kvinnor och 13 méan.9

Landstingsfullmiktige ar jamstéllt med 47 procent kvinnor och 53 procent
man. Landstingsstyrelsen ar diaremot inte jamstdlld med 33 procent
kvinnor och 67 procent man.20

76 procent av cheferna inom privat sektor ar min. Har ligger
Vasternorrland i bottenskiktet av samtliga lan pa plats 19 av 21 lin.
Négot storre ojamstilldhet rader i Kalmar lan och Jonkopings 14n.2!

9,4 procent av VD posterna innehas av kvinnor. 9o procent av VD-posterna
innehas av man. (for 0,6 procent saknas uppgift). 22

1% Kommunerna i Visternorrland 2013
%% Landstinget Visternorrland 2013
2 Tillvixtverket 2013

22 AIMI 2013
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Jamn representation av kvinnor och méan (40-
60 procent) pa ledande poster och i styrelser
(i offentlig sektor, naringsliv, politik och
foreningsliv)

o
Delmal
Alla kommuner och regionala aktorer arbetar
med  jamstalldhetsintegrering av  sin
verksamhet
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Ex. aktiviteter -
Regionala aktorer

Kartlagga och synliggora villkoren for kvinnors
och mans deltagande i det politiska livet.

Kvinnor och man ska kunna delta pa lika
villkor i det politiska livet.

Anvanda ett jamstalldhetsperspektiv vid
nomineringar till politiska poster bade direkta
och indirekta val

Medvetandegdra och 0©ka kunskaper hos
foretagsledare och bolagsstyrelser om
vinsten/vikten av fler kvinnor pa chefsposter.

Erbjuda ledarskapsutbildning och mentorskap
for att  forandra den ojamstallda
konsfordelningen pa chefsposter eller
styrelseposter inom foretag

Lyfta fram goda forebilder som inspirerar
andra.

Ex. aktiviteter -
Lansstyrelsen
Lansstyrelsen, i samverkan med andra

aktorer, tar kontinuerligt fram, analyserar och
jamfor konsuppdelad statistik exv. foldern Pa
tal om kvinnor och man (SCB)

Lansstyrelsen traffar kommunala nyckel-
personer i arbetet med jamstalldhets-
integrering

Lansstyrelsen utgor ett stoéd for kommuner,
statliga verksamheter och andra regionala
aktorer i arbetet med jamstalldhets-
integrering.
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Tips pa vad alla kan gora

Kommuner kan skriva under CEMR-deklarationen och arbeta utifran de mal som anges dar.
Lagg invanardialoger, informationstraffar och moten pa tider som passar fler.
Forlagg moten pa nya platser med annan atmosfar och historik. Ta hansyn till tillgénglighet for fler.
Se 6ver kommunikationen. Undvik ett sprak som forutsatter férkunskap, anvand bilder som inkluderar fler,
Sprid information genom nya kommunikationskanaler, daven digitala for att na nya malgrupper.
Placera enkater eller tyck-till-lador for att na de som sallan kommer till tals, exempelvis pa vardcentraler,
arbetsformedling, skolor (for bade vuxna och barn).
Arbeta med fragorna i vardagen kontinuerligt, t e x vid arbetsplatstraffar.
Kommuner kan delta i SKL:s (Sveriges kommuner och landsting) utbildning Startpaket fér hallbar jamstdlldhet
for att paborja arbetet med jamstalldhetsintegrering.
(Kalla: www.jamstall.nu)
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4.2. Fokusomrade 2: Ekonomisk jamstalldhet

Fokusomradet omfattar utbildning och betalt arbete som ger ekonomisk
sjalvstiandighet livet ut. Mer specifikt handlar det om tillging pa arbete,
anstillnings-, 1one- och andra arbetsvillkor som kompetens- och
utvecklingsmojligheter. Jamstalldhet inom detta fokusomrade ar viktigt for
Visternorrland eftersom det hor niara samman med att konskodade yrken
luckras upp, en 6kad frihet och rorlighet pa arbetsmarknaden for individen
samt oOkad tillvaxt. Fokusomradet omfattar ocksd de konsbundna
studievalen som i sin tur paverkar val av hogre studier samt yrkesval.23

Kvinnor har hogre utbildningsniva dn min, och flickor presterar generellt
battre i skolan 4n pojkar, medan man dominerar pa de hogre positionerna i
hogskolan.24¢ Ungdomars studieval dr konsbundna i stor utstrackning, vilket
dven ger aterverkningar pa den konsuppdelade arbetsmarknaden. Fler
flickor viljer mansdominerade yrken medan pojkar tvartom blir farre pa
kvinnodominerade yrkesprogram.

Professorer procentuell fordelning
100

80

60

40

20

1

M Kvinnor ® Man

Kalla: Hogskoleverket 2011

P& arbetsmarknaden finns 2,4 miljoner kvinnor och 2,6 miljoner man.2s De
forvarvsarbetar till stor del inom konsuppdelad arbetsmarknad, bade
horisontellt och vertikalt. Endast 12 procent av alla anstidllda man och 13
procent av alla anstillda kvinnor arbetade inom yrken med jamn
konsfordelning.26

Den vertikala segregeringen exemplifieras av andelen chefsbefattningar.
Kvinnor och man har inte samma forutsattningar att na chefspositioner. Av
de drygt 4 miljoner arbetstagare ar 200 000 chefer (5 procent). I den
privata sektorn ar tre av fyra chefer man.2” Studier visar att de ofta har en

»'SOU 2005/06:155
*SOU 2009:64

> Regeringskansliet 2013
**SOU 2012:28

27 SCB 16nestrukturstatistik
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partner som ansvarar for hushall och barn. Medan kvinnor i chefsposition
ofta dr ensamstdende eller gifta med en partner som ocksa har en hog
chefsposition.

Den horisontella och vertikala segregeringen pa arbetsmarknaden speglas i
att kvinnors l6ner ar lagre an mannens. I Sverige uppgar kvinnors loner till
ca 91 procent av maiannens lon. En annan skillnad ar att kvinnors
I6nespridning 4r mindre 4n mannens.

Mainnen har som grupp en starkare stiallning pa arbetsmarknaden:
e Ligre franvaro frén jobbet
e Mycket hogre grad av tillsvidareanstallning

e 3,6 miljoner mer i 16n under ett helt arbetsliv och ddarmed hogre
pension

Storst ar loneskillnaden i hoginkomstgrupperna. Av samtliga nyblivna
pensiondrer har i genomsnitt en tredjedel av méinnen enbart
garantipension. Bland kvinnor ar det 50 procent. 28

Kvinnor arbetar i storre utstrackning oonskad deltid, har hogre sjuktal nar
det géller stressrelaterade symtom.29 Deltidsarbete och sjukskrivningar kan
ocksd ses som kvinnors individuella 16sningar pa strukturella problem.
Mian drabbas oftare av arbetsolyckor, ar oOverrepresenterad i
kriminalvarden och presterar simre i skolans°. Hosten 2012 fanns det totalt
100 390 anstillda for arbete med barn i forskolan. Av dessa fanns 80 802
inom kommunal férskola och av dem var 2 455 mén. Detta motsvarar 3
procent.

Enligt Skolverkets kartliggning dr det 69 av landets kommuner (24
procent) som inte har ndgon manadsanstilld man som ar forskollarare. 42
kommuner har ingen man anstélld som barnskétare. Dessa kommuner hor
till landets minsta kommuner.

Kvinnors och méns foretagande skiljer sig at i olika delar av landet. Att vara
foretagare forkippas ofta med mén, och mén driver ménga fler foretag an
vad kvinnor gor. Av Sveriges alla foretag drivs idag narmare en fjardedel, 23
procent, av kvinnor och 77 procent av méan. P4 samma satt forhéller det sig
bland de som startar foretag. En tredjedel av alla nya foretag, 32 procent,
startas av kvinnor 7 procent av kvinnor och maén tillsammans medan
mannen startar 61 procent av foretagen. Kvinnor och méin startar foretag i
traditionellt konskodade branscher.3!

30U 2012:28

%% Regeringens proposition 2012/13:1
%% Arbetsmiljoverket 2012

3! Tillvixtverket 2012
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4.2.0. Hur ser det ut i Vasternorrland?

Meritviarde ar 204-230 for flickor som gar ut grundskolan. Motsvarande
varde for pojkar ar 175-198. Flickorna i Kramfors har hogre meritvarden ar
riksgenomsnittet. Skillnaderna mellan pojkar och flickors meritviarde
varierar mellan 10,5 och 35,9 i ldnets olika kommuner.32

Lasaret 2011/12 var 12,7 procent av flickorna och 19,8 procent av pojkarna
inte behoriga till ndgot nationellt gymnasieprogram.3s

25 procent av pojkarna viljer introduktionsprogrammet pa gymnasiet.67
procent av flickorna valjer hogskoleforberedande program pé gymnasiet.34

50 000 kr skiljer det i genomsnitt mellan kvinnors och maéns
forvarvsinkomst. Variationen 1 kommunerna ar stor 35 400 kr i Sollefted
och 63 400 kr i Ornskoldsvik.3s

57000 kr mer i pension for minnen i Ornskoéldsvik dn for kvinnorna
(2011). Hogst pension har mannen i Sundsvall, 182 500 kronor/ar.
Kvinnorna i Ange har ligst pension med 119 000 kronor/4r.3¢

60 procent av de sysselsatta kvinnor i ldnet arbetar heltid medan 9o
procent av de sysselsatta mannen arbetar heltid.3”

Ar 2010 hade 25,3 procent av kvinnorna och 13,8 procent av méinnen en
eftergymnasial utbildning pa minst tre ar.38

Kvinnor startar 31 procent av foretagen och min startar 64 procent av
foretagen i lanet. 5 procent av kvinnor och mén tillsammans.39

32 Skolverket 2013

3 1bid

*SCB 2013

3 1bid

*SCB 2013

*7 Lansstyrelsen Visternorrland 2011
¥ SCB 2013

¥ Tillvixtverket 2013
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Ex. aktiviteter -
Regionala aktorer

Den konssegregerade arbetsmarknaden ska
brytas

Medvetandegora och 6ka kunskaper i genus
och  jamstdlldhet hos  studie- och

yrkesvagledare.

Arbetsgivare och utbildningsanordnare inom
olika kbénsmarkta branscher (vard/omsorg, it,
teknik) ska fa kunskaper om vinsten med
otraditionella utbildningsval

Alla flickor och pojkar ska ha mdjlighet att
klara grund och gymnasieskolan

Omsatta resultat fran nationella
undersokningar om pojkars och unga mans
samre studieresultat och applicera dessa pa
lanets forhallanden.

Lyfta fram goda forebilder som inspirerar
andra.

Kvinnor och man ska ha samma mdjlighet att
starta foretag.

Okad medvetenhet och kunskap om genus
och jamstdlldhet hos de som moter
nyforetagare och foretag i
utveckling/expansion.

Tips pa vad alla kan gora

Ta med ett jamstalldhetsperspektiv i text, sprakliga formuleringar och i valet av bilder. Se 6ver organisationens
hemsida. Undvik stereotypa framstallningar.
Kartlagg hur stod fordelas mellan kvinnor och man, kartlagg rutiner och titta pa vad som ar mojligt att forandra.
Oversyn av studie- och yrkesvigledande informationsmaterial ur ett genusperspektiv. Titta pa sprak och val av
bilder.
Bryt konsstereotyp fordelning av praktikplatser och sommarjobb.
Se 6ver rekryteringsprocesserna. Sakerstall att kompetens gar fore person och personliga kontakter. Se 6ver hur
platsannonser skrivs och arbeta utifran kompetensbaserad rekrytering.
Testa att lagga tyngdpunkten pa andra eller fler fragor, undvik ett sprak som forutsatter forkunskap, anvand bilder
som inkluderar fler.
Sprid genom nya och fler kommunikationskanaler.

(Kalla: www.jamstall.nu)
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4.3, Fokusomrade 3: Det obetalda hem- och
omsorgsarbetet

Foraldraforsakring, barnomsorg och dldreomsorg har haft stor betydelse for
att Sverige bade har en hog forvarvsfrekvens bland kvinnor och méan samt
ett hogt barnafédande. En ojaimn fordelning av hem- och omsorgsarbete
forsvarar kvinnors mdjligheter till betalt arbete, ekonomisk sjalvstandighet
och deltagande i samhaillslivet. Kvinnor och mén ska inte behéva vilja
mellan att ha ett arbete och att ha en familj. Det ska vara mojligt att f6rena
avlonat arbete med att ha en familj och med att varda relationerna med
nirstdende. Det hiar fokusomradet omfattar obetalt arbete, omsorgen om de
dldre samt omsorgen om barnen. Fokusomradet inbegriper bdde den som
ger omsorg och den som tar emot den.4°

Arbetar deltid pga. vard av
barn/slakting/anhorig
100

80

60

40

20

1

M Kvinnor M Man

Kalla: SCB 2011

Stort ansvar for hem och barn skapar mindre mgjligheter till politiskt
engagemang eller framging pa arbetsmarknaden. De kvinnor som har
huvudansvaret for hem och familj har till exempel svart att resa inom
arbetet. Ansvar for hemarbete kopplas dven till att fler kvinnor dn méan ar
sjukskrivna och att fler kvinnor 4n mén fastnar i langtidssjukskrivningar.

Nationell statistik visar att kvinnor och man i genomsnitt arbetar lika
manga timmar per dygn men det ar skillnad i vilken sorts arbete som
genomfors under dessa timmar. Mest tid pa obetalt arbete lagger kvinnor
som har sma barn. De min d4n som dgnade mest tid till obetalt arbete ar
sammanboende med sma barn.

Gemensam vardnad har okat efter foraldrars skilsmissa eller separation.
Det vanligaste ar emellertid att barnen bor hos sina modrar. Mans uttag av

“°'S0U 2005/06:155
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foraldrapenningdagar har okat 2012 tog kvinnor ut 76 procent och mannen
24 procent av foridldraledigheten. 170 000 kvinnor uppgav att de arbetar
deltid med anledning av vard av barn och/eller anhorig/slakting (2010).
Motsvarande siffra for mannen var 17 0004

Fordldraledighet, andel av dagar
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20

B Kvinnor ® Man

Kalla: Forsakringskassan

Omsorgsgivande ar i sig inte underordnade. Underordningen uppstar av
den skeva fordelningen mellan kvinnor och mén. Ett stort ansvar for
omsorgsgivandet beskdr mojligheter till forvarvsarbete, ekonomisk
sjalvstandighet och deltagande i samhallslivet. Kvinnors handlingsutrymme
och vélfard blir inskrankt nir det saknas tillgéng till vard och omsorg fran
den offentliga sidan. Deras mojligheter att ha ett avlonat arbete med goda
arbetsvillkor som ger ekonomisk sjalvstandighet begransas.

4.3.0. Hur ser det ut i Vasternorrland?

Kvinnor tar ut tre gadnger sd manga foraldrapenningdagar som mén. Det ar
dock i stort sett jamn fordelning mellan antalet kvinnor och min som tar ut
foraldraledighet. Kvinnorna tar dven ut négot storre andel av VAB- dagarna
(58 procent) jamfort med mannen (42 procent). 42

72 procent av de som erholl niarstdendepenning ar kvinnor och 28 procent
man (2012).43 60 procent av sjukpenningen betalas ut till kvinnor, 40
procent till mén (2012).44 69 procent av rehabiliteringspenningen betalas ut
till kvinnor, 31 procent till man.4s

*! Forsikringskassan 2013
*? Forsokringskassan 2013
* Ibid
*“ Ibid
* Ibid
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Ex. aktiviteter -

Delmal Regionala aktorer

En jamn fordelning av foraldraskapet och | Arbetsgivare informeras om

foradldraledigheten foraldraférsakringen och stodjer fler man att
nyttja den.

Foraldrautbildning/information till nyblivna
foraldrar om vikten av jamstallt foradldraskap

Kartldgg behovet av barnomsorg pa sk
obekvdama tider

Omsorgsinsatser till anhoriga Kartlagg hur vard och omsorg praglas av
konstereotypa forestallningar.

Minska kvinnors sjuktal Resultat fran aktuell forskning ska tillvaratas
och omsattas till Ianets verksamheter.

Kartlagga sjuktalet, forebyggande arbete och
ett halsofraimjande ledarskap.

Tips pa vad alla kan goéra

Diskutera normer kring foraldraskap, kon och heteronormen (att manniskor, och kanske sarskilt

foraldrar, manga ganger antas vara heterosexuella tills nagot annat anges)

Medvetandegor chefer, personalansvariga och anstallda om hur deras forvantningar kring

foraldraledighet kan paverka andra.

Kartlagg och analysera kommunens anhorigstéd och boendestod utifran ett jamstalldhetsperspektiv.

Arbeta med ett jamstéalldhetsperspektiv vid bistandsbedomning och upprattande av vardplaner och

genomfdrandeplaner.

Anordna kurser i omvardnad, hushallning och matlagning for personer som mottar den typen av

kommunal service for att oka sjalvstandigheten.

Erbjud likvardig tillgang till motesplatser och halsoframjande insatser for dldre kvinnor och man.
(Kalla: www.jamstall.nu)
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4.4. Fokusomrade 4: Mans vald mot kvinnor ska upphdra

Fokusomrade fyra omfattar alla former av fysiskt, psykiskt och sexuellt vald
och hot om vald som riktas mot kvinnor och flickor. Att motverka
prostitution, trafficking och hedersrealterat vald hor ocksd hemma inom
detta fokusomrade.4¢,47Den grundliggande analysen av valdet ar att det
bade ar ett uttryck for den maktordning som rader mellan kvinnor och méan
och ett medel for att uppratthalla densamma. Valdet forekommer framfor
allt i hemmet, men ocksa i offentliga delar av samhallet. Det utovas av saval
nirstdende och bekanta som for kvinnan okdnda man. Det finns ocksa ett
starkt samband mellan olika véaldsformer som misshandel, valdtakt,
sexuella trakasserier och hot om vald.48

Mans vald mot kvinnor ar ett
jamstalldhetsproblem som forekommer
i alla delar av samhallet.

Mins vald mot kvinnor ar ett allvarligt brott som fororsakar valdsutsatta
och deras narstaende stort lidande. Valdet innebar konsekvenser for
samhillet genom omfattande kostnader for savial skyddséatgiarder och
myndighetsutévning, som vard- och stodinsatser. 49

Kvinnor och mian som utsitts for vald kan ha omfattande behov och vara
aktuella hos flera olika myndigheter. Vil fungerande insatser ur de utsattas
perspektiv forutsiatter hog grad av samverkan mellan myndigheter, och
aven med de ideella foreningar som bedriver stodarbete inom omréadet.

I en kartliggning 2012 om myndigheternas arbete med vald i nira
relationer identifierade foljande vecklingsomraden. Utifran dessa har en
myndighetsgemensam lansstrategi utarbetatssc. Nedanstdende punkter ar
strategins delmal:

e Berorda myndigheter ska var och en inom sitt respektive omrade
vidta de atgarder som ar mojliga for att forebygga och bekampa
mans vald mot kvinnor.

e Barn, kvinnor och man som utsatts for vald ska uppméarksammas.

* Regeringens skrivelse 2007/08:39
" Regeringens skrivelse 2007/08:167
*S0U 2005/06:155

* Regeringens skrivelse 2007/08:39
%0 Lansstyrelsen Visternorrland 2014
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e Myndigheters arbete mot vald i nira relationer ska vara vil ként.

e Myndigheternas kontakter med valdsutsatta kvinnor och man samt
valdsutovare ska kdannetecknas av god kvalitet.

e Barnperspektiv ska genomsyra allt arbete med vald i néra relationer.

e Stod till valdsutsatta kvinnor och méan samt till valdsutoévare ska
vara tillgangligt och likvardigt i alla delar av lanet.

e Berorda aktorer ska agera snabbt och, vid behov, samordnat
sa att insatskedjan hianger ihop ur de valdsutsattas perspektiv.

Mins vald mot kvinnor ar ett jamstilldhetsproblem som forekommer i alla
delar av samhaillet. Det utovas av savil narstdende och bekanta som for
kvinnan okdnda min. Det finns ocksa ett starkt samband mellan olika
valdsformer som misshandel, valdtakt, sexuella trakasserier och hot om
vald.s Mians vald mot kvinnor ar sd omfattande att FN riktat kritik mot
Sverige.

98 procent av de som ar misstankta for valdtakt ar man. 84 procent av alla
misstdnkta for misshandel 4r man och 88 procent av alla som anmalts
misstinkta for olaga hot dr méin. Framfoér allt unga min ar over-
representerade som bade forovare och offer. Nio procent av méannen i
aldern 16-24 &ar uppger att de har varit utsatta for misshandel och i
aldersgruppen 25-44 ar uppger 3,5 procent av minnen att de har varit
utsatta for misshandel.52

Procent av all kvinnor och man som utsatts for
sexualbrott 2012
1,5

0,5

1

B Kvinnor M Man

Kalla: Nationell trygghetsundersokning (NTU), Bra

Fokusomrade 4 omfattar tre méalgrupper:

°'SOU 205/06:155
>2 http://debatt.svt.se/2013/10/02/aven-man-maste-engagera-sig-mot-mans-vald/
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e Valdsutsatta kvinnor och man

¢ Flickor och pojkar som sjélva utsitts for vald eller som upplever vald
mot narstaende.

e Utovare av vald

Malgrupperna inkluderar alla, oavsett kon, alder, etnicitet, sexuell 1aggning
och livssituation i ovrigt. Vissa gruppers sirskilda utsatthet bor beaktas.
Faktorer som t ex aldrande, funktionsnedsittning, missbruksproblem och
utlindsk bakgrund kan innebidra savial okad sarbarhet och beroende-
stillning, som forsamrade mojligheter att uppmarksammas och fa stod.
Mainniskor ska ses som individer, men medvetenhet och kunskap om
gruppers olika villkor forbattrar forutsittningarna for likvardigt
bemotande.

Aktorerna i det lansgemensamma arbetet har enats om foljande definition
av kvalitet i arbetet av vald:

e att valdsutsatta kvinnor och min ska uppleva att de blir tagna pa
allvar, och att omhéindertagandet ar respektfullt, kompetent och

tryggt.
e Att arbetet i alla led ska priglas av rattssikerhet.

4.4.0. Hur ser det ut i Vasternorrland?

700 misshandelsbrott mot kvinnor 18 &r och idldre anmaéildes under 2012. I
74 procent av fallen var kvinnan bekant med valdsut6varen.ss

1042 misshandelsbrott mot mén 18 ar och idldre anmaldes under 2012. I 41
procent av fallen var mannen bekant med valdsutévaren.s4

89 anmalda véaldtikter mot kvinnor under 2012. Av dessa var 82 inomhus.
55

3 anmalda valdtakter mot man under 2012. Samtliga utomhus.5¢

3 BRA 20013
3 Polisen Viis
> BRA 2013
S BRA 2013

ternorrland 2013
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Barnperspektivet ska genomsyra alla delar av
kedjan.

Flickor och pojkar, kvinnor och man som
utsatts for vald i nara relation ska
uppmarksammas.

Stod till valdsutsatta och valdsutovare ska
kdannetecknas av god kvalitet.
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Ex. aktiviteter -
Regionala aktorer

Barnkonventionens bestammelser beaktas sa
att flickor och pojkar har samma rattigheter,
deras basta ska beaktas, de ska ges mojlighet
att komma till tals.

Myndigheter ska 6ka kunskapen om flickor
och pojkar som lever med vald, och valdets
konsekvenser for flickor och pojkar.>’

Berérda myndigheter *®ska uppmarksamma
valdsutsatta flickor och pojkar, kvinnor och
man.

Anmalningspliktiga myndigheter >° ska ha
rutiner och kompetens for att sakerstalla att
anmalningsplikten efterlevs nar det ar flickor
och pojkar som lever i vald.

Lansgemensamma strategin ska revideras
under 2016 och uppdateras med bl a aktuella
regelverksandringar.

Arbetet med mans vald mot kvinnor ska féljas
upp genom avstamningstraffar.

Regionala samverkans gruppen ska ta fram en
plan for kompetensutveckling. ®

Myndigheternas personal®'ska fa grund-
utbildningar och medvetandegéras om
valdets konsekvenser.

Personal som arbetar med valdsutsatta och
valdsutovare ska fa fordjupad kompeten inom
omradet.

Beroérda myndigheter ska ha rutiner och
kompetens for att sdkerstdlla att valdsutsatta
flickor och pojkar, kvinnor och man
uppmarksammas och att deras behov av
skydd, stod och vard utreds samt tillgodoses.

°7 Kommuner, landsting, polismyndighet, skola/forskola, dklagarmyndighet och kriminalvard
> Kommuner, landsting, polismyndighet, skola/forskola, dklagarmyndighet och kriminalvard
> Polismyndigheten, landstinget, kriminalvarden, skola/forskola

% Samverkansgruppen

8! Kommuner, landsting, polismyndighet, skola/forskola, dklagarmyndighet och kriminalvard
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Tips pa vad alla kan gora

Uppmarksamma valdsutsatta.

Nedsattande uttryck om kvinnor eller flickor skall aldrig accepteras.
Diskutera vilka beteenden som accepteras.

Medvetandegora chefer, och anstallda om det finns machonormer.
Diskutera och ifragasatt vilka normer och beteenden som uppmuntras.
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5.0. Stod till jamstalldhetsintegrering

En modell som omfattar hela processen med jamstilldhetsintegrering ar
Trappan. Den togs fram inom den statliga utredningen JAimStod och ar en
val beprovad modell och arbetsgidng. Det kravs ett systematiskt for-
andringsarbete nir en organisation vill bygga upp ett langsiktigt arbete for
att jamstalldhetsintegrera sin verksamhet. Erfarenheterna fran den statliga
utredningen pekar pa vikten av att lagga ner tid och resurser pa de forsta
trappstegen.

Trappan som symbol dr viktig: dels ar trappa ett redskap att ta sig bade
uppéat och nedat, dels dr trappan nagot man standigt kliver bade upp och
ner i, man overger den inte for att man en gang tagit sig upp till det attonde
steget. En organisation kan befinna sig pa flera trappsteg samtidigt och
olika delar av organisationen behover fordjupa sig i olika trappsteg olika
mycket.

O Pusit 1V, D
® Pumi 2V
© Punit 3
® Punks 4V,
® Punst 3/

‘¢ o Genomférande
“ ' 7 av atgérder

Formulering av
mal och atgarder

j:s Kartlaggning
+/ och analys

Inventering

av verksamheten

Planering
och organisering

) Undersodkning av
& forutsattningarna for forandringsarbetet

Grundlaggande forstaelse for
genus och jamstélldhetsproblematiken

Med Trappan blir arbetet héllbart och langsiktigt. En stark grund laggs med
de tva forsta stegen: Utbildning och kompetenshojning samt att undersoka
forutsiattningarna for ett forandringsarbete. Ledningens aktiva stod ar
viktigt. Sedan ska arbetet planeras, organiseras och beslutas.
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Genom att inventera verksamheten kan olika omraden prioriteras. Det ar
battre att gora fordndringar diar det gor som mest nytta och dar
forandringsviljan finns.

Kartlaggning och analys ar ett viktigt omrade. Utifran konsuppdelad
statistik syns fordelning mellan kvinnor och mian men ocksa hur resurser
och tid fordelas mellan de bada grupperna. Genom en analys fordjupas
forstaelsen for varfor det ser ut som det gor och vilka konsekvenserna av det
ar. Det ger mojlighet att se djupare an till enbart det kvantitativa och da
laggs ocksa grunden for att hitta méal och atgiarder som verkligen kan gora
nytta och forandra. Darefter ar det dags att genomfora de atgarder som har
planerats och att folja upp arbetet som gors. For de olika stegen i Trappan
finns det fler metoder att ta hjalp av, exempelvis SWOT-analys* och
**MUMS for planering och ***4R for kartlaggning och analys. Fler metoder
finns i verktygsladan pa www.jamstall.nu.62,63

Forklaringar:

*SWOT-analys dir man forsoker finna styrkor, svagheter, mgjligheter och
hot vid en strategisk 6versyn.

¥* MUMS = Mal-och styrning, Utbildning och kunskap, Metoder och
analyser samt Stéd och samordning ar fyra framgangsfaktorer for jaim-
stalldhetsintegrering.

4R metoden (Representation, Resurser, Realia och Realisera) kan
anvandas som grund for att analysera och kartlagga verksamheter, ge en
oversiktlig bild av hur verksamheten styrs och finansieras samt hur den bor
forandras for att minska ojamstalldheten.

62 Lansstyrelsen Orebro 2013
30U 2007:15


http://www.jamstall.nu/
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