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Forord

Den regionala miljomalsuppfoljningen visar att lanets aktorer behover
arbeta mer aktivt med mal, atgarder och uppfoljning for att vanda
utvecklingen. Den viktigaste slutsatsen utifran miljomalsbedémningen
2015 &r att inget av de tolv miljokvalitetsmalen som Lansstyrelsen
Vasternorrland bedomt pa regional niva ar mojliga att nd med idag
beslutade styrmedel och atgarder. Det ar viktigt med ett aktivt
omstéllningsarbete ibred samverkan mellan alla berérda parter.

Att arbeta for en mer ekologiskt hallbar utveckling innebar en langsiktig
investering i goda, eller till och med battre, levnadsforhallanden for saval
nuvarande som kommande generationer. Vi har ingen ratt att forstora
miljon for nasta generation. Vasternorrland har goda forutséattningar att
bidra till Sveriges, och i forlangningen varldens, hallbara gemensamma
framtid. I lanet pagar miljosatsningar inom kommunerna, naringslivet
och organisationerna som bland annat bidrar till effektivare
resursanvandning, forbattrad halsa for manniskor samt ett intensifierat
engagemang i samhallet. Kontinuerligt och malinriktat arbete hos
enskilda aktorer ar en grundforutsattning for att sakra tillgangen till
fungerande ekosystemtjanster, och darigenom ett funktionellt och
attraktivt Vasternorrland.

Med avstamp i denna rapport vill lansstyrelsen tillsammans med lanets
ovriga aktorer ta sikte pa en mer hallbar utveckling i Vasternorrland.
Kunskaperna om lanets miljotillstand och specifika forutsattningar ar
viktiga i arbetet med att ta fram en lansovergripande handlingsplan som
konkretiserar hur Vasternorrland sékerstéller en mer héallbar utveckling.
Tillsammans kan vi handskas med de regionala miljéutmaningarna och
utveckla malsattningar och atgarder som ger langsiktiga effekter. For den
som vill fa en inblick i hur framtiden kan komma att se ut, finns pa
nastfoljande sida en glimt av en mojlig vision for det hallbara
Vasternorrland.

.

Gunnar Holmgren
Landshoévding



Vara drommars Vasternorrland

Tank dig ett Vasternorrland som &r attraktivt for manniskor att leva i,
samtidigt som de stora miljoproblemen kommits tillratta med genom
gedigen 6vervakning och uppféljning av miljomalsarbetet. De ekologiska
resurserna nyttjas pa ett satt som bade tryggar tillgangen av
ekosystemtjanster for kommande generationer, men framforallt frAmjar en
hallbar tillvaxt och utveckling i miljon pa regional, nationell och
internationell niva.

Landsbygden och skogen &r ryggraden i ett attraktivt och funktionellt
Vasternorrland. Landsbygden blomstrar till f6ljd av manga nyetableringar
inom de grona naringarna, som foérser lanet med narproducerade och
giftfria livsmedel, fossilfria drivmedel och andra typer av allt mer
efterfragade service- och turismtjanster. I lanets sju kommuner finns
atskilliga exempel pa utvecklingsriktningen; i varldsarvet Hoga kusten
skyddas unika naturvarden som samtidigt skapar mervarde for turism,
naringsliv och rekreation. Bland de manga aktorerna finns exempelvis
Kramfors kommun, som tillhandahaller livskvalitet i form av arbetstillfallen
och kulturupplevelser genom satsningar inom turismnaringen.

I de urbana miljéerna finns valbesokta parker, stadsodlingar, grona tak och
kommunala beteshagar med stor biologisk mangfald som féljd. Sundsvall
och Ornskoldsvik ar exempel pa foregangare inom fororeningsfria,
gronskande och tata stadskarnor. | stdderna blomstrar centrumhandeln
med bland annat lokalodlade livsmedel. Stora gemensamma satsningar pa
smartare kollektivtrafiklosningar har gjort att allt fler valjer bort bilen till
forman for gang och cykel. Harnésand har utvecklat ett gront levande
centrum och valanpassade kollektivtrafiklésningar som forser kommunen
med miljoévanliga transportmedel. Vasternorrlanningarna ror sig alltmer till
fots, dar den 6kade vardagsmotionen markbart har forbattrat
vasternorrlanningarnas halsa. Anges satsningar p& invanarnas
valmajligheter inom idrotts-och kulturaktiviteter, samt de goda
pendlingsmojligheterna inom och genom lanet gor kommunen till en
tilltalande bostadsort.

Andelen fornybar energi 6kar stadigt till foljd av framgangsrika regionala
satsningar pa bland annat biogas, vindkraft och solenergi. Sollefted ar i
framkant nar det galler de foérnybara energikallorna, vilket framjar
utvecklingen kring tillganglighet av samhallstjanster for invanarna. Nya
affarsmojligheter har skapats inom den kollaborativa ekonomin, sdsom
hyrtjanster for intensifierad anvandning av produkter, ytor och fordon.
Timra har kommit att vara en gron foretagarkommun i toppklass och en
regional knutpunkt dar néaringslivsutvecklingen framjar ett gott
foretagsklimat.

Gemensamt for aktorerna i lanet ar att de motiveras av miljomalsarbetet
och inriktar sig pa langsiktiga l6sningar for klimatanpassning, bevarad
kulturmiljo och naturvard. Férandringen i hur man ser pad manniskans
samspel med miljon leder till att den positiva utvecklingen fortgar i
framtiden. De férandrade prioriteringarna har resulterat i omstéllningen av
det ekologiskt hallbaraVasternorrland.
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1. Inledning

Miljomalsarbetet handlar om att skapa forutsattningar for ett langsiktigt
ekologiskt hallbart samhaélle. Miljomalen beskriver det dnskade tillstandet i
miljon utifran flera aspekter, och de ar utformade for att ge en dversiktlig
véagledning i olika aktorers samlade miljomalsarbete. Denna rapport ar tankt att
ge en oversiktlig bild av miljotillstdndet och atgardsarbetet i lanet for att
underlatta kommande miljomalsarbete.

1.1. Rapportens syfte

Det 6vergripande syftet med denna rapport ar att 6ka forstaelsen fér, och
kunskapen om det regionala miljomalsarbetet. Syftet uppnas genom att beskriva
miljotillstdndet i lanet utifran miljomalen, samt att redogora for lansstyrelsens
arbete och att beskriva miljomalssystemet och satta det i ett storre perspektiv
utifrdn grundlaggande ekologiska varderingar. Rapporten utgér en plattform for
samverkan mellan lanets aktorer och Lansstyrelsen Vasternorrland i arbetet med
att ta fram en lansgemensam handlingsplan. I den kommande handlingsplanen
ligger fokus péa att precisera prioriterade insatsomraden som framjar en mer
hallbar regional utveckling i lanet.

1.2.  Avgransningar

Avgransningarna for denna rapport ar begransat till det miljomalsarbetet som
genomforts i samverkan med Lansstyrelsen Vasternorrland. En méngd andra
aktorer i lanet genomfor insatser och atgarder som direkt eller indirekt kan
kopplas till miljomalsarbetet, men som inte tas upp i denna rapport. Rapporten
ger darmed inte en heltackande bild av lanets miljotillstand, eller det
utvecklingsarbete som sker utan inblandning fran Lansstyrelserna.

1.3. Malgrupp

I utvecklingen av miljomalsarbetet har lansstyrelsen en viktig roll som regional
samordnare, samtidigt som initiativ och deltagande fran andra aktorer i
samhallet ar avgoérande for utvecklingsarbetets framgangar i lanet som helhet.
Den tilltankta malgruppen for rapporten ar hela lansstyrelsens personal,
tjansteman pa samverkande myndigheter, berdrda politiker, foretag och
organisationer, samt en initierad och intresserad vuxen allméanhet. Malet ar att
dessa aktorer far 6kade mojligheter att pa ett lattbegripligt satt ta del av de
miljomalsbedémningar som gjorts och de atgarder i miljomalsarbetet som
genomforts av lansstyrelsen under de senaste 10aren.

1.4. Disposition

Rapporten ar uppdelad i fem kapitel. Denna inledning och korta bakgrund
efterfoljs av kapitel tva som kort beskriver miljotillstandet i lanet 2015, medan
det tredje kapitlet ger en sammanstallning av lansstyrelsens miljomalsarbete
2005-2014. Det fjarde kapitlet ar en fordjupning i systemet med miljomal, samt
uppslag till delvis nya infallsvinklar i det fortsatta arbetet. Det femte och
avslutande kapitlet sammanfattar de viktigaste slutsatserna irapporten.
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1.5. Bakgrund

Nedan redogors for nagra centrala begrepp samt ges en kort uppdragsbeskrivning
av miljomalsarbetet. Detta resonemang kommer att fordjupas ytterligare i kapitel
4 som behandlar miljomal och hallbarhet i ett storreperspektiv.

1.5.1. Hallbar utveckling

Globalt sett finns atskilliga mal for miljon som faststallts av exempelvis
Europeiska unionen eller varldssamfundet. Det manga av dessa miljomal har
gemensamt ar stravan efter en langsiktigt hallbar utveckling. Det finns olika
definitioner av begreppet hallbar utveckling, vissa av mer évergripande karaktar,
och andra formulerade for specifika syften. En av de vanligast féorekommande
definitionerna kommer fran den sa kallade Brundtlandrapporten Var
gemensamma framtid fran 1987, och lyder: ”en hallbar utveckling ar en
utveckling som tillfredsstéaller dagens behov utan att &ventyra kommande
generationers mojligheter att tillfredsstalla sina behov” 1.

Hallbar utveckling bestar enligt denna definition av tre olika dimensioner; social,
ekonomisk och ekologisk hallbarhet. Inom miljomalsarbetet fokuserar man
framforallt pa den ekologiska dimensionen av hallbar utveckling. Den ekologiska
dimensionen ar pd manga satt basen for de andra dimensionernas utveckling.
Utan fungerande ekosystemtjanster som exempelvis vattenrening ar sociala
hallbarhetsmal om exempelvis manniskors hélsa svara att uppna. Sveriges
mojligheter att genom miljomalsarbetet uppna en ekologiskt hallbar utveckling ar
starkt avhangig utvecklingen och insatserna i miljoarbetet i andra lander. Pa
samma satt paverkar bland annat konsumtions-och produktionsmonster i Sverige
hur val andra landers miljoarbete fortskrider. Detta innebér att arbetet med att
uppna en ekologiskt hallbar utveckling samverkar pa bade internationell,
nationell, regional och lokal niva. P4 ett globalt, 6vergripande plan sker
miljoarbete i exempelvis 6verstatliga institutioner, internationella organisationer
och multinationella foretag. Samtidigt sker miljoarbete i mindre skala genom
exempelvis lokala foreningar, sma affarsverksamheter och hos enskilda individer.

1.5.2. Sveriges miljomal

Sveriges riksdag faststallde 2010 den nuvarande strukturen for
miljomalssystemet: ett 6vergripande generationsmal, 24 etappmal och 16
miljokvalitetsmal. Miljomalen kan ses som ett fortydligande av Sveriges
miljoarbete, som sker med utgadngspunkt i bland annat internationella
overenskommelser och malsattningar. Det huvudsakliga syftet med
miljomalssystemet ar att det ska vara vagledande i miljoarbetet for alla aktorer i
samhallet. Det ska ange riktningen som utvecklingen bér ta inom en generation,
identifiera steg pa vagen i samhéllsomstallningen inom omradena avfall,
biologisk mangfald, farliga amnen, luftféroreningar och begransad
klimatpaverkan, samt beskriva och precisera det 6nskade tillstandet i miljon.

Uppfoljning och utvardering av miljomalen sker delvis pa nationell niva hos ett
flertal olika myndigheter, exempelvis Naturvardsverket som ocksa ar

"World Commission on Environment and Development. Var gemensamma framtid.
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samordningsansvarig for hela miljomalsuppféljningen. Pa regional och lokal niva
foljs miljomalen upp av exempelvis Skogsstyrelsen och de 21 Lansstyrelserna i
samverkan. For att fa kunskap om hur tillstandet och utvecklingen i miljon
framskrider, ar det viktigt att de adaptiva processerna i miljomalssystemet
fungerar och tillampas val. En bred kunskapsbas ar nédvandig for att kunna
bedoma maluppfyllelse och trendutveckling for de 16 miljokvalitetsmalen. Att
initiera valgrundade insatser utifran battre kunskapsunderlag ar av yttersta vikt
for att kunna na det 6vergripande generationsmalet om att till nasta generation
lamna over ett samhalle dar de stora miljoproblemen i Sverige ar losta, utan att
orsaka 6kade miljo- och halsoproblem utanfér Sveriges granser. 2Samtidigt
kravs kontinuerlig 6vervakning av miljon for att uppratthalla omfattningen av
denna kunskap, exempelvis genom vattenkvalitetsprover i hav, sjéar och
vattendrag, kartlaggning av naturvarden samt uppfoljning av redan pabdrjade
insatser i miljon. Den sammanlagda kunskapen ska aterforas till arbetet med att
utveckla miljomalsarbetet och framtagandet av battre styrmedel i sval den
internationella som den nationella, regionala och lokala miljopolitiken.

1.5.3. Det regionala arbetet

Som en del i att framja fortsatt samverkan pa miljomalsomradet har denna
rapport tagits fram. Genom denna mojliggors en bredare forstaelse for lanets
forutsattningar att forverkliga miljomalen. Under aren sedan miljomalens
tillkomst har en del viktigt material publicerats. Redan 1997 antogs en regional
miljostrategi (STRAM-Strategi for regional miljo) med ett regionalt forankrat
atgardsprogram och regionala miljomal. 3 En sammanfattande regional
uppfoljning av miljomalen genomfordes och publicerats 2007 4 och infor
forandringen 2015 slutuppfoljdes de regionala malen 5. Darutover har lokala
miljomal foljts upp och rapporterats i tva rapporter fran Lansstyrelsen
Vasternorrland. ® Med hjalp av denna uppsamlande rapport kan Lansstyrelsen
Vasternorrland och lanets aktérer tillsammans vidareutveckla samordningen av
vilka typer av insatser och atgarder som kravs for utvecklingen mot ett mer
hallbart samhélle.

Ett attraktivt, hallbart Vasternorrland ligger i manga aktorers intressen, och
kraver en stor portion mod, tdlamod och vilja till samverkan. Sedan tidigare har
Lansstyrelsen Vasternorrland i samarbete med flera akt6rer tagit fram en
regional utvecklingsstrategi (RUS), som &r en évergripande utvecklingsstrategi
for hallbar regional tillvaxt i lanet. Miljomalsarbetet ar en viktig del i den
regionala utvecklingsstrategin, eftersom miljomalsarbetet pa flera satt
understodjer de insatser som banar vag for en hallbar samhéllsutveckling i lanet.
En satsning pa miljomalsarbetet ar en investering i bland annat forbattrad halsa
for invanarna genom minskade luftféroreningar och giftiga amnen i miljon, 6kad
tillgadnglighet i samhallet genom alternativa transportmajligheter, samt
tryggandet av en levande och béarkraftig landsbygd for framtidens
livsmedelsforsdrjning.

? Riksdagens definition avgenerationsmalet.

®Lansstyrelsen Vasternorrland. 1997. Miljostrategi for Vasternorrlands lan.

*Lansstyrelsen Vasternorrland. 2007. Ar vi pa ratt vag? Uppfoljning av de regionalamiljémalen.

® Lansstyrelsen Vasternorrland. 2015. Slutuppfoljningen for regionala miljomal 2007-2020 (under framstallning).
®Lansstyrelsen Vasternorrland. 2009. Lokala miljémalsindikatorer. En sammanstélining dver ekokommunerna i
Vasternorrlands 1an ar 2007/2008. Lansstyrelsens rapport 2009:6 respektive 2009:12.
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2.  Miljomalsbedomning for Vasternorrland 2015

Varje ar genomfor Lansstyrelserna en bedomning av forutsattningarna for att na
miljokvalitetsmalen. | detta kapitel presenteras en dversikt av de aktuella
bedomningarna av miljokvalitetsmalen for Vasternorrlands lan 2015.
Miljomalsbedémningarna rapporteras till Naturvardsverket, som i sin tur
sammanstaller en nationell 6verblick av miljomalsarbetet. Lansstyrelserna
bedomer inte maluppfyllelse for miljokvalitetsméalen Begransad klimatpaverkan,
Skyddande ozonskikt eller Saker stralmiljo, eftersom forutsattningarna for att na
dessa mal i huvudsak ar beroende av nationella och internationella insatser.
Bedomningen av dessa mal gors darfor samlat pa en nationell niva.
Miljokvalitetsmalet Storslagen fjallmiljo beror ej Vasternorrlands lan och har
darfor uteslutits. En bredare beskrivning av varje maluppfyllelse utifran lan finns
att ladda ner pa den svenska miljomalsportalen. 7 Varje bedémning av
miljokvalitetsmalen illustreras med hjalp av tva figurer; en som beskriver de
troliga forutsattningarna for maluppfyllelse, och en som beskriver
trendriktningen, eller den generella utvecklingen i miljétillstandet. Fullstandig
teckenfdrklaring kan ses nedan.

Teckenforklaring for bedomning avmiljokvalitetsmalet:

JA. Malet nas med i dag beslutade styrmedel och med atgarder genomférda
fore ar 2020.

NARA. Mélet 4r nara att nas. Det finns i dag planerade styrmedel som
beslutas fore ar 2020.

NEJ. Det ar inte maojligt att na malet till &r 2020 med i dag beslutade eller
planerade styrmedel.

Teckenfdrklaring for bedémning av utvecklingen imiljon:

I{:;:\I

./ POSITIV. Utvecklingen i miljon ar positiv. Under de senaste aren har
betydelsefulla insatser i samhaéllet skett som bedoms gynna miljotillstandet
och/eller det gar att se en positiv utveckling i miljotillstdndet nu och framat de
narmaste aren.

-
Ik__') NEUTRAL. Det gar inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljon.
Under de senaste aren har inget av betydelse skett och/eller det gar inte att se
nagon tydlig utveckling for miljotillstandet nu eller framéat de narmaste aren;
alternativt positiva och negativa utvecklingsriktningar inom malet tar ut
varandra.

Q

" NEGATIV. Utvecklingen i miljon ar negativ. Under de senaste aren har
insatser i samhallet skett som motverkar miljokvalitetsmalet och/eller det gar att
se en negativ utveckling i miljotillstdndet nu och framéat de narmaste aren.

P

I\ufl OKLAR. Tillrackliga underlag for utvecklingen i miljon saknas, det ar inte
mojligt att ange utvecklingsriktning.

" http://www.miljomal.se/


http://www.miljomal.se/

Sida 5 av 89

2.1.  Sammanfattning miljémalsbedémning 2015

Den 6versiktliga genomgangen av miljomalsbedémningarna 2015 visar att inget
av de tolv miljokvalitetsmalen som bedémts i den regionala uppféljningen ar
mojliga att na i lanet med idag beslutade styrmedel och atgarder. Tva av
miljokvalitetsmalen; Frisk luft och Grundvatten av god kvalitet, ar dock nara att
nas. For ett stort antal miljomal har bedémningarna de senaste aren gatt fran en
positiv utveckling till att skrivas ner och inte vara mojliga att uppna fore
tidsgransen for regeringsuppdraget som ar satt till a&r2020.

Figur 1 nedan visar en sammanfattning av miljomalsbedémningen for
Vasternorrland 2015. | de lodréta raderna kategoriseras miljokvalitetsmalen efter
den generella utvecklingen, eller trendriktningen, som fortsattningsvis illustreras
med riktningspilar. | de vagrata kolumnerna kategoriseras miljokvalitetsmalen
efter sannolikheten for maluppfyllelse, vilket illustreras med bedomningarna ja,
nara och nej. Den grona fargen motsvarar kombinationer dar bade
trendriktningen och maluppfyllelsen ar positiv/uppnadd for ett
miljokvalitetsmal. Den gula fargen motsvarar kombinationer dar antingen
trendriktning eller maluppfyllelsen ar positiv/uppnadd. Den réda fargen anvands
for kombinationer dar bade trendriktning och maluppfyllelse bedéms som
negativ. Den gra fargen innebéar en trendriktning som inte gar att bedéma, vilket
ocksa indirekt innebar en negativ maluppfyllelse.

MILJOMALSBEDOMNING  Maluppfyllelse: Maluppfyllelse:

2015 JA eller NARA N[=N]

Trendriktning: :
Skyddande ozonskikt

Frisk luft, Saker Levande sjdar och vattendrag, Ett rikt

stralmiljo, odlingslandskap, Levande skogar, Hav

Grundvatten av god i balans samt levande kust och

kvalitet skargard, Myllrande vatmarker,
Begransad klimatpaverkan

God bebyggd miljo

Trendriktning:
NEUTRAL eller NEGATIV

Giftfri miljo, Ingen 6vergbédning, Ett

Trendriktning:

OKLAR rikt vaxt- och djurliv, Bara naturlig

forsurning

Figur 1. Sammanfattning av miljomalsbedomning for Vasternorrland 2015.

Uppféljningen av miljokvalitetsmalen pavisar nagra genomgaende problem:
bristande resurser som forsvarar mojligheterna att genomféra nédvandiga
atgarder och dstadkomma positiva forandringar i miljon. Det finns vidare ett stort
behov av ett mer strategiskt arbete med tillsyn, tillampning av befintliga
styrmedel, och samarbete mellan olika aktorer. Det behovs dven forbattrade
kunskapsunderlag respektive utbildningsinsatser for att 6ka medvetandet om hur
olika forhallanden paverkar miljon. Utvecklingen i lanets miljotillstand innebéar
darmed att malet om en ekologiskt hallbar regional utveckling i Vasternorrland
riskerar att inte uppnas.
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2.2. Begransad klimatpaverkan

Mal

"Halten av vaxthusgaser i atmosfaren ska i enlighet med FN:s ramkonvention
for klimatforandringar stabiliseras pa en niva som innebar att manniskans
paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig. Malet ska uppnas pa ett sddant satt
och i en sddan takt att den biologiska mangfalden bevaras,

livsmedelsproduktionen sakerstalls och andra mal for hallbar utveckling inte
aventyras. Sverige har tillsammans med andra lander ett ansvar for att det

globala malet kan uppnas.”
Preciseringar

= Temperatur
Den globala 6kningen av medeltemperaturen begransas till hogst 2 grader

Celsius jamfort med den forindustriella nivan. Sverige ska verka
internationellt for att det globala arbetet inriktas motdetta mal.

0 Koncentration
Sveriges klimatpolitik utformas sa att den bidrar till att koncentrationen av

vaxthusgaser i atmosfaren pa lang sikt stabiliseras pa nivan hogst 400
miljondelar koldioxidekvivalenter (ppmvkoldioxidekvivalenter).

Miljomalsbedomning 2015

Utslappen av vaxthusgaser fortsatter att minska i Vasternorrland. Under
perioden 1990 till 2013 har utslappen fran lanet minskat med cirka 42 procent.
Det &r i forsta hand inom industri- och energisektorn som utslappen av
vaxthusgaser minskat. Transporter och arbetsmaskiner star for den storsta
andelen vaxthusgasutslapp, vilket kan ses nedan i figur2.

Utslapp av vaxthusgaser 1990-
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Figur 2. Utslapp av vaxthusgaser i Vasternorrland 1990-2013.



Sida 7 av 89

2.3. Frisk luft

Mal

"Luften ska vara sa ren att manniskors halsa samt djur, vaxter och
kulturvarden inte skadas."

Preciseringar

[1 Bensen
Halterna av luftféroreningar 6verskrider inte lagrisknivaer for cancer eller
riktvarden for skydd mot sjukdomar eller paverkan pa vaxter, djur, material
och kulturféremal. Riktvardena satts med hansyn till kénsliga grupper och
innebdr att halten av bensen inte dverstiger 1 mikrogram per kubikmeter luft
beraknat som ettarsmedelvarde.

[1 Bensapyren
Halterna av luftféroreningar overskrider inte lagrisknivaer for cancer eller
riktvarden for skydd mot sjukdomar eller paverkan pa vaxter, djur, material
och kulturféremal. Riktvardena satts med hansyn till kéansliga grupper och
innebar att halten av bens(a)pyren inte déverstiger 0,0001 mikrogram per
kubikmeter luft (0,1 nanogram per kubikmeter luft) berdknat som ett
arsmedelvarde.

00 Butadien
Halterna av luftféroreningar overskrider inte lagrisknivaer for cancer eller
riktvarden for skydd mot sjukdomar eller paverkan pa vaxter, djur, material
och kulturféremal. Riktvardena satts med hansyn till kéansliga grupper och
innebdr att halten av butadien inte 6verstiger 0,2 mikrogram per kubikmeter
luft berdknat som ettarsmedelvéarde.

O Formaldehyd
Halterna av luftféroreningar 6verskrider inte lagrisknivaer for cancer eller
riktvarden for skydd mot sjukdomar eller paverkan pa vaxter, djur, material
och kulturféremal. Riktvardena satts med hansyn till kéansliga grupper och
innebar att halten av formaldehyd inte 6verstiger 10 mikrogram per
kubikmeter luft berdknat som ett timmedelvéarde.

[ Partiklar (PM2,5)
Halterna av luftféroreningar overskrider inte lagrisknivaer for cancer eller
riktvarden for skydd mot sjukdomar eller paverkan pa vaxter, djur, material
och kulturféremal. Riktvardena satts med hansyn till kdnsliga grupper och
innebdr att halten av partiklar (PM2,5) inte dverstiger 10 mikrogram per
kubikmeter luft berdknat som ett arsmedelvarde eller 25 mikrogram per
kubikmeter luft berdknat som ett dygnsmedelvarde.

0 Partiklar (PM10)
Halterna av luftféroreningar inte déverskrider lagrisknivaer for cancer eller
riktvarden for skydd mot sjukdomar eller paverkan pa vaxter, djur, material
och kulturféremal. Riktvardena satts med hansyn till kénsliga grupper och
innebar att halten av partiklar (PM10) inte 6verstiger 15 mikrogram per
kubikmeter luft berdknat som ett arsmedelvarde eller 30 mikrogram per
kubikmeter luft berdknat som ett dygnsmedelvarde.

00 Marknéra ozon
Halterna av luftféroreningar overskrider inte lagrisknivaer for cancer eller
riktvarden for skydd mot sjukdomar eller paverkan pa vaxter, djur, material
och kulturféremal. Riktvardena satts med hansyn till kéansliga grupper och
innebar att alten av marknéra ozon inte dverstiger 70 mikrogram per
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kubikmeter luft beraknat som ett attatimmarsmedelvarde eller 80 mikrogram
per kubikmeter luft rdaknat som etttimmedelvarde

0 Ozonindex
Halterna av luftféroreningar 6verskrider inte lagrisknivaer for cancer eller
riktvarden for skydd mot sjukdomar eller paverkan pa vaxter, djur, material
och kulturforemal. Riktvardena satts med hansyn till kansliga grupper och
innebér att ozonindex inte éverstiger 10 000 mikrogram per kubikmeter luft
under en timme berdknat som ett AOT40-varde under perioden april—
september.

0 Kvéavedioxid
Halterna av luftféroreningar inte déverskrider lagrisknivaer for cancer eller
riktvarden for skydd mot sjukdomar eller paverkan pa vaxter, djur, material
och kulturféremal. Riktvardena satts med hansyn till kéansliga grupper och
innebdr att halten av kvavedioxid inte 6verstiger 20 mikrogram per
kubikmeter luft beraknat som ett arsmedelvarde eller 60 mikrogram per
kubikmeter luft berdknat som ett timmedelvarde (98-percentil).

00 Korrosion
Halterna av luftféroreningar overskrider inte lagrisknivaer for cancer eller
riktvarden for skydd mot sjukdomar eller paverkan pa vaxter, djur, material
och kulturféremal. Riktvardena satts med hansyn till kénsliga grupper och
innebar att korrosion pa kalksten understiger 6,5 mikrometer per ar.

Miljomalsbedomning 2015

Luftkvaliteten i lanet har forbattrats under de senaste decennierna men
f,—\] forbattringen har planat ut. Manga besvéras fortfarande av framforallt bilavgaser.
I‘\__P/ Trafiken behover minska genom vissa tatorter for att malet ska uppnas.

Utslapp av flyktiga organiska amnen 1990-2013
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Figur 3. Utsldpp av flyktiga organiska @mnen i Vasternorrland 1990-2013, uppdelade pa ett
antal huvudsektorer. De fargade punkterna i diagrammet anger att det finns tillgangligt data for
markerat ar, medan de streckade linjerna markerar avsaknad av data for de aren. Utslappen
minskar i ldnet och ar pa den lagsta nivan som hittills uppmatts. Totalt har utsldppen av flyktiga
organiska amnen minskat med 44 procent under perioden 1990-2013. Trots det nas fortfarande
inte malen fran FN:s konvention om langvaga gransoverskridande luftfororeningar. 2013 lag
Vasternorrland ca 1000 ton G6ver malet.
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2.4. Bara naturlig férsurning

Mal

"De forsurande effekterna av nedfall och markanvandning ska underskrida
gransen for vad mark och vatten tal. Nedfallet av forsurande &mnen ska inte

heller 6ka korrosionshastigheten i markfoérlagda tekniska material,
vattenledningssystem, arkeologiska foremal och hallristningar.”

Preciseringar

1] Paverkan genom atmosfariskt nedfall
Nedfallet av luftburna svavel- och kvaveforeningar frdn svenska och
internationella kdallor medfér inte att den kritiska belastningen for forsurning
av mark och vatten 6verskrids i ndgon del av Sverige.

11 Paverkan genom skogsbruk
Markanvandningens bidrag till férsurning av mark och vatten motverkas
genom att skogsbruket anpassas till vaxtplatsens forsurningskanslighet.

[ Forsurade sjoar och vattendrag
Sjoar och vattendrag uppnar oberoende av kalkning minst god status med
avseende pa forsurning enligt forordningen (2004:660) om férvaltningen av
kvaliteten pa vattenmiljon.

0 FoOrsurad mark
Forsurningen av marken inte paskyndar korrosion av tekniska material och
arkeologiska foremal i mark och inte skadar den biologiska mangfalden i land-
och vattenekosystem.

Miljomalsbedomning 2015

Nedfallstrend och férsurningsutveckling i sjéar och vattendrag ar positiv men
skogsbrukets biomassauttag kan motverka aterhamtning. Kalkning behovs annu i
manga vatten. Underlag och verktyg for bedomning ar delvis osakra och effekt pa
tekniskt material och arkeologiska foremal ar daligtkand.

Svaveldeposition 1992-2013
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Figur 4. Arligt nedfall (deposition) av svavel i Visternorrland under perioden 1992-2013.
Totalt har nedfallet minskat med 73 procent under perioden. Nuvarande nedfallsmangder av
svavel innebar att skogsmarkens kritiska belastningsgrans numera bara overskrids i
begransade omraden i lanets Gstra delar. Den langsamma aterhamtningen i marken efter
tidigare hogre belastning tillsammans med skogsbrukets forsurande effekt innebar dock att
forsurning av sjoar och vattendrag alltjamt ar ett stort problem i Vasternorland. Nedfall av
svavel dr en av atta indikatorer for miljomalet Bara naturlig forsurning.
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2.5.  Giftfri miljo

Mal

"Forekomsten av amnen i miljon som har skapats i eller utvunnits av samhallet
ska inte hota manniskors halsa eller den biologiska mangfalden. Halterna av
naturframmande &mnen ar nara noll och deras paverkan p& manniskors halsa

och ekosystemen ar forsumbar. Halterna av naturligt forekommande amnen ar
narabakgrundsnivaerna.”

Preciseringar

O Den sammanlagda exponeringen for kemiskaamnen
Den sammanlagda exponeringen for kemiska &mnen via alla exponeringsvagar
inte ar skadlig for manniskor eller den biologiskamangfalden.

[0 Anvandningen av sarskilt farligadmnen
Anvandningen av sarskilt farliga amnen har sa langt som majligt upphort.

O Oavsiktligt bildade amnen med farligaegenskaper
Spridningen av oavsiktligt bildade amnen med farliga egenskaper ar mycket
liten och uppgifter om bildning, kallor, utslapp samt spridning av de mest
betydande av dessa &mnen och deras nedbrytningsprodukter ar tillgangliga.

1] Fororenade omraden
Fororenade omraden ar atgardade i sa stor utstrackning att de inte utgor nagot
hot mot manniskors halsa eller miljon

1 Kunskap om kemiska &mnens miljo- ochhélsoegenskaper
Kunskap om kemiska &mnens miljé- och halsoegenskaper ar tillganglig och
tillracklig for riskbedémning

0O Information om farliga amnen i material och produkter
Information om milj6é- och halsofarliga &mnen i material, kemiska produkter
och varor ar tillganglig.

Miljomalsbedomning 2015

I Vasternorrland pagar ett arbete med att lyfta strategin om giftfri vardag till
~—, lanets kommuner. Tidigare studier av miljogifter i lanet motsager den tidigare
I\H;I uppfattningen om att halterna i miljon skulle sjunka dvertid.
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Figur 5. En karta over fororenade omraden i Vasternorrland, dar omradena ar uppdelade
efter en 5-gradig riskklassning. De fororoenade omradena kan utgoras av mark, vatten,
sediment, byggnader och/eller anlaggningar.
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2.6.  Skyddande ozonskikt

Mal

"Ozonskiktet ska utvecklas sa att det langsiktigt ger skydd mot skadlig UV-
stralning."

Preciseringar

0 Vandpunkt och atervaxt
Vandpunkten for uttunningen av ozonskiktet har natts och bérjan pa
atervaxten observeras

0 Ofarliga halter ozonnedbrytandeamnen
Halterna av klor, brom och andra ozonnedbrytande &mnen i de dvre luftlagren
understiger den niva dar ozonskiktet paverkasnegativt.

Miljomalsbedomning 2015

Pa regional niva kommer arbetet med tillsyn av granséverskridande transporter i
syfte att forhindra illegal export av utrustning som innehaller CFC att fortga.
Tillsynen 6ver hantering av avfall som uppkommer vid renovering och
ombyggnad behover skarpas for att fa en sakrare destruktion av isolermaterial
som innehaller CFC.
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2.7.  Séker stralmiljo

Mal

"Manniskors halsa och den biologiska mangfalden ska skyddas mot skadliga
effekter av stralning."

Preciseringar

O

Stralskyddsprinciper
Individens exponering for skadlig stralning i arbetslivet och i dvriga miljon
begransas sa langt det ar rimligt maojligt.

Radioaktiva amnen
Utslappen av radioaktiva amnen i miljon begrénsas sa att manniskors halsa
och den biologiska mangfalden skyddas.

Ultraviolett stralning
Antalet arliga fall av hudcancer orsakade av ultraviolett stralning ar lagre an ar
2000

Elektromagnetiska falt

Exponeringen for elektromagnetiska falt i arbetslivet och i 6vriga miljon ar sa
lag att manniskors héalsa och den biologiska mangfalden inte paverkas
negativt.

Miljomalsbedomning 2015

Antalet fall av malignt melanom 6kar med orovackande takt i Sverige och i
Vasternorrlands lan. Information om risker i samband med exponering for UV-
stralning fran solen och solarier maste prioriteras pa nationell, lokal och regional
niva.
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2.8. Ingen 6vergbdning
Mal
"Halterna av godande amnen i mark och vatten ska inte ha nagon negativ

inverkan pa manniskors halsa, forutsattningar for biologisk mangfald eller
mojligheterna till allsidig anvandning av mark ochvatten."

Preciseringar

0 Paverkan pa havet
Den svenska och den sammanlagda tillforseln av kvaveféreningar och
fosforforeningar till Sveriges omgivande hav underskrider den maximala
belastning som faststélls inom ramen for internationella dverenskommelser.

0 Paverkan palandmiljon
Atmosfariskt nedfall och brukande av mark inte leder till att ekosystemen
uppvisar nagra vasentliga langsiktiga skadliga effekter av 6vergédande amnen
i nagon del av Sverige.

0 Tillstand i sjoar, vattendrag, kustvatten ochgrundvatten
Sjoar, vattendrag, kustvatten och grundvatten uppnar minst god status for
naringsamnen enligt forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon

0 Tillstand i havet
Havet har minst god miljostatus med avseende pa 6vergdodning enligt
havsmiljoforordningen (2010:134).

Miljomalsbedomning 2015

Godande amnen slapps ut fran industrier, avloppsreningsverk, enskilda avlopp
samt jord- och skogsbruk. Atgarder pégéar for att forbattra reningen och dka
aterforingen av exempelvis slam. Trots detta ses ingen tydlig minskning av
utslappta méangder vilket delvis kan bero pa den naturliga tillférseln.

Utslapp av ammoniak 2005-2012
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Figur 6. Ammoniakutslapp i Vasternorrland 2005-2012, uppdelat pa ett antal huvudsektorer.
Ammoniakutslapp ar en av indikatorerna for miljokvalitetsmalet Ingen overgédning. Under
perioden har utslappen minskat med totalt 11 procent.
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2.9. Levande sjOar och vattendrag

Mal

"Sjoar och vattendrag ska vara ekologiskt hallbara och deras variationsrika
livsmiljoer ska bevaras. Naturlig produktionsformaga, biologisk mangfald,
kulturmiljovarden samt landskapets ekologiska och vattenhushallande funktion
ska bevaras, samtidigt som forutsattningar for friluftsliv varnas."

Preciseringar

O

God ekologisk och kemisk status

Sjoar och vattendrag har minst god ekologisk status eller potential och god
kemisk status i enlighet med férordningen (2004:660) om férvaltning av
kvaliteten pa vattenmiljon

Oexploaterade och i huvudsak opaverkade vattendrag
Oexploaterade och i huvudsak opaverkade vattendrag har naturliga
vattenfléden och vattennivaer bibehallna.

Ytvattentékters kvalitet
Ytvattentékter som anvands for dricksvattenproduktion har godkvalitet

Ekosystemtjanster
Sjoar och vattendrags viktiga ekosystemtjanster ar vidmakthallna.

Strukturer och vattenfloden

Sjoar och vattendrag har strukturer och vattenfléden som ger mojlighet till
livsmiljoer och spridningsvéagar for vilda vaxt- och djurarter som en del i en
gron infrastruktur

Gynnsam bevarandestatus och genetiskvariation

Naturtyper och naturligt forekommande arter knutna till sjbar och vattendrag
har gynnsam bevarandestatus och tillracklig genetisk variation inom och
mellan populationer

Hotade arter och aterstalldalivsmiljoer
Hotade arter har aterhamtat sig och livsmiljoer har aterstéllts i vardefulla sjoar
och vattendrag.

Frammande arter och genotyper
Frammande arter och genotyper hotar inte den biologiska mangfalden.

Genetiskt modifierade organismer
Genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska mangfalden ar
inte introducerade.

Bevarade natur- och kulturmiljévarden
Sjoar och vattendrags natur- och kulturmiljévarden ar bevarade och
forutsattningar finns for fortsatt bevarande och utveckling av vardena.

Friluftsliv

StrandmiljGer, sjoar och vattendrags varden for fritidsfiske, badliv, batliv och
annat friluftsliv ar varnade och bibehallna och paverkan fran buller ar
minimerad.
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Miljomalsbedomning 2015

En stor andel av lanets sjoar och vattendrag nar inte malet minst god status och
fysisk paverkan ar framsta orsak. Restaureringsarbetet behover éka liksom
frivilliga insatser inom vattenkraft. For de mest vardefulla vattenmiljoerna
behovs utdkat skydd och dricksvattenskyddet behdver intensifieras.

Foryngring av flodparlmussla 2006-2014
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Figur 7. Antalet kanda Vattendrag i Vasternorrland med den hotade arten flodparlmussla
under perioden 2006-2014. Livskraftiga populationer av flodparlmussla ar en utmarkt
indikator for ekologiskt fungerande vattendrag. Foryngring definieras som fynd av musslor
<50mm. Foryngring av flodparlmussla &r en av tio indikatorer for miljokvalitetsmalet Levande
sjoar och vattendrag.
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2.10. Grundvatten av god kvalitet

Mal

"Grundvattnet ska ge en saker och hallbar dricksvattenforsorjning samt bidra
till en god livsmiljo for vaxter och djur i sjéar och vattendrag."

Preciseringar

O

Grundvattnets kvalitet
Grundvattnet ar med fa undantag av sadan kvalitet att det inte begransar
anvandningen av grundvatten for allman eller enskild dricksvattenférsorjning.

God kemisk grundvattenstatus
Grundvattenforekomster som omfattas av forordningen (2004:660) om
forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon har god kemiskstatus.

Kvaliteten pa utstrommande grundvatten
Utstrommande grundvatten har sadan kvalitet att det bidrar till en god
livsmiljo for vaxter och djur i kallor, sjoar, vatmarker, vattendrag och hav.

God kvantitativ grundvattenstatus
Grundvattenforekomster som omfattas av forordningen (2004:660) om
forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon har god kvantitativstatus.

Grundvattennivaer

Grundvattennivaerna ar sadana att negativa konsekvenser for
vattenforsorjning, markstabilitet eller djur- och vaxtliv i angransande
ekosystem inte uppkommer.

Bevarande av naturgrusavlagringar
Naturgrusavlagringar av stor betydelse for drickvattenférsérjning,
energilagring, natur- och kulturlandskapet ar fortsatt bevarade.

Miljomalsbedéomning 2015

De naturgivna forutsattningarna i lanet ar relativt goda, men kunskapen om
grundvatten ar for 1ag. Attitydforandringar behovs for att se grundvatten som en
f’_‘\ resurs for regional utveckling. Vattenskyddsomraden revideras och faststélls inte

o

— jtillrackligt hog takt, bland annat pd grund avresursbrist.
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Figur 8. Grusanvéndning i Vasternorrland 1993-2014. Har visas total utleverans av naturgrus,
krossberg och moran fran tillstdndsgivna takter i Vasternorrlands lan under perioden 1993-
2014. De streckade linjerna i diagrammet anger avsaknad av data for det markerade aret.
Grusanvandning ar en av indikatorerna for miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet.
Anvandningen av naturgrus fortsatter att minska i lanet. Under hela perioden har den totala
grusanvandningen minskat med 28 procent.
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2.11. Hav i balans samt levande kust och skargard

Mal

"Vasterhavet och Ostersjon ska ha en langsiktigt hallbar produktionsféormaga
och den biologiska mangfalden ska bevaras. Kust och skargard ska ha en hog
grad av biologisk mangfald, upplevelsevarden samt natur- och kulturvarden.
Naringar, rekreation och annat nyttjande av hav, kust och skargard ska

bedrivas sa att en hallbar utveckling framjas. Sarskilt vardefulla omraden ska
skyddas mot ingrepp och andrastorningar."

Preciseringar

O God miljostatus
Kust- och havsvatten har god miljostatus med avseende pa fysikaliska,
kemiska och biologiska forhallanden i enlighet medhavsmiljéforordningen
(2010:1341).

[ God ekologisk och kemisk status
Kustvatten har minst god ekologisk status eller potential och god kemisk
status i enlighet med férordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon.

[ Ekosystemtjanster
Kusternas och havens viktiga ekosystemtjanster arvidmakthallna.

O Grunda kustnara miljoer
Grunda kustnara miljoer praglas av en rik biologisk mangfald och av en
naturlig rekrytering av fisk samt erbjuder livsmiljéer och spridningsvagar fér
vaxt- och djurarter som en del i en groninfrastruktur.

O Gynnsam bevarandestatus och genetiskvariation
Naturtyper och naturligt forekommande arter knutna till kust och hav har
gynnsam bevarandestatus och tillracklig genetisk variation inom och mellan
populationer samt att naturligt forekommande fiskarter och andra
havslevande arter fortlever i livskraftigabestand.

1] Hotade arter och aterstalldalivsmiljoer
Hotade arter har aterhamtat sig och livsmiljéer har aterstéllts i vardefulla
kust- och havsvatten.

[0 Frammade arter och genotyper
Frammande arter och genotyper hotar inte den biologiska mangfalden och
kulturarvet.

[ Genetiskt modifierade organismer
Genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska mangfalden ar
inte introducerade.

O Bevarade natur- och kulturmiljévarden
Havs-, kust- och skargardslandskapens natur- och kulturvarden ar bevarade
och forutsattningar finns for fortsatt bevarande och utveckling av vardena.

O Kulturlamningar under vatten
Tillstandet ar oférandratfor kulturhistoriska lamningar under vattnet.

0 Friluftsliv och buller
Havs-, kust- och skargardslandskapens varden for fritidsfiske, badliv, batliv
och annat friluftsliv ar varnade och bibehallna och paverkan fran buller &r
minimerad.
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Langs lanet nar bara 52 % av vattenférekomsterna god ekologisk status. De
storsta problemen ar miljogifter, 6vergodning, frammande arter och brist pa

I/‘ lekomréden for fisk. Battre underlag samt 6kade resurser behovs for

tillstdndsbeskrivning, planering och genomférande av miljéforbattrande

atgarder.
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Figur 9. Ekologisk bedomning av kustvattenforekomster i Vasternorrland enligt

vattenforvaltningens indelning. Bedomning av ekologisk status gors utifran tillgangliga data och
kunskaper over en rad biologiska, kemiska och fysiska sa kallade kvalitetsfaktorer som
sammanvags till en overgripande status-klassning. De redovisade bedomningarna ar de som
utgor underlag till Vattenmyndighetens atgardsprogram 2015-2021 samt som ligger till grund
for faststallande av miljokvalitetsnorm och rapportering till EU. Malet for vattenforvaltning
liksom en av miljomalets elva preciseringar ar att vattnens ekologiska status ska vara minst god

och att nuvarande status inte far forsamras.
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2.12. Myllrande vatmarker

Mal

"Vatmarkernas ekologiska och vattenhushallande funktion i landskapet ska
bibehallas och vardefulla vatmarker bevaras forframtiden."

Preciseringar

O

Vatmarkstypernas utbredning
Vatmarker av alla typer finns representerade i hela landet inom sina naturliga
utbredningsomraden.

Ekosystemtjanster

Vatmarkernas viktiga ekosystemtjanster som biologisk produktion, kollagring,
vattenhushallning, vattenrening och utjamning av vattenfloden ar
vidmakthallna.

Aterskapade vatmarker och artersspridningsméjligheter

Vatmarker ar aterskapade, i synnerhet dar aktiviteter som exempelvis
dréanering och torvtakter har medfort forlust och fragmentering av vatmarker
och arter knutna till vatmarker har maojlighet att sprida sig till nya lokaler
inom sitt naturliga utbredningsomrade.

Gynnsam bevarandestatus och genetiskvariation

Naturtyper och naturligt forekommande arter knutna till vatmarkerna har
gynnsam bevarandestatus och tillracklig genetisk variation inom och mellan
populationer.

Hotade arter och aterstallda livsmiljoer
Hotade vatmarksarter har aterhamtat sig och livsmiljoer har aterstallts.

Frammande arter och genotyper
Frammande arter och genotyper hotar inte den biologiska mangfalden.

Genetiskt modifierade organismer
Genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska mangfalden ar
inte introducerade.

Bevarade natur- och kulturmiljévarden
Vatmarkernas natur- och kulturvarden i ett landskapsperspektiv ar bevarade
och forutsattningarna finns for fortsatt bevarande och utveckling av vardena.

Friluftsliv och buller
Vatmarkernas varde for friluftsliv &r varnade och bibehallna och paverkan fran
buller &r minimerad.

Miljomalsbedomning 2015

Takten att skydda vatmarker ar fortsatt 1dg och skotselbehovet av tidigare
havdade vatmarker ar stort. Restaureringsarbete pagar bland annat inom ett
nationellt LIFE-projekt. Skarpt hdnsyn behdvs inom skogsbruket och vid
vagbyggnation.
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2.13. Levande skogar

Mal

"Skogens och skogsmarkens varde for biologisk produktion ska skyddas
samtidigt som den biologiska mangfalden bevaras samt kulturmiljovarden och
sociala varden varnas."

Preciseringar

0

Skogsmarkens egenskaper och processer
Skogsmarkens fysikaliska, kemiska, hydrologiska och biologiska egenskaper
och processer ar bibehallna.

Ekosystemtjanster
Skogens ekosystemtjanster arvidmakthallna.

Gron infrastruktur

Skogens biologiska mangfald ar bevarad i samtliga naturgeografiska regioner
och arter har mojlighet att sprida sig inom sina naturliga utbredningsomraden
som en del i en gron infrastruktur.

Gynnsam bevarandestatus och genetiskvariation

Naturtyper och naturligt forekommande arter knutna till skogslandskapet har
gynnsam bevarandestatus och tillracklig genetisk variation inom och mellan
populationer.

Hotade arter och aterstalldalivsmiljoer
Hotade arter har aterhamtat sig och livsmiljéer har aterstéllts i vardefulla
skogar.

Frammande arter och genotyper
Frammande arter och genotyper hotar inte skogens biologiska mangfald.

Genetiskt modifierade organismer
Genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska mangfalden ar
inte introducerade.

Bevarade natur- och kulturmiljévarden
Natur- och kulturmiljovarden i skogen &ar bevarade och forutsattningarna fér
fortsatt bevarande och utveckling av vardenafinns.

Friluftsliv
Skogens varden for friluftslivet ar varnade ochbibehallna.

Miljomalsbedomning 2015

For att sdkerstélla levande skogar, kravs att sektorsansvaret inom miljohansyn
genomsyrar all led i sektorn, aven enskilda privata markagare. Det pagar
,f’_:“] aktiviteter som verkar i en positiv riktning, men takten ar fortsatt for langsam.
“—" Foérandringarna ar fa detta ar, men nagra viktiga steg har tagits.
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Antal nya naturreservat 2004-2014
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Figur 10. Antalet nybildade naturreservat i Vasternorrland 2004-2014. Figuren visar hur
manga nya naturreservat som beslutats av Lansstyrelsen Vasternorrland under de senaste
elva aren. Okningen under 2014 i antalet beslutade naturreservat &r delvis ett resultat av det
sk. ESAB-paketet som innebar ett stort steg framat mot maluppfyllelse nar det giller formelit
skyddad skog.
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2.14. Ett rikt odlingslandskap
Mal

"Odlingslandskapets och jordbruksmarkens varde for biologisk produktion och
livsmedelsproduktion ska skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden
och kulturmiljévardena bevaras ochstarks."

Preciseringar

O

Akermarkens egenskaper och processer
Akermarkens fysikaliska, kemiska, hydrologiska och biologiska egenskaper
och processer ar bibehallna.

Jordbruksmarkens halt avfororeningar
Jordbruksmarken har sa lag halt av fororeningar att ekosystemens funktioner,
den biologiska mangfalden och méanniskors halsa inte hotas.

Ekosystemtjanster
Odlingslandskapets viktiga ekosystemtjanster ar vidmakthallna.

Variationsrikt odlingslandskap

Odlingslandskapet ar 6ppet och variationsrikt med betydande inslag av
havdade naturbetesmarker och slatterangar, smabiotoper och vattenmiljoer,
bland annat som en del i en gron infrastruktur och erbjuder livsmiljéer och
spridningsvéagar for vilda véaxt- och djurarter.

Gynnsam bevarandestatus och genetiskvariation

Naturtyper och arter knutna till odlingslandskapet har gynnsam
bevarandestatus och tillracklig genetisk variation inom och mellan
populationer.

Véxt- och husdjursgenetiskaresurser
Husdjurens lantraser och de odlade vaxternas genetiska resurser ar hallbart
bevarade.

Hotade arter och naturmiljoer
Hotade arter och naturmiljéer har aterhamtatsig.

Frammande arter och genotyper
Frammande arter och genotyper hotar inte den biologiska mangfalden.

Genetiskt modifierade organismer
Genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska mangfalden ar
inte introducerade.

Bevarade natur- och kulturmiljévarden
Biologiska varden och kulturmiljovarden i odlingslandskapet som uppkommit
genom langvarig traditionsenlig skotsel ar bevarade eller forbattrade.

Kultur- och bebyggelsemiljoer
Kultur- och bebyggelsemiljoer i odlingslandskapet ar bevarade och
forutsattningar finns for fortsatt bevarande och utveckling av vardena.

Friluftsliv
Odlingslandskapets varden for friluftslivet ar varnade och bibehallna samt
tillgangliga for méanniskor.
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Svag lénsamhet for lanets jordbruk och pagdende generationsvaxling ar de stora
anledningarna till att den brukade arealen jordbruksmark i lanet fortsatter
minska. Den svaga lonsamheten paverkar aven produktionsférmagan da
nodvandiga investeringar och underhall av exempelvis draneringar blir eftersatta.
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Figur 11. Areal havdad jordbruksmark i Vasternorrland 1995-2013. Den totala arealen har
under perioden minskat med 17 procent. Den enda Gkningen av arealen akermark de senaste
20 aren noteras i samband med att gardsstodet och stodratter infordes 2005.
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2.15. God bebyggd miljo
Mal

"Stader, tatorter och annan bebyggd milj6 ska utgdra en god och halsosam
livsmiljo samt medverka till en god regional och global miljo. Natur- och
kulturvarden ska tas till vara och utvecklas. Byggnader och anlaggningar ska
lokaliseras och utformas pa ett miljoanpassat satt och s att en langsiktigt god
hushallning med mark, vatten och andra resurser framjas."

Preciseringar

11 Hallbar bebyggelsestruktur
En langsiktigt hallbar bebyggelsestruktur har utvecklats bade vid
nylokalisering av byggnader, anlaggningar och verksamheter och vid
anvandning, férvaltning och omvandling av befintlig bebyggelse samtidigt som
byggnader ar hallbart utformade.

0 Hallbar samhallsplanering
Stader och tatorter samt sambandet mellan tatorter och landsbygd &r
planerade utifran ett sammanhallet och hallbart perspektiv pa sociala,
ekonomiska samt miljo- och halsorelateradefragor.

0 Infrastruktur
Infrastruktur for energisystem, transporter, avfallshantering och vatten- och
avloppsforsorjning ar integrerade i stadsplaneringen och i dvrig fysisk
planering samt att lokalisering och utformning av infrastrukturen ar anpassad
till méanniskors behov, for att minska resurs och energianvandning samt
klimatpaverkan, samtidigt som hansyn ar tagen till natur- och kulturmiljo,
estetik, halsa och sakerhet.

1 Kollektivtrafik, gang och cykel
Kollektivtrafiksystem ar miljéanpassade, energieffektiva och tillgangliga och
det finns attraktiva, sdkra och effektiva gang- och cykelvagar.

7 Natur- och gréonomraden
Det finns natur- och gronomraden och gronstrak i narhet till bebyggelsen med
god kvalitet och tillgadnglighet.

[0 Kulturvarden i bebyggd milj6
Det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet i form av vardefulla
byggnader och bebyggelsemiljoer samt platser och landskap bevaras, anvands
och utvecklas.

[0 God vardagsmiljo
Den bebyggda miljon utgar fran och stoder manniskans behov, ger
skdnhetsupplevelser och trevnad samt har ett varierat utbud av bostéader,
arbetsplatser, service och kultur.

[ Halsa och sakerhet
Manniskor utsatts inte for skadliga luftféroreningar, kemiska &mnen,
ljudnivaer och radonhalter eller andra oacceptabla halso- eller sakerhetsrisker.

71 Hushallning med energi ochnaturresurser
Anvandningen av energi, mark, vatten och andra naturresurser sker pa ett
effektivt, resursbesparande och miljoanpassat satt for att pa sikt minska och
att framst fornybara energikallor anvands.
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71 Hallbar avfallshantering
Avfallshanteringen ar effektiv for samhallet, enkel att anvanda for

konsumenterna och att avfallet forebyggs samtidigt som resurserna i det avfall
som uppstar tas till vara i sa hog grad som mojligt samt att avfallets paverkan
pa och risker for halsa och miljo minimeras.

Miljomalsbedomning 2015

Det saknas viktiga planeringsunderlag for bland annat gronstruktur och vatten,
samt kulturhistorisk bebyggelse. | likhet med tidigare ars undersokningar rader
det fortfarande brist p& antikvarisk kompetens i lanet, och rivningsférbud
anvands inte i namnvard utstrackning.
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2.16. Ett rikt vaxt- och djurliv

Mal

"Den biologiska mangfalden ska bevaras och nyttjas pa ett hallbart satt, for
nuvarande och framtida generationer. Arternas livsmiljéer och ekosystemen
samt deras funktioner och processer ska varnas. Arter ska kunna fortleva i
langsiktigt livskraftiga bestand med tillracklig genetisk variation. Manniskor

ska ha tillgang till en god natur- och kulturmiljé med rik biologisk mangfald,
som grund foér halsa, livskvalitet och valfard."

Preciseringar

O Gynnsam bevarandestatus och genetiskvariation
Bevarandestatusen for i Sverige naturligt forekommande naturtyper och arter
ar gynnsam och for hotade arter har statusen forbattrats samt att tillracklig
genetisk variation ar bibehallen inom och mellanpopulationer.

0 Paverkan av klimatforandringar
Den av klimatscenarier utpekade forhéjda risken for utdéende har minskat for
de arter och naturtyper som loper storst risk att paverkas negativt av
klimatférandringar.

[ Ekosystemtjanster ochresiliens
Ekosystemen har formaga att klara av storningar samt anpassa sig till
forandringar, som ett andrat klimat, sa att de kan fortsatta leverera
ekosystemtjanster och bidra till att motverka klimatférandringen och dess
effekter.

0 Groninfrastruktur
Det finns en fungerande gron infrastruktur, som uppréatthalls genom en
kombination av skydd, aterstallande och hallbart nyttjande inom sektorer, s
att fragmentering av populationer och livsmiljoer inte sker och den biologiska
mangfalden i landskapet bevaras.

0 Genetiskt modifierade organismer
Genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska mangfalden ar
inte introducerade.

0 Frammande arter och genotyper
Frammande arter och genotyper hotar inte den biologiska mangfalden.

[ Biologiskt kulturarv
Det biologiska kulturarvet ar forvaltat sa att viktiga natur- och kulturvarden ar
bevarade och forutsattningar finns for ett fortsatt bevarande och utveckling av
vardena.

(1 Tatortsnaranatur
Tatortsnara natur som ar vardefull for friluftslivet, kulturmiljén och den
biologiska mangfalden varnas och bibehalls samt ar tillganglig for manniskan.
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Miljomalsbedomning 2015

Minskande havd i kulturlandskapet samt var den sker har storst inverkan pa
miljomalet. Skogsbruket har inrattat mangfaldsparker och stora arealer skog har
skyddats. Férandringen pa rodlistan ar svagt positivt for lanet. Det ar viktigt att
Oka brand i skogen samt att utveckla skogsbruket mot storre hansyn pa ratt plats.

Hotade arter och deras livsmiljoer

B positiv utveckling
Neutral utveckling

m Negativ utveckling

48%

Figur 12. Klassificering av hotade arter och deras livsmiljoer i Vasternorrland 2015. Har visas
en bedomning av de hotade arternas livsmiljoer efter att antalet hotade arter viktats
procentuellt till varje livsmiljo. Bedomningen ar uppdelad efter de, enligt rodlistan 2010,
hotade arterna och deras livsmiljoers sammanvagda positiva, neutrala eller negativa
utveckling i Vasternorrland. De hotade arterna i sammanstallningen forekommer i lanet och
finns i rodlistans kategorier: CR= akut hoad, EN- starkt hotad, VU= Sarbar. Till de livsmiljcer
dar tillstandet ar positivt, dar utbredning av miljoerna och/eller arternas antal 6kar, hor
exempelvis miljoer som gammal granskog med kontinuitet och mycket dod ved, samt
sydvixtberg med ddla l6vtrdd. Till de livsmiljoer dar tillstandet ar neutralt hor exempelvis
slutna lovdominerade miljoer, samt sydldnta, solbelysta och oppna l6vdominerade skogar
med forekomst av déd ved. Dessa miljoer ar i regel inte heller ar sa vanliga. Till de
livsmiljoer dar tillstandet ar negativt, dar utbredning av miljoerna och/eller arternas antal
minskar, hor exempelvis kalkbarrskog med skoglig kontinuitet, samt ogodslade
slattermarker. | endast 18 procent av de hotade arternas livsmiljoer ar utvecklingen positiv,
medan den ar negativ i 34 procent av livsmiljoerna.
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3. Lansstyrelsen och miljomalsarbetet 2005-2014

Detta kapitel utgors till stora delar av en sammanfattning av det
miljomalsrelaterade arbete som framst genomforts av eller i samverkan med,
Lansstyrelsen Vasternorrland under 10-arsperioden 2005-2014.
Sammanfattningen, som baseras pa intervjuer och dokumentstudier, ar ordnad
utifrdn de 15 miljokvalitetsmal som ar tillampliga i lanet. Forutom en kort
beskrivning av hur méaluppfyllelse och omvarldstrender bedémts over tid,
beskriver den ocksa viktigare insatser som genomforts under den aktuella
perioden. Lansstyrelsens mojligheter att paverka inom de olika malomradena har
ocksd kommenterats.

Sammanfattningen amnar ge en kortfattad bakgrundsbeskrivning av hur de
senaste arens miljomalsarbete inom myndigheten har genomforts. Den ar dock
inte en heltackande redogorelse for allt arbete som skett pad miljomalsomradet, da
amnets bredd innebar att valdigt manga verksamheter i den vida meningen kan
harledas till olika slags miljoarbete. En lang rad aktorer, bland annat kommuner,
naringslivandra myndigheter men aven féreningar och privatpersoner, har helt
vid sidan av detta arbete vidtagit atgarder som verkat for en 6kad
miljomaluppfyllelse. Dessa atgarder tas heller inte upp i denna rapport. Fokus i
sammanstallningen har varit att visa pa framkomliga vagar for det fortsatta
miljoarbetet i lanet, och pa sa vis utgora ett underlag for kommande arbete med
handlingsplan och annanverksamhetsplanering.

Sammanstallningen har gjorts av konsulten Fredrik Holm, Karlstad, pa uppdrag
av Lansstyrelsen Vasternorrland.
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3.1. Begransad klimatpaverkan

Hur gar det?

Lansstyrelserna gjorde tidigare regionala bedomningar av maluppfyllelsen av
miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan. Fran och med 2012 gors denna
beddmning endast pa nationell niva. | de tidigare bedomningarna som gjordes i
Vasternorrland beskrevs de uppsatta malen som mdjliga att nd och
utvecklingstrenden beskrevs som neutral.

De uppfdljningar som gjorts regionalt visar pa stora framsteg i fraga om
minskade utslapp sett 6ver en langre period. De flesta av de tidigare regionala
delmalen som sattes upp till ar 2010 har ocksa natts. Utslappen av vaxthusgaser i
lanet har minskat med cirka 42 procent under perioden 1990-2013 (artalet 1990
ar i regel "basar” for all utslappsstatistik inom klimatomradet).

Vad har vi gjort?

Framstegen gors framforallt i de fasta anlaggningarna vid industrier och
fjarrvarmeverk. Fjarrvarme som baseras pa icke-fossila branslen har spelat en
stor och viktig roll i denna utveckling. Lanet gynnas i detta av att ha en stor andel
skogsindustri dar 6vergangen fran fossila branslen till biobranslen varit sarskilt
markant. Utsldppshandel, elcertifikat och koldioxidskatt &ar tre styrmedel som
haft stort genomslag pa regional niva. Verksamheternas egen stravan efter en
okad energieffektivisering borgar ocksa for att utvecklingen kan férvantas vara
fortsatt positiv.

Arbetet med att fa trafikens klimatpaverkan att minska har varit mindre
framgangsrikt. Lanet ar glest befolkat och bilen ar viktig for mangas
vardagstransporter. Dartill sker en omfattande godstransport pa lanets vagar.
Den totala férbrukningen av fossila drivmedel har 6kat under perioden. Aven
arbetsmaskiner bidrar till de klimatpaverkande utslappen ilanet.

Den genomsnittliga korstrackan per invanare i Vasternorrland ar, i liket med
andra glest befolkade lan, forhallandevis hdg. Det ar dven en stor variation av
bilresor inom lanet. | Ange kommun som ar glest befolkat ar kdrstréackan 865 mil
per person under 2014 och i Harndésand som ar mer tatbebyggd ar korstrackan
665 mil per person. Vasternorrland tillhor aven de 1an som har flest bilar per
innevanare. Bilresandet i lanet varierar i liten utstrackning mellan dren 2005-
2014. En positiv trend kan dock ses i lanets storsta kommun Sundsvall, dar
korstrackan med bil minskar fran 707 till 678 mil per person och ar mellan aren
2005 och 2014. En utvecklad kollektivtrafik och &ndrade resvanor ar en viktigt
for att minska resor med bil.
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Korstracka med bil 1999-2014
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Figur 13. Korstracka med bil per invanare och ar i Vasternorrlands sju kommuner mellan
1999-2014.

Lansstyrelsen har genom det regionala utvecklingsansvaret mdéjlighet att stodja
projekt som bidrar till minskad klimatpaverkan. Projektstod har bl a getts till
verksamheter som utnyttjar skogsravara for energiutvinning. Exempel pa
organisationer som fatt stéd ar SP Processum i Ornskdéldsvik, Akroken Science
Park i Sundsvall och Mittuniversitetet. Det ar viktigt att bygga olika typer av
regionala natverk inom omradet och pa& andra satt fa aktorer att samverka. Det
finns idag ett natverkssamarbete med féretagare via det regionala energikontoret
och det pagar ett utvecklingsarbete for samarbete med fastighetsagare och sma
och medelstora foretag. Det finns ocksa all anledning att ta vara pa mojligheterna
att utnyttja EU:s regionala fonder for sarskilda satsningar inom omradet. Stodet
till lokala klimatinvesteringar, det sa kallade Klimatklivet, som tratt i kraft under
hosten 2015 kommer att ge bra mojligheter att fa till stand investeringar i lanet
for minskad klimatpaverkan.

Eftersom Vasternorrlands lan hyser en stor skogsindustri, dar skogsindustrins
utveckling pa manga satt ar ssmmanflatad med utvecklingen av biodrivmedel och
andra produkter med skogsravara som utgdngspunkt, ar ett samarbete inom
detta omrade av stor vikt. Detta samarbete paverkar inte bara lanets mojligheter
att bidra till en begransad klimatpaverkan utan ocksa for en regional utveckling
med fler arbetstillfallen. Vasternorrlands lan ar ocksa medfinansiar till Bio Fuel
Region, ett samarbete som grundades ar 2003 av regionala aktorer i de fyra
nordligaste lanen. Visionen ar att gora norra Sverige till en varldsledande region i
omstallningen till ett ekonomiskt och socialt hallbart samhélle, med
malsattningen att miljo- och halsoskadliga produkter och tjanster ska ersattas
med béttre alternativ.

Den samhallssektor dar det ar svarast att minska klimatpaverkan ar inom
trafiken. I lanet forekommer allt fran lokala persontransporter i tatorter till
langvaga person- och godstransporter. Dessa transporter sker i huvudsak med
fossila drivmedel. Liksom i 6vriga landet kravs har ett brett spektrum av atgarder
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— alltifran utvecklad gang- cykel- och kollektivtrafik, mer godstransporter pa tag
och eldrivna fordon och férnybarabranslen.

Lansstyrelsens paverkansmojligheter

Lansstyrelsen har goda maojligheter att paverka arbetet med miljokvalitetsmalet
Begransad klimatpaverkan. Lansstyrelsen har ett sarskilt ansvar for samordning
av energi- och klimatfragorna i lanet. Lansstyrelsen ska leda och samordna det
regionala arbetet med klimatomstéllningen genom aktiv dialog med berdrda och
fa organisationer att samverka. Med utgangspunkt fran den regionala
utvecklingsstrategin (RUS) kommer lansstyrelsen under 2015 att ha arbetat fram
en handlingsplan fér energi- och klimat. Handlingsplanen kommer att vara
styrande for lansstyrelsens finansiering i projekt m.m. och vagledande for 6vrigt
nationellt stdd och EU-st6d. Lansstyrelsen har det regionala utvecklingsansvaret
och férfogar darmed for 1:1-medel som ges till projekt och som foretagsstod.
Lansstyrelsen ar ocksa en del i processen for stodet fran regionalfonden, som
bland annat riktar sig till projekt med energi- och klimatrelevans. Lansstyrelsen
hanterar ocksa Landsbygdsprogrammet dar klimatomstallningen har en viktig
roll. Lansstyrelsen kommer att vara delaktig i arbetet med férdelningen av de
lokala klimatinvesteringsstdden under perioden2015-2018.

Lansstyrelsen har i och med det regionala utvecklingsansvaret goda méjligheter
att stodja utveckling av kollektivtrafik och gang- och cykelvagar genom
Lanstransportplanen. Lansstyrelsen har en nara dialog med alla berérda parter
inom transportsektorn i den Regionala transportgruppen och i Forum fér
samhallsplanering. Lansstyrelsen har ett brett uppdrag att i all tillamplig
provning, tillsyn och tillsynsvagledning enligt Miljobalken samt Plan- och
bygglagen vaga in energi- och klimataspekter.

Vad kan goras battre i framtiden?

Generellt sett har Vasternorrland kommit langt med att minska lanets totala
klimatpaverkan. Det har framforallt skett genom en kraftfull omstallning till
fornybara branslen inom skogsindustrin och inom varmeférsorjningen. Nu kravs
det nya metoder, bade nationellt och regionalt, for att ocksd minska
klimatpaverkan fran transportsektorn. Utveckling av laddinfrastruktur och 6kad
anvandning av férnybara branslen kommer att ges en hog prioritet i det fortsatta
arbetet med att minska klimatpaverkan inom lanet.
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3.2. Frisk luft

Hur gar det?

Lansstyrelsen Vasternorrland har under perioden 2005-2013 till och fran gjort
bedémningen att det vore mdjligt att na miljokvalitetsmalet Frisk luft, men 2014
ars uppfoljning sankte bedomningen till att méalet inte ar méjligt att na. Det
framsta skélet till den nya bedomningen ar 6kande utslapp fran trafiken, som
motverkar de i dvrigt positiva minskningarna av luftféroreningar. Trots den
katalytiska avgasreningen pa bensindrivna bilar blir utslappen stora av sddana
fororeningar som reningen inte tar hand om, liksom de blir stora fran dieselbilar.
Tilldetta kommer problemen med partiklar fran déack och vagbana.
Utvecklingstrenden har i de granskade bedémningarna beskrivits som neutral.

Uppféljningen av de tre tidigare regionala delmalen visar att malen delvis har
uppnatts, eller a&r moéjliga att uppna till ar 2020. | delmalet angaende
luftféroreningar har malen for svaveldioxid och partiklar PM10 uppnatts. For
bensen och bens(a)pyren har malen inte natts. Bristande méatningar och data gor
att beddomningen av halterna for eten, partiklar PM2,5, sot, kvavedioxid samt
ozon &r svara att gora. | Vasternorrland har inga arsmedelvarden for partiklar
PM2,5 eller for kvavedioxid matts de senaste aren. De senaste tillgangliga
matningarna visar pa bakgrundsvarden som klarar miljomalen, men vardena vid
starkt trafikerade gator kan formodas ligga avsevéart hogre. Det regionala malet
om att ved- och oljeférbranning i smahus ska ha upphort i stérre tatorter har
inte gatt att bedoma, da tillganglig statistik inte redovisar om smahusen ar
belagna i tatorter eller ej. Daremot anses det regionala malet om att inga
invanare ska besvaras av lukter fran industri, trafik eller kommunala
anlaggningar vara mojligt att na till &r2020.

Vad har vi gjort?

Luftvardsproblemen i lanet ar framst knutna till innerstadsmiljéerna i Sundsvall
och Ornskoldsvik. I Sundsvall 6verskrids ofta de radande miljokvalitetsnormerna
for luft och i Ornskoldsvik ar det vanligt med hoga halter av kvaveoxider.
Effekterna av den nybyggda Sundsvallsbron, som bland annat avser att férbattra
luftkvalitén i staden, &r &nnu inte kartlagda av ansvariga myndigheter. Med
storsta sannolikhet paverkar dock den nya strackningen av E4:an luftkvalitén i
Sundsvall i en positiv riktning. Trafikverket réknar i projektbeskrivningen for E4
Sundsvall med att drygt en tredjedel av trafiken kommer att avlastas fran centrala
Sundsvall och istéllet trafikera bron &r 2030, och att EU:s luftkvalitetsnormer da
inte langre kommer att 6verskridas i centralaSundsvall.

Sett 6ver flera decennier har det skett avsevarda framsteg nar det géaller utslapp
av luftfororeningar fran industrier, varmekraftverk och andra storre
anlaggningar. Har har den sedvanliga prévningen med tillstdnd och villkor enligt
miljolagstiftningen, sedan 1999 Miljébalken, haft en avgdrande effekt. Det &ar
givetvis viktigt att det arbetet fortsatter och uppratthalls. Inte minst viktigt i
sammanhanget ar att ha tillgang till tillforlitliga matdata. Samma positiva
utveckling galler sannolikt oljeeldning for uppvarmningsandamal. Denna har
generellt sett minskat kraftigt Over aren, framst av kostnadsskal. I viss man kan
den ha ersatts av vedeldning som ratt utford ger laga utslapp i relation till den
varme den genererar, men som i olyckliga fall kan bidra kraftigt till lokala
luftvardsproblem. Lansstyrelsen arbetar med kontinuerliga uppféljningar av
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luftkvaliteten och samverkar med lanets kommuner i vad som kan liknas vid ett
luftvardsforbund. Lansstyrelsen gor dven sedvanliga prévningar och tillsyn av
tillstandspliktiga anlaggningar, men initierar sjalv inga omproévningar gallande
tillstdnd. Man publicerar ocksa arliga rapporter baserade pa miljorapporter fran
tillstandspliktiga anlaggningar, samt fran de anlaggningar som ar anslutna till
utslappshandeln.

Figur 14. Lakamark, en av ldnets nederbordsstationer. Dar foljer man upp nedfall av
luftfororeningar och markvattenkvalitet i skogen. Foto: Anna Sundeberg, Lansstyrelsen
Vasternorrland.

Lansstyrelsens paverkansmajligheter

I samarbete med kommunerna kan lansstyrelsen genomféra informationsinsatser
for att 6ka allmanhetens och verksamhetsutovares medvetenhet om klimatfragor,
utslapp av luftféroreningar, anvandning av dubbdack, bransle till bilar och
godstrafik, genomférande av resor och transporter med kollektivtrafik/jarnvag,
anvandning av bransle for uppvarmning av byggnader och sdvidare.

Vad kan goras battre i framtiden?

For att komma vidare i arbetet inom miljokvalitetsmalet Frisk Luft vore det
angelaget att luftvardsfragorna fanns med och togs pa storre allvar i planeringen
av ny infrastruktur; saval pa regional niva som i den lokala planeringen. | detta
avseende sammanfaller utvecklingen av miljomalsarbetet under Frisk Luft med
det under Begransad klimatpaverkan men aven God bebyggd miljo.

Som arbetsplats bor lansstyrelsen vara en forebild nar det géller resvanor. Pa
lansstyrelsen finns en tjansteresepolicy, samt en plan pa att medverka i ett
lansgemensamt projekt som gar under namnet Hallbara resor. Resor i tjansten
bor ske med kollektivtrafik istallet for bil i sa stor utstrackning som majligt, och
méten bor ske online pa distans sa ofta det gar. Lansstyrelsen bor arbeta for att
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ha med vissa miljokrav vid upphandling av fordon fér den egna verksamheten.
Aven samarbete med kommunerna vid upphandling av godstrafik och fordon ska
betonas. Ett utvecklat samarbete mellan lansstyrelsen och kommunerna om
forbattrad gang-cykel- och kollektivtrafik och om sddana atgarder som minskar
behovet av persontransporter med bil (s& kallat Mobility Management) kan ge
kostnadseffektiva resultat framfor allt dar de behovs som bést; i narheten av
manniskors bostader, skolor och arbetsplatser. Ett sddant samarbete ger aven
goda resultat inom miljomalen Begransad klimatpaverkan och God bebyggd
miljo.
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3.3.  Bara naturlig forsurning

Hur gar det?

Lansstyrelsen Vasternorrland gjorde lange beddmningen att det vore majligt att
na miljokvalitetsmalet Bara naturlig férsurning. Ar 2013 &ndrades dock
bedémningen till att malen inte kommer att nas fram till ar 2020. | den tidigare
regionala delmalsuppféljningen ser man att de uppsatta malen for ar 2010 inte
kunde nas i utsatt tid. Skalet till att bedémningen dndrades 2013 ar att
forbattringstakten har stagnerat. Stora delar av Vasternorrlands Ian har marker
som ar kansliga for forsurning, och i delar av lanet dverskrider nedfallet
fortfarande markens sa kallade kritiska belastningsgrans, det vill sdga den
belastningsniva som man bedémer att markerna langsiktigt klarar av att
neutralisera. Man anser ocksa att forsurningens effekter pa tekniska och
arkeologiska material ar for daligt kand.

Forsurningssituationen har 6verlag férbattrats sedan 1980-talet, framst tack vare
minskade utslapp av svaveldioxid och kvaveoxider i hela Europa, vilket inte minst
kommit Skandinavien till godo. Samtidigt kan forandringar i skogsbruket, med
exempelvis ett 6kat uttag av skogsbiomassa, skynda pa den pagaende
markforsurningen. Har kan malkonflikter uppstd med miljokvalitetsmalet
Begransad klimatpaverkan, om atgarder inom detta omrade tar sig formen av ett
Okat uttag, framfor allt av avverkade grenar ochtoppar.

Av de tre lansmal som anvandes tidigare (markforsurning, biologiska skador i
sjoar och vattendrag samt forsurade sjoar och vattendrag) kunde inget nas eller
bedémas som majligt att na.

Vad har vi gjort?

Lansstyrelsen och lanets kommuner har fortsatt den kalkningsverksamhet av
sjoar och vattendrag som startade i stor skala i bérjan av 1980-talet, och
kontinuerligt utvecklat kalkningsprogrammet. Kalkning ar inget botemedel mot
forsurning, men hjalper till att halla uppe vattnets formaga att neutralisera de
sura amnena, sa att kansliga arter kan 6verleva. Eftersom aterhamtningen i
marken ar en mycket ldngsam process maste sannolikt kalkningen fortsatta
under lang tid efter det att nedfallet gatt under de kritiska belastningsgranserna.
Successivt bor dock kalkgivorna kunna skaras ned ytterligare.

Lansstyrelsens paverkansmajligheter

Lansstyrelsens paverkansmojligheter och ansvar for fortsatta atgarder i syfte att
minska forsurning framgar av samradshandlingen Forslag till atgardsprogram for
Bottenvikens vattendistrikt 2015-2021, utgiven tillsammans med
Vattenmyndigheten Bottenhavet. Dar listas 15 olika atgarder som handlar om allt
fran prévning, tillsyn och egenkontroll av miljofarlig verksambhet till radgivning
och kontroll rérande miljokvalitetsnormerna for vatten. De handlar ocksad om
radgivning och tillsynsvagledning.

Lansstyrelsen ansdker om och fordelar medel till kalkning av sjdéar och vattendrag
och har darigenom stort inflytande 6ver vilka vatten som blir foremal for
kalkningsinsatser. Genom rollen som tillsyns- och prévningsmyndighet kan
lansstyrelsen till viss del paverka mangden emissioner av forsurande amnen fran
tillstdndspliktiga verksamheter. Lansstyrelsen kangenom
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myndighetsovergripande samarbete patala skogsbrukets férsurande paverkan
och bidra till kunskap och regionala underlag. Lansstyrelsen har ocksa viss
radighet 6ver hur évervakning och uppféljning utformas och dimensioneras.

Figur 15. Kalkning av en vatmark i Vasternorrland. Mycket av den kalk som anvands for att
motverka biologiska forsurningsskador i sjoar och vattendrag sprids med helikopter direkt pa
sjoar eller som pa bilden dver vatmarker i sjofattiga vattensystem. Nar
kalkningsverksamheten var som storst i lanet under 1980- och 1990-talen spreds arligen ca
12-15 000 ton kalk i 580 sjoar och ca 900 km rinnande vatten. Under 2015 omfattar lanets
kalkningsprogram ca 5 000 ton kalk och ca 300 sjéar och ca 600 km vattendrag. Lansstyrelsen
leder och utvecklar lanets kalkningsprogram tillsammans med kommunerna samt fordelar
statsbidrag och féljer upp genomférd kalkning. Foto: Ake Sidevéarn, Lansstyrelsen
Véasternorrland.

Vad kan goras battre i framtiden?

Nedfallet av forsurande @mnen har minskat kontinuerligt sedan 1980-talet,
framforallt tack vare en framgangsrik luftvardspolitik i Europa. Pa sa vis kommer
forsurningsproblemen successivt att avta. Sa lange forsurningen pagar behover
kalkningsverksamheten fortsatta, men forhoppningsvis kan den successivt
anpassas till det minskande nedfallet.
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3.4.  Giftfri miljo

Hur gar det?

Lansstyrelsen Vasternorrland har sedan miljokvalitetsmalet Giftfri miljo
inrattades bedomt att malet inte kommer att nas till ar 2020. Bedomningen av
utvecklingstrenderna har vaxlat mellan neutral och positiv. De senaste aren har
undersokningar av miljctillstandet i lanet uppvisat resultat som motsager den
tidigare uppfattningen om att halterna i miljon skulle sjunka 6ver tid. Den
huvudsakliga exponeringen fran kemikalier sker idag inte fran stora industrier
utan fran anvandningen av varor och produkter. Atgarder inom EU och
internationellt &r avgorande for att komma narmare malet om en Giftfri miljo.

De ena av de tva tidigare regionala delmalen angaende fororenade omraden; att
vid utgangen av 2010 ska samtliga fororenade omraden som innebar akuta
risker vid direktexponering blivit &tgardade, har uppnatts. Daremot kommer det
andra delmalet; att senast 2020 ar samtliga fororenade omraden med hog risk
undersokta och vid behov atgardade, inte att kunna uppnas. Andra regionala
delmal, exempelvis miljocertifierade arbetsplatser och miljéanpassad
upphandling, har visat sig vara svara att bedoma eftersom uppfyllelsegraderna ar
svara att kvantifiera.

Vad har vi gjort?

Vasternorrland har genom sin omfattande industrihistoria ett stort antal
fororenade omraden. De férorenade omradena kan vara allt fran gamla industrier
till bensinstationer och annan verksamhet, men ocksa fiberbankar som bildats i
vattenmiljo nedstroms utlopp fran skogsindustrin. Lansstyrelsen har arbetat med
att fardigstalla en omfattande kartlaggning av alla lanets potentiellt fororenade
omraden vilken avslutades under 2014. Lansstyrelsen har dven arbetat med att
bedoma risken for de omraden déar lansstyrelsen har tillsynsansvar, dven denna
avslutades under 2014. Daremot kvarstar arbetet med att bedéma risken for flera
omraden dar kommunerna har tillsynsansvar. Lanet hyser alltsa ett omfattande
arv av fororeningar att kartlagga och vid behov atgarda. Till detta kommer
pagaende spridning av oonskade amnen fran exempelvis industrier men ocksa
fran kasserade konsumentprodukter.

Ett problem av sarskild regional betydelse utgors av gifter som finns i fiberbankar
i vattendrag och i havet. Detta ar ett problem som aven beror miljomalet for Hav
i balans samt levande kust och skargard och mer information om fiberbankarna
aterfinns under redovisningen for det miljokvalitetsmalet. Provtagningar som
genomforts i anslutning till fiberbankar i lanet visar pa hogre halter och stérre
emissioner av gifter an férvantat. Aven om halterna av gifterna kan vara laga i
vaxt- och djurplankton okar risken for skadliga nivaer hos djur hdgre upp i
naringskedjorna genom sa kallad bioackumulation. Problemet ar bade véarre och
storre &n vad som tidigare bedomts. Kunskapslaget ar dock fortsatt osékert och
har ar behovet stort av ytterligare medel for ytterligare provtagningar och
forskning.

Det fluorbaserade &mnet PFOS (perfluoroktansulfonat) tillhor den kategori
stabila kemikalier som kommit att diskuteras mycket pa senare ar, bland annat
pa grund av dess anvandning i brandslackningsskum som tros ha férorenat
dricksvattentakter. Amnet ar bioackumulerande, svarnedbrytbart och omsétts i
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miljon. | vissa recipienter i lanet har férhdjda halter av PFOS kunnat métas. En
kalla till dessa forekomster utgdrs av anvandningen av slackskum isamband med
brander och vid branddvningsplatser.

Lansstyrelsens paverkansmajligheter

Av de preciseringar som har tagits fram inom miljokvalitetsmalet har
lansstyrelsen framforallt paverkansmojligheter inom det regionala delmalet om
fororenade omraden. Dessa ska vara atgardade i sa stor utstrackning att de inte
utgodr nagot hot mot méanniskors halsa och miljo.

Farliga amnen fors in i landet genom import och produkter och som vatten- och
luftféroreningar. Lansstyrelsen har méjligheter att paverka och utforma
samverkansgrupper samt informations- och radgivningskampanjer avseende
kemiska &mnen. Lansstyrelsen har radighet att paverka lanets konsumenter att
stalla krav i kommunala och statliga upphandlingar samt tillverkare och
leverantorer att fasa ut farliga @mnen i de varor som séljs i lanet.

Vad kan goras battre i framtiden?

Den nya kunskapen om riskerna med fiberbankar, och den diffusa spridning av
gifter som sker via t ex konsumentprodukter utgor tvd omradden som kommer att
krava mer uppmarksamhet, uppfoljning och andra insatser framdver. Den
frivilliga miljocertifieringen av arbetsplatser innebéar en successivt béattre kontroll
av arbetsplatsens kemikalieflode. Upphandling med tydliga och strikta krav pa
ingdende komponenter innebar ocksa en allt battre kontroll 6ver de &amnen som
tas in i samhallets kretslopp.

Arbetet med fororenade omraden finansieras delvis med statliga medel och delvis
av privata aktorer. For 6kad maluppfyllelse kravs 6kade resurser for att kunna
Oka takten avseende efterbehandlingsatgarderna. Sett dver flera decennier har
spridningen av gifter minskat fran lanets olika industrier. Detta ar en f6ljd av den
I6pande verksamheten med tillsyn och kontroll av miljofarliga verksamheter,
vilket ocksa lett till att verksamheterna byggt ut sin reningsteknik och forandrat
sina tillverkningsprocesser. Ett exempel pa detta ar de minskade emissionerna av
PAH (polyaromatiska kolvaten) i Sundsvall till féljd av att man bytt elektrodtyp
vid ortens aluminiumsmaltverk. Bytet innebar att utslappen av PAH till luft fran
smaltugnarna minskar med 99 procent. Successivt 6kar ocksa lansstyrelsen sin
kunskap om laget, framfor allt vad géller fororenade omraden. Bedémningen ar
att det idag inte finns nagra platser som innebar nagra akuta halsofaror sedan
man vidtagit atgarder som att stangsla in vissa sarskilt férorenade omraden eller
att utfarda ankringsfoérbud i vattenomraden med férorenade fiberbankar.
Lansstyrelsen och kommunerna bedriver ett aktivt arbete med att genomféra och
fa tillstdnd for utredningar och saneringsatgarder pa lanets prioriterade
fororenade omraden.

For att fa 6kad maluppfyllelse kan lansstyrelsen bidra till 6kad kunskap hos
konsumenter, kommuner, foretag och andra aktorer om a&mnens ochprodukters
halso- och miljoegenskaper. Det &r en viktig uppgift att samordna och informera
om barns kanslighet for kemiska amnen och pa sa vis verka for att minska barns
exponering for farliga amnen. Idag star frivilliga organisationer som exempelvis
Naturskyddsforeningen for en stor del av denna information till allmé&nheten.
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3.5. Skyddande ozonskikt

Hur gar det?

Lansstyrelserna gjorde tidigare regionala bedémningar av maluppfyllelsen av
miljokvalitetsmalet Skyddande ozonskikt. Fran och med 2012 g6rs denna
bedoémning endast pa nationell niva. Lansstyrelsen har fram till 2012, i likhet
med andra lan, genomgéende gjort positiva bedomningar av maluppfyllelsen.
Skyddet av ozonskiktet anses generellt fungera bra med dagens styrmedel.

Det tidigare regionala delmalet om att utslapp av ozonnedbrytande amnen till
storsta delen ska ha upphort till ar 2010 har inte gatt att folja upp.

Vad har vi gjort?

Utfasningen av sadana amnen som kan skada ozonskiktet sker i huvudsak enligt
lagstiftning. De storsta riskerna for att sddana amnen sprids i miljon uppstar i
samband med rivning och ombyggnad. Lansstyrelsen bedriver tillsyn av bland
annat gransoverskridande transporter for att forhindra illegal export av
utrustning som innehaller ozonskadande amnen.

Lansstyrelsens paverkansmojligheter

Lansstyrelsen har vissa mojligheter att arbeta med miljokvalitetsmalet
Skyddande ozonskikt. Fragor om a@mnen som bryter ner ozonskiktet kan tas upp
vid lansstyrelsens miljoprovning, tillsyn (byggavfall, granséverskridande
transporter etc.) och tillsynsvéagledning enligt miljobalken. I lansstyrelsens tillsyn
och tillsynsvagledning 6ver kommunernas plan- och byggverksamhet kan fragor
om byggavfall som innehaller CFC tasupp.

Vad kan goras battre i framtiden?

Skyddet av ozonskiktet tillhor den internationella miljopolitikens framgangar.
Utfasningen av ozonskadande @&mnen sker i huvudsak enligt uppstallda tidplaner.
Man réknar darfor generellt sett med att ozonskiktet s sakteliga kommer att
"laka” och aterga till forindustriella nivaer inom nagra decennier. Dock finns, som
namnts ovan, en risk for att skadliga @mnen slapps ut i miljon pa grund av
ovarsam rivning eller demontering av exempelvis kylanlaggningar.
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3.6.  Saker stralmiljo

Hur gar det?

Lansstyrelserna gjorde tidigare regionala bedomningar av maluppfyllelsen av
miljokvalitetsmalet Saker stralmiljo. Fran och med 2012 gors denna bedémning
endast pa nationell niva. | Vasternorrland gjordes den regionala bedomningen
fram till 2012 att malet var mojligt att nd och att utvecklingstendensen var
neutral.

Av de tva tidigare regionala delmalen har det ena, att medborgare inte utsatts for
stralning over gallande rikt-, grans- eller referensvarden, inte varit mojligt att
bedéma. Det andra malet, att antalet arliga fall av hudcancer ar 2020 inte ska
overskrida antalet ar 2000, ser i dagslaget inte ut att kunna uppnas. Hudcancer
ar den cancerform som Okar snabbast i hela landet. Férandrade sol- och
semestervanor antas vara den viktigaste orsaken. Ar 2012 registrerades 68 nya
hudcancerfall i lanet, att jamféra med 39 under ar2000.

Vad har vi gjort?
Lansstyrelsen beaktar kontinuerligt stralmiljofragor i samband med tillsyn av
miljofarlig verksamhet och i samband med planarenden.

Lansstyrelsens paverkansmojligheter

Lansstyrelsen har viss radighet att arbeta med miljokvalitetsmalet Saker
stralmiljo. Fragorna hanteras vid prévning, tillsyn och tillsynsvagledning enligt
miljobalken. Det kan bland annat galla fragor om forbranningsrester som
innehaller cesium och annat radioaktivt avfall. I lansstyrelsens tillsyn och
tillsynsvéagledning 6ver kommunernas plan- och byggverksamhet kan fragor om
radon, magnetiska falt, solskyddade miljoer etc. tasupp.

Vad kan goras battre i framtiden?

De storsta folkhalsoriskerna som forknippas med stralmiljo finns i vara solvanor.
En allt storre medvetenhet om riskerna med alltfér kraftig solning ger goda
effekter pa lang sikt, genom att antalet hudcancerfall minskar. Man kan 6vervaga
om ett utokat folkhalsoarbete med malet att minska pa solbadande i dess skadliga
former, skulle kunna vara en angeldgen insats for att géra den sammanlagda
stralmiljon séakrare.
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3.7.  Ingen 6vergddning

Hur gar det?

Lansstyrelsen Vasternorrland gjorde lange bedémningen att det vore mojligt att
na miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning. De senaste &ren har bedémningen
andrats till att miljokvalitetsmalet inte kommer att nas, da utvecklingstrenden ar
otydlig. Det gors en rad atgarder for att minska utflédet av godande amnen fran
olika verksamheter. Andé ser inte mangderna gédande amnen ut att avta. Detta
kan delvis forklaras med att de atgarder som utforts inte alltid har en koppling till
de vatten som ar dvergodda.

De tre tidigare regionala delmalen ger en delvis positiv bild. Klorofyllhalten i
kusthavens ytvatten motsvarar bedémningarna god eller hog status i de flesta fall
och mattlig status i nagra fall. Fosforutslappen fran mansklig verksamhet
tenderar att minska successivt och kvavenedfallet i lanet underskrider troligen
den kritiska belastningsgransen.

Vad har vi gjort?

Lansstyrelsen arbetar kontinuerligt med tillsyn av kommunala
avloppsreningsverk. Det sker ocksa ett positivt samarbete med kommuner och
foreningar kring sa kallade LOVA-bidrag (bidrag for lokala vattenvardsprojekt),
som anvands for att forbattra den lokala vattenkvaliteten, exempelvis genom
etablering av tomningsstationer for battoaletter. Man konstaterar ocksa att
manga privatpersoner tar bra initiativ for att till exempel komma tillratta med
enskilda avlopp. Kommunerna genomfor ocksé betydande insatser for minskad
overgddning. Lansstyrelsen arbetar kontinuerligt med att ta fram underlag for att
beddma vilka vatten som har problem med 6vergbdning samt att ta fram férslag
pa atgarder for dessa vatten.

Lansstyrelsens paverkansmojligheter

Lansstyrelsens paverkansmojligheter och ansvar for fortsatta atgarder i syfte att
minska 6vergodningen framgar av samradshandlingen Forslag till
atgardsprogram for Bottenvikens vattendistrikt 2015-2021, utgiven tillsammans
med Vattenmyndigheten Bottenhavet. Dar listas 15 olika atgarder, varav
merparten berér 6vergodningsfragan. Atgarderna handlar om allt fran prévning,
tillsyn och egenkontroll av miljofarlig verksamhet till radgivning och kontroll
rérande miljokvalitetsnormerna for vatten. De handlar ocksa om radgivning och
tillsynsvagledning vad géller jordbruk och hasthallning.

Vad kan goras battre i framtiden?

Nuvarande atgardsinsatser ar inte tillrackliga och atgardsinsatserna bor pa ett
battre satt lokaliseras till avrinningsomraden med 6vergddda vatten. Arbetet
med att minska 6vergddningen i lanet sker pa bred front och med manga aktorer
inblandade, vilket borgar for att de godande &mnena pa sikt kommer att minska.
Det ar dock ett arbete dar responsen i form av sjunkande halter drdjer lange,
eftersom det finns 6vergédande amnen i omlopp sedan tidigare. Maluppfyllelsen
for miljokvalitetsmalet Ingen 6vergodning kommer ocksa att gynnas av
kompetensutvecklingen inom det nya landsbygdsprogrammet som bland annat
kommer att handla om jordbrukens miljopaverkan.
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3.8. Levande sj0ar och vattendrag

Hur gar det?

Lansstyrelsen Vasternorrland gjorde lange beddmningen att det skulle vara
mojligt att nd miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag. De senaste aren
har bedomningen andrats till att miljomalet inte kommer att nas. De viktigaste
orsakerna till att miljomalet Levande sjoar och vattendrag inte nas ar att allt for
manga vatten fortfarande ar fysiskt paverkade genom rensning, vagtrummor och
dammar och att atgardstakten for att minska denna paverkan ar for 1ag. Vidare
paverkar markanvandning manga vatten negativt genom fysisk paverkan,
grumling, lackage av naringsamnen och okad forsurning. Alltjamt ar ocksa
forekomsten av frammande arter ett problem i manga vattensystem. Arbetet med
att ge sotvattenmiljoer med héga naturvarden varaktigt skydd haller i lanet en
mycket hog klass men takten i arbetet ar inte s hog som 6nskvart. Skyddet av
ytvatten som utgor dricksvatten ar generellt bristfalligt i 1anet.

Av lanets sjoar och vattendrag som ar vattenforekomster enligt
vattenforvaltningsforordningen, framst stora och medelstora vatten, har endast
47 % av sjoarna och 32 % av vattendragsstrackorna bedémts ha god eller hdg
ekologisk status. Minst god status ar malsattningen i savél vattenférvaltning som
miljomalssystemet.

Av de 14 tidigare lansmalen inom miljokvalitetsmalet anses tva vara uppfyllda
(Utter i livskraftiga bestand och Vasternorrlands industrihistoria), och fyra
bedéms mojliga att na (Forbattrad atkomst till lekomraden, Flodkréafta i
livskraftiga bestand, Skalbaggen Bledius littoralis i livskraftigt bestand samt
Alvdalarnas kulturhistoria). Sex av lansmalen har inte uppnatts eller bedéms vara
omojliga att na utan okade atgarder (Restaurerade vardefulla vattendrag,
Langsiktigt skydd av 25 miljéer, Vattenskyddsomraden,
Grumling/sedimentation, Frammande arter i naturvatten samt Flodparlmussla i
livskraftiga bestand). Tva av lansmalen (anpassningar i markanvandningen och
flodnejondga i livskraftiga bestand) gar inte att folja upp da det saknas
sakerstallda data.

Vad har vi gjort?

Forvaltning av vatten bygger pa specifika kunskaper om enskilda vattenmiljcer.
Darfor har stora mangder undersdkningar i syfte att beskriva saval naturvarden
som paverkan har genomforts. De stérsta undersékningarna som gjorts har
handlat om inventering av flodparlmussla och andra rodlistade arter och om
karteringar av den fysiska miljon och paverkan pa sjoar och vattendrag. Aven
karteringar av 6vergoédningssituationen hargenomforts.

Vattenkraften i lanet &r utbyggd till 95 procent, och en mycket stor del av lanets
vattendrag har tidigare utsatts for en omild behandling i samband med sa kallat
flottledsrensning. Eftersom flottning inte langre forekommer pagar nu ett
omfattande arbete med att restaurera rensade vattendrag. Det kan handla om att
flytta ut stenblock i strommar och att riva vissa dammar och sidobankar.

Manga av lanets vattendrag hyser bestand av flodparlmussla, som ar en hotad art
som dessutom kan fungera som indikator pa att vattendragen fungerar
ekologiskt. Sddana vattendrag skyddas bast genom reservatsbildning, vilket
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genomfors med framgang daven om det aterstar manga vattendrag att skydda.
Uttern hotats av dels miljogifter, dels forstorda livsmiljoer och tidigare &ven jakt.
I takt med att gifthalter minskat och olika atgarder vidtagits i vattendragen har
ocksa uttern uppnatt livskraftiga bestand, vilket innebar att de finns i minst 75
procent av lanets vattensystem.

Kunskapen om kulturmiljoéer knutna till vatten har dkat och tillgdngliggjorts
under senare ar vilket skapat stérre mojligheter att bevara vardefulla miljoer.

.
|
i
?

liksom flertalet vattendrag i lanet tidigare utnyttjats for flottning och under den epoken
rensades sten och block fran vattendragsfaran for att underlatta timmerstransport.
Aterstillningen ger en mer naturlig och heterogen miljo med plats for storre biologisk
produktion och diversitet, saval under som over vattenytan. Vattendragets ytutbredning och
vattnets uppehalistid i lanskapet okar vilket leder till minskat naringslackage och minskad risk
for oversvamningsskador i de storre vattendragen nedstroms. Lansstyrelsen har medverkat med
finansiering och kompetens till en lang rad liknande aterstéllningar i lanets vattendrag. Foto:
Oskar Norrgrann, Lansstyrelsen Vasternorrland.
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Lansstyrelsens paverkansmojligheter

Lansstyrelsens paverkansmojligheter och ansvar for fortsatta atgarder i syfte att
na Levande sjoar och vattendrag framgéar av samradshandlingen Forslag till
atgardsprogram for Bottenvikens vattendistrikt 2015-2021, utgiven av
Vattenmyndigheten Bottenhavet. Dar listas ett flertal atgarder riktade till
lansstyrelsen som handlar om allt fran prévning, tillsyn och egenkontroll av
miljofarlig verksamhet till radgivning och kontroll rérande
miljokvalitetsnormerna for vatten.

Lansstyrelsen ar regional tillsyns- och prévningsmyndighet for
vattenverksamheter samt miljofarlig verksamhet och har darigenom inflytande
over hur miljolagstiftningen tillampas. Dartill arbetar man med skydd av
vardefulla naturmiljoer, daribland sj6ar och vattendrag. Aven vid inrattande och
utformning av vattenskyddsomraden har lansstyrelsen vissa
paverkansmojligheter och en viktig stimulerande roll. Lansstyrelsen har en stor
mojlighet att vara drivande och stimulerande nar det galler restaureringsinsatser
i sjoar och vattendrag. Lansstyrelsen har mojligheter att paverka skyddet av
kulturhistoriskt vardefulla miljoer i anslutning till sjdar och vattendrag, ett stort
inflytande éver hur strandskyddet utformas och tillampas samt en stimulerande
och radgivande roll gentemot jordbruksnaringen. Lansstyrelsens roll att forse
Skogsstyrelsen och skogsnaringen med underlag innebér en god mdjlighet att
paverka hansynstagande inom skogsbruket. Avslutningsvis har lansstyrelsen pa
olika satt mojlighet att paverka dimensionering och utformning av olika typer av
overvakning som t.ex. recipientkontroll, uppféljningsprogram och
miljodvervakning.

Vad kan goras battre i framtiden?

Det ar inte minst arbetet for att skydda och sékerstalla dricksvatten som gar for
langsamt. En stor del av historisk och pagaende paverkan fran vattenreglering,
skogsbruksatgarder (inkl. flottning) och spridning av oénskade &mnen kommer
att fortgd under mycket lang tid framdover, men i regel kan olika kompensations-
och restaureringsatgarder mildra de negativa effekterna. En 6kande takt i arbetet
med fysiska restaureringar och med reservatsbildningar gor att utvecklingen gar
at ratt hall, om an langsamt.

Forvaltning av vatten bygger pa kunskaper som hamtas ur undersokningar och
inventeringar. Att intensifiera detta 6vervakningsarbete och tillgangliggéra
resultat ar alltsa en nyckel till att narma sigmalen.
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3.9.  Grundvatten av god kvalitet

Hur gar det?

Miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet tillhor det fatal
miljokvalitetsmal dar bilden inte ar évervagande negativ. Lansstyrelsen
Vasternorrland har bedomt att miljokvalitetsmalet ar nara att nas till ar 2020 sett
utifrdn befintliga och planerade styrmedel. Utvecklingstrenden bedéms som
neutral. Det finns gott om ravatten av god kvalitet i lanet, vilket gor att
reningsprocessen ar enkel och att kemikalieforbrukningen kan hallas nere.
Utgangslaget ar alltsa gott. Det foreligger heller inte heller nagra akuta hot mot
grundvattnet i lanet. Skogs- och jordbruk paverkar dock grundvattnet, och arvet
fran industrialismen visar sig i form av gifter i mark och grundvatten. En stor del
av gifterna ar regiontypiska fororeningar fran bland annat skogsindustrin, som
pappersmassafabriker och sagverk. Jamfért med 6vriga norrlandslan sticker
Vasternorrland ut bade vad det galler paverkansrisken for grundvatten och
paverkanskallor. Inom vattenforvaltningen gors i dagslaget en bedémning av 220
grundvattenforekomster, och ett antal av dem har en risk att inte na god kemisk
status till a&r 2021. Kunskapen om grundvatten &ar 6verlag for 1dg da lanet saknar
mycket data om grundvattnet. Arbetet med skydd av vatten for
dricksvattenforsorjning gar ocksa langsamt, och fler insatser behovs for att arbeta
med férorenade omraden.

Av de fem tidigare regionala delmalen uppnaddes inte tre till &r 2010, och det
delmal som sattes till &r 2015 kommer omdgjligen att kunna nas. Samtliga delmal
handlar om att uppratta langsiktiga skydd for grundvattenférekomster och de
geologiska formationer de ar knutna till. Delmalet om laga fororeningshalter kan
daremot anses som uppnatt. Ar 2011 hade bara 17 procent av de viktigaste
geologiska formationerna ett langsiktigt skydd. Det ar & andra sidan en
fordubbling gentemot situationen ar 2005. Det gar dessvéarre betydligt samre for
arbetet med de sma grundvattentakterna i lanet, dar endast 7 procent av dem
hade tillrackligt skydd &r 2011, och 6kningstakten ar mycket Iag.

Vad har vi gjort?

Lansstyrelsen arbetar med att skydda saval befintliga vattentakter som de
grundvattenforande geotoper som ar viktiga for grundvattenférsorjningen. Det
huvudsakliga arbetet bestar av att inratta skyddsomraden, men det ar en ldngsam
process med manga aktorer inblandade. Det saknas i dagslaget ocksa de resurser
som skulle behovas for att prioritera grundvattenarbetet i den man som behovs.

Lansstyrelsens paverkansmajligheter

Lansstyrelsen har under 2015 pabdrjat arbetet med att ta fram en regional
vattenforsorjningsplan. En sadan ar noédvandig for att kunna sakerstalla
tillgangen av vattenresurser for dricksvattenforsorjningen pa lang sikt, d.v.s. i ett
flergenerationsperspektiv. Genom att koppla ihop samhallsplanering med
vattenforsorjning kan man ocksa effektivisera vattenanvandningen. Planen ska
identifiera vattenresurser som anvands idag, samt de resurser som kan behéva
nyttjas i framtiden. Den regionala vattenforsorjningsplanen utgor ocksa ett
underlag for den fysiska planeringen och lanets beredskapsplanering.
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Vad kan goras battre i framtiden?

Lansstyrelsen bor fortsatta arbetet med att inratta skydd for vattentakter och
geologiska formationer. Man bor se éver om och hur det kan goras effektivare an i
dagslaget. Man bor ocksa se till att atgarder genomfors for att minska lackage av
fororeningar till vatten fran till exempel jordbruk, industrier och andra
punktkallor, till exempel vid tillsyn av miljéfarliga verksamheter samt vid
fordelning av statliga bidrag for atgarder i vatten. Daremot skulle en storre andel
av saval de stora som de sma grundvattentakterna behdva ett battre skydd i form
av vattenskyddsomraden, med bestammelser for den verksamhet som sker i
omradet. Arbetet pdgar, men inte i s& hog takt som ar ambitionen i
miljomalsarbetet.

Lansstyrelsen bor vidare gora informationsinsatser i samarbete med
kommunerna foér att 6ka medvetenheten om @&mnen som ar skadliga formiljon,
samt hur man till exempel inom jordbruket kan minska sin paverkan pa
narliggande yt- och grundvatten.
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3.10. Hav i balans samt levande kust och skargard

Hur gar det?

Lansstyrelsen Vasternorrland gjorde lange beddmningen att det skulle vara
mojligt att na miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skargard.
De senaste aren har dock bedémningen andrats till att miljokvalitetsmalet inte
kommer att nas och trenden bedéms som negativ. Det finns flera orsaker till den
alltmer negativa bedomningen. En ar de undersokningar som gjorts av omraden
intill gamla industrier med fiberhaltiga och starkt fororenade sediment i
havsmiljon. En annan ar belastningen av ndringsdmnen och syretarande &mnen
fran t.ex. markanvandning, avlopp och havsbaserade fiskodlingar som leder till
6vergodning, algblomning och stallvis syrefria forhallanden i vissa fjardar.
Bottenddden har heller inte minskat i den takt man satt upp som mal. En tredje
orsak ar bristen pa tillgang till lek- och uppvaxtomraden — ofta i s6tvattenmiljoer
— for kustens fiskarter och arbetet med att sdkerstélla lekplatser for fisk ar inte
fullbordat. En fjarde orsak ar spridningen och effekterna av frammande
organismer. En fraimmande organism, havsborstmasken Merenzelleria spp., har
fatt stor uppmaéarksamhet da den bland annat etablerat sig i omraden med
fororenade sediment och bidrar darmed sannolikt till att mobilisera miljogifter
med potentiella ekologiska och hdlsomassigakonsekvenser.

Lanets kustvatten har dock i regel goda syreférhallanden och omraden med hdga
natur- och kulturvarden forekommer. Ett stort omrade runt Hoga Kusten har
tack vare sin relativa orérdhet skyddats som ett s.k. Helcom Marine Protected
Area (tidigare BSPA). Trots detta skydd syns dock tecken pa 6vergédning aven
héar.

Inom vattenférvaltningen har lanets kustvatten delats in i 52 s.k.
vattenforekomster varav 52 % bedémts ha god eller hdg ekologisk status. (Se figur
9 pé sida 20) HOg och god status ar malsattningen i saval vattenforvaltning som
miljomalssystemet. Framsta skalen till att god eller hdg ekologisk status inte
uppnas ar enligt dessa bedémningar 6vergdodningsproblematik och férorenande
amnen.

Av de tidigare elva lansmalen som fanns inom miljokvalitetsmalet kan inget anses
vara uppnatt och bara tre av lansmalen var nara eller mojliga att uppna (Marint
naturreservat, Fornlamningsmiljoer samt Fiskeldgen). Fyra av lansmalen
uppnaddes inte eller bedomdes vara omajliga att na (Syrehalt i bottenvatten,
Bottenddd, Atkomst och skydd for lekomraden i sétvatten samt Skydd for
lekomraden i havet) och dartill saknades underlag for att bedoma fyra
(Blastangens utbredning, Fysisk exploatering i skyddsvarda omraden,
Utformning av ny bebyggelse samt Kulturhistoriska varden i industrisamhéllena)
av dessa tidigare lansmal.

Vad har vi gjort?

Omfattande undersdkningar av bland annat omraden utanfor existerande och
tidigare skogsindustrier dar stora mangder fororenade cellulosafibrer finns. Stora
mangder utfasade kemiska @mnen och med detta stora potentiella miljoproblem
har darmed lokaliserats och utredningar och undersokningar pagar dar man
forsoker klargora mekanismer och orsakssamband. | lanets kustvatten finns
ocksa omraden dar man tidigare dumpat tunnor med kvicksilverhaltigt avfall.
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Problematiken med de dumpade tunnorna och fiberbankarna har utretts pa
lansstyrelsen inom arbetet med férorenade omraden vid sidan av undersokningar
och saneringar av manga andra fororenade omraden pa land och i vatten. Langs
kusten har aven fiskundersokningar gjorts som kan pavisa halsoproblem fér
abborre pa grund av miljogifter. Forsamrad klackning av havsdrnsagg har
uppmarksammats och undersokts i lanet. Problematiken med miljogifter ar
sammankopplad med miljokvalitetsmalet Giftfrimiljo.

Problemet med lackage och spridning av naringsémnen och syretdrande amnen i
kustvattnen uppmarksammas allt mer och omfattande undersékningar pagardar
6vergodningssituationen undersoks. Se aven miljokvalitetsmalet Ingen
Overgodning.

Stora biologiska undersokningar har genomforts langs kusten. Kustfagelfaunan
foljs genom upprepade inventeringar som kan pavisa storskaliga monster i
miljoutvecklingen langs kusten. Stora understkningar av kustvattnens
makrovegetation har genomforts under en lang rad ar. Dessa inventeringsar har
anvants bland annat for modellering av forekomst och utbredning av omraden
med hoga naturvarden. Ett aktivt arbete har darmed gjorts under perioden for att
kartera och identifiera vardefulla marina miljoer ilanet.

Lansstyrelsen har bildat de tva forsta marina naturreservaten i lanet; Salen och
Langoren i lanets sydligaste delar. Syftet med reservaten ar att skydda omraden
med sarskilt héga marint knutna naturvarden. Bagge reservaten omfattar en unik
kombination av héga varden i saval havet som pa land och i sotvatten. |
reservaten finns nagra av lanets fa laguner (grund havsvik med begransat
vattenutbyte med det utanforliggande 6ppna havet), vilka har mycket hoga
ekologiska varden for livet i havet. Det planeras ocksa for att fler omraden ska
kunna ges ett varaktigt reservatsskydd framover. Fér det av Helcom skyddade
omradet i Hoga Kusten (Helcom MPA) saknas visserligen sarskilda styrmedel
men en forvaltningsplan har utarbetats enligt ekosystemansatsen i samverkan
med kommunerna och boende i omradet.
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Figur 17. Under vattenytan i naturreservatet Salen. | denna vagskyddade lagun med
mjukbotten breder frodiga @ngar av kransalger och karlvaxter ut sig, har framst den for lanet
ovanliga havsnajasen, Najas marina. Sadana angar fyller en viktig ekologisk funktion som
livsmiljo for smafisk och en stor mangd bottendjur. Tralning, muddring och 6vergodning
hotar dessa storningskansliga miljoer. PA de mer vagexponerade hardbottnarna kan man
istdllet hitta blastangsbalten som har morsvarande stora ekologiska betydelse. Kunskapen om
och forstaelsen for naturvarden i kustvattnen okar och arbetet med omradesskydd har i lanet
resulterat i tva naturreservat med huvudmalet att skydda marina varden. Lansstyrelsen
inrattar arligen flera naturreservat i vardefulla naturmiljoer, bade pa land och i vatten. Foto:
Lotta Nygard, Lansstyrelsen Vasternorrland.

Under 2014 fattades nya beslut om utvidgat strandskydd for lanets
kustkommuner for att varna friluftsliv och naturvardsintressen. Omkring 140
omraden langs kusten berors, huvudsakligenéar.

I lanets kusttrakter finns ett flertal fiskeldgen som klassats som riksintressanta
for kulturmiljovarden, liksom ett stort antal fornlamningar. Dessa skyddas mot
ovarsam exploatering genom omradesbestammelser enligt Plan- och bygglagen
och med skyddsforeskrifter enligt Miljobalken. | dagslaget har fem av atta sddana
fiskelagen blivit skyddade.

Lansstyrelsens paverkansmojligheter

Lansstyrelsens paverkansmojligheter och ansvar for fortsatta atgarder i syfte att
na miljomalet Hav i balans samt levande kust och skargard framgar i
samradshandlingen Forslag till atgardsprogram for Bottenvikens vattendistrikt
2015-2021, utgiven av Vattenmyndigheten Bottenhavet. Dér listas ett flertal
atgarder riktade till lansstyrelsen som handlar om allt fran provning, tillsyn och
egenkontroll av miljofarlig verksamhet till radgivning och kontroll rérande
miljokvalitetsnormerna for vatten.
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Lansstyrelsen ar regional tillsyns- och prévningsmyndighet for
vattenverksamheter samt miljofarlig verksamhet och har darigenom inflytande
over hur miljolagstiftningen tillampas. Lansstyrelsen har a&ven mojligheter i sin
tillampning av fiskerilagstiftningen. Dartill arbetar lansstyrelsen med skydd av
vardefulla naturmiljéer, daribland marina och kustnara miljoer. Lansstyrelsen
har aven mojligheter att paverka skyddet av kulturhistoriskt vardefulla miljoer
vid var kust, ett stort inflytande 6ver hur strandskyddet utformas och tillampas
samt en stimulerande och radgivande roll gentemot jordbruksnéaringen.
Avslutningsvis har lansstyrelsen pa olika satt mojlighet att paverka
dimensionering och utformning av olika typer av 6vervakning som t.ex.
recipientkontroll, uppféljningsprogram ochmiljodvervakning.

Vad kan goras battre i framtiden?

Aven om det alltsa finns orosmoln vad géller t.ex. miljogifter i fiberbankar,
overgddning och frammande arter sa ar anda en stor del av lanets kustvatten i
forhallandevis gott skick med hoga naturvarden, sett i ett storre nationellt
perspektiv. Darfor ar arbetet med att skydda saval vardefulla marina omraden
som kustens kulturmiljoer viktigt och bor intensifieras och utvecklas. For att na
malen och 6ka trovardigheten for skyddet genom Helcom MPA behéver atgards-
och uppfoljningsarbetet enligt férvaltningsplanen for omradet utokas.

Kustvattnen och havsmiljén behodver i 6kad utstrackning ses som integrerad med
saval landmiljon som med sjoarna och vattendragen, och da inte bara i det mest
kustnara omradet. Darmed behdéver atgarder pa land samt i alvar och mindre
tillrinnande sjoar och vattendrag i kustlandet integreras bade vad galler
forbindelse, samt lackage och transport avnaringsamnen.

Overgédningssituationen i kustvattenmiljoerna behéver hanteras med storre
beslutsamhet och mer kraftfulla atgarder. Problemen med etablering och
spridning av fraimmande arter behodver undersodkas och utredas i storre
utstrackning. Arbetet med sanering av férorenade omraden som ger eller riskerar
ge ekologiska skador behover intensifieras. Bristen pa miljoundersokningar
innebar att miljosituationen ar delvis svarbedomd och att det saknas underlag foér
delar av det atgardsarbete som kan och ska bedrivas. Alla typer av 6évervakning
behover darmed uttkas.

Maluppfyllelsen for Hav i balans samt levande kust och skargard ar ocksa starkt
avhangig utvecklingen i andra miljokvalitetsmal, exempelvis Giftfri miljoé och inte
minst Ingen 6vergbdning.
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3.11. Myllrande vatmarker

Hur gar det?

Lansstyrelsen Vasternorrland gjorde lange bedémningen att det vore mojligt att
na miljokvalitetsmalet Myllrande vatmarker. De senaste dren har bedémningen
andrats till att miljomalet inte kommer att nas. Utvecklingstrenden har ocksa
andrats fran neutral till negativ. Det ar framfor allt den laga takten i skyddet av
vatmarker som ar skél till den andradebedémningen.

De tidigare regionala delmalen som avser skydd mot verksamhet som kan skada
vatmarker i naturvardesklass | och 1l bedoms vara delvis uppnatt. Delmalet om
langsiktigt skydd anses daremot inte vara uppnatt. Det tredje regionala delmalet,
om havd av vatmarker i vardefulla kulturmiljoer,har uppnatts.

Vad har vi gjort?

Lansstyrelsen anser sig ha en relativt god kdinnedom om l&get for lanets
vatmarker, inte minst sedan arbetet med myrskyddsplaner under 1990-talet. Det
hander dock fortfarande att vardefulla tips om nya lokaler kommer in fran saval
skogsbolag och privatpersoner. Lansstyrelsen har under 2006-2008 kompletterat
kunskapsunderlaget genom riktade inventeringar av framfor allt rikkarr.

Lansstyrelsen deltar ocksa i det EU-finansierade projektet Life to ad(d)mire som
handlar om restaurering av vatmarker. Den viktigaste atgarden &r att lagga igen
de diken som idag dranerar vatmarker inom fem olika Natura 2000-omraden.
Totalt har lansstyrelsen lagt igen drygt 1,5 mil diken och aterupptagit havd och
trad-och slyréjning pa flera hundra hektar myr. Med ett hdgre vattenstand i
vatmarkerna bromsas den igenvaxning som annars hade agt rum och med havd
gynnas de arter i vatmarken som ar beroende av mer éppna forhallanden.
Lansstyrelsen bistar ocksa med information och radgivning till de privata
markagare som sjalva vill gora insatser for vatmarker pa egen mark.

Takten i skyddet av vatmarker ar dock relativt 1ag jamfort med arbetet att skydda
exempelvis skog. Arbetet har dock gatt framat, sarskilt genom det stora
bytespaketet, ESAB, som genomfdrdes i samarbete med staten och de stora
skogsbolagen. En anledning till att takten varit Iag ar att de stora skogsbolagen
onskat mark istallet for pengar som erséattning vid skydd av skog och vatmarker. |
ESAB-paketet har dock staten och de stora skogsbolagen sakrat en stor andel
vatmarker och laget ser idag battre ut an for 3-4 arsedan.

Lansstyrelsens paverkansmajligheter

Lansstyrelsens paverkansmojligheter géller skyddet av vatmarker, medan
Skogsstyrelsens radighet galler skogsbrukets hansyn mot vatmarker.
Lansstyrelsen har framst mojligheter att paverka nar det géller urvalet av vilka
vatmarker som ska skyddas. Det innefattar &ven mojligheter till atgarder inom de
skyddade vatmarkerna, t.ex. igenlaggning av diken, slatter eller réjning av buskar.
Lansstyrelsen har dven vissa paverkansmojligheter vid exploateringsatgarder i
anslutning till vardefulla vatmarker. Har kan lansstyrelsen ge rad om vilken typ
av hansyn som ar lampligast.
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Figur 18. Dikesigenlaggning i Sor-Lappmyrans naturreservat. Med hjalp av trad som vaxt i
dikeskanten tillverkas palar som kors ner i diket. Det stoppar upp vattnet och skapar en mer
naturlig hydrologi i myren. Foto: John Granbo, Lansstyrelsen Vasternorrland.

Vad kan goras battre i framtiden?

Manga vatmarker skadades allvarligt av utdikningar, men aven av torvbrytning,
under framfor allt 1900-talets forsta halft. Dartill har manga vatmarker skadats
av t ex skogsbilvagar. Aven om ett visst exploateringstryck fortfarande finns,
handlar arbetet nu i hog grad om att aterstalla vatmarkerna till det skick de hade
innan exploateringen samt att skydda de vatmarker som har hogst naturvarden.
Det finns ocksa ett stort behov av att skota vissa av de skyddade vatmarkerna. En
markansprakstagande verksamhet som 6kar i lanet och som kan komma att
paverka vissa vatmarker negativt ar exploatering for vindkraft. Har ar det viktigt
att vagar, kraftledningar och placeringar av kraftverk sker sa att paverkan pa
vatmarkerna minimeras.
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3.12. Levande skogar

Hur gar det?

Lansstyrelsen Vasternorrland har sedan miljomalssystemets start bedomt att
miljokvalitetsmalet Levande skogar inte kommer att nas till ar2020.
Utvecklingstrenden beddms som neutral.

Av de sex tidigare regionala delmalen har tre uppnatts medan tre inte har natts.
De tre uppnadda malen avser mangden hard, dod ved, arealen gammal skog
samt arealen som foryngras med lovskog. De tre delmal som inte natts avser
formellt skydd av produktiv skogsmark, arealandelen aldre, Iévtradsrik skog
samt skogsbrukets hansyn till kulturlamningar.

Vad har vi gjort?

Miljokvalitetsmalet Levande skogar bedoms av lansstyrelserna i samrad med
Skogsstyrelsens regionala organisation. De viktigaste atgarderna ar, generellt sett,
att undanta produktiv skogsmark fran produktionsskogsbruk, dvs. formellt
skydda skog som nationalpark, naturreservat, biotopskyddsomrade och
naturvardsavtal. Det finns en lansgemensam strategi sedan 2005 som anger hur
mycket skog som ska skyddas, och vilka typer av skogar som ska prioriteras.
Strategin innebar i sig inte att lanets skogar far ett tillrackligt starkt och
l&ngsiktigt skydd, utan far ses som ett steg p& vagen. Ar 2010 var totalt ca 30 000
hektar mark undantagen pa detta satt, vilket motsvarar 1,8 procent av lanets
produktiva skogsareal. Till det kommer frivilliga avsattningar som uppskattas till
ca 55 000 hektar, eller 3,3 procent av den produktiva skogsarealen.

Ett stort steg fram mot maluppfyllelse togs i samband med det sa kallade ESAB-
paketet, ett bytesmarksprojekt, dar staten via ett regeringsbeslut och det statliga
bolaget Sveaskog bytte bort ca 15 000 hektar produktiv skog mot ett fyrtiotal
skogsomraden pa tillsammans 5000-6000 hektar. Byteshandeln omfattade
skogsmark till ett varde av en halv miljard kronor.

Vid sidan av arbetet med formellt skyddad skog jobbar Skogsstyrelsen med att ta
hansyn till naturvarden i produktionsskog. Till dessa hor att undvika kdrskador
och avverkning i anslutning till vattendrag, dar grumlingen av vattnet kan sla hart
mot vattenlevande organismer som exempelvis flodparlmussla. Hit hor ocksa att
skapa skyddszoner mot sa kallade vardekarnor, det vill saiga sma skogsomraden
med sarskilt hoga kvaliteter. P4 dessa omraden finns ett kontinuerligt behov av
att utveckla skogsbrukets hdnsynstaganden. Samtidigt bedriver skogsbolagen ofta
ett gott arbete i form av ekologisk landskapsplanering och frivilliga avsattningar.
Samarbetet mellan myndigheter och stérre markégare ar i regel gott.

Lansstyrelsens paverkansmajligheter

Lansstyrelsens paverkansmojligheter utgors av skydd av skogsmarker genom
olika typer av formellt skydd, exempelvis naturreservat. Skogsstyrelsens
paverkansmojligheter omfattar skogsbrukets hansynstaganden, samt formellt
skydd av skog genom biotopskydd eller naturvardsavtal. Lansstyrelsen har framst
mojligheter att paverka nar det galler att vélja ut vilka skogar som ska skyddas.
Lansstyrelsen har aven mojlighet att stodja Skogsstyrelsen vid olika avverkningar,
framst i anslutning till skogar med hoga naturvarden, genom att ge rad om vilken
hansyn som bor tas.
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Figur 19. Halsviksravinen i Nordingra. Foto: Jonas Salmonsson, Lansstyrelsen Vasternorrland.

Vad kan goras battre i framtiden?

Andelen skogsmark som avsatts i syfte att bidra till miljokvalitetsmalet Levande
skogar 6kar, om an alltfor sakta. Bytesmarkspaketet ESAB (Ersattningsmark AB)
var en lyckad insats i syfte att 6ka andelen skyddad skog, och nya sddana projekt
vore en bra metod att 6ka méaluppfyllelsen. En god dialog med markagare om
hansyn till naturvarden, och en mer strikt tilldmpning av de hansynsregler som
finns, bidrar vasentligt till maluppfyllelsen.
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3.13. Ett rikt odlingslandskap

Hur gar det?

Lansstyrelsen Vasternorrland gjorde lange beddmningen att det vore majligt att
na miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap. De senaste aren har
bedomningen andrats till att miljokvalitetsmalet inte kommer att nas.
Utvecklingstrenden har ocksa andrats fran neutral till negativ. Det ar framfor allt
de forsamrade ekonomiska villkoren for det existerande lantbruket i lanet som &r
skal till den &ndrade beddmningen, eftersom den gor att den sammanlagda
arealen som anvands for lantbruket successivtkrymper.

Av de sex tidigare regionala delméalen kommer fem inte att uppnas respektive har
inte uppnatts. Delmalen avser havd av angs- och betesmarker, igenplantering
av skyddsvarda marker, stod till byggnader, bystrukturer och
landskapselement, ekologiska produktionsmetoder samt andelen ekologisk
produktion. Ett av de regionala delmalen, lokala produkter av hog kvalitet, ar
svart att mata men kan subjektivt uppfattas somuppnatt.

Vad har vi gjort?

Arbetet med miljomalet Ett rikt odlingslandskap ar av naturliga skal nara
forknippat med lansstyrelsens uppdrag att fordela ekonomiskt stéd till samt
kompetensutveckla lantbrukare via landsbygdsprogrammet. Det stéller stora krav
pa samsyn och enhetsodvergripande samarbete internt pA myndigheten. Detta
samarbete fungerar bra och det finns en god samsyn vad géaller t ex sttdet till
betesmarker och insatser for battre vattenkvalitet. Radgivningsverksamhet och
kompetensutbildning har bedrivits sedan ar 2005. Ett riktat arbete har ocksa
skett fran lansstyrelsens sida for att 6ka arealen havdad angs- och betesmark.

Figur 20. Att bruka ner stallgodseln i marken minskar risken for ammoniakavgang. Foto:
Magnus Jensen, Lansstyrelsen Vasternorrland.
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Lansstyrelsens paverkansmojligheter

Den 6vergripande samhallsutvecklingen, inte minst globalt sett, som bland annat
innebar stora ekonomiska bekymmer for lanets lantbruk, ar bortom
lansstyrelsens radighet. Daremot kan inte minst landsbygdsprogrammet
anvandas till att i sa hog utstrackning som mojligt bevara havdade marker.

Vad kan goras battre i framtiden?

Utvecklingen inom lanets lantbruk ar for narvarande inte sarskilt gynnsam, men
en 0kad samsyn inom lansstyrelsen i kombination med nya stod via
landsbygdsprogrammet innebar anda mojligheter att fortsatta havda vardefull
jordbruksmark. En 6kande konsumentmarknad som varderar de naturvardande
egenskaper som finns i t ex naturbeteskott ar ett nédvandigt bidrag till
maluppfyllelsen. Till ljusglimtar kan ocksa foras Harnésands kommuns
upphandling som mojliggdr for lokala producenter att lamna anbud. Fler
liknande initiativ av andra aktorer skall efterstravas.

Den helt 6verordnade fragan ar att skapa forutsattningar for lanets lantbruk att
leva vidare. Det pagar en generationsvaxling som tillsammans med dalig
Ionsamhet bland annat innebér att antalet mjolkgardar nu minskar snabbt. Det
har noterats en viss 6vergang fran not till farskotsel och en 6kande andel
deltidsbonder, som allts& har lantbruket som bisyssla till annan naring. Det
staller annorlunda och nya krav pa bland annat lansstyrelsens radgivning i och
med att saval inriktning som malgrupp forandras.
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3.14. God bebyggd miljo

Hur gar det?

Lansstyrelsen Vasternorrland gjorde lange bedomningen att det a&r mojligt att na
miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6. De senaste dren har bedémningen
andrats till att miljokvalitetsmalet inte kommer att nds. Utvecklingstrenden
bedéms dock som positiv.

Av de tidigare atta regionala delmalen har tva uppnatts; mindre mangder
deponerat avfall samt laga radonhalter i skolor och forskolor. Delmalet om laga
radonhalter i bostader kommer inte att uppnas till &r 2020. Delmalet om hallbar
regionforstoring anses vara pa vag att uppnas medan resterande fyra delmal (en
god livsmiljo, hallbart samhallsbyggande, tillvaratagande samt utveckling av
kultur- och arkitekturhistoriska varden och okad atervinning av hushallsavfall)
ar svara att mata eller har oklar maluppfyllelse.

Vad har vi gjort?

En avgorande del av ansvaret for den byggda miljon ligger hos kommunerna i
form av det sa kallade kommunala planmonopolet. Nagra av lansstyrelsens
viktigaste arbetsuppgifter inom omradet ar darfor att dels férse kommunerna
med relevanta planeringsunderlag, och dels att granska oversikts- och
detaljplaner. I de regionala delmalen fér God bebyggd miljo finns uttalade
ambitioner om fullgod kvalitet paA kommunala planeringsunderlag for bland
annat hur den hallbara staden ska framjas, hur bebyggelsestrukturen kan
utvecklas for att framja resurssnal och miljéanpassad energianvandning samt hur
groén- och vattenomraden i tatorter och tatortsnara omraden ska bevaras, vardas
och utvecklas. Lansstyrelsens bedémning ar att kvaliteten pa dessa
planeringsunderlag successivt forbattras, men att brister fortfarande
forekommer. Lansstyrelsen har under 2013 och 2014 tagit fram sa kallade
sammanfattande redogorelser och i dessa uppmarksammat kommunerna pa
viktiga regionala planeringsfragor. Det har inneburit att lansstyrelsen
tillgédngliggjort planeringsunderlag med avsikten att forenkla kommunernas
arbete med strategiska stéllningstaganden och tydliga riktlinjer fér genomférande
av oversiktsplaner.

Lansstyrelsen har sedan 2009 ett dvergripande samordningsansvar for att
vagleda lanets aktorer i anpassningen till ett forandrat klimat. Under 2014 togs
en regional handlingsplan for klimatanpassning fram. Planeringsunderlag har
tagits fram och presenterats inom klimatanpassning samt hantering av
miljokvalitetsnormer for vatten i planeringen. Under 2014 gjordes aven
kommunala klimatanalyser i sex av sju kommuner i lanet. Syftet med
klimatanalyserna ar att ge kommunerna en grund for att arbeta med att minska
de risker och ta vara pa de majligheter som klimatforandringarna medfér. Detta
gjordes genom att beskriva forvantade klimatférandringar och deras
konsekvenser for kommunerna i fradga. Dessa analyser togs fram genom att
anvanda tidigare framtagna analyser samt genomféra workshops med
representanter fran kommunerna. Dessa fick arbeta fram de underlag som sedan
anvandes i de fardiga analyserna. Till detta har dricksvattenforsérjningen sarskilt
uppmarksammats da flera kommuner saknar langsiktig planering for
dricksvatten. Det behover atgardas.
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Lansstyrelsen har, i den samordnande rollen som regional miljomyndighet, aven
deltagit i arrangemang och seminarier som avser att stéarka utvecklingen i den
bebyggda miljon. Ett exempel pa detta ar i lanets storsta stad, Sundsvall, dar det
arrangeras arliga seminarier kring utvecklingen av stadskarnan, den sa kallade
Stenstaden. Detta ar ett arrangemang kring kulturmiljofragor som bade
engagerar branschfolk och allménheten, den senare i form av utstallningar och
happenings. Lansstyrelsen har medverkat i dessa seminarier och vill delta aktivt i
den fortsatta diskussionen.

Nar det galler kulturmiljon har lansstyrelsen arbetat aktivt med att forstarka
kulturmiljovardsaspekterna som man menar latt kommer pa undantag pa grund
av att nagra kommuner saknar tillgang till antikvarisk kompetens. Darfor pagar
en Gversyn av riksintressen for kulturmiljovarden, avseende bade
fornminnesvard och landskap, som stallts samman kommunvis. Det pagar ocksa
en fortlopande dialog med kommunerna i dessafragor.

Lansstyrelsens paverkansmojligheter

Lansstyrelsen har generellt sett goda paverkansmajligheter inom
miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6. Detta eftersom verksamheten inrymmer
manga omraden som ingar i miljokvalitetsmalet, vilket ger lansstyrelsen goda
mojligheter att paverka utvecklingen. Exempel pa detta kan vara genom att
hantera och kommentera kommunernas detaljplaner i riktning mot ett hallbart
samhallsbyggande. Aven infrastukturplaner och projekt kan kommenteras och
paverkas av lansstyrelsen till att utvecklas i samma riktning. Lansstyrelsen ser
ocksa over exempelvis kulturmiljéer, hanterar vindkraftsfragor och utbetalar stod
for installation av solceller.

Vad kan goras battre i framtiden?

En del i den bristande maluppfyllelsen fér en God bebyggd miljo handlar om
6kande utslapp och buller fran trafik, vilket &ven innebar samre maluppfyllelse
for miljokvalitetsmalen Begransad klimatpaverkan och Frisk luft. Den 6kande
biltrafiken i tatorterna hanteras dock med atgarder som kréaver lang tid till
synbart genomslag. Andra atgarder som vander sig mer direkt till de enskilda
bilisterna skulle kunna ge snabbare och mer kostnadseffektiva resultat.
Lansstyrelsen har mojlighet att paverka kommunerna och deras arbete for att
framja gang-, cykel- och kollektivtrafik for att denna atminstone till viss del ska
kunna erséatta personbilstrafik i tatorter. Lansstyrelsen konstaterar att
kommunernas ambitionsniva pa detta omrade ar hég, men att det annu integar
att se att detta arbete bidrar tillmaluppfyllelsen.

Man konstaterar aven att arbetet med kommunala dversiktsplaner har
intensifierats, och sett dver tid forbattras planlaget, liksom de grundlaggande
parametrar som karakteriserar en God bebyggd miljé. Kunskapslaget hos
kommunerna blir allt battre, vilket tar sig uttryck i hogre kvalitet pa
planeringsunderlag och pd kommunala planer. Dock finns fortfarande luckor, och
ett problem &r att genomforandet ofta sker pa andra premisser an dem som
uttrycks i plandokumenten, samtidigt som nagra kommuner saknar
planeringsunderlag for t ex dricksvattenforsorjning, kulturmiljévard och
grénomraden.
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3.15. Ett rikt vaxt- och djurliv

Hur gar det?

Lansstyrelsen Vasternorrland har sedan miljokvalitetsmalet Ett rikt vaxt- och
djurliv inrattades bedomt att malet inte kommer att nas till &r 2020. Som skal till
den negativa beddmningen anges exploateringstrycket utmed kuster, sjéar och
vattendrag, bristande hansyn i skog, minskande havd i odlingslandskap, samt
igenvaxning och torrlaggning av vatmarker. Dartill ar bristen pa
kunskapsunderlag och pa medel for biotoprestaurering tillstotande faktorer.

Det tidigare regionala delmalet, om att andelen arter som klassas som hotade
ska ha minskat med 30 procent, har inte uppnatts. | Vasternorrland finns
omkring 275 hotade arter dokumenterade, enligt den sa kallade rodlistan fran ar
2010. Med delmalets ambition att minska dessa med 30 procent borde uppemot
115 arter idag ha ett sddant skydd att de inte langre kan anses som hotade. Laget
pa nationell niva har varit i stort sett oférandrat under perioden 2000-2010, och
detsamma antas gélla i lanet.

Vad har vi gjort?

Lansstyrelsen arbetar framst med att ta fram &tgardsprogram, AGP, for vissa
utvalda hotade arter. Atgardsprogrammen beskriver de hotade arterna och vilka
typer av atgarder som kravs for att de ska fa en battre status. | det forsta skedet
har en stor insats gjorts genom kartlaggning och uppféljning av arternas status
och utbredning. Atgarderna inom programmen kan handla om ett battre skydd,
men ocks& om den aktiva stérning som manga AGP-arter kraver. Lansstyrelsen
har ocksa arbetat malmedvetet med informationsspridning, inte minst gentemot
lanets skogsbruk.

Lansstyrelsens paverkansmajligheter

Lansstyrelsen har vissa paverkansmojligheter over situationen genom till
exempel reservatsbildning, atgardsprogram och miljostod. Viktiga parter for
genomfdrandet &r markagare, kommuner, de areella naringarna samt
Skogsstyrelsen. | den av lansstyrelsen uppbyggda databasen med 686 rodlistade
arter med hemvist i lanet har man bland annat tittat pa paverkansmojligheterna
och vilka atgarder som kan vara lampliga for varje enskild art. Forenklat handlar
problematiken dels om hur odlingslandskapet skots (eller inte skots) samt bristen
pa dod ved och da speciellt dod 16vved. Bristen pa storning i form av brand ar en
viktig faktor, liksom alltfor intensiva brukningsformer i vissa miljoer.

Avslutningsvis bér man komma ihdag att manga ovanliga eller hotade arter &r
svara att fa bort fran hotlistan eftersom de har sa speciella krav. Ett ndgot mindre
antal arter hotas av invasiva arter, pester eller forhallanden i andra lander. Dit
hor en del faglar, vattenlevande arter och ndgra konkurrenssvaga vaxter.
Maluppfyllelsen for Ett rikt vaxt- och djurliv ar pa det stora hela starkt avhangig
utvecklingen i flera andra miljokvalitetsmal, pa grund av att den biologiska
mangfalden paverkas av s manga olika faktorer i miljon.

Vad kan goras battre i framtiden?
Arbetet med sa kallad gron infrastruktur sker i samarbete med bland annat
skogsnaringen. Det kan till exempel handla om att prioritera farre men storre
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naturreservat som omfattar flera olika naturtyper och darmed skapar en battre
funktionalitet 4n tidigare.

En stor del av de hotade arterna aterfinns idag i odlingslandskapet. Dessa ar
ocksa de mest trangda och de arter som i storst utstrackning har férsvunnit fran
lanet. Dar sker insatser idag via landsbygdsprogrammets miljoersattningar. Ett
tydligt konsumenttryck, med efterfrdgan pa sddana produkter som i sin
framstallning innebar till exempel 6kat bete av naturbetesmarker, skulle kunna
vara ett vardefullt komplement. Mer konkret uttryckt saknas betesdjur i
landskapet, i synnerhet pa for den biologiska mangfalden viktiga
naturbetesmarkerna. Artrika miljéer som gamla fabodvallar har forlorat sin
funktion och vardefulla skogsmiljéer som kalkbarrskogar och sydvéaxtberg
kalavverkas istéllet for att skotas med alternativa skogsskotselmetoder. Manga
arter skulle fa battre 6verlevnadsformaga i det vanliga landskapet utanfor
reservaten med modifieringar av markskotseln om kunskapen och intresset hos
brukaren var battre.

Det mer konkreta skyddsarbetet sker i regel i samarbete med enskilda markéagare,
och inom ramen for andra miljomals atgardsarbete. Det kan handla om insatser
inom odlingslandskapet dar miljoersattningar kan utga, och det kan handla om
reservatsbildningar i skogsmark, i vattendrag och i marina omraden. Sa kallade
LONA-bidrag (bidrag for lokala naturvardsprojekt) for atgarder i tatortsnara
natur ges till 13 olika projekt. Kommunerna kan sdka LONA-bidrag for vissa
atgarder som gynnar hotade arter, t ex restaurering av naturtyper.
Restaureringsprojekt som har fatt LONA-bidrag har i Vasternorrland bland annat
handlat om naturbetesmarker och vattendrag. Det finns dock &ven
fortsattningsvis utvecklingspotential i arbetet med den kommunala sektorn.
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3.16. Sammanfattning atgardsarbetet 2005-2014

I figur 21 nedan visas en sammanfattning av de forandringar i
miljomalsbedomningar som skett under perioden 2005-2014 i Vasternorrland.
De vagrata kolumnerna ar uppdelade efter férandringar i maluppfyllelse som
beddmts av lansstyrelsen under perioden. De lodréta raderna &r uppdelade efter
forandringar i den generellautvecklingsriktningen.

Utifran figuren kan man dra slutsatsen att av de 15 miljomal som berér
Vasternorrlands lan (miljokvalitetsmalet Storslagen fjallmiljo ar inte tillampbart)
har bedomningarna av maluppfyllelse haft en negativ forandring i atta fall, varit
oférandrade i sex fall och endast haft en positiv forandring i ett fall. Tittar man pa
utvecklingsriktningen sa har utvecklingen varit negativ i fem fall, varit oférandrad
i sex fall, och skett en positiv forandring av utvecklingsriktningen i fyra fall.

Miljomals- Maluppfyllelse: Maluppfyllelse: Maluppfyllelse:
bedémningar POSITIV OFORANDRAD NEGATIV férandring
2005-2014 férandring bedémning

Skyddande Bara naturlig
Utvecklingsriktning: | ozonskikt forsurning, Ingen
POSITIV forandring overgodning, God
bebyggd miljo

Levande skogar, Frisk luft, Levande

Saker stralmiljo, sjoar och vattendrag
Grundvatten av god
kvalitet, Ett rikt
véxt- och djurliv

Utvecklingsriktning:
OFORANDRAD
bedémning

Giftfri miljo, Hav i balans samt

) e Begransad klimat- levande kust och
Utvecklingsriktning:

paverkan skargard, Ett rikt
odlingslandskap,
Myllrande vatmarker

NEGATIV férandring

Figur 21. Sammanstallning miljomalsbedémningar i Vasternorrland 2005-2014

Det stora skiftet i miljomalsbedémningarna har framforallt skett under perioden
2010-2012. Det finns flera mojliga anledningar till att det har skett férandringar i
bedémningen att nd miljomalen under perioden. En orsak kan vara att det
tillkommit nytt underlag angaende de indikatorer som bedémningarna baseras
pa. En annan orsak kan vara det faktum att bedomningar blir enklare att géra for
varje ar pa grund av att man far en battre 6versikt av vad som har skett hittills,
och hur mycket tid som kvarstar for ytterligare atgarder. Det kan ocksa vara sa att
utvecklingsriktningen i omvarlden i stérre grad paverkar miljotillstandet, och
darmed bedomningen av den forvantade maluppfyllelsen, medan bristande
maluppfyllelse lattare kan harledas till graden av ambitionsniva i miljopolitiken.

Sammanfattningsvis kan man séga att miljomalsbedémningarna mellan 2005-
2014 visar att bade tillstdndet och utvecklingsriktningen i miljon i Vasternorrland
ar allvarlig och darmed i stort behov av vittgaende atgarder for att komma
tillratta med utvecklingen.



Sida 64 av 89

4.  Miljomal och hallbarhet

Detta kapitel ar en fordjupning i systemet med miljémal, samt uppslag till delvis
nya perspektiv pa miljoarbetet. Hela kapitlet syftar till att ge nya infallsvinklar pa
hallbar utveckling som kan anvéandas for att forverkliga den potential som finns i
det fortsatta miljomalsarbetet. Det kommande arbetet med att prioritera
regionala malsattningar och genomféra fortsatta atgarder kraver en forstaelse for
det formella ramverket samt de varderingar som paverkar synsattet pa den
hallbara utvecklingen.

4.1. Miljomal i perspektiv

Kapitlet borjar med att kort beskriva miljémalens ursprung ur ett internationellt
perspektiv. Dar summeras de senaste méalsattningarna som tagits fram pa
miljoomradet inom det globala samfundet. Utifran det internationella ramverket
beskrivs sedan utformningen av det svenska miljomalssystemet och det regionala
ansvaret i miljomalsarbetet. Avsnittet som helhet bidrar till att forklara hur
internationella, nationella och regionala mal for miljon hanger ihop och paverkar
lansstyrelsens verksamhet pamiljoomradet.

4.1.1. Internationella mal fér miljé och hallbarhet

Miljon ar nagot som varldens alla manniskor har gemensamt. Omsorg for
naturen och arbetet for en hallbar utveckling ar darfor inte ett sarintresse for
enskilda aktdrer, utan ett gemensamt ansvar for regeringar, myndigheter, foretag,
organisationer och enskilda manniskor. Hallbarhetsfragor ar av sin natur darfor
Overstatliga och allomfattande. Att i det internationella samfundet stater emellan
uppratta mal for miljon ar inget nytt pafund, och nya malsattningar och strategier
tas fram och uppdateras kontinuerligt. Internationella 6verenskommelser inom
miljoomradet sker pa flera olika nivaer inom tvar- och multinationella
samverkansorganisationer. De aktorer som Sverige bland annat paverkas av ar
Forenta nationernas organ och program som exempelvis miljéprogrammet
UNEP, men aven ekonomiska aktérer som Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling (OECD) och Europeiska unionen (EU). Sverige deltar
aven i mer geografiskt avgransade samarbeten, som exempelvis Arktiska radet,
Ostersjosamarbetet och det nordiska samarbetet inom Nordiska ministerradet. 8

Internationellt miljésamarbete tar sig ofta uttryck i lagligt bindande regler och
ataganden, sa kallade konventioner. Sverige har hittills anslutit sig till ett 40-tal
sadana om luftféroreningar, vattenfororeningar, naturvard och biologisk
mangfald, nyttjande av levande resurser, avfallshantering, kemikaliehantering
och sarskilda gransoverskridande effekter samt miljéinformation. Nagra av dessa
konventioner har fatt ett starkare genomslag an andra. Konventionen om
biologisk mangfald , eller Rio-konventionen i folkmun®, samt de efterféljande Rio
+ 5/10/20 ar nagra av dessa. Konventionen om biologisk mangfald handlar om
global naturvard och artskydd, och de varderingar och méalsattningar som finns
for att bevara den biologiska mangfalden. Konventionen har hittills
undertecknats av 168 stater. Till konventionen som antogs pa miljokonferensen i

®http://naturvardsverket.se/sv/Miljoarbete-i-samhallet/EU-och-internationellt/Internationellt-miljoarbete/Multilateralt-
samarbete/
° Konventionen om biologisk mangfald, 1992.



http://naturvardsverket.se/sv/Miljoarbete-i-samhallet/EU-och-internationellt/Internationellt-miljoarbete/Multilateralt-

Sida 65 av 89

Rio de Janeiro 1992 har hittills tva protokoll lagts till i efterhand. Ett av dessa ar
Nagoyaprotokollet, som reglerar tilltrade till genetiska resurser och réattvis
fordelning av vinster som kan uppsta vid anvandandet av dem. ©Vid samma
internationella konferens (Nagoya 2010), faststélldes en strategisk plan for att
minska orsakerna till forlusten av biologisk mangfald, samt 6ka nyttan av
ekosystemtjanster for alla.

En annan typ av internationella samarbeten handlar just om formulering av mal
och strategier for den globala utvecklingen i varlden. Det finns inga vattentéata
skott mellan a ena sidan konventioner och & andra sidan mal och strategier for
den globala utvecklingen. Men man skulle kunna férenkla det som att
konventioner framforallt svarar pa fragan varfor det internationella samfundet
ska arbeta for en hallbar global utveckling, medan malformuleringar snarare
svarar pa vad det ar som man vill uppna. Val utformade strategier svarar i sin tur
pa fragan hur malsattningarna ska uppnas.

De sa kallade Millenniemalen som antogs pa Forenta nationernas
millennietoppmote i New York ar 2000 har varit vagledande i de globala
utvecklingsfragorna fram till 2015, da de atta malen skulle ha blivit uppnadda.
Malen har delvis uppnatts, bland annat har den extrema fattigdomen halverats,
samt att antalet manniskor som inte har tillgang till rent vatten har halverats. Att
arbeta efter lattforstaeliga, matbara och globala mal har generellt sett varit
framgangsrikt, vilket medfort att nya mal tagits fram och borjar galla fran och
med 2016. 2 De nya globala utvecklingsmalen ar nagra av de mest heltackande
malen som formulerats av det internationella samfundet. De ar 17 stycken mal for
hallbar utveckling som FN:s generalférsamling antog i september 2015. Global
Goals for Sustainable Development, de sa kallade post 2015-agendan med 17 mal
samt 169 delmal ska frdn 2016 komma att ersatta och utveckla det globala
arbetet. Efter de framgangsrika Milleniemalen utgor féljande maél en global
agenda for hallbar utveckling under de kommande 15aren.

1. Utrotafattigdom

2. Utrota hunger

3. Sékerstalla god halsa

4. Sakerstalla god undervisning

5. Uppnajamstalldhet

6. Tillgang till rent vatten och sanitet

7. Sakerstalla hallbar energi

8. Goda arbeten och ekonomisk tillvéaxt

9. Framja innovation och god infrastruktur
10. Minskad ojamlikhet inom och mellan lander
11. Hallbara stader och samhallen

12. Hallbar konsumtion och produktion

13. Bekdmpaklimatforandringarna

14. Hallbart nyttja hav och marinasystem
15. Hallbart nyttja ekosystem paland

0 https://www.chd.int/information/parties.shtml

" http://naturvardsverket.se/sv/Miljoarbete-i-samhallet/EU-och-internationellt/Internationellt-
miljoarbete/miljokonventioner/Konventionen-om-mangfald/

2 EN, 2014. The millennium development goals report2014.
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16. Fred, rattvisa och starkainstitutioner
17. Globalt partnerskap for hallbar utveckling

P& den europeiska nivan med EU i spetsen, och foregangarna till den europeiska
unionen, har man sedan 1970-talet uppréttat och implementerat ett antal olika
miljéhandlingsprogram. De férsta handlade om energistrategier for att 6ka
Europas sjalvforsorjning av energi under 70-talets oljekris. Det idag gallande
miljohandlingsprogrammet ar det sjunde i ordningen, och géller fran 2014 till
2020 och har féljande nio prioriterade omraden.!3

Skydda och starka unionens naturkapital

Omvandla EU till en resurseffektiv och koldioxidsnal ekonomi
Skydda EU:s medborgare mot miljo- och halsorisker
Forbattra genomférandet av EU:slagstiftning

Forbattra kunskaps- och faktaunderlaget fér EU:s miljopolitik
Underlatta investeringar for miljo- och klimatpolitik
Forbattra integreringen av miljofragorna i évrigEU-politik
Forbattra hallbarheten i EU-landernasstader

EU ska bli mer effektivt i internationellamiljésammanhang

© 00N A ®WDNRE

Tanken ar att miljohandlingsprogrammet ska harmoniera med andra mer
specifika direktiv eller beslut pa miljoomradet gallande exempelvis biologisk
mangfald eller avfallshantering. Direktiv, beslut och férordningar som antagits av
EU ar bindande for medlemslanderna. Uppféljningen av EU:s sjatte
miljohandlingsprogram som utgick 2012 visar bland annat att programmet gjort
en skillnad for miljon genom att ha tjanat som en strategisk vagledning i
miljopolitiken. Samtidigt kvarstar manga utmaningar for att vanda utvecklingen,
dar framfdrallt medlemslanderna anses kunna géra mer for den gemensamma
utvecklingen. 4

Det nordiska samarbetet leds av Nordiska ministerradet och bestar av landernas
regeringar och myndigheter, och ska framforallt samverka inom internationella
miljofragor som beror de medverkande aktérerna genom framforallt EU och
OECD. Det nordiska samarbetet har ocksa antagit ett miljohandlingsprogram och
en strategi for hallbar utveckling som kommer att 6ka samarbetet mellan olika
sektorer. Prioriterade omraden i miljohandlingsprogrammet ar grén
samhallsutveckling, klimatférandringar och luftféroreningar, biologisk mangfald
och ekosystem, samt halsa och miljofarliga kemikalier. Man har ocksa utarbetat
en uppsattning indikatorer som anvands for uppfdljning av strategin. 1

Internationella mal for miljé och hallbarhet avser framforallt att likrikta de
nationella satsningarna inom olika miljoomraden. Miljon i varlden ar i stort sett
oberoende av nationsgranser, vilket gor att aven malsattningar och regleringar
ocksa behover vara det. Samtidigt ska mal och éverenskommelser vara tillrackligt
breda for att kunna tillampas pa alla parters olika nationella forutsattningar. |
nasta avsnitt beskrivs hur Sverige valt att arbeta med miljéfragorna.

13

http://www.eu-upplysningen.se/Om-EU/Vad-EU-gor/Miljopolitik-i-EU/

“Europeiska kommissionen, 2013. Att leva gott inom planetens gréanser.

® http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/EU-och-internationellt/Internationellt-miljoarbete/Multilateralt-
samarbete/Nordiskt-miljosamarbete/
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4.1.2. Sverige och miljémalen

Detta avsnitt ger en beskrivning av hur miljopolitiken ar utformad i Sverige, efter
utgangspunkter i den internationella miljépolitiken som Sverige ar deltagande
aktor i. Strukturen for Sveriges miljopolitik har varit under konstant férandring
anda sedan miljofragorna pa allvar borjade sattas pa agendan. Miljopolitiken bor
vara adaptiv i forhallande till nya politiska, ekonomiska och ekologiska
forutsattningar. Mycket av miljopolitiken och miljéarbetet som tillampas i
Sverige idag grundar sig pa de miljomaél som faststalldes av riksdagen 1999.
Under aren har malformuleringar dndrats och preciserats, nya mal tillkommit
och andra har tagits bort. Den nuvarande malstrukturen faststalldes av riksdagen
ar 2010, och innehaller ett generationsmal, tjugofyra etappmal och sexton
miljokvalitetsmal. Strukturen fortsatter att utvecklas och sa sent som 2014
beslutades ett antal nya etappmal. Trots den kontinuerliga utvecklingen med att
ta fram ett miljomalssystem har syftet med arbetet forhallit sig konstant; att
arbeta for den miljomaéssiga dimensionen av begreppet héllbar utveckling. 6

Sveriges miljomal ar ggmensamma hallbarhetsmal for alla aktorer i samhallet,
och ska fungera som riktmarken i miljoarbetet fram till 2020. Politikerna,
myndigheterna, naringslivet, frivilligorganisationerna och inte minst enskilda
medborgare ska tillsammans 16sa miljoproblemen idag for att inte lamna 6ver
dem till kommande generationer. Miljomalssystemet kan uttryckas som den
centrala, gemensamma plattformen for alla aktorer i det svenska miljoarbetet.
Regeringen och riksdagen har succesivt utvecklat miljomalssystemet och ett
tydligt fokus ligger pa genomférande och atgarder for att mota dagens
miljéutmaningar.

Generationsmalet

Det 6vergripande och langsiktiga malet for miljon definieras av generationsmalet
som lyder: "Det 6vergripande malet for miljopolitiken ar att till nasta
generation lamna over ett samhélle dar de stora miljéproblemen ar 16sta, utan
att orsaka 6kade milj6- och halsoproblem utanfor Sveriges granser." 17
Generationsmalet anger inriktningen for den samhéllsomstallning som behéver
ske inom en generation for att miljokvalitetsmalen ska nas. Generationsmalet ar
darfor vagledande for miljoarbetet pa alla nivaer i samhéllet. | malet star ocksa
att arbetet med att I16sa de svenska miljoproblemen inte ska ske pa bekostnad av
att vi exporterar miljo- och hélsoproblem till andra lander. Miljépolitiken ska
enligt generationsmalet strecksats fokusera pa de saker som listas nedan i figur
22.

®http://miljomal.se/sv/Miljomalen/Miljomalssystemets-historia/
" http://miljomal.se/sv/Miljomalen/Generationsmalet/
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Etappmalen och de fem delomréadena

De 24 etappmalen tydliggor vilka samhallsforandringar som behovs for att
generations- och miljokvalitetsmalen ska kunna nas. Etappmalen kan pa sa vis
ses som steg pa vagen for att na de storre malen. Ett etappmal antogs av
riksdagen 2009 for miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan, medan
6vriga etappmal handlar om delomradena avfall, biologisk mangfald, farliga
amnen och luftféroreningar.

Miljokvalitetsmalen

Miljokvalitetsmalen beskriver det dnskvarda tillstandet i miljon som miljoarbetet
ska leda till senast &r 2020 (for Begransad klimatpaverkan géaller 2050). Detta
har uttryckts i 16 mal inom olika omraden. Malen innehaller ett antal
preciseringar som fortydligar vilket miljotillstand som de olika omradena ska
uppna. Preciseringarna tillsammans med de specifika och matbara indikatorerna
for miljomalen anvands for att folja upp arbetet med miljon. 18 Ett exempel pa
detta skulle kunna vara malsattningen att uppna miljokvalitetsmalet Levande
sjoar och vattendrag. For att malet ska nas behovs bland annat att vattnet i sjoar
och vattendrag uppnar god ekologisk och kemisk status, vilket ar en av flera
preciseringar av miljokvalitetsmalet. For att kunna fa kunskap om en sjo eller ett
vattendrag har god status behdver man mata detta med hjalp av flera indikatorer,
i detta fall exempelvis genom att félja upp foryngring av flodparimussla, samt
folja upp halter av olika &mnen i vattnet, till exempel fosfor och kvave. Upplagget
av miljokvalitetsmalen gar alltsa fran en mer 6vergripande niva av
malformuleringen, till en mer specifik nivd med preciseringar och indikatorer.

Vem gor vad i miljomalsarbetet?

Samarbete internationellt ar nédvandigt for att kunna hantera de globala
miljoproblemen. Riksdagen i Sverige ar det hdgsta beslutande organet och ar
tillsammans med regeringen ytterst ansvariga for miljoarbetet i Sverige.
Regeringen har det 6vergripande ansvaret for miljomalen och utser dven
ansvariga myndigheter for varje mél. Atta nationella myndigheter har ansvar for

8 http://miljomal.se/sv/Miljomalen/
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uppfoéljning och utvardering av sina tilldelade miljokvalitetsmal. Ytterligare andra
myndigheter har ansvar fér att miljomalen nas inom deras specifika
verksamhetsomraden. 19 Uppfoljningsarbetet av miljokvalitetsmalen sker
kontinuerligt av ansvarig myndighet for varje mal. Miljomalssystemet ar i standig
utveckling genom aterkommande uppfoljningar, utvarderingar och atgarder. |
arbetet bedoms om dagens styrmedel och atgarder som gors fore 2020 ar
tillrackliga for att malen kan nas. Dessa sammanfattas i bedomningarna ja, nara
eller nej. En gang varje mandatperiod ska en fordjupad utvardering goras och
lamnas till riksdagen. Den innehaller bedomningar och prognoser av
generationsmalet och miljokvalitetsmalen, analyser av synergier och
malkonflikter i miljéarbetet, genomgang av tillgangliga styrmedel samt hur
miljoarbetet gar bade lokalt och regionalt. 2° Det finns aven en
miljomalsberedning inom staten som bestéar av ett antal riksdagsledamoter fran
regerings- och oppositionspartierna, sakkunniga fran departement, myndigheter,
lansstyrelser, kommuner, naringsliv och intresseorganisationer. Deras uppdrag
ar att hitta tillvagagangssatt pa hur generationsmalet kan nas pa ett
kostnadseffektivt satt och rada regeringen i fragan. Ett miljomalsrad som bestar
av chefer fran 17 myndigheter ska ta fram forslag till atgarder for berorda
myndigheter for att 6ka takten med att nd miljomalen. De ska dven ge regeringen
forslag pd omraden som kraver ytterligare insatser.

Lansstyrelsen och regional utveckling

Som regionala miljdmyndigheter har Lansstyrelserna en évergripande och
samordnande roll i det regionala mal- och uppféljningsarbetet. Lansstyrelserna
ska utveckla, samordna och genomféra regionala atgardsprogram som ska ha en
bred férankring i lanet sa att generationsmalet och miljokvalitetsmalen nas. Vid
behov ska Lansstyrelserna foresla atgarder for miljoarbetets utveckling.
Lansstyrelserna ska stddja kommuner med underlag i deras arbete for
miljomalen och verka for att dessa far genomslag i bade den lokala samt regionala
samhallsplaneringen. Generations- och miljokvalitetsmalen ska dven beaktas i
det regionala tillvaxtarbetet. Inom ramen for miljomalsarbetet ska lansstyrelsen
rapportera till Naturvardsverket och samrada med verket om vilken rapportering
som behdvs.

P& Lansstyrelsen Vasternorrland finns bade en styrgrupp respektive sekretariat
for det regionala miljomalsarbetet. Styrgruppen bestar av enhetschefer vid
lansstyrelsen. Miljomalssekretariatet bestar av ett antal miljomalsledare som var
och en har huvudansvar for de respektive miljokvalitetsmalen. Arbetet
samordnas av miljomalssamordnaren, som bade fungerar som intern kontakt
mellan styrgrupp och sekretariat, samt externt i kommunikationen med andra
myndigheter, daribland samverkansorganet Regional utveckling och samverkan i
miljomalssystemet (RUS). Samordningsansvaret innebar att lansstyrelsen
initierar ett regionalt arbete med att ta fram en lansgemensam handlingsplan for
ett antal prioriterade omraden inom miljomalsarbetet. Det arbetet handlar om att
tillsammans besluta vilka atgarder som bor prioriteras i lanet utifran de behov,
resurser och paverkansmaojligheter somfinns.

" Naturvérdsverket, 2012. De svenska miljémalen - en introduktion.
“http://miljomal.se/sv/Miljomalen/Uppfolining-utvardering/
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I och med att miljomalssystemet forandrats i flera etapper under 1990- och
2000-talet, sa har dven det regionala miljoarbetet sett olika ut beroende pa de
malsattningar och specifika forutsattningar som funnits vid olika tidpunkter. |
Vasternorrland antogs exempelvis en miljostrategi for Vasternorrlands lan ar
1997 (STRAM-strategi for regional miljd). 21 Den innehdoll dels en miljéanalysoch
dels ett handlingsprogram for regionala miljomal. STRAM togs fram som en
regional tillampning utifran riksdagens nationella Strategi for biologisk
mangfald som antogs 1993, vilket i sin tur baserades pa Sveriges ataganden i Rio-
konventionen. I Vasternorrland antogs ar 2003 22 nya, specifika regionala
miljomal, som darefter reviderades &r 2007 23. Nar den nya nationella
miljomalsstrukturen faststalldes av regeringen ar 2010, fanns det ett behov att se
over de regionala miljomalen for Vasternorrland. Detta eftersom de tidigare
gamla regionala miljomalen inte langre 6verenstamde med den nya nationellt
beslutade miljomalsstrukturen. Lansstyrelsen Vasternorrland faststallde den 1
juni 2015 ett beslut om att avveckla de sedan 2003 respektive 2007 gallande och
reviderade regionala miljomalen, inklusive lanets regionala profilmal Geologisk
mangfald. | stallet faststalldes det nationella generationsmalet, etappmalen och
miljokvalitetsmalen med tillhdrande preciseringar, som aven galler som regionala
mal for lanet. 24

For att det regionala utvecklingsarbetet skall kunna forbattras behovs det
fortldpande identifieras och hanteras potentiella synergier samt motsattningar
mellan miljomal och mal for regional utveckling. Miljokvalitetsmalen fokuserar
pa den ekologiska dimensionen av hallbar utveckling och for att dessa ska kunna
bli verkliga maste dven andra delar, som till exempel tillvaxten, vara miljomassigt
hallbar. Lansstyrelsen Véasternorrland arbetar darfor for att integrera hallbarhet i
arbetet med regional utveckling med syftet att skapa synergieffekter mellan de
ekonomiska, sociala och ekologiska perspektiven. Tanken ar att hitta
helhetsldsningar som ger goda effekter for en mer hallbar samhéllsutveckling.
Den regionala utvecklingsstrategin (RUS) fran 2011 som tagits fram i samverkan
med ett flertal aktorer i lanet betonar bland annat att alla tre
hallbarhetsdimensioner ar nodvandiga och utgor grundlaggande forutsattningar
for en hallbar regional utveckling. Den regionala utvecklingsstrategin syftar till en
helhetssyn pa hallbar regional utveckling som innefattar ett antal viktiga
sakomraden, bland annat befolkningstillvaxt, jamstalldhet, integration, folkhélsa,
tillganglighet och en starkt innovationsformaga. 2> Utmaningarna ligger i
samarbetet, kunskapsutbytet och férmagan att tillsammans prioritera konkreta
atgardssatsningar utifrdn gemensammavardegrunder.

' Lansstyrelsen Vasternorrland,1997. Miljostrategi for Vasternorrlands lan.

2 ansstyrelsen Vasternorrland, 2003. Regionala miljémal for Vasternorrland 2004-2020. | frontlinjem fér en ekologiskt
héllbar utveckling.

#Lansstyrelsen Vasternorrland. 2007. Miljomal for Vasternorrlands 1an 2007-2020.
2 http://www.lansstyrelsen.se/vasternorrland/Sv/miljo-och-klimat/miljomal/miljomalsorganisation/Pages/default.aspx

% Lansstyrelsen Vasternorrland, 2011. Framtid Vasternorrland! Regional utvecklingsstrategi for lanet 2011-2020.
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4.2. Hallbarhet i perspektiv

Mycket enkelt kan man sdga att tillkomsten av miljomalen grundar sig pa idén
om att forsoka l6sa vara miljoproblem. Ett miljoproblem uppstar nar paverkan pa
ett ekosystem blir sa omfattande att till exempel var mojlighet att nyttja
ekosystemet minskar eller uteblir. Ett uppenbart exempel ar en sjé som utsatts
for forsurande nedfall sa att fisken i sjon slas ut. Da kan inte sjon nyttjas for fiske
—en kollaps av ett ekosystem som innebar ett allvarligt miljéproblem. Det
svenska miljomalssystemets uppféljningssystem bygger pa en modell, den sa
kallade DPSIR-modellen 26 (se figur 23), som kan anvandas for att analysera de
faktorer som beskriver orsakssamband mellan méanskliga aktiviteter och
miljoproblem. DPSIR-modellen beskriver de drivkrafter (D) aktiviteter som
ligger bakom ett miljoproblem, den paverkan (P) eller belastning pa miljon som
aktiviteten medfor, den status (S) eller tillstand som paverkan leder till i miljon,
den inverkan (1) eller konsekvenser for halsa, kulturmiljo, biologisk méangfald,
ekologiska processer, samhallsekonomi och rekreation som det nya
miljotillstdndet leder till och slutligen den respons (R), alltsa atgarder, som ar
nodvandiga for att minska miljoproblemet — och alltsd 6ka mojligheten att nyttja
den aktuella naturmiljon hallbart. Ett miljoproblem forhindrar eller minskar
alltsd moéjligheterna att nyttja en naturresurs — nu eller i framtiden — pa grund av
mansklig paverkan.

Reducera

efterfragan

Responser - atgarder (R)
Anger de Atgarder, responser, som gors
eller kan goras for att forindra sdvil

drivkrafter, pdverkan/belastning, status/
miljatillstand inverkan,/k

Omprava
lokalisering

Drivkrafter - aktivitet (D)
Anger de aktiviteter som styrs av minniskors,

samhillens samt ekonomiers behov och dnske-
mal och som leder till en belastning pa miljiin

Vattenkraft

Fordndringar av flédesregim
Eliminering av barridrer

Kompensations-
atgarder i

paverkade och
narliggande

averkan - belastning (P)

Beskriver fysisk, kemisk eller biologisk

belastning som respektive mansklig
Ktivitet, drivkraft, g pa miljan,

Inverkan — konsekvenser (l)
Beskriver konsekvenser, inverkan, for hilsa,
kulturmiljé, biologisk mangfald, ekologiska

processer, samhallsekonomi och rekreation
gtc. som det paverkade miljtillstandet har,

Restaurering av

N paverkade habitat
Fysiska barridrer

Reglering av vattenflode &niv
Emissioner av kvicksilver

Farsamrat fiske
Minskad biclogisk mangfald
Férh&jda kvicksilverhalter i fisk

Status - miljotillstand (S)

Anger det kemiska, fysiska eller biologiska
tillstind som uppstitt pd grund av paverkan.

Onaturlig fladesregim
Fragmenterade och forstorda habitat
Utslagna arter

Skadliga miljogifter

Figur 23. DPSIR-modellen?’ kan anvandas for att beskriva orsak-verkan-samband (roda pilar)
och for att analysera och beskriva ett atgardsbehov (grona pilar). DPSIR-systemet anvands till
exempel som grund for det svenska miljomalssystemet och i vattenforvaltningsarbetet. |
figuren exemplifieras DPSIR-modellens tillampning pa vattenkraft.

% European Environmental Agency, 1999. Environmental indicators: Topology and overview (Technical report nr. 25).
Denmark: European Environmental Agency (EEA).
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Miljomalen ska vara ett av alla de verktyg som behovs for att minska
miljoproblemen och skapa en utveckling mot ett hallbart samhaélle. For att styra
in pd denna nodvandiga, till stora delar helt nya, utvecklingsvag kommer det att
kravas saval beslutsamhet som innovation och 6dmjukhet. Miljomalen och
miljomalsuppféljningen bygger pa insamling och spridning av kunskaper om
betingelser i var miljo. Dessa kunskaper kommer att vara allt mer viktiga inte
bara for att checka av om vi narmar oss malen utan kommer ocksa att vara helt
avgorande for var mojlighet att forvalta naturmiljon och darmed de méjligheter
till valstand som naturen erbjuder oss.

I detta avsnitt presenteras en del forhallandevis nytt tankegods kring hallbarhet.
Har kommer begrepp som planetéra granser, ekosystemtjanster, resiliens,
antropocen och tankemodeller for beskrivning av hallbar utveckling att
presenteras. De modeller och begrepp som presenteras har alla som syfte att:
71 pavisa manniskans absoluta beroendestéllning till naturmiljon for sitt
vélbefinnande,
71 pavisa de principiella granser som natur och manniska staller upp for att
uppna ett hallbart samhalle,
1 ge globala och storskaliga perspektiv till beslut pa lokal och regional niva
som har betydelse for var majlighet att na ett globalt hallbart samhalle

Vasternorrlanningarnas och vara samhallens konsumtion och produktion
paverkar inte bara miljon lokalt i lanet utan vi paverkar ekosystem och
manniskor i manga andra delar av varlden. Som exempel kan lyftas de effekter
som var beroende av olja, konstgodsel och elektronik ger paA manniskor, samhalle
och miljo i andra delar av varlden. P4 samma satt kan konsumtion och
produktion i andra delar av varlden paverka miljon i Vasternorrland. Ett
uppenbart exempel ar de hundratals férsurade sjéar vi har i Vasternorrland till
foljd av flera andra landers forbranning av svavelhaltiga fossilbranslen eller de
manga utarmade skogar vi har pa grund av andra samhallens stora behov av
pappersprodukter.

Vi exporterar och importerar inte bara miljéproblem mellan nuvarande lander,
samhallen och manniskor utan “importerar” ocksa miljopaverkan fran tidigare
generationer sdsom gomda milj6gifter i mark, vatten och sediment och hart
rensade vattendrag fran flottningsepoken. Vi suckar latt at den naivitet som gett
oss denna miljoskuld, men “exporterar” samtidigt en lang rad problem till
framtida generationer.

4.2.1. Planetédra granser

Det ar ingen ny tanke att det finns granser for vad naturen kan tala innan den
slutar att kunna forsérja manniskan med varor och tjanster som ar nédvandiga
for att uppratthalla manskligt valbefinnande, samhaéllsstrukturer ochekonomi.
Men det ar delvis nytt att forsdka beskriva vilka dessa mekanismer ar och att
kvantifiera gransvarden for dessa mekanismer pa ett globalt plan. I en rad
uppmarksammade arbeten har nio principiella mekanismer beskrivits och
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gransvarden for dessa har delvis kvantifierats 27, se figur 24. For var och en av
dessa planetdra mekanismer har dels en séker grans identifierats varunder
planeten kan forsérja manskligheten, dels en osdkerhetsgrans vardver planeten
inte kan understodja mansklig valfard pa sikt. Mellan de bada granserna finns en

osakerhetszon.

Modellen med planetéara granser belyser de enormt stora — globala —
utmaningarna men ger oss ocksa tydliga malsattningar att strava emot. Det ar
ocksa viktigt att halla i minnet att idén med de planetara granserna baseras pa
mojligheterna for planeten att stodja och forsorja vara méanskliga samhallen. De
ar alltsa i forsta hand granser for var langsiktigavalfard.

Biofysisk mekanism som utgdér de
planetéra gransfaktorerna

Nuvarande lage for planeten

1. Klimat

Overskrider séker grans

2. Nya kemiska substanser

Ozonskiktet i stratosfaren

Aerosoler i atmosfaren

3
4
5. Havsforsurning
6
6

a. | Biokemiskt flode av kvave
b. | Biokemiskt fléde av fosfor
7. Farskvattenanvandning
8. Markanvandning

Annu inte kvantifierad

Inom sékert utrymme

Annu inte kvantifierad

Néara grans till osakerhetszon
Langt in i hogriskzon
| hdgriskzonen

Inom sékert utrymme

Overskrider séker grans

9 a. | Ekologiska funktioner

9 b. | Artrikedom

Annu inte kvantifierad

Langt in i hogriskzon

Figur 24. De mest betydelsefulla mekanismerna som reglerar och stabiliserar de biofysiska
forhallandena pa planeten och de gransvarden for dessa mekanismer har identifierats som

planetéara granser. 28 Overskridande av ndgon av dessa planetéra granser innebdar att jorden
som system inte kan forsorja manskligheten pé ett tryggt och hallbart satt.

4.2.2. Ekosystemtjanster

Ett ekosystem &r alla de organismer och dessas icke-levande miljé som
interagerar som en dynamisk och funktionell enhet. Ett ekosystem kan vara ett
mindre omrade som en sjo, en havsvik, en skog, en vatmark eller en dker. Men ett
ekosystem kan ocksé vara ett helt landskap, ett hav eller ett flodsystem.
Ekosystemtjanster 2° ar de produkter och tjanster som ekosystemensorganismer
direkt eller indirekt ger oss manniskor och som paverkar vart valbefinnande.
Begreppet ekosystemtjanst har inforts for att gora det mojligt att vardera dessa
tjanster (kvalitativt, kvantitativt eller monetart) men ocksa for att synliggora
manniskans fundamentala beroendestéallning till ekosystemen och
medvetandegdra systemens sarbarhet. Ekosystemtjanst-begreppet ar i grunden
antropocentriskt da det utgar ifrdn manniskans behov och 6nskningar men ar

http://www.stockholmresilience.org/21/research/research-programmes/planetary-boundaries.html

% ge Stockholm Resilience Centers hemsida: www.stockholmresilience.org om Planetary Boundaries.

2 www. naturvardsverket.se/ekosystemtjanster
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vardefullt for att 6ka medvetandet och forstaelsen for social-ekologiska samband
och system och darmed till att skapa en mer holistisk syn pa manniskan och
hennes plats i naturen. Begreppet ekosystemtjanst ska inte ska inte blandas
samman med begreppet naturresurs. Fornybara flodesresurser som sol, vind och
vatten for kraftproduktion och icke-fornybara resurser som mineraler och fossila
branslen &r inte ekosystemtjanster da nyttjandet av dessa inte ar beroende av
ekosystemens levande organismer. Ekosystemtjanster skiljer sig alltsa fran andra
tillgdngar i naturen genom att de ar beroende av levandeorganismer.

Ett av etappmalen i miljomalssystemet sdger att "senast 2018 ska betydelsen av
biologisk mangfald och vardet av ekosystemtjanster vara allmant kanda och
integreras i ekonomiska stallningstaganden, politiska avvagningar och andra
beslut i samhallet dar sa ar relevant ochskaligt™.

Ekosystemtjanster | skogen

Skogens ekosystem ar mangfunktionella I I

och bidrar med flera olika samhallsviktiga Stadlg OCh a UvsmEdEI
funktioner som till exempel produktion av saker mark d & ssom bar, svamp och
trardvara. De mer synliga ekosystemntjans- genom rotternas . = : - - kott fran vilt.

terna paverkar och &r beroende av andra formaga att binda & 2 b .

som inte ar 54 synliga sAsom narings- och ek ook atten:

vattenreglering. \

»
Traravara och

Pollinering bioenergi
genom avverk ning av
for bade skogens egna trid till massa- och
arter sisom blabar och pappersindustrin och
lingon och for jordbruks- till sigverken och
och tradgardsgrador. gEnom grenar, toppar
och gallrade trad sll

brinsle.

Skadedijurs-

bekampnin ok g
pning upplevelser
genom att skogens egna
smé och stora rovdjur med allt vad det
och parasiter ar naturliga innebar for enskilda
fiender till arter som kan minniskors livskvalites
upptrida som skadegtrare. och for turismen.
Klimatreglering
genom lagring av kol i
trid och mark samt - .
temperatunniamaing. Oversvamnings-
skydd
=1¢l lite genom tridens vattenupptag och
Naringstillforsel o epuLih
och dtervinning av niring som delvis nedbrutet vixtmaterial) mgm
skogen behdver ges av svampar och vattenmagasinering i s3 -
och mikroarganismer i marken. Kallade sumpskogar. MiljScepartenentet

Figur 25. . Ekosystemtjanster i skogen. Ekosystemtjanster brukar definieras som
ekosystemets direkta och indirekta bidrag till manniskors vélbefinnande och utgéar alltsa fran
ett antropocentriskt perspektiv. Man brukar dela in ekosystemtjansterna i férsorjande (t.ex.
livsmedel och virkesravaror), reglerande (t.ex. klimatreglering, pollinering och
oversvamningsskydd) och kulturella (t.ex. naturupplevelser). Stédjande ekosystemtjanster
(t.ex. jordmansbildning och skogen som livsmiljo) ar viktiga for att 6vriga tjanster ska kunna
fortsatta att levereras. lllustration: Regeringskansliet; Miljodepartementet.

4.2.3. Resiliens

Mycket av miljoarbetet i framtiden kommer att behova vara inriktat pa att bevara
och restaurera och hallbart nyttja ekosystemen for att vidmakthalla viktiga
ekosystemtjanster. Fragan ar och kommer att vara hur langt nyttjandet av
ekosystemtjansterna kan stracka sig och hur stor press ett ekosystem kan tala
innan man passerar en grans dar systemet inte langre kan producera de tjanster
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vi ar beroende av. For att forsta och dimensionera dessa granser ar det sa kallade
resiliens-begreppet mycket vardefullt.30

Resiliens ar kapaciteten hos ett system, vare sig det ar en skog, en stad, en
ekonomi eller en manniska, att hantera forandringar och fortsatta att utvecklas.
For ett ekosystemn, som ett vattendragssystem, kan det handla om att klara
oversvamningsepisoder eller naringsamnesbelastning. Naturliga system har i
allmanhet mekanismer (feedbacks) som bidrar till att dampa effekten av
storningar och aterta systemet till ett normallage. | varje system finns dock en
grans for hur stor stoérning systemet klarar av att hantera utan att passera
gransen till en irreversibel forandring. Sddana granser kallas troskel. Blir
pafrestningen for stor och troskeln passeras kan dramatiska, ibland irreversibla,
forandringar ske, det vill sdga forandringar som skenar och tar systemet till ett
nytt stabilt tillstdnd som ofta inte stodjer de ekosystemtjanster vi forvantar oss av
systemet. Resiliens handlar alltsd om bade motstandskraft och
anpassningsféorméaga samt om forméagan att vanda plotslig paverkan och
storningar, som en finanskris, klimatférandringar eller forsurning av en sjo. | ett
manskligt system kan resiliens handla om formagor och majligheter till fornyelse
och innovativt tdankande. De planetédra granser som diskuteras i tidigare avsnitt
(4.2.1) bygger pa kunskapen om sadana trosklar for globala foreteelser.
Resiliensbegreppet kan dock aven tillampas pa regional eller lokal skala och
omfatta till exempel synen pa Bottenhavet, ett mindre vattendrag eller ett stycke
odlingsmark.

For forvaltning av de ekosystem och den naturmiljé som vi ar beroende av
innefattar resilienstdnkande att man kanner till och hanterar systemets
biologiska mangfald, dess kontakt (konnektivitet) med andra system och att man
har koll pa de langsamma processer och feedbackmekanismer som finns.
Resilienstankandet innefattar aven ett adaptivt forhallningssatt som bygger pa
larande, bred medverkan och ett sprittansvar.

4.2.4. Den nya tidsadldern - Antropocen

Bygget av alla moderna samhéallen och utvecklingen av alla brukningsformer av
naturen har skett under en geologisk epok som kallas Holocen. Holocen startade
for ca 12 000 ar sedan och kannetecknas av ett extremt stabilt och forhallandevis
varmt klimat i jamforelse med den instabila och kalla, ca 2,5 miljoner ar langa,
epok som foregick Holocen. Vart allt mer intensiva nyttjande av naturresurser
har lett till en massiv paverkan pa flera av jordens reglerande system pa global
niva sdsom klimatférandringar, uttunning av ozonlagret i stratosfaren och
forsurning av varldshaven. Men var paverkan har ocksa lett till instabilitet ggnom
paverkan pa vattenforsorjning, habitatforluster, en extremt snabb takt i forlust av
biologisk mangfald och ett 6kat flode av sediment och naringsamnen. Alla dessa
omdanande manskligt drivha — atropogena — férandringar har motiverat
forslaget att definiera en ny geologisk epok; Antropocen *!, dar manniskan ar en
sa viktig kraft, med geologiska dimensioner, att férutsattningarna for livet pa
jorden i grundvalarnaférandrats.

% http://www.stockholmresilience.org/21/research/research-news/2-19-2015-what-is-resilience.html

# Stockholm resilience centre. Vad ar resiliens? En introduktion till forskning om social-ekologiska system.
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Begreppet Antropocen ger oss tva hisnande perspektiv. Dels det skrammande
perspektivet att manskligheten star foér en sddan omvalvande kraft for jorden att
vi paverkar sa viktiga mekanismer i planetens reglerande system att var
forsorjning och trygghet haller pa att undermineras. Detta perspektiv bor ge oss
den nédvandiga beslutskraften att vilja férandra bade vart nyttjande av
naturresurser och vart forhallningssatt till var planet. Men tanken pa att vi fort
oss sjalva och planeten in en ny geologisk epok ger oss ocksa insikten att vi redan
besitter den kraft att paverka planetens reglerande system som kan behovas.
Detta ndrmast episka perspektiv bor kunna ge oss den 6édmjukhet och leda till
den innovationskraft som kravs for att Antropocen blir en epok fér stravan mot
Holocenlika férhallanden.

4.2.5. Modell for hallbarhetsdimensionerna

En av de vanligast forekommande definitionerna av begreppet hallbar utveckling
kommer fran FN:s sa kallade Brundtlandrapport Var gemensamma framtid 32
fran 1987, och lyder:

"en hallbar utveckling ar en utveckling som tillfredsstaller dagens behov utan
att &ventyra kommande generationers mojligheter att tillfredsstalla sina
behov”

Som komplement till denna definition slar Brundtlandrapporten fast att:

“"Manskliga aktiviteter och deras effekter brukade vara prydligt uppdelade i
lander, sektorer (energi, jordbruk, handel), och i politikomraden (miljo,
ekonomi, socialt). Denna ordning har borjat uppldsas. Det &r inte langre
separata kriser: en miljokris, en ekonomisk kris, en energikris. De alla ar ... ett
sOmIost nat av orsak och effekt.”

Hallbar utveckling bestar enligt denna definition alltsa av tre interagerande
aspekter; sociala (ex. tillit, social rattvisa och deltagande),
miljomassiga/ekologiska (bevarande av biologiska och ickebiologiska
naturtillgdngar) och ekonomiska aspekter (tillvaxt och fordelning). En vanlig
modell for att visualisera dessa tre aspekter har varit ett sa kallat Venn-diagram
(se figur 26) som illustrerar det samlade beroendeskapet mellan de tre
dimensionerna.

*2World Commission on Environment and Development. 1987. Our Common Future (”Var gemensamma framtid”).
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Figur 26. En ofta anvand illustration over beroendeskapet mellan de tre dimensionerna som
hallbar utveckling bestar av - ”ett somlost nat av orsak och effekt”.

Ett annat satt att visualisera hallbarhet bygger pa idén om fundamentala granser
— miljomassigt tak — som naturmiljon satter for att bibehalla och ateruppbygga
dess resiliens. De planetdra granser som presenteras ovan (avsnitt 4.2.1) ar
sadana granser som samhallsutvecklingen och ekonomin behover halla sig inom.
Ett sadant foérhallningssatt innebar ett nodvandigt paradigmskifte — en ny logik
dar ekonomin tjanar manniskor och samhalle sa att utvecklingen sker inom det
sdkra manoverutrymmet. En visuell modell for att beskriva samhallets och
manniskornas och darmed ekonomins beroendestéllning och begransning till
naturmiljon ges i figur27.33
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Figur 27. Utveckling av ekonomi och samhdlle maste ske inom plantetens - naturmiljons -
granser for att vara hallbar. Genom att betrakta samhallet med dess sociala dimensioner
som inneslutet i naturmiljon och betrakta ekonomin som innesluten i samhallet kan ett
nodvandigt paradigmskifte - en nodvandig ny logik dar samhdlle och ekonomi utvecklas
inom naturmiljons granser - visualiseras. lllustrationen modifierad efter Rockstrom &
Klum, 2012. %/

% Rockstrom, J. & Klum, M. 2012. VAr tid pa jorden. Valfard inom planetens hallbara granser. Bokforlaget Langenskiold.
Stockholm, 2012. Fig. 9.1, p. 233.
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Liksom de granser, eller miljomassiga tak som bygger pa resiliens-begreppet, for
hur langt vi kan pressa naturmiljon i nyttjandet av ekosystemtjanster och andra
naturresurser kan ett antal kriterier for manniskors behov, ocksa ocksa utifran
resiliensbegreppet, sattas upp som ett “socialt golv” for hallbar utveckling. Dessa
bada absoluta granser skapar det utrymme som utveckling av ekonomi och
samhalle behover hélla sig inom for att kunna betraktas som hallbar. 34

Hallbar utveckling handlar om livskvalitet - for alla - nu och i framtiden. For att
framja valmaende miljo, kultur, manniska och ekonomi behover vi utga ifran det
som ar verkligt for alla: att vi bara har en planet att dela pa och att varje
manniska har grundlaggande behov. Hallbar utveckling innebar att sakerstalla
manskligt valbefinnande och skapa en fungerande samhallelig, kulturell och
ekonomisk utveckling - i balans med och inom de granser som jordens ekologiska
system sétter upp. En del har tilltro till att manniskans uppfinningsrikedom,
teknikens majligheter, minskad fattigdom och utbildning kommer att leda oss in
pa en vag av hallbar utveckling. Andra havdar att vi behover ett paradigmskifte,
ett helt nytt system av radikalt minskad konsumtion, lokalproducerade produkter
och mat och cirkulara ekonomier. Oavsett vilken vag man tror pa sa ar den stora
majoriteten av varldens forskare ense om att det ar valdigt brattom och det kréavs
kreativa l6sningar.

AL

vatten inkomst

livsmedel utbildning

resiliens

jamstalldhet fri talan

social
jamlikhet

energi

Figur 28. Ett tryggt och rattvist utrymme for manniskan. De planetdra granserna (avsnitt
4.2.1) satter ett miljomassigt tak och manniskors grundlaggande behov lagger ett socialt golv
for det utrymme som samhaillets och ekonomins utveckling behover halla sig inom - det
hallbara utrymmet. lllustration efter Rockstrom & Klum 2015 2,

%28. Rockstrom, J. & Klum, M. 2015. Big world, Small planet. Valfard inom planetens granser. Bokférlaget Max Strém, 2015.
Fig. 7.2, p. 158.



Sida 79 av 89

5.  Slutsatser och utvecklingsmojligheter

Detta kapitel sammanfattar och drar slutsatser utifran det som hittills
presenterats i rapporten.

5.1. Sammanfattning av rapporten

Rapporten har hittills beskrivit miljotillstandet och redovisat en bedémning av
maluppfyllelse och utvecklingstrend fér Vasternorrland 2015. Den har aven
redogjort for huvuddragen i lansstyrelsens atgardsarbete den senaste 10-
arsperioden. Rapporten har ocksa gett ett bredare perspektiv pa de
grundlaggande varderingarna samt det officiella ramverket i miljoarbetet. De
slutsatser som dras och de utvecklingsmdjligheter som beskrivs i detta kapitel
bildar en kunskapssammanstallning av det regionala miljomalsarbetet.
Rapportens syfte, att 6ka forstaelsen for och kunskaperna om det regionala
miljomalsarbetet, kan darmed ses som uppnatt. Rapporten kommer att anvandas
i arbetet med att ta fram en lansdvergripande handlingsplan pa
miljomalsomradet. Slutsatser i detta kapitel bidrar till att konkretisera nagra
mojliga vagar framaét i det kommande arbetet. Nedan foljer nagra slutsatser fran
de foregdende kapitlen.

5.1.1. Miljotillstdndet i Vasternorrland 2015

O Att Vasternorrland ar pa vag att inte uppna miljomalen. Endast tva av
miljokvalitetsmalen; Frisk luft och Grundvatten av god kvalitet, ar nara att
nas. Ovriga tio mal som lansstyrelsen bedémt pa regional niva &r inte
mojliga att nd med idag beslutade styrmedeloch atgarder.

[ Att miljotillstandet i Vasternorrland i flera fall ar allvarligtoch att
utvecklingstrenden for flera miljokvalitetsmal ar negativ.

5.1.2. Regionalt atgardsarbete 2005-2014

T Att Vasternorrland har flera lyckade exempel pa samarbetsprojekt inom
miljomalsomradet.

[J Atten avsaknad av tillrackliga ekonomiska resurser ar ett allvarligt hinder i
atgardsarbetet.

[ Att utvecklingen kan vara svar att tyda, och darmed paverka, eftersom det
for ett antal miljomal saknas kunskapsunderlag. Bristen pa
kunskapsunderlag ar framforallt gallande for dessa miljokvalitetsmal;
Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans samt levande kust och
skargard, Levande sjoar och vattendrag, Giftfri miljo, God bebyggd miljo
och Ett rikt vaxt- och djurliv.

5.1.3. Léansstyrelsens paverkansmojligheter

[ Att lansstyrelsen aven har mojlighet att paverka hur tillampningen av
arbetet med miljomal sker internt. Att integrera miljomalsarbetet i andra
verksamhetsomraden inom myndigheten ar méjligt i och med en 6kad
forstaelse for samspelet mellan de olika hallbarhetsdimensionerna.
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[ Att lansstyrelsens mojligheter att paverka tillstandet och utvecklingen i
miljon ar goda inom flera miljomal. Samtidigt kravs det att mojligheterna
att tillampa den nuvarande lagstiftningen tas till vara pa ett battre och mer
genomgripande satt.

0 Det finns langtgdende mojligheter till en fortsatt samverkan med aktorer i
lanet for en mer hallbar utveckling i Vasternorrland.

5.2.  Hur kommer vi framat?

Det som tydligt framkommer i slutsatserna ar att Vasternorrland har en bra bit
kvar pa vagen till att uppna miljomalen och den mer hallbara regionala
utvecklingen. De insatser som kan motiveras for att forandra utvecklingen
handlar bland annat om mer kunskap, effektivare resursférdelning, smartare
prioriteringar, battre samarbeten och generella férandringar i manniskors satt att
tanka kring det ekologiskt hallbarasamhallet.

Bristen pa framforallt ekonomiska resurser att genomfora atgarder innebar att
sattet man angriper miljoproblemen pa kan behova tankas 6ver. Eftersom
lansstyrelsen inte rader éver de ekonomiska resursernas storlek eller omfattning,
men daremot 6ver hur de anslagna medlen fordelas, ar det viktigt att man ser
over de atgarder som med tillgangliga resurser gar att genomfora, samt ger goda
effekter i miljomalsarbetet. De paverkansmojligheter som lansstyrelsen har i
miljomalsarbetet utgar framforallt fran den samordnande rollen, vilket mojliggor
en 6verblick av hela lanets miljoutveckling. Overblicken ger mojligheten att
relatera miljomalsarbetet i lanet till ett storre nationellt och globalt perspektiv.
Det oversiktliga perspektivet innebar ocksa att mojligheterna att utifran
kunskaper om miljotillstdndet, regionala paverkansmojligheter och
kostnadseffektiva atgarder tillsammans med lanets andra aktorerprioritera
insatserna i specifika fokusomraden. For att kunna gora dessa regionala
prioriteringar kravs kunskapsunderlag, vilket i dagslaget saknas pa flera
omraden.

For att underlatta det kommande arbetet med att precisera atgarder i den
lansgemensamma handlingsplanen kan nagra miljomal lyftas fram som sarskilt
prioriterade utifran material frdn bland annat denna rapport. Det finns flera
mojliga prioriteringsgrunder att utgd ifran i det fortsatta miljomalsarbetet. Ett
satt att prioritera kan handla om att rikta resurserna mot de miljomal som lanet
ar langst ifran att na. Alltsa de mal dar miljotillstdndet bedoms som sarskilt
allvarligt och i mest akut behov av insatser. Ett annat satt att prioritera atgarder i
miljomalsarbetet ar att inrikta sig pa de miljomal, eller delar utav, som man pa
regional niva har storst mojlighet att paverka. Dar miljotillstandet alltsa inte ar
lika avhangigt yttre regleringar pa exempelvis nationell eller internationell niva.
Ett tredje satt att prioritera atgarder i miljomalsarbetet ar att utga fran de mest
effektiva insatserna. Det vill saga att rikta de begransade resurserna mot atgarder
som genererar mest positiva synergieffekter pa s manga omraden i miljoarbetet
som mojligt.

Exempel pa miljomal utifran dessa prioriteringsgrunder skulle kunna vara
foljande. De miljokvalitetsmal som Vasternorrland bedéms vara langst ifran att
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nad ar (utan inbordes ordning); Hav i balans samt levande kust och skargard,
Myllrande vatmarker, Ett rikt odlingslandskap, Begransad klimatpaverkan,
Giftfri miljo och Ett rikt vaxt-och djurliv. Detta medan de miljokvalitetsmal som
lansstyrelsen bedomer att man pa regional niva har storst mojlighet att paverka
ar: Myllrande vatmarker, Grundvatten av god kvalitet, Levande skogar,
Begransad klimatpaverkan, Frisk luft och God bebyggd miljo. De
miljokvalitetsmal dar atgarder bedoms kunna ha goda mojligheter att ge resultat
for flera miljokvalitetsmal ar: Ett rikt odlingslandskap, Giftfri miljo, God
bebyggd miljo, Levande skogar, Myllrande vatmarker, Hav i balans samt
levande kust och skargard och Ingendvergodning.

Dessa olika perspektiv behover inte sta i motsattning till varandra. Det &r inte
nodvandigt att endast valja en prioriteringsgrund, utan dessa kan med férdel
kombineras i planeringen av atgardsarbetet. Avsikten ar snarare alltsa att
reflektera 6ver hur det gar att tanka kring de avgransningar som kan behoéva
goras i det fortsatta samarbetet. Oavsett hur fortsatta atgarder kommer att
prioriteras i miljomalsarbetet sa 6kar chanserna for ett battre genomforande nar
det finns en genomtéankt inriktning i arbetet. For att kunna nd miljomalen i
Vasternorrland behover alla aktorer, bade samlat pa en regional nivd men aven
internt inom lansstyrelsen, samverka for att likrikta och fokusera insatserna for
en mer hallbar regional utveckling.
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