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1 SAMMANFATTNING

Den 1 augusti 2007* tradde reglerna om allvarliga miljoskador i kraft i Sverige, som en
foljd av det s& kallade miljdansvarsdirektivet®. Reglerna, som inforlivades i 10 kap. mil-
jobalken (1998:808), tar sikte pa att skydda manniskors halsa och miljén genom att sétta
upp ansvarsregler for fororening av mark, skador pa vattenomraden och grundvatten
samt skador pa den biologiska mangfalden.

Grund for utkravande av ansvar for allvarlig miljoskada &r principen om att fororenaren
betalar. Fa undantag finns fran bestammelsen och ingen skalighetsheddmning ska goras,
sa som de som arbetar med 10 kap. miljobalken och férorenade omraden normalt &r
vana vid.

For att bestdmmelserna om allvarliga miljoskador ska vara tillampliga galler att den
aktuella skadan dels ska ha intraffat den 1 augusti 2007 eller senare och dels vara av
betydande omfattning. Da reglerna vid tiden for den har rapportens publicering ar
mycket sparsamt tillampade i Sverige, finns ingen praxis att stodja sig pa vid bedom-
ningen av om en skada raknas som betydande eller ej.

I rapporten hittar du en introducerande beskrivning av de regler som géller for allvarliga
miljoskador. Du kan ocksa lasa om vad som aligger verksamhetsutévaren respektive
tillsynsmyndigheten om en éverhangande fara for en allvarlig miljoskada foreligger
eller om en sadan skada redan har intraffat.

Rapporten ar skriven av miljojurist Sofie Hermansson vid Statens geotekniska institut
pa uppdrag av Lansstyrelsen Vasternorrland.

! Overgéngsbestammelserna (2007:660).
2 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/35/EG av den 21 april 2004 om miljéansvar for att fore-
bygga och avhjalpa miljoskador.
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2 INLEDNING

Genom det sa kallade miljoansvarsdirektivet har EU:s samtliga medlemsstater atagit sig
att forebygga och avhjalpa miljoskador i mark, skador pa kvaliteten och kvantiteten hos
vatten samt skador pa den biologiska mangfalden. Direktivet antogs ar 2004 och ger en
gemensam ram inom unionen for hur miljoskador ska hanteras, till exempel vad géller
utkravande av kostnader och skyldigheter att agera.

Sverige inforlivade miljéansvarsdirektivet i svensk ratt genom att géra &ndringar och
tillagg i det redan da befintliga 10 kap. miljobalken. Forandringarna tradde ikraft fran
och med den 1 augusti 2007. De nya reglerna kom att ga under benamningen allvarliga
miljoskador”.

Grundlaggande for saval den svenska som den EU-réttsliga regleringen, ar principen om
att fororenaren betalar. Denna innebadr att det ar den som bidragit till miljéskadan, som
ocksa ar den som ska se till att den avhjalps och den som ska bekosta avhjalpandet.

2.1 Metod

I denna rapport finns en introducerande vagledning om hur reglerna om allvarliga milj6-
skador kan tillampas. Lasaren ombeds vara observant pa att reglerna, vid tidpunkten for
publiceringen av denna rapport, i princip inte har tillampats i Sverige. Det innebér att
det i det narmaste inte finns nagon praktisk erfarenhet av skadetypen och att praxis m.m.
saknas som berdr omradet. Underlaget for rapporten har varit litteraturstudier och rap-
porten bestar till stor del av en beskrivning av de réattsliga forutsattningarna.

Da saval praktiska erfarenheter som rattsliga provningar av fragor relaterade till allvar-
liga miljoskador saknas, beskriver rapporten hur tillsynsmyndigheten kan ga tillvaga om
en allvarlig miljoskada intraffar. Andra tillvagagangssatt ar sannolikt ocksa majliga.
Observera ocksa att framtida erfarenheter av allvarliga miljoskador samt domstolsprov-
ningar (praxis) av fragor inom omradet kan komma att férandra hanteringen.

2.2 Avgransningar

Bestdmmelserna om allvarliga miljoskador omfattar endast ett offentligrattsligt ansvar.
Med det menas det ansvar skadevallaren har gentemot staten och det allmanna for att
avhjalpa den skada som vallats. Reglerna paverkar saledes varken de straffrattsliga kon-
sekvenserna av att ha orsakat en miljoskada eller de bestdimmelser som kan medféra
skadestandsansvar vid en sadan handelse. Denna rapport tar darmed inte heller upp
straffrattsliga eller skadestandsrattsliga fragestallningar.

I svensk rétt inforlivades reglerna om allvarliga miljoskador, som namnts ovan, genom
andringar i 10 kap. miljébalken. Kapitlet kom dérmed att omfatta det offentligrattsliga
ansvaret for sa val fororenade omraden som allvarliga miljoskador. Denna rapport be-

handlar dock endast ansvaret for allvarliga miljoskador. Ansvaret for fororenade omra-
den finns beskrivet i vagledningsmaterial fran Naturvardsverket.’

3 Efterbehandlingsansvar — En végledning om miljébalkens regler och rattslig praxis, rapport 6501, juni
2012, Naturvardsverket.
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Nar det galler allvarliga miljoskador finns ett behov av att titta pa hur ansvarig verk-
samhetsutovare ska formas bara samtliga kostnader relaterade till skadan. Nagon utred-
ning kring detta har dock inte gjorts inom ramen for denna rapport.

Vidare behdver metoderna for att faststalla tillrackliga avhjalpandeatgarder och kom-
pensationsatgarder utvecklas i Sverige. De metoder som idag anvands for att bestimma
hur fororenade omraden ska avhjalpas, ar inte direkt 6verforbara pa allvarliga miljoska-
dor. Detta dels eftersom kraven pa avhjalpande ar mer omfattande och dels eftersom
skadorna ar mer differentierade an bara féroreningsskador. Detta projekt har dock inte
rymt utvecklandet av sadan metodik.

2.3 Hur ar rapporten tankt att anvandas?

Denna rapport ar skriven for att ge vagledning om hur reglerna om allvarliga miljoska-
dor kan anvandas i Sverige. Malgruppen for rapporten ar de tillsynsmyndigheter, som
kan behdva tillampa reglerna om allvarliga miljoskador. Den som ansvarar for att ha
bidragit till en allvarlig miljoskada kan ocksa ha nytta av rapporten. Detta for att saker-
stalla att hen vidtar de atgarder som bestammelserna kraver och underrattar tillsyns-
myndigheten pa det satt som ar bestamt.

Till grund for rapporten ligger miljéansvarsdirektivet, de svenska reglerna i 10 kap. mil-
jobalken med tillhdrande forarbeten och férordning (2007:667) om allvarliga miljoska-
dor. Det utbildningsmaterial som EU-kommissionen latit ta fram om miljoansvarsdirek-
tivet har ocksa varit till hjalp i arbetet med att utarbeta denna rapport.*

Tanken ar att rapporten ska anvandas utifran de flodesscheman som finns i texten. No-
tera att det inledande, dvergripande flodesschemat bestar av rutor med olika farg. Till
respektive fargad ruta hor, i den efterfoljande texten, ett flodesschema i samma farg.
Respektive ruta i det Overgripande flodesschemat blir darmed fordjupad genom det till-
horande flodesschemat.

Flodesschemana &r tankta att ge lasaren en introduktion till och en dverblick dver be-
gransade delomraden av regelverket. Dessa delomraden beskrivs sedan mer utvecklat i
den efterfoljande texten. Tanken ar alltsa att rapporten ska anvandas stegvis, med borjan
i ett flodesschema och sedan djupare informationsinhdmtning i den efterfoljande texten.
Rapporten innehaller ocksa flera exempel for att underlatta for lasaren att tillampa be-
stdimmelserna i praktiken.

2.4 Miljdansvarsdirektivet och 10 kap. miljébalken — en jamforelse

Né&r miljoansvarsdirektivet skulle implementeras i Sverige, fanns i viss utstrackning
redan regleringar i 10 kap. miljobalken, som motsvarade kraven i direktivet. | vissa fall
var de befintliga svenska regleringarna mer omfattande &n de enligt miljéansvarsdirek-
tivet. | andra fall var de svenska regleringarna mer tillatande.

Eftersom miljoansvarsdirektivet ar ett sa kallat minimidirektiv kunde Sverige vélja att
inte lata den svenska ratten omfattas av samtliga begransningar som miljoansvarsdirek-
tivet erbjod, utan i stallet behalla de befintliga, mer omfattande, regleringarna. Det kom

* eftec och Stratus fér Europeiska kommissionen.
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darmed att finnas nagra storre skillnader mellan de svenska reglerna om allvarliga mil-
joskador och de i miljoansvarsdirektivet. De storsta skillnaderna ar att:

e 10 kap. miljobalken inte begrénsar bestdmmelsernas tillamplighet till vissa utpe-
kade yrkesverksamheter. Ansvarig &r i stéllet den som bedriver eller har bedrivit
en verksamhet eller vidtagit en atgard som har bidragit till en allvarlig miljo-
skada (verksamhetsutOvaren). Vissa utpekade undantag finns dock.

e De svenska bestammelserna inte skiljer mellan strikt ansvar och ansvar pa grund
av fel eller fsrsummelse. Undantag finns for de areella naringarna.®

Inforandet av miljoansvarsdirektivet medforde ocksa utvidgningar av de befintliga
svenska bestdammelserna. Den storsta forandringen var en utokning av tillampningsom-
radet for 10 kap. miljobalken. Fran att tidigare bara ha omfattat fororenade omraden,
omfattar kapitlet numera ocksa:

o skador med betydande negativa effekter pa vattens ekologiska, kemiska och/eller
kvalitativa status och/eller ekologiska potential,

e skador med betydande negativa effekter pa gynnsam bevarandestatus for skyd-
dade arter och livsmiljéer (den biologiska mangfalden).

En annan stor férandring var inforandet av ett undantag fran den i 10 kap. miljébalken
sa centrala skalighetsbedémningen. Detta undantag infordes eftersom miljoansvarsdi-
rektivet inte tillater att ansvaret for allvarliga miljoskador blir foremal for jamkning pa
samma satt som ansvaret for fororenade omraden normalt blir. Dartill skarptes malet for
avhjalpandeatgarderna, eftersom direktivet kraver att skador pa vatten och skador pa
skyddade arter och naturliga livsmiljoer atgardas sa att miljon aterstélls i det skick som
den befann sig i innan skadan uppstod. Det ska jamféras med 10 kap. miljébalkens krav
pa att atgarder ska vidtas i den utstrackning som kravs for att férebygga, hindra eller
motverka att skada eller olagenhet uppstar for manniskors halsa eller miljon.°

En ytterligare skillnad mellan miljéansvarsdirektivet och 10 kap. miljobalken innan det
andrades, var att de svenska bestammelserna da framfor allt reglerade ansvaret for histo-
riska skador. Med andra ord fororeningar som till stor del intr&ffat under industrial-
ismens framvéxt. Detta medan miljéansvarsdirektivet syftar till att forhindra miljéska-
dor nu och i framtiden, genom en 6kad medvetenhet och genom att skapa incitament for
att investera i miljoskydd och forebyggande atgarder.

Notera gérna att den &ldre lydelsen av 10 kap. miljobalken fortfarande tillampas pa sad-
ana fororeningar som intréaffat fore den 1 augusti 2007, och som alltsa inte omfattas av
kraven enligt miljoansvarsdirektivet och den nya lydelsen av 10 kap. miljébalken.’

Bestammelserna i 10 kap. miljobalken kompletteras av férordningen om allvarliga mil-
joskador.®

> Se 23 § forordningen om allvarliga miljéskador.

® Prop. 2006/07:95, s. 37.

’ Se 2 punkten 6vergangsbestammelserna (2007:660).
® Forordning (2007:667) om allvarliga miljoskador.
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3 NAR TILLAMPAS REGLERNA OM ALLVARLIG MILJOSKADA?

Om en skada har intréffat, eller det finns en dverhédngande fara for att en skada ska in-
traffa, behover tillsynsmyndigheten och sannolikt ocksa verksamhetsutévaren bedoma
om reglerna om allvarliga miljoskador ar tillampliga. Det ar tillsynsmyndigheten som
avgor om en allvarlig miljoskada foreligger, men for verksamhetsutovarens del ar det
bra att omgaende kunna gora en egen bedomning. Detta for att kunna agera snabbt och
korrekt och for att uppfylla underrattelseskyldigheten till tillsynsmyndigheten.

For att ta reda pa om en allvarlig miljoskada foreligger kan lasaren av denna rapport
folja nedanstaende Flodesschema 1. Pa sa vis gors en stegvis bedomning av reglernas
tillamplighet. For hjalp i de olika bedémningarna hénvisas sedan vidare till 6vriga fl6-
desscheman. Se det flodesschema som har samma farg, som aktuell ruta som du 6nskar
mer information om i Flodesschema 1.

Genom att anvanda flodesschemana far lasaren férhoppningsvis bade en 6verblick 6ver
aktuella bedémningar som maste goras, en uppfattning om de lagrum som tillampas i
varje beddmning och information som kan vara till hjalp i beddmningarna.
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Hotas/paverkas nagot av foljande:
- Manniskors hdlsa genom markférorening / \
- Vattenomrade eller grundvatten
- Skyddad djur- eller vaxtart Nej
- Skyddad livsmiljo

2

Ar skadan eller hotet om skada betydande? Fér
skada pa vatten se Flodesschema 3 f6r hjalp med
bedémningen. Nej Reglerna om allvarlig
— P miljoskada &r inte till-
En skada som bevisligen paverkar manniskors halsa lampliga. Fundera over
klassificeras som betydande. om andra delar av milj6-
balken eller andra lagar
Jal kan vara tillampliga i
stallet.

Flodesschema 2

Beror miljoskadan pa utslapp, hdandelse eller tillbud Nej
som agt rum efter den 31 juli 2007? —_—
Flodesschema 4
Jal

Finns nagon ansvarig enligt 10 kap. miljobalken? Nej
Observera undantagen och begrénsningarna t.ex.
sjélagen, vapnad konflikt eller en exceptionell och K /

oundviklig naturhandelse samt jordbruk m.m.

]

Bestdmmelserna om allvarliga miljoskador i
10 kap. miljobalken ar tillampliga.

Flodesschema 5

Flodesschema 6

Flodesschema 1: Detta schema hjalper dig att bedéma om en allvarlig miljoskada har
intraffat. For mer detaljerad vagledning, se tillhérande flodesschema i samma farg,
som aktuell ruta ovan.
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3.1 Vilka skador omfattas?

Det ar tillsynsmyndigheten som avgér om en allvarlig miljéskada har intraffat i varje
enskilt fall. Av 10 kap. miljobalken framgar att det kravs en viss hojd pa skadan for att
den ska betraktas som allvarlig. Bestdammelserna talar om betydande omfattning, bety-
dande negativ effekt och betydande risk. Flodesschema 2 nedan ger en introduktion till
vilka skadeomraden som omfattas av reglerna om allvarliga miljéskador. Darefter foljer
en redogorelse for respektive skadeomrade i de kommande kapitlen.

Ar det frdgan om en férorening av mark som utgoér Ja / \
en betydande risk for manniskors halsa?
Nej
\ 4
Paverkar skadan ett vattenomrade eller grundvat- Ja

ten, sa att den har betydande negativ effekt pa kvali-
teten pa vattenmiljon?

Nej

b §

Innebir skadan att den i betydande omfattning Reglerna om allvarliga

skadar eller férsvarar bevarandet av ett naturom- Ja miljéskador &r tillampliga.
rade fortecknat enligt 7 kap. 27 § forsta stycket 1

eller 2 miljébalken? Ga till FIodesschema 3 for

hjalp med bedémning av
skadenivan for skada pa
vatten.

Nej

b 4

Innebar skadan att den i betydande omfattning
skadar eller forsvarar bevarandet av ett djurs fort- Ja
planingsomrade eller viloplats som skyddas med
stod av 8 kap. 1 § miljobalken?

Nej

b 4

Innebar skadan att den i betydande omfattning
skadar eller forsvarar bevarandet av en art som Ja
skyddas enligt foreskrifter meddelade med stéd av
8 kap. 1 eller 2 § miljébalken?

J N

Nej

v

Ingen allvarlig miljoskada. Fundera 6ver om andra
delar av miljobalken eller andra lagar kan omfattas.

Flodesschema 2: Detta schema hjalper dig avgora om skadetypen ar sadan att den ar
en allvarlig miljoskada.
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3.2 Generellt om begreppet betydande

Som namnts kravs en viss allvarlighetsgrad pa skadan for att fraga ska kunna vara om
en allvarlig miljoskada. I utbildningsmaterialet som tagits fram at Europeiska kommiss-
ionen redogdrs for att begreppet betydande kan ha flera olika betydelser, till exempel
det faktum att ett tillstand Gvertréads, att skadan ar av sarskild betydelse for samhéllet
eller att skadan helt enkelt &r sérskilt omfattande.

Oavsett tolkning kravs enligt miljéansvarsdirektivet att skadan ar ”en métbar negativ
forandring av en naturresurs och/eller dess funktioner vilken kan uppkomma direkt eller
indirekt.”” N&gra generella kriterier for att bestimma allvarlighetsgraden hos en skada
finns inte. Tillsynsmyndigheten avgor fran fall till fall om allvarlighetsgraden ér till-
racklig for att den aktuella skadan ska anses vara en allvarlig miljoskada. ™

% Se dels avsnitt 1.6.3 i utbildningsmaterialet som &r framtaget &t Europeiska kommissionen, eftec och
Stratus for Europeiska kommissionen, och dels artikel 2.2 i miljoansvarsdirektivet.
19 Stakeholder workshop, 2011, IESAR
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4 FORORENING AV MARK

Med allvarlig miljoskada avses en miljoéskada som ar
sa allvarlig att den genom férorening av mark utgor en
betydande risk fér manniskors hélsa.

Lagrum 1: 10 kap. 1 § andra stycket 1. miljobalken.

Nér det galler allvarliga skador pa mark ar det foljderna for manniskors hélsa som avgor
bestdammelsernas tillamplighet. Reglerna om allvarliga miljoskador omfattar inget skydd
for marken i sig, om skadan inte samtidigt ocksa hotar manniskors halsa eller ryms
inom de andra skadeomradena (vatten eller skyddade arter och livsmiljoer). Medfor
skadan saledes ingen betydande risk for manniskors halsa, far i stallet reglerna om foro-
renade omraden (féroreningsskador) i 10 kap. miljobalken tillampas for att avhjalpa
hotet mot miljon.

Den stora skillnaden annars, mellan reglerna om allvarliga miljoskador och reglerna om
fororeningsskador, ar att troskeln for nar en allvarlig markskada ska anses foreligga ar
betydligt hogre, dn nar en fororeningsskada kan anses foreligga. Detta eftersom den
forstnamnda skadetypen maste utgdra en betydande risk for manniskors halsa, for att
reglerna ska vara tillampliga.™

Notera att ett férorenat omrade, som faller in under definitionen féroreningsskada, kan
vara sé allvarlig att den ocks8 utgér en allvarlig miljéskada.*? Det ar d& kraven fér all-
varlig miljoskada som ska uppfyllas. Omvant géller att for den handelse en allvarlig
miljoskada har avhjélpts, men det anda kvarstar en risk for miljon, sa kan denna risk
behova avhjalpas med stdd av reglerna om fororeningsskador i 10 kap. miljobalken.

Allvarliga miljoskador pa mark omfattar alltsa bara sadana skador som medfor bety-
dande risker for manniskors hélsa. En tillampning av bestaimmelsen forutsétter saledes
att det &r klarlagt att féroreningen utgér en betydande risk for méanniskors halsa.*® Enligt
miljoansvarsdirektivet maste en skada som bevisligen paverkar manniskors hélsa per
automatik klassificeras som betydande.**

Att det maste foreligga en betydande risk for manniskors halsa, innebar aven det att
reglerna ar annorlunda for allvarliga markskador i jamférelse med for fororenade omra-
den. Vid tillampningen av reglerna om fororenade omraden/féroreningsskador racker
det ndmligen med att tillsynsmyndigheten kan visa att fororeningen kan medfora skada
eller olagenhet. Nagon konstaterad skada behover inte visas i det enskilda fallet. Sa ar
dock inte fallet nar det galler allvarlig skada pa mark genom férorening. Da maste till-
synsmyndigheten ndmligen visa att det foreligger en betydande risk. Detta staller hogre
krav pa riskbedémningen, som maste vara tillrackligt omfattande for att klarlagga att
risken for negativ paverkan p& manniskors halsa just &r betydande.*®

1 prop. 2006/07:95, s. 49.

12 prop. 2006/07:95, s. 49.

3 Karnov, Joakim Kruse, avsnitt 2.2.1.1.

 Andra stycket i bilaga 1 till miljansvarsdirektivet.
1> Karnov, Joakim Kruse, avsnitt 2.2.1.1.
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Som exempel® p& sédana skador, som kan medféra betydande risker for manniskors

hélsa, kan ndmnas foljande:

e FOrhojda fororeningskoncentrationer i mark, som kan orsaka betydande skada
genom exponeringsvagar sa som hudkontakt, inandning av damm och angor.

e Angavgéng fran férorenad mark, som medfér férsamrad luftkvalitet inom- eller
utomhus.

e Intag av fororenat dricksvatten.

e Intag av livsmedel, vilka producerats av vaxter odlade pa férorenad mark eller
som utsatts for féroreningar genom damning.

4.1 Exempel pa skadeorsaker - mark

Avsiktligt, otillatet bortskaffande
av avfall pa eller i marken, som
leder till att gasbildning som
sprids till narliggande
bostadsomraden och kemisk
férorening av grundvatten samt
ytvatten.

Oavsiktligt kemikalieutslapp fran
lagrings-, hanterings- och
produktionsomraden,
medforande lackage av
kemikalier till mark och
grundvatten.

Fel pa rokgasreningen vid en
avfallsforbranningsanlaggning
som leder till att marken i ett

ndrliggande bostadsomrade

fororenas av tungmetaller.

Rivning av byggnader, som leder
till skadade ledningar och trasiga
cisterner med eldningsolja eller
kemikalier, som lacker ut i
omgivningen.

Nedmontering av
produktionsanlaggningar som
leder till oavsiktligt lackage av

farliga amnen till mark och
grundvatten.

Markférorening fran en storre
kemtvitt, som paverkar
inomhusluftens kvalitet i

narliggande bostader.

Figur 1: Exempel pa aktiviteter som kan orsaka skador pa mark, som omfattas av reg-
lerna om allvarlig miljoskada.*’

4.2 EU:s och Sveriges definitioner av miljoskada i jamforelse
Definitionen i miljoansvarsdirektivet av en allvarlig féroreningskada i mark lyder:

’varje markfororening som utgor en betydande risk for att manniskors halsa skall pa-
verkas negativt som foljd av direkt eller indirekt inférande, i, pa eller under mark, av
amnen, beredningar, organismer eller mikroorganismer.””*8

I den svenska regleringen anges att med en allvarlig miljoskada avses en miljoskada
som ar sa allvarlig att den genom fororening av mark utgor en betydande risk for man-
niskors halsa. Regleringen omfattar alltsa fororening av mark.

16 Exemplen ar hamtade frén utbildningsmaterialet framtaget &t Europeiska kommissionen, eftec och
Stratus for Europeiska kommissionen.

" Exemplen ar hamtade frén utbildningsmaterialet framtaget &t Europeiska kommissionen, eftec och
Stratus for Europeiska kommissionen.

18 Artikel 2.1 c) miljdansvarsdirektivet.
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Man kan saledes konstatera att den svenska implementeringen av miljoansvarsdirektivet
inte har skett ordagrant. Detta eftersom organismer och mikroorganismer normalt inte &r
hanforliga till det vi kallar for fororening. | dagligt tal synes fororening snarast handla
om olika metaller, bek&mpningsmedel och organiska miljogifter. Enligt vad som sags i
MIFO-handboken é&r ett fororenat omraden en deponi, mark, grundvatten eller sediment
som &r sa fororenat av en punktkalla att halterna patagligt 6verskrider lokal/regional
bakgrundshalt.*® Vad skillnaden mellan EU:s definition och den svenska definitionen
har for betydelse aterstar att se.

19 Metodik for inventering av férorenade omréden, rapport 4918, 1999, Naturvardsverket, s. 6.
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S SKADA PA VATTENOMRADE ELLER GRUNDVATTEN

Med allvarlig miljoskada avses en miljoskada som &r
sa allvarlig att den genom paverkan pa ett vattenom-
rade eller grundvatten har en betydande negativ effekt
pa kvaliteten pa vattenmiljon.

Lagrum 2: 10 kap. 1 8§ andra stycket 2. miljobalken.

51 Vilka vatten omfattas?

Nar det galler allvarliga miljoskador pa vatten, sa omfattas saval vattenomraden som
grundvatten av bestimmelserna.?’ Med ett vattenomrade avses ett omrade som tacks av
vatten vid hogsta forutsebara vattenstand.?

Termen vattenomrade omfattar de olika typer av ytvatten som definieras i ramdirektivet
for vatten, det vill saga inlandsytvatten, vatten i dvergdngszon och kustvatten.? Aven
havsomraden enligt havsmiljoforordningen bor rimligen omfattas av reglerna om allvar-
lig miljoskada pé vatten.?

Savitt kan beddmas behover en skada inte omfatta en hel vattenforekomst, for att kunna
klassas som en allvarlig miljoskada.

2010 kap. 1 § andra stycket 2. miljobalken.

2111 kap. 2 § miljébalken.

22 prop. 2006/07:95, s. 48. Se ocksa definitionerna s& som de anges i forordning (2004:660) om forvalt-
ning av kvaliteten pa vattenmiljon.

23 Karnov, Joakim Kruse, avsnitt 2.2.1.2.
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5.2 Hur beddms skadans omfattning?

Skada pa vatten

l

Ar skadan matbar?

Innebar den en negativ Nej Ingen allvarlig
forandring direkt eller [ miljoskada.
indirekt?

]

Jamfor vattenkvaliteten efter skadan
med hur den var innan skadan intraffade.

l l

Skada pa vattenomrade Skada pa grundvatten
Har skadan en betydande Har skadan en betydande
negativ effekt pa den: negativ effekt pa den:

- Ekologiska statusen - Kvantitativa statusen
- Kemiska statusen - Kemiska statusen

- Ekologiska potentialen

l l

En sankning av status betraktas rimligen alltid som en allvarlig miljoskada.
Aven en férdandring inom en och samma klass kan innebira en betydande
negativ effekt och salunda betraktas som en allvarlig miljéskada.

Flodesschema 3: Ett schema som hjélper dig bedéma om en skada pa ett vatten ar en
allvarlig miljoskada.

Nar en bedémning gors om en skada pa ett vattenomrade ar en allvarlig miljéskada ska
det sarskilt beaktas** om skadan har en betydande negativ effekt pa dess ekologiska
status, kemiska ytvattenstatus eller dess ekologiska potential. Vid motsvarande bedom-
ning av en skada pa ett grundvatten ska sarskilt beaktas grundvattenforekomstens kvan-
titativa status eller kemiska grundvattenstatus.?

24 Att vissa faktorer sarskilt ska beaktas, innebar att upprakningen inte 4r uttmmande. Det kan allts&
finnas andra omsténdigheter i det enskilda fallet, som talar for att en allvarlig miljoskada &r for handen.
2> 3 § forordningen om allvarliga miljéskador.
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Detta innebéar att man bland annat maste beakta de definitioner av ekologisk, kemisk
och kvantitativ status som finns i ramdirektivet for vatten.?® Dessa definitioner &r i sin
tur inforda i svensk ratt genom forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon, som ska tillampas vid bedémningen.?” Se ocksa aktuella foreskrifter fran
Havs- och vattenmyndigheten (HaV), Sveriges geologiska undersokning (SGU) samt
vattenmyndigheterna.

Utifran bedomningen av ekologisk, kemisk och kvantitativ status finns beslutade kvali-
tetskrav (miljokvalitetsnormer) for samtliga vattenforekomster. Miljokvalitetsnormerna
uttrycker den kvalitet en vattenférekomst ska ha vid en viss tidpunkt. Huvudregeln &r att
alla vattenférekomster ska uppna normen god status till ar 2015 och att statusen inte far
forsamras. | vissa fall finns det skél att acceptera en mindre strang miljokvalitetsnorm i
en vattenforekomst eller att tidpunkten for nar god vattenstatus ska vara uppnadd skjuts
fram. Eventuella undantag fran kvalitetskraven maste darfor ocksa sarskilt beaktas vid
beddmning av skadan.?®

Dértill galler att tillsynsmyndigheten vid beddmningen av om en skada ar betydande,
maste ta reda pa den vattenkvalitet som radde for det aktuella vattnet innan skadan in-
traffade, sa att en jamforelse fore och efter skadan kan goras. Om jamforelsen gérs mot
statusbedémningarna i VISS?®, &r det viktigt att dessa bedémningar granskas vad galler
till exempel det underlag de bygger pa. Vilket underlagsmaterial som kravs for att be-
doma om en allvarlig miljoskada foreligger varierar fran fall till fall, till exempel borde
data fran narliggande opaverkade omraden vara anvandbara.

5.2.1 Kommentar om skadebeddmningar utifran statusklassificeringen

Med hénsyn till att skadebedémningen gors med utgangspunkt fran statusklassifi-
ceringen enligt vattenforvaltningen, ar det viktigt att noga analysera och vardera de
klassificeringar som har gjorts och det underlag som finns. Underlaget for statusklassifi-
ceringarna kan variera i omfattning och karaktér, och det finns dessutom stora skillnader
mellan underlagen for klassificeringarna over tid. Forandringar i vattenkvaliteten pa
grund av en paverkan av nagot slag, till exempel sadan paverkan som exemplifieras i
rutorna nedan, maste darfor varderas i forhallande till det underlag som har legat till
grund for den statusklassificering man utgr fran.*

Det &r ocksa viktigt att notera att den information om statusklassificeringar som finns
registrerad i databasen VISS bara stracker sig tillbaka till ar 2008. For att fa information
om vilken vattenstatus en vattenférekomst hade fore ar 2008 behdver man alltsa vanda
sig antingen till berord vattenmyndighet eller till 1ansstyrelsen i det 1an d&r vattenfore-
komsten finns. Det ar inte heller sakert att det finns nagon sammanstélld information om
vattenstatus for vattenforekomster for tiden fore ar 2008, vilket naturligtvis kan forsvara
bedémningen av om en allvarlig miljéskada har uppstatt i forhallande till den vattenkva-
litet som radde tidigare.

%6 prop. 2006/07:95, s. 50. Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000
om upprattande av en ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade, se sarskilt bilaga V.

27 3 § andra stycket forordningen om allvarliga miljoskador.

%8 3 § andra stycket forordningen om allvarliga miljoskador i jamférelse med 4 kap. 11 § forordningen om
forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.

29 VattenInformationsSystem Sverige, vilket nds via www.viss.lansstyrelsen.se.

%0 E6r mer information om bedémning av paverkan hanvisas till Karnov, Joakim Kruse, avsnitt 2.2.1.2.
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5.3 Mer om skadebeddmningen

Vid bedémningen av en allvarlig miljoskada ska man ta hansyn till bland annat biolo-
giska kvalitetsfaktorer, sd som sammansattningen och forekomsten av vattenvaxter,
bottenfauna och fiskfauna.* Enligt férarbetena innebér detta, att bedémningen av vad
som ar en vattenskada ska goras med hansyn till miljokvalitetsnormerna, att till exempel
forekomsten av vissa arter kommer att ligga till grund fér beddmningen av en vatten-
skada. Bedomningar av det slaget ska ocksa goras vad galler skyddade arter och skyd-
dade naturliga livsmiljoer. "Forsamrade forhallanden i en livsmiljo som bestar av vatten
kan allts& vara saval en vattenskada som en skada pa en skyddad livsmiljo.”%?

Beddmningen grundas ocksa pa vad som anges i forordningen om forvaltning av kvali-
teten pa vattenmiljon. Beakta sarskilt om undantag frén kvalitetskraven har beslutats.*®

| forarbetena till de svenska bestdmmelserna i 10 kap. miljobalken anges som ett princi-
piellt resonemang féljande:

Enligt ramdirektivet ar en forsamring av ett ytvattens kvalitet, exempelvis fran hog
ekologisk status till god ekologisk status inte tillaten savida inte undantag medges enligt
vissa angivna och strikta kriterier enligt art. 4.3 i ramdirektivet. En férsamring som inte
ar tillaten enligt ramdirektivet bor rimligen alltid betraktas som en skada enligt miljo-
ansvarsdirektivet.”%

Det principiella resonemanget fortsatter:

’Men aven forandringar inom en och samma klass kan innebédra en betydande negativ
effekt och salunda betraktas som en skada enligt miljoansvarsdirektivet. Detta kan vara
fallet exempelvis nar man kan faststalla en negativ trend som inte beror pa naturliga
variationer.”

Av senare argang an ovanstaende forarbetsuttalanden ar EU-domstolens dom den 1 juli
2015 i mal C-461/13. | denna framgar det att en forsamring av statusen alltid foreligger
om det sker en forsémring av statusen for enskilda kvalitetsfaktorer, &ven om det inte
forsamrar den évergripande statusen. Detta géller i vart fall for ekologisk status.

Enligt uthildningsmaterialet framtaget for EU-kommissionen ska en skada pa ett vatten
med god status, som medfor en statussankning, per automatik anses vara betydande.
Hanvisning gors har till ramdirektivet for vatten.*

Nér det galler vatten som redan befinner sig i klassen mattlig ekologisk status eller
sdmre anges i forarbetena att toleransen betraffande nya utslépp ar ytterst begrénsad.
Detta med hanvisning till att ramdirektivet for vatten har som malsattning att alla vat-
tenfoérekomster ska uppnd minst god status samt att inget vatten far férsamras.*’

31 Prop. 2006/07:95, s. 47-48 med hanvisning till bilaga 5, punkten 1.2 i ramdirektivet for vatten.

%2 Prop. 2006/07:95, s. 48.

%3 3 § andra stycket férordningen om allvarliga miljéskador i jamforelse med 4 kap. 2-5 och 11 §§ férord-
ningen om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.

3 Kriterierna for undantag anges ratteligen i artiklarna 4.4 — 4.7 i ramdirektivet. | den svenska lagstift-
ningen aterfinns undantagen i 4 kap. 9-11 8§ forordningen om férvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.
% SOU 2006:39, s. 98.

% Sidan 27 i utbildningsmaterialet framtaget for Europeiska kommissionen, eftec och Stratus fér Europe-
iska kommissionen.

¥ 'SOU 2006:39, s. 98.
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54 Exempel pa skadeorsaker — vattenomraden och grundvatten

Vattenuttag som orsakar en
forandring av vattenfore-
komstens kvantitativa status.

Kemikalie-, petroleum- eller
avfallsspill fran lager eller
hanterings- och

transportanlaggning som orsakar
skada pa grundvatten och/eller
vattenomrade (kemisk status).

Utslapp fran industri som lagrar —
eller en lastbil eller jarnvags-
tankvagn som transporterar —
kemikalier (t.ex. pa grund av en
olycka).

Uppdamning av ytvatten som
orsakar betydande férandring av
vattnets ekologiska potential.

Utslapp fran en industri, som slar
ut ett reningsverk och leder till
fororening av vattenomrade.

Godsellackage till vattenomrade.

Uppdamning av vattenomrade
utan nodvandigt tillstand, som
leder till en fysisk paverkan av den
akvatiska miljon, t.ex. genom
overlagring av sediment pa
skyddade arter eller genom att
fiskars vandringsvagar skars av.

Figur 2: Exempel pa aktiviteter, som kan orsaka skador pa vattenomraden och grund-
vatten, som omfattas av reglerna om allvarlig miljoskada.®

% Exemplen ar hamtade fran utbildningsmaterialet framtaget fér Europeiska kommissionen, eftec och
Stratus fér Europeiska kommissionen.
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6 SKADA PA DEN BIOLOGISKA MANGFALDEN
Med allvarlig miljoskada avses en miljoskada som ar sa allvarlig att den i en
betydande omfattning skadar eller forsvarar bevarandet av en djur- eller vaxtart
eller livsmiljon for en sddan art, om skadan avser
a) ett naturomrade som har fortecknats enligt 7 kap. 27 § forsta stycket 1 eller 2,
b) ett djurs fortplantningsomrade eller viloplats som skyddas enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av 8 kap. 1 §, eller
c) en art som skyddas enligt fOreskrifter som har meddelats med stod av 8 kap. 1
eller 2 8.

(. /

Lagrum 3: 10 kap. 1 § andra stycket 3. miljobalken.

Miljdansvarsdirektivet skyddar de arter och omraden som omfattas av fageldirektivet®
samt art- och habitatdirektivet*. | Sverige har vi valt att knyta skyddet av livsmiljoer
och livsmiljotyper till Natura 2000-natverket, det vill séga sddana naturomraden som
fortecknats enligt 7 kap. 27 § forsta stycket 1 eller 2 miljobalken.*

For att tacka in fortplantningsomraden och viloplatser for arter som kraver skydd enbart
enligt nationell svensk bedémning har det foreskrivits att reglerna om allvarliga miljo-
skador aven omfattar fortplantningsomraden och viloplatser som skyddas med stod av
8 kap. 1 § miljébalken.*?

De arter som skyddas enligt de svenska bestdmmelserna ar de arter som skyddas med
foreskrifter meddelade med stod av 8 kap. 1 eller 2 § miljébalken. Detta innebar att
samtliga arter som raknas upp i artskyddsforordningen (2007:845) skyddas i Sverige.*®

Med detta sagt galler att sarskild hansyn ska tas till om skadan har en betydande negativ
effekt nar det galler att uppna eller bibehalla en gynnsam bevarandestatus for en skyd-
dad djur- eller vaxtart med beteckningen B, N eller n i bilaga 1 till artskyddsforordning-
en. Sarskild hansyn ska ocksa tas till sadan arts livsmiljo, om skadan avser ett naturom-
rade som har fortecknats enligt 7 kap. 27 § forsta stycket 1 eller 2 miljobalken eller ett
djura4fortplantningsomréde eller viloplats som skyddas med stdd av 8 kap. 1 § miljébal-
ken.

De utpekade arterna omfattas av bestammelserna om allvarlig miljéskada oavsett om de
vid skadetidpunkten befinner sig i ett naturomrade som skyddats. Det avgorande for
ansvar ar om skadan innebér en sa stor inverkan pa arten att kriterierna for en allvarlig
miljoskada ar uppfyllda.*®

% Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda
faglar.

“0 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och véxter.
* Prop. 2006/07:95, s. 45 och 10 kap. 1 § andra stycket 3. a) miljobalken.

*2 Prop. 2006/07:95, s. 45 och 10 kap. 1 § andra stycket 3. b) miljébalken.

*3 Jamfor 10 kap. 1 § andra stycket 3. c¢) miljobalken och 4 § forordningen om allvarliga miljoskador.

* 4 § forordningen om allvarliga miljoskador.

*® Prop. 2006/07:95, s. 42.
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6.1 Gynnsam bevarandestatus for livsmiljo eller art

For att en allvarlig miljoskada ska anses foreligga kravs en betydande negativ effekt nar
det galler mojligheterna att uppna eller bibehalla en gynnsam bevarandestatus for en
livsmiljo eller en art.*® I miljdansvarsdirektivet finns specificerat vad som ska anses
vara gynnsam bevarandestatus och vagledning kan hamtas fran dessa texter.

Bevarandestatus for en naturlig livsmiljo:** summan av de faktorer som paverkar en
naturlig livsmiljo och dess typiska arter och som pa lang sikt kan paverka dess naturliga
utbredning, struktur och funktion samt de typiska arternas dverlevnad pa lang sikt, an-
tingen inom den del av medlemsstaternas europeiska territorium som omfattas av for-
draget, inom en medlemsstats territorium eller inom livsmiljons naturliga utbrednings-
omrade. En naturlig livsmiljos bevarandestatus anses gynnsam, nar

e dess naturliga utbredningsomrade och de delar den tacker inom detta omrade &r
stabila eller 6kande,

e den sdrskilda struktur och de séarskilda funktioner som ar ndédvandiga for att den
ska kunna bibehallas pa lang sikt finns och sannolikt kommer att finnas kvar un-
der en 6verskadlig framtid, och

e Dbevarandestatusen for dess typiska arter &r gynnsam.

Bevarandestatus for en art:*® summan av de faktorer som paverkar den berérda arten
och som pa lang sikt kan paverka dess populationers naturliga utbredning och mangd,
antingen inom den del av medlemsstaternas europeiska territorium som omfattas av
fordraget, inom en medlemsstats territorium eller inom artens naturliga utbredningsom-
rade. En arts bevarandestatus anses gynnsam, nar

e uppgifter om den berdrda artens populationsdynamik visar att arten pa lang sikt
kommer att forbli en livskraftig del av sin naturliga livsmiljo,

e artens naturliga utbredningsomrade varken minskar eller sannolikt kommer att
minska inom dverskadlig framtid, och

e det finns och sannolikt kommer att fortsatta att finnas en tillrackligt stor livs-
miljo for att artens populationer ska kunna bevaras pa lang sikt.

6.2 Beddmning av skadans effekt

Bedomningen av skadans effekt pa en arts eller livsmiljos bevarandestatus ska goras
med utgangspunkt i en jamforelse mellan forhallanden efter skadans intraffande och hur
forhallandena hade varit om skadan inte hade uppstatt.

Jamforelsen ska dels avse den bevarandestatus som arten eller livsmiljon har i skadat
tillstand respektive vid skadetillfallet om skadan inte hade intraffat. Dels de funktioner
som arten eller livsmiljon har till forman for andra naturresurser vid respektive skadat
och oskadat tillstand.*’

“¢ Prop. 2006/07:95, s. 46.

*T Artikel 2.4 a miljoansvarsdirektivet.

*8 Artikel 2.4 b miljoéansvarsdirektivet.

5 § 1. forordningen om allvarliga miljoskador.
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Utover denna jamforelse ska skadans effekt ocksa bedémas med utgangspunkt fran ar-
tens eller livsmiljons betydelse for allméanhetens friluftsliv.*

Bedomningen av skadans effekt pa bevarandestatusen ska i den utstrackning det ar moj-
ligt goras med hjalp av métbara uppgifter. Dessa matbara uppgifter kan avse:

1. Antalet individer, deras tathet eller utbredningsomrade.

2. De skadade enskilda individernas eller det skadade omradets funktion i forhal-
lande till bevarandet av arten eller livsmiljon. Detta med utgangspunkt fran ar-
tens eller livsmiljons séllsynthet och dess naturliga utbredning inom skadeplat-
sens naromrade, Sverige och EU.

3. Artens livskraft och formaga till forokning eller livsmiljons formaga till ater-
bildning.

4. Formagan hos arten eller livsmiljon att, kort tid efter det att skadan har uppstatt,
aterhamta sig utan avhjalpandeatgarder till ett tillstand som endast genom artens
eller livsmiljéns egen dynamik leder till en bevarandestatus som &r minst lika
god som innan skadan uppstod.**

6.3 Exempel pa skadeorsaker - skyddade arter och livsmiljoer

Forstorelse av Fysisk skada, kemisk Mikrobiell fororening
skyddade livsmiljoer, fororening eller av skyddade livsmiljoer
t.ex. genom betydande storning och arter, t.ex. genom
kalhuggning eller (aven buller och olampliga
brander. vibrationer). jordbruksmetoder.

Avsiktligt dodande av Storning pa grund av
skyddade arter t.ex. bygg- och/eller
genom olaglig fageljakt. rivningsarbeten.

Figur 3: Exempel pa aktiviteter som kan orsaka skador Eé skyddade arter och livsmil-
joer, som omfattas av reglerna om allvarlig miljéskada.

%05 § 2. férordningen om allvarliga miljéskador.

*! 6 § forordningen om allvarliga miljoskador. Se ocksa bilaga 1 till miljansvarsdirektivet.

%2 Exemplen ar hamtade fran utbildningsmaterialet framtaget fér Europeiska kommissionen, eftec och
Stratus fér Europeiska kommissionen.
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Nar ar det inte frdgan om en allvarlig miljoskada?

Under vissa forutsattningar ar det inte fragan om en allvarlig miljoskada pa en skyddad
art eller livsmiljo, trots en negativ effekt pa artens eller livsmiljons bevarandestatus.
Dessa undantag regleras i férordningen om allvarliga miljoskador> och omfattar:

1.

2.
3.
4

Om den negativa effekten & mindre &n den normala naturliga variationen.
Om den negativa effekten har en naturlig orsak.
Om den negativa effekten ar ett resultat av omradets skotsel eller forvaltning.

Om den negativa effekten har orsakats av en verksamhet eller atgard som fatt
tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken* och verksamhetsutdvaren har féljt de
villkor och bestammelser som tillstandet ar forenat med.

Om den negativa effekten inte ar varre an att arten eller livsmiljon, pa kort tid ef-
ter det att skadan har uppstatt, kan aterhamta sig utan avhjalpandeatgarder till det
tillstand som skulle ha forelegat om skadan inte hade intréffat.

537 § forordningen om allvarliga miljéskador.

57 kap. 28 a § forsta stycket miljobalken lyder: "Tillstdnd kravs for att bedriva verksamheter eller vidta
atgarder som pa ett betydande satt kan paverka miljon i ett naturomrade som har fortecknats enligt 27 §
forsta stycket 1 eller 2.”
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7 TIDSASPEKTEN

Reglerna om allvarliga miljoskador &r inte retroaktivt tillampliga, vilket innebdr att de
inte kan tillampas pa skador som uppstatt innan reglerna borjade galla. Allvarliga miljo-
skador kan darfor per definition endast ha intraffat den 1 augusti 2007 eller senare.>® Se
Flodesschema 4.

De andra reglerna i 10 kap. miljobalken, som behandlar fororenade omraden, &r fortsatt
gallande aven efter inférandet av reglerna om allvarliga miljéskador.*® Dessa regler
traffar i mangt och mycket just historiska fororeningar. For det fall det ar fragan om en
fororeningsskada, som inte har intraffat 1 augusti 2007 eller senare, maste alltsa till-
synsmyndigheten undersoka om reglerna om fororenade omraden i den aldre lydelsen
av 10 kap. miljobalken i stallet kan vara tillampliga.

For att det ska bli aktuellt med ett ansvar for allvarlig miljéskada maste tillsynsmyndig-
heten saledes kunna visa att verksamhetsutdvaren har férorsakat skadan och att den helt
eller delvis har uppstatt den 1 augusti 2007 eller senare. For skador pa vatten kan detta
till exempel ske genom att jamfora den vattenkvaliteten som radde innan skadan, med
den som rader efter att skadan har intréaffat eller genom att lata genomfdra en paverkan-
sanalys.

Observera att det alltsa inte &r avgorande huruvida den skadegdrande verksamheten har
varit i drift efter den 1 augusti 2007. Avgorande &r ndr i tiden skadan uppstod. Notera
ocksa att ansvaret aldrig preskriberas enligt svensk ratt.>’

Har miljéskadan orsakats av utslapp, handelser eller tillbud Ja

som i sin helhet har dgt rum fére den 1 augusti 2007? S
Ingen allvarlig miljoskada,

Nejl men 10 kap. miljobalken i
dess lydelse fére den 1
augusti 2007 ar tillampligt
pa fororenade omraden,
se SFS 2007:660. Se ocksa

Harror utslappet, hdandelsen eller tillbudet fran verksamhet Ja
eller atgard som avslutats fore den 1 augusti 2007?

Nejl ovriga bestdammelser i
miljébalken och andra

Har miljdskadan orsakats av utslapp, handelser eller tillbud lagar, som kan vara aktu-

som &gt rum savil fére som efter den 1 augusti 2007 eller ellai det enskilda fallet.

som i sin helhet har dgt rum efter detta datum?

!

Bestammelserna om allvarliga miljéskador ar tillampliga.

Flodesschema 4: Overgangsbestammelserna till reglerna om allvarliga miljoskador
kraver att stallning tas till nar i tiden skadan har uppkommit. Anvand schemat for att
avgora vilka regler som ar tillampliga.

% Se punkt 1 av ikrafttradandebestammelserna i lag (2007:660) om &ndring i miljébalken.
%6 Se punkt 2 av ikrafttradandebestdammelserna i lag (2007:660) om &ndring i miljébalken.
*" 10 kap. 8 § miljobalken.
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8 VILKA OMFATTAS AV REGLERNA OM ALLVARLIG MILJOSKADA?

Den som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller

vidtagit en atgard som har bidragit till en férorenings-

skada eller allvarlig miljoskada (verksamhetsutévaren)
ar ansvarig for det avhjalpande som ska ske.

Lagrum 4: 10 kap. 2 § miljobalken.

Den svenska regleringen om vem som ansvarar for ett avhjalpande enligt 10 kap. miljo-
balken forblev oférandrad i och med anpassningen till miljéansvarsdirektivet. Det
svenska ansvaret for allvarliga miljoskador begransas darmed inte till vissa yrkesverk-
samheter, s& som ar fallet i miljansvarsdirektivet.

Utgangspunkten i Sverige &r att alla som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller
vidtagit en atgard som bidragit till skadan kan bli ansvariga for dess avhjalpande. Reg-
lerna ar alltsa desamma for saval allvarliga miljoskador, som for fororenade omraden.
Darmed kan ocksa vagledning om verksamhetsutovarbegreppet sokas i den praxis och
det vagledningsmaterial som finns om efterbehandlingsansvar.>® Fér undantag fran ut-
gangspunkten hanvisas till rubriken Undantag fran bestammelserna om allvarliga miljo-
skador.

Viktigt ar alltsa att tillsynsmyndigheten kan faststalla vem som var utvare av den verk-
samhet eller atgard som bidrog till fororeningen eller den allvarliga miljoskadan. Avgo-
rande &r enligt praxis®, vem som haft faktisk och rattslig méjlighet att paverka férore-
ningens uppkomst.®

Notera att en juridisk persons ansvar inte ska placeras hos dess anstéllda och att ett &gar-
inflytande inte i sig ar tillrackligt for utkravande av ansvar. Avgorande ar kontrollen
over den relevanta, faktiska verksamheten, inte dver verksamhetsutévaren. ®?

*810 kap. 2 § miljébalken och prop. 2006/07:95, s. 53.

% Framsta kallan 4r darmed Efterbehandlingsansvar — En végledning om miljébalkens regler och rattslig
praxis, rapport 6501, juni 2012, Naturvardsverket.

%0 Se t.ex. Miljoverdomstolens dom den 3 november 2005 i mal nr M 2812-05 eller den 9 juni 2010 i
mal nr M 2018-09 (MOD 2010:23) samt Mark- och miljééverdomstolens dom den 26 juni 2013 i mal nr
M 11429-12 (MOD 2013:28).

%1 prop. 2006/07:95, s. 57.

%2 Prop. 2006/07:95, s. 58.
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8.1 Undantag fran bestammelserna om allvarliga miljoskador
Omfattas miljoskadan av 10 eller 10 a kap. sjélagen a /
(1994:1009)?

Nej

b 4

[ Omfattas miljoskadan av lagen (2005:253) om er-

iy . ) . . a
sattning fran de internationella oljeskadefonderna?

Nej

b 4

[ Omfattas miljoskadan av lagen (2010:950) om ansvar a

och ersdttning vid radiologiska olyckor?

Nej

) §

Har miljéskadan orsakats av en vapnad konflikt, en
fientlighet, ett inbordeskrig, ett uppror eller en
exceptionell och oundviklig naturhdandelse som det
inte varit mojligt att skydda sig mot?

a

Nej

¥

[ Har miljéskadan orsakats av en verksamhet eller

atgard vars enda syfte varit att skydda mot en natur- a

katastrof?

I I rr

Nej

v

Har miljéskadan orsakats inom jordbruket, skogs-
bruket, rennaringen, yrkesfisket eller vid vaghall-
ning?

J

Nej

y

Reglerna om allvarliga miljéskador tillampas utan
begransning.

<

Reglerna om allvarliga
miljéskador ar inte till-
lampliga. Fundera over
om andra lagrum kan
tillampas i stallet.

4

I

Sarskilda bestammelser
galler, se 23 § forordningen
om allvarliga miljéskador.

Flodesschema 5: Det finns flera undantag fran reglerna om allvarliga miljoéskador. Folj
schemat for att avgdra om ett undantag ar tillampligt i ditt &rende.

27 (43)



dy
< 2016-04-26 2.1-1506-0371

SGI 15556

| vissa fall galler inte reglerna om allvarliga miljéskador, se nedan och Flédesschema 5.
Undantagen raknas upp i 10 kap. miljébalken® och ar miljéskador som:

1. Omfattas av 10 eller 10 a kap. sj6lagen (1994:1009).%

2. Omfattas av lagen (2005:253) om erséttning fran de internationella oljeskade-
fonderna.

3. Omfattas av lagen (2010:950) om ansvar och ersattning vid radiologiska olyck-
or.

4. Orsakats av en
e Vapnad konflikt
e En fientlighet
e Ett inb6rdeskrig
e Ett uppror

e En exceptionell och oundviklig naturh&dndelse som det inte varit mojligt
att skydda sig mot.®®

5. Orsakats av en verksamhet eller atgard vars enda syfte varit att skydda mot en
naturkatastrof.

Om det ar fragan om en sa kallad diffus skada, dar orsaken till skadan inte kan faststal-
las, ar det inte mojligt att tillampa reglerna om allvarlig miljoskada. Detta oavsett vilka
negativa effekter skadan medfor. Det krdvs namligen att ett orsakssamband kan faststal-
las mellan en viss verksamhet och en viss skada, for att reglerna om allvarlig miljéskada
ska kunna tillampas.®®

Till skillnad fran miljéansvarsdirektivet innebar de svenska bestammelserna inget direkt
undantag for den svenska Forsvarsmakten. Vissa lattnader galler dock enligt férord-
ningen, eftersom kraven i dessa fall ska skalighetsbedémas.®’

Vidare finns i forordningen om allvarliga miljoskador undantag for den som bedriver
eller har bedrivit en verksamhet eller vidtagit en atgard inom jordbruket, skogsbruket,
rennaringen eller yrkesfisket eller som utgor vaghallning. I dessa fall kan ansvar utkra-
vas endast om den allvarliga miljoskadan avser en art eller en livsmiljé och har uppstatt
pa grund av verksamhetsutévarens fel eller forsummelse. Se vidare i paragrafen for yt-
terligare regleringar i detta sammanhang.®®

Notera att det sa kallade fastighetsforvarvaransvaret i 10 kap. 3 § miljobalken inte géller
vid allvarliga miljoskador, utan endast vid fororeningsskador (fororenade omraden).

%310 kap. 19 och 20 §§ miljobalken.

%4 Se ocksd bestammelserna i 9 kap. sj6lagen i jamforelse med 10 kap. 20 § miljobalken.

% Som exempel namns orkanen Gudrun i férarbetena, se prop. 2006/07:95, s. 79. Dar betonas dock att det
far bli omstandigheterna i det enskilda fallet som far avgéra om det varit méjligt att skydda sig mot ska-
dorna i fraga.

% Prop. 2006/07:95, s. 84. Se ocksa artikel 4.5 miljéansvarsdirektivet.

67 22 § forordningen om allvarliga miljoskador.

%8 23 § forordningen om allvarliga miljoskador.
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9 VEM GOR VAD?

Bestammelserna om allvarliga miljoskador innehaller tydliga krav pa saval tillsynsmyn-
digheten som ansvarig verksamhetsutvare. Dessa bestammelser tar sikte pa skyldighet-
er att agera i olika sammanhang. Det handlar framfér allt om att verksamhetsutévaren ar
tvungen att underrétta tillsynsmyndigheten om skador som riskerar att intréffa eller som
redan har intraffat. Tillsynsmyndigheten a sin sida har att préva lampliga avhjalpande-
atgarder och att fatta vissa beslut.

| Figur 4 sammanfattas sjalva processen. Notera att reglerna galler saval intraffade ska-
dor, som fall dar en skada riskerar att intraffa. Processen staller krav pa omedelbara at-
garder samt slutliga avhjalpandeatgarder.

De inblandades skyldigheter och roller redogdrs for i den efterféljande texten.

Figur 4: Sammanfattande grafik dver avhjalpandeprocessen fran det att en skada eller
ett hot konstateras, till dess skadan har avhjalpts.

9.1 Tillsynsmyndigheten

Tillsynsmyndighetens dvergripande uppgift ar att sakerstalla syftet med miljobalken.
Den ska darfor pa eget initiativ eller efter anmélan kontrollera efterlevnaden av miljo-
balken samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stdd av balken.
Vid behov ska tillsynsmyndigheten vidta de atgarder som behovs for att astadkomma
rattelse. Tillsynsmyndigheten ska dessutom, genom radgivning, information med mera
skapa forutsattningar for att balkens andamal ska kunna tillgodoses.®® Detta galler ocksé
ifraga om allvarliga miljoskador.

Nar det galler allvarliga miljéskador finns utdver ovanstaende ocksa krav pa tillsyns-
myndigheten att préva om de atgarder som verksamhetsutévaren redogor for ar lamp-

%26 kap. 1 § miljobalken.
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liga och tillrackliga. N&r provningen har gjorts ska tillsynsmyndigheten dessutom fore-
lagga verksamhetsutdvaren om att vidta de &tgarder for avhjalpande som behdvs.”

Om nagon utomstaende, det vill sdga ndgon annan an verksamhetsutévaren sjalv, under-
rattar tillsynsmyndigheten om att en allvarlig miljoskada kan ha intraffat, sa aligger det
tillsynsmyndigheten att dels identifiera den ansvarige och dels att bedéma skadans om-
fattning.

Innan tillsynsmyndigheten beslutar om ett férelaggande om att vidta avhjalpandeatgar-
der ska den:

1) samrada med den som ar ansvarig for avhjalpandet,

2) ge &gare och innehavare av sarskild ratt till berorda fastigheter, kdnda borgenérer
med pantrétt i berdrda fastigheter samt de statliga och kommunala myndigheter
som har vasentliga intressen att bevaka i fragan tillfalle att yttra sig inom viss
tid, och

3) genom kungorelse i ortstidning eller pa annat lampligt satt ge den allménhet som
ar berdrd och relevanta ideella féreningar och juridiska personer* tillfalle att
yttra sig inom viss tid.”” Kungdrelsen ska innehalla uppgift om var handlingarna
i arendet finns tillgangliga och uppgift om nér yttrande senast ska ges in.”

Om det behdvs for utredningen i drendet, ska tillsynsmyndigheten ocksa halla samman-
trade och besiktning pa platsen. Tillsynsmyndigheten ska i sa fall meddela tid och plats
for detta genom kungorelse i ortstidning. De som anges i punkterna 1 och 2 ovan samt
andra som har yttrat sig i drendet ska pé lampligt sétt underrattas.”

Nar tillsynsmyndigheten har gatt igenom ovanstaende steg och borjat formulera fore-
ldggandet &r det bra att kénna till att det i beslutet ska redovisas vilka fastigheter eller
delar av fastigheter som berérs av avhjalpandeétgarderna. ™

Nér forelaggandet ar beslutat ska det snarast mojligt delges den som &r ansvarig for av-
hjalpandet, det vill saga verksamhetsutvaren. Forelaggandet ska ocksa delges agare
och innehavare av sarskild ratt till berérda fastigheter samt k&nda borgenarer med
pantrétt i berorda fastigheter. Darutéver galler att beslutet ska kungéras snarast mojligt i
ortstidning. En kopia av forelaggandet ska dartill sandas till de statliga och kommunala
myndigheter som har vésentliga intressen att bevaka i fragan.

9.1.1 Tillsynsmyndighetens agerande vid oklar skada

Regeringen har i forarbetena till reglerna om allvarlig miljoskada konstaterat att hur en
tillsynsmyndighet ska hantera en situation dar det ar oklart om det har uppstatt en allvar-
lig miljoskada far avgoras fran fall till fall. Det kan till exempel handa att tillsynsmyn-
digheten maste begéara in material och ha en dialog med verksamhetsutévaren. Om till-
synsmyndigheten genast bedomer att skadan ar en allvarlig miljoskada, sa kan verksam-

7010 kap. 14 § miljobalken med hanvisning till 10 kap. 5 § miljébalken.

™ Med relevanta ideella foreningar och juridiska personer avses har sddana féreningar och juridiska per-
soner som definieras i 16 kap. 13 § miljébalken.

7218 § forsta stycket férordningen om allvarliga miljoskador.

7318 § tredje stycket férordningen om allvarliga miljoskador.

7418 § andra stycket férordningen om allvarliga miljéskador.

7519 § forsta stycket férordningen om allvarliga miljoskador.

7®19 § andra stycket férordningen om allvarliga miljéskador.
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hetsutvaren forelaggas att redovisa vilka avhjalpandeatgarder som bor vidtas och pa sa
satt kan fragan om skadans allvarlighetsgrad komma att bedomas vid en rattslig 6ver-
prévning.”’

Notera att om det inte &r konstaterat att en allvarlig miljoskada foreligger, far inte till-
synsmyndigheten tillampa ansvarsbestdammelserna i 10 kap. miljobalken. Tillsynsmyn-
digheten &r i stéllet hanvisad till de mer allménna tillsynsbestdammelserna i 26 kap. mil-
jobalken, framfor allt 26 kap. 21 och 22 88 miljobalken. Observera att dessa bestammel-
ser inte omfattar ett solidariskt ansvar.

9.1.2 Beslut om inga ytterligare atgarder

Aven om det intraffar en allvarlig miljoskada far tillsynsmyndigheten besluta att inga
ytterligare avhjalpandeatgarder behdver vidtas. Detta forutsatter dock att de atgarder
som redan har vidtagits &r tillrackliga for att sékerstalla att det inte langre finns nagon
betydande risk for manniskors halsa, vattenomraden, grundvatten eller den biologiska
mangfalden och att kostnaderna for de atgarder som behdvs for att aterstalla miljon till
det skick som den skulle ha varit i om skadan inte hade uppstatt, eller en liknande niva,
inte stér i proportion till de miljéférdelar som skulle uppnas.”

9.1.3 Vem ar tillsynsmyndighet?

Vem som ar tillsynsmyndighet vid en intraffad allvarlig miljoskada framgar av miljctill-
synsforordningen (2011:13). Avgorande for tillsynsansvaret ar saledes vem som normalt
har tillsynen 6ver den verksamhet eller atgard som orsakat skadan. Har till exempel
lansstyrelsen tillsynen dver en pagaende miljofarlig sa kallad A-verksamhet, och denna
verksamhet orsakar en allvarlig miljoskada, sa har lansstyrelsen ocksa tillsynsansvaret
for miljoskadan. Motsvarande géller for kommunala tillsynsobjekt.

9.1.4  Tillsynsmyndighetens underrattelseskyldigheter

Om det intraffar en allvarlig miljéskada, som kan paverka manniskors hélsa eller miljon
I ett annat land inom Europeiska unionen, ska tillsynsmyndigheten underréatta berérd
myndighet i det andra landet.®

Tillsynsmyndigheten ar ocksa ansvarig for att underratta Naturvardsverket om fattade
beslut om férelaggande att vidta avhjalpandeétgérder.®

9.2 Ansvarig verksamhetsutovare

Den verksamhetsutdvare som ansvarar for en allvarlig miljoskada maste agera saval pa
eget bevag, som efter tillsynsmyndighetens anvisningar. Den ansvarige verksamhetsut-
dvaren har huvudansvaret for bade atgarder och kostnader forknippade med den allvar-
liga miljoskadan, se Fl6desschema 6.

7 Prop. 2006/07:95, s. 67.

78 21 § forordningen om allvarliga miljoskador.

792 kap. 29 § forsta stycket 4 p. miljétillsynsforordningen och 2 kap. 31 § 4 p. miljétillsynsférordningen.
80 26 § forordningen om allvarliga miljoskador.

81 28 § forordningen om allvarliga miljoskador i jamforelse med 10 kap. 14 § miljobalken.
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Har en allvarlig miljoskada uppstatt?

Ja

\ 4

Verksamhetsutévaren ska genast
underratta tillsynsmyndigheten om
det intraffade och redogora for de
atgarder som har vidtagits och som
kommer att vidtas samt de ytterli-
gare atgarder som kan behova
vidtas for avhjalpande.

10 kap. 13 § miljobalken
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Det &r fragan om en 6verhangande fara
for att en allvarlig miljoskada ska uppsta.

v

Verksamhetsutdvaren ska genast under-
ratta tillsynsmyndigheten om den 6ver-
hangande faran.

10 kap. 12 § miljobalken

}

Verksamhetsutdvaren ska vidta omedel-
bara atgarder for att undanréja den
overhangande faran.

'

Om atgarderna inte avvarjer faran ska
verksamhetsutévaren sa snart som
moijligt underratta tillsynsmyndigheten
om detta och redogora for vidtagna
atgarder och atgarder som kommer att
vidtas samt ytterligare atgarder som
kan behdva vidtas for att avvarja faran.

\ 4

Allvarlig féroreningsskada
Verksamhetsutdvaren ska utfora
eller bekosta det avhjalpande som
behovs for att

1. omedelbart forebygga ytterli-
gare skada pa miljén och risk for
manniskors halsa,

2. den foérorenade marken inte
langre ska utgdra nagon bety-
dande risk for manniskors halsa.

10 kap. 5 § forsta stycket 1. och 2.
miljébalken

l

Allvarlig skada pa vatten eller

den biologiska mangfalden

Verksamhetsutovaren ska utfora eller bekosta
det avhjalpande som behovs for att

1. omedelbart forebygga ytterligare skada pa
miljon och risk for manniskors halsa,

2. a) aterstalla miljon till det skick som den skulle
ha varit i om skadan inte hade uppstatt,

2. b) kompensera for forlorade miljovarden i
avvaktan pa aterstallande, och

2. c) kompensera for forlorade miljovarden pa
annat satt, om ett aterstallande inte ar mojligt.

10 kap. 5 § forsta stycket 1. och 3. miljobalken

Flodesschema 6: Verksamhetsutdvarens skyldighet att agera vid 6verhédngande fara for
eller vid konstaterad allvarlig miljoskada.
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Skélighetsbeddmningen enligt 10 kap. 4 8 miljobalken har i princip ingen betydelse vid
allvarlig miljéskada, eftersom nagon generell jamkning inte far ske.®? Enligt bestam-
melserna i 10 kap. 5 8 andra stycket miljébalken ska dock tillsynsmyndigheten beakta
om skadan har orsakats av utslapp eller andra atgarder som, nar de agde rum, var ut-
tryckligen tillatna enligt lag, annan forfattning eller myndighets beslut, eller inte ansags
skadliga enligt den vetenskapliga och tekniska kunskap som fanns da. | forarbetena ut-
trycks dock att om skadan har orsakats genom fel eller forsummelse, sa kan forutsatt-
ningarna for att begransa ansvaret inte anses uppfyllda.®

Nagon skalighetsbeddmning, sa som vi kanner den fran arbetet med fororenade omra-
den, ska alltsd inte goras i samband med allvarliga miljoskador. Vissa saker ska dock
beaktas enligt ovan, till exempel att verksamhetens skadegtrande utslapp varit uttryck-
ligen tillatna enligt tillstand. Vilken betydelse detta kommer att fa i praktiken &r oklart,
men kommer med tiden sannolikt att visa sig genom avgoranden fran Mark- och mil-
jooverdomstolen.

9.2.1 Verksamhetsutdvarens underrattelseskyldighet

b 1,
=

Figur 5: Verksamhetsutdvaren ar skyldig att underratta tillsynsmyndigheten vid at-
minstone tre tillfallen.

Enligt vad som framgar av Figur 5 &r en ansvarig verksamhetsutovare skyldig att under-
ratta tillsynsmyndigheten vid atminstone féljande tre tillfallen:

1) Nar det foreligger en dverhangande fara®® for att en allvarlig miljoskada ska in-
traffa. Denna underrattelseskyldighet intrader sa fort verksamhetsutévaren blir
varse faran.®®

8 prop. 2006/07:95, s. 87.

& prop. 2006/07:95, s. 88.

# Med 6verhangande fara avses att det bade finns en hdg risk for att skadan ska intraffa och stor sanno-
likhet for att den intraffar néra i tiden, se prop. 2006/07:95, s. 75.

8 10 kap. 12 § forsta stycket miljobalken.
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2) Om verksamhetsutdvaren inte formar avvarja faran enligt forsta punkten.®® D4
galler att tillsynsmyndigheten sa snart som majligt ska underrattas om de atgar-
der som verksamhetsutdvaren har vidtagit och kommer att vidta samt de ytterli-
gare atgarder som kan behdva vidtas for att avvarja faran.

3) Nar en allvarlig miljoskada har intraffat.®” Underrattelseskyldigheten géller gen-
ast och innebér att verksamhetsutovaren ocksa ska redogora for de atgarder som
har vidtagits och som kommer att vidtas och de ytterligare atgarder som kan be-
hova vidtas for avhjalpande. Utgangspunkten for val av atgéarder ska vara direk-
tivets bilaga 2.%

Den redogorelse som lamnas till tillsynsmyndigheten enligt punkten 3 ovan, med anled-
ning av en intraffad skada, ska innehalla foljande:

e uppgift om skadans typ, omfattning och orsaker,

e de riskbeddmningar och det underlag i évrigt som ligger till grund for bedém-
ningen av vilka dtgarder som behdver vidtas,

e uppgift om 6vriga omstandigheter som har betydelse for att skadan ska kunna
avhjalpas,

e en karta som visar det skadade omradet, det omrade som skadan kan spridas till
och de fastigheter eller delar av fastigheter som berdrs av avhjalpandeatgarder-
na, och

e namn och adress pa agare och innehavare av sarskild ratt till berdrda fastigheter
samt kanda borgenarer med pantrétt i fastigheterna.

Notera att lagtexten lagger ansvaret for att underratta till tillsynsmyndigheten pa verk-
samhetsutdvaren. | forarbetena anges att ”... den som exempelvis utfor eller later utfora
tekniska undersokningar pa en fastighet inte enbart pa den grunden har den upplys-
ningsskyldighet som det nu &r frdga om.” Vidare anges att ”"Den nu foreslagna upplys-
ningsskyldigheten innebar i sig ingen undersokningsplikt, dvs. ingen skyldighet att ef-
terforska om en skada har uppstatt eller inte. Av 26 kap. 19 § miljobalken framgar dock
att den som bedriver en verksamhet eller vidtar atgarder som kan befaras medfora ola-
genheter for manniskors hélsa eller paverka miljon skall genom egna undersékningar
eller pa %Qnat satt halla sig underrattad om verksamhetens eller atgardens paverkan pa
miljon.”

Den som med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot bestammelserna om skyldighet att
underrétta tillsynsmyndigheten riskerar att domas for forsvarande av miljokontroll.
Straffet ar boter eller fangelse i hogst tva &r.%

810 kap. 12 § andra stycket miljobalken.

8710 kap. 13 § miljobalken och prop. 2006/07:95, s. 76.
% Prop. 2006/07:95, s. 65.

8917 § forordningen om allvarliga miljoskador.

% prop. 2006/07:95, s. 76.

%129 kap. 5 § forsta stycket 3. miljébalken.
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10 VILKA AVHIJALPANDEATGARDER KAN BLI AKTUELLA?

Med avhjalpande avses utredning, efterbehand-
ling och andra atgéarder for att avhjalpa en for-
oreningsskada eller en allvarlig miljoskada.

Lagrum 5: 10 kap. 1 § tredje stycket miljobalken.

Nar man arbetar med allvarliga miljoskador i 10 kap. miljobalken maste man vara upp-
marksam. Detta eftersom reglerna dels bade har ett snavare och ett vidare tillampnings-
omrade &n vad som &r fallet vid de mer frekvent férekommande férorenade omradena
och dels skiljer sig at mellan skadetyperna. Sammantaget innebér det att reglerna blir
nagot svartillampade.

Oavsett skadetyp galler dock att man alltid ska beakta mojligheten till naturlig aterham-
ning utan avhjalpandeatgarder, innan man bestammer vilka atgarder som behéver vid-
tas.”

| den del av 10 kap. miljébalken som ror fororenade omraden spelar den sa kallade ska-
lighetsbeddmningen av ansvaret en central roll, det vill sdga att utkravandet av ansvar
begransas till vad som anses skaligt i det enskilda &rendet. Sa ar inte fallet vad galler
allvarliga miljéskador, eftersom ansvaret dar bygger pa att den skadade miljon ska ater-
stéllas till det skick den skulle ha haft om skadan inte hade intraffat alternativt att den
betydande risken for manniskors halsa ska avlagsnas. Utrymmet for att begrénsa den
ansvariges skyldigheter att vidta eller att bekosta avhjalpandeatgarder ar darmed sma
enligt bestdammelserna om allvarliga miljoskador. Hansyn ska bara tas till om skadan
har orsakats av utslapp eller andra atgarder som, nar de agde rum, var uttryckligen till-
latna enligt till exempel ett tillstdnd eller inte ansags skadliga enligt den vetenskapliga
och tekniska kunskap som fanns da.%

10.1 Avhjalpandeatgarder vid allvarlig miljoskada genom fororening av
mark

Fororenad mark &r en allvarlig miljoskada om fororeningen utgor en betydande risk for
manniskors halsa. Forhallandena i sjalva marken, pa grund av fororeningsforekomsten,
ar ovasentliga i denna bedémning. Denna begrénsning innebar att det avhjalpande som
verksamhetsutOvaren ansvarar for kommer att begransa sig till att marken inte langre
ska utgdra nagon betydande risk for manniskors halsa.

Om en allvarlig miljoskada intraffar ska den ansvarige i och for sig omedelbart fore-
bygga ytterligare skada pa miljon och risk for manniskors hélsa, men darutéver galler
att ansvaret alltsa begransar sig till att den fororenade marken inte langre ska utgéra
ndgon betydande risk for manniskors halsa.**

%2 8 § forordningen om allvarliga miljéskador.
%10 kap. 5 § andra stycket miljobalken.
%10 kap. 5 § forsta stycket 1 och 2 p. miljébalken.
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Tre faktorer utgor utgangspunkt vid bestimmandet av avhjalpandedtgarder nar det galler
allvarlig miljéskada genom férorening av mark. Dessa faktorer ar:

1) Den risk som den fororenade marken har for ménniskors hélsa med hansyn till
markens egenskaper och funktion,

féroreningens/preparatets/organismens/mikroorganismens typ, koncent-
ration och farlighet, och

c. risken att féroreningen sprids.
2) Pagaende markanvandning.
3) Framtida markanvandning

a. som var planerad enligt géllande foreskrifter eller beslut nar skadan upp-
stod, eller

b. kan forutses med hansyn till det berérda omradets karaktar och forvan-
tade utveckling, om det saknas géllande foreskrifter eller beslut for den
framtida markanvéandningen.*®

For allvarlig miljoskada genom férorening av mark preciserar inte miljoansvarsdirekti-
vet vilka atgarder som behdver vidtas for att avhjalpa skadan. Vid bestammande av till-
racklig och lamplig avhjélpandeatgérd vid sadan skada bor darfor i allt vasentligt dagens
forfarande gallande fororenade omraden kunna tillampas.*

10.1.1 Avhjalpandeétgarder vid fororeningsskada/fororenat omrade

Det ar viktigt att notera att kraven pa verksamhetsutovarens avhjalpande ar lagre enligt
bestammelserna om allvarlig miljoskada, &n reglerna om férorenade omraden, nar det
kommer till en allvarlig miljoskada genom fororening av mark. Bestdmmelserna om
allvarlig miljéskada kraver namligen bara att den betydande risken fér manniskors héalsa
ska undanrojas. Forvisso ar detta ansvar inte foremal for en skélighetsbedémning, men
reglerna om fororenade omraden skyddar saval méanniskors halsa som miljon och i den
omfattning som behdvs for att forebygga, hindra eller motverka skada eller olagenhet.®’

Det ska samtidigt framhallas att reglerna om féroreningsskador och fororenade omraden
ar parallellt tillampliga vad galler fororening av mark- eller vattenomraden, grundvatten,
byggnader och anlaggningar. Detta betyder att krav pa avhjalpandeatgarder kan stéllas
med stod av 10 kap. 4 8 forsta stycket miljobalken i syfte att till exempel avhjalpa olé-
genhet for miljon, som inte kan nas via reglerna om allvarliga miljoskador.

Den stora skillnaden i dessa fall ar att kraven da behdver underkastas en skalighetsbe-
démning enligt bestdimmelserna i 10 kap. 4 8§ miljobalken. En sk&lighetsbeddmning som
inte far ske i samband med en tillampning av reglerna om allvarliga miljoskador.

| detta sammanhang &r det alltsa vart att betona att for den handelse avhjélpandet av en
allvarlig miljoskada genom fororening av mark, inte avhjalper riskerna fér marken, kan
tillsynsmyndigheten stalla kompletterande krav pa ansvarig utifran bestimmelserna om

% 9 § forordningen om allvarliga miljéskador.

% prop. 2006/07:95, s. 69 och Naturvérdsverkets rapporter 5976, 5977 och 5978.

%710 kap. 4 § miljobalken i jamforelse med 10 kap. 5 § forsta stycket 2 p. miljobalken. Se ocksa prop.
2006/07:95, s. 62-63.
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fororenade omraden i 10 kap. miljobalken. Sa trots att reglerna om allvarliga miljoska-
dor inte skyddar markmiljon i sig, finns det alltsa mojlighet att med hjalp av samma
kapitel i miljobalken stalla krav till skydd av markmiljon.

10.2 Avhjalpandeatgarder vid allvarlig miljoskada péa vatten eller den
biologiska mangfalden

Om den intraffade allvarliga miljoskadan inte &r en fororening av mark, utan i stéllet
antingen en skada med betydande negativ effekt pa ett vattenomrade eller grundvatten
eller en skada som i betydande omfattning skadar eller forsvarar bevarandet av en skyd-
dad djur- eller vaxtart eller livsmiljon for en sadan art®, galler andra regler.

Da galler namligen att den ansvarige, utover att omedelbart forebygga ytterligare skada
pa miljon och risk for manniskors hélsa, ocksa ska:

1) Aterstalla miljon till det skick som den skulle ha varit i om skadan inte hade
uppstatt.

2) Kompensera for forlorade miljovarden i avvaktan pa aterstéallande.

3) Kompensera for forlorade miljovarden pa annat satt, om ett aterstallande inte ar
méjligt.*®

Vid allvarlig miljoskada pa ett vattenomrade, grundvatten, en art eller en livsmiljo ska
atgarderna for avhjalpande bestammas med utgangspunkt fran den naturresurs som har
skadats, naturresursen funktion for andra naturresurser och naturresursens betydelse for
allmanhetens friluftsliv, till exempel som rekreationsvarde.'® Utgéngspunkten &r séle-
des li(r)wlte bara sjalva naturresursen i sig, det vill sdga inte bara arten, livsmiljon eller vatt-
net.

Bilaga 2 till miljéansvarsdirektivet innehaller en ram som ska tillampas for att tillsyns-
myndigheten i samarbete med verksamhetsutovaren ska kunna vélja de atgarder som &r
mest lampliga for att garantera att den intraffade skadan avhjalps. Bilagan innehaller
namligen kraven pa de atgarder som ska vidtas, hur valet mellan olika avhjalpandealter-
nativ ska ske och malet med avhjélpandet. Syftet med bilagan &r att de mest lampliga
avhjalpandedtgarderna ska valjas.'*

10.2.1 Priméara avhjalpandeatgarder

Vid en intraffad skada pa vatten eller den biologiska mangfalden ska i forsta hand sa
kallade priméra avhjalpandeatgarder vidtas. Med det menas atgarder som innebér att
den skadade miljon atergar till eller narmar sig det tillstand miljon hade innan skadan

% Naturomraden fortecknade enligt 7 kap. 27 § forsta stycket 1 eller 2 miljébalken, ett djurs fortplant-
ningsomrade eller viloplats som skyddas enligt foreskrifter meddelade med stod av 8 kap. 1 § miljébalken
eller en art som skyddas enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 8 kap. 1 eller 2 § miljébalken.
Se 10 kap. 1 § andra stycket miljobalken.

%910 kap. 5 § forsta stycket miljébalken.

10010 § forordningen om allvarliga miljéskador.

101 prop, 2006/07:95, s. 63.

192 prop. 2006/07:95, s. 69.
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intraffade.'® Detta far bedémas utifran bésta tillgangliga information i varje enskilt fall
och ansvaret begransas till den skada som orsakats av verksamhetsutévaren. %

Nar det finns alternativa atgarder for att avhjalpa en allvarlig skada pa vatten, en art
eller en livsmiljo ska varje alternativ bedomas med utgangspunkt fran basta mojliga
teknik och med hénsyn till:

1) atgardens effekter pa manniskors halsa och sékerhet,

2) kostnaden for att genomfora atgarden,

3) sannolikheten for att atgarden blir framgangsrik,

4) i vilken utstrackning atgarden forebygger framtida skador,

5) i vilken utstrackning atgarden innebér risk for att ytterligare skador uppstar,
6) i vilken utstrackning atgarden gynnar naturresursen och dess funktioner,

7) i vilken utstrackning atgarden tillgodoser berdrda sociala, ekonomiska och kultu-
rella intressen och sarskilda lokala intressen,

8) den tid for avhjalpandet som atgarden innebaér,

9) i vilken utstrackning atgarden leder till att den plats dér skadan uppstod ater-
stélls, och

10) hur &tgarden anknyter geografiskt till den plats dar skadan uppstod.*®

| den foljande Figur 6 ges exempel pa primara avhjalpandeatgarder, det vill saga atgar-

der som vidtas for att aterstalla platsen i ett skick, sa som om skadan aldrig hade upp-

statt.’%° Exemplen ar hamtade frn Europeiska kommissionens faktablad om miljoan-

svarsdirektivet.

Aterstilining av topografin och
aterinplantering av inhemska
Barridrer for att forhindra arter for att paskynda naturlig
fororeningsspridning. aterhamtning, efter storningar
i samband med primara
avhjalpandeatgarder.

Sanering/efterbehandling.

Aterskapande av majligheter
for rekreation och kommersiell
verksamhet som den skadade
platsen tidigare erbjod.

Utsattning av arter som ingar i
naringskedjan for fisk och vilt.

Naturlig aterhamtning.

Figur 6: Exempel p& s kallade primara avhjalpandedtgarder.*”’

103 prop, 2006/07:95, s. 63.

104 prop, 2006/07:95, s. 64.

195 15 § forordningen om allvarliga miljéskador.

105 5e mojligt undantag i 16 § férordningen om allvarliga miljéskador.
97 Europeiska kommissionens faktablad om miljéansvarsdirektivet.
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10.2.2 Kompenserande avhjalpandeatgarder

Om de primara avhjalpandeatgarderna inte ar tillrackliga for att aterstalla tillstandet till
hur det sag ut innan skadan intraffade, ska sa kallade kompenserande avhjalpandeatgér-
der vidtas. Dessa syftar till att uppna en liknande niva, eventuellt ocksa pa annan plats,
som hade uppnatts om den priméara avhjalpandeatgarden hade varit fullgod. Den alterna-
tiva platsen bor enligt forarbetena ha en geografisk anknytning till den skadade platsen,
med tanke p& den berérda befolkningens intressen.®

Kompenserande atgarder behdver ibland ocksa vidtas for att kompensera for tillfalliga
forluster. Med det menas de forluster som foreligger i tiden mellan intréffad skada och
ett fullt aterstallande. Dessa atgarder bestar av ytterligare forbattringar av skyddade na-
turliga livsmiljoer och skyddade arter eller vatten, antingen pa den skadade platsen eller
nagon annanstans. Kompenserande atgéarder kan dock inte besta av ekonomisk ersatt-
ning till allmanheten.*®

Om det behdver vidtas atgarder for att kompensera for de miljovarden som ar eller
kommer att vara forlorade i avvaktan pa att miljon aterstalls till det skick som den
skulle ha varit i om skadan inte hade uppstatt, ska de kompenserande atgéarderna,

1) for skada pa vatten, innebdra att kvaliteten pa vattenmiljon pa den plats dér ska-
dan uppstod eller pa en annan plats blir battre &n vad den skulle ha varit om ska-
dan inte hade uppstatt, eller

2) for skada pa den biologiska mangfalden, innebara att forutsattningarna for att
bevara en art eller livsmiljo pa den plats dar skadan uppstod eller pa en annan
plats blir battre &n vad de skulle ha varit om skadan inte hade uppstatt.*°

Om det i stéallet behover vidtas atgarder for att kompensera for de miljovarden som
kommer att vara forlorade pa grund av att miljon inte kan aterstallas till det skick som
den skulle ha varit i om skadan inte hade uppstatt, ska de kompenserande atgarderna sa
langt det ar mojligt,

1) for skada pa vatten, innebéra att kvaliteten pa en sadan naturresurs och dess
funktioner pa den plats dar skadan uppstod eller pa en annan plats &r lika god
som den kvalitet som naturresursen skulle ha haft om skadan inte hade uppstatt,
eller

2) for skada pa den biologiska mangfalden, innebara att forutsattningarna for att
bevara en sadan art eller livsmiljo pa den plats dar skadan uppstod eller pa en
annan plats ar lika goda som de forutsattningar som skulle ha varit om skadan
inte hade uppstatt. ™

| nedanstaende Figur 7 ges exempel pa vad som av Europeiska kommissionen har an-
setts vara kompenserande avhjalpandeatgarder. Exemplen ar hamtade fran Europeiska
kommissionens faktablad om miljoansvarsdirektivet. Observera att vi i Sverige har valt
termen kompenserande avhjalpandeatgarder for det man pa EU-niva reglerar som kom-
pletterande respektive kompenserande atgarder.

198 prop. 2006/07:95, s. 63. Se ocksa 12 § andra stycket férordningen om allvarliga miljéskador, som
anger att om det ar mojligt, sa ska en kompensationsatgard som vidtas pa en annan plats &n den dar ska-
dan uppstod vidtas pa en plats som i frdga om naturresursens funktion och dess betydelse for allmanhet-
ens friluftsliv har anknytning till den plats dér skadan uppstod.

199 prop, 2006/07:95, s. 63.

11911 § forordningen om allvarliga miljéskador.

11112 § forordningen om allvarliga miljéskador.
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Borttagande av
vandringshinder, sa att fiskar
far tillgang till storre
vattenomraden.

Forhindra forlust av
livsmiljoer pa grund av

exploatering.

Sanera en annan férorenad
plats dar det inte finns nagon
ansvarig verksamhetsutovare

pa grund av nedlagd
verksamhet.

Oka tillgdngen till eller
kvaliteten pa
rekreationsmojligheterna i ett
omrade.

Figur 7: Exempel p& kompenserande avhjalpandeatgarder.**2

10.2.3 Att bestamma omfattningen av kompenserande atgarder

Utifran bestammelserna i miljoansvarsdirektivet ar det nédvandigt att méata skadans om-
fattning for att kunna bestamma vilka kompensationsatgéarder som behdver vidtas. Vid
bedomningen ska i forsta hand sa kallade ekvivalensmetoder anvandas dar naturresurs
jamférs med naturresurs och funktion med funktion. Om det inte & mdojligt att anvénda
ekvivalensmetoder ska alternativa varderingsmetoder anvandas, till exempel ekonomisk
vérdering.*3

| férordningen om allvarliga miljéskador anges att kompensationsatgéarderna ska be-
stammas med en sadan metod for bedomning av likvéardighet som innebér att naturre-
surs jamfors med naturresurs och naturresursfunktion jamfors med naturresursfunktion.
Detta ska resultera i att kompensationsatgarderna ger naturresurser och funktioner av
samma typ och med samma kvalitet och kvantitet som de skadade. Om det inte &r moj-
ligt géller att kompensationsatgarderna ska ge andra naturresurser eller funktioner. Oav-
sett géller att atgarderna i kvantitet ska kompensera for eventuella brister i dess kvalitet.
Dartill géller att ju langre tid det tar att avhjalpa skadan desto storre behover atgardernas
omfattning och antal vara.**

12 Eyropeiska kommissionens faktablad om miljéansvarsdirektivet.

113 Prop. 2006/07:95, s. 70 med dar gjorda hanvisningar samt 14 § forordningen om allvarliga miljoska-
dor.

11413 § forordningen om allvarliga miljoskador.
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10.2.4 Erfarenheter fran arbete med kompenserande atgarder

Att arbeta med kompenserande avhjalpandeatgarder ar nytt i Sverige. Det finns darfor
inte s& mycket vagledning tillgangligt. Naturvardsverket har dock givit ut en rapport
som har tagits fram for att ge en 6verblick dver i vilken utstrackning och i vilka typer av
arenden som ekologisk kompensation anvéands i Sverige. Rapporten har ocksa tagits
fram for att identifiera olika exempel p& tillampning av ekologisk kompensation.**®
Darutéver har Naturvardsverket tagit fram en handbok om ekologisk kompensation,
som redogor for Naturvardsverkets syn i fragan och som belyser ett antal viktiga fragor
kopplade till tillampningen av miljébalkens regler om kompensation.**°

Nér det galler kompensation i samband med allvarliga miljoskador enligt 10 kap. 5 §
miljobalken skriver Naturvardsverket foljande pa sin hemsida:

’De miljévarden som forlorats ska kompenseras. Kompensationen kan galla bade till-
falliga och permanenta forluster av miljovarden. Ansvarets omfattning bestdms med
hansyn till vad som var till&tet och kant nar skadan intraffade.””**’

Regeringen konstaterar i forarbetena till bestimmelserna om kompensation vid allvarlig
miljoskada att varderingsmetoderna, som ska anvéndas for att faststalla ratt atgarder,
véacker manga fragor. Vidare anges att det i praktiken inte finns nagon stor erfarenhet av
sadana ekvivalensmetoder som avses i miljoansvarsdirektivet och de ekonomiska varde-
ringsmetoder som ocksa ska tillampas. Regeringen anger darfor att man har for avsikt
att folja utveckling av fragorna for att se om ytterligare utredning behovs for att till-
synsmyndigheter och verksamhetsutévare ska f& den vagledning de behéver.*

10.3 Atgarder nar flera skador behdver avhjalpas

Om det har uppstatt flera allvarliga miljéskador, vilka inte kan avhjalpas samtidigt, ar
det tillsynsmyndigheten som bestdmmer i vilken ordning skadorna ska avhjélpas. Vid
denna beddmning ska foljande beaktas:

1) Skadornas typ och omfattning.
2) Maoijligheten till naturlig aterhamtning.
3) De risker som skadorna har fér manniskors halsa och miljon.

4) Omstandigheterna i 6vrigt.™°

15 Tillampning av miljébalkens bestammelser om ekologisk kompensation — En kartldggning, rapport
6667, mars 2015, Naturvardsverket.

116 Ekologisk kompensation — En vagledning om kompensation vid férlust av naturvarden, handbok
2016:1, utgava 1, februari 2016, Naturvardsverket.

Y7 http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/\agledningar/Ovriga-vagledningar/Ekologisk-
kompensation/flik/Lagstiftning/

118 prop, 2006/07:95, s. 70.

1920 § forordningen om allvarliga miljéskador.
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Nedan redogors for det material som anvants for att skriva denna rapport. Sa gott som
samtliga dokument finns att tillga i digital form via Internet. Varje referens med en 6p-
pen kalla ar darfor klickbar och leder l&saren till det aktuella dokumentet.
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