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Dnr 303-4216-17

Inledning

Tillgangen till snabbt bredband blir en allt viktigare fraga for
medborgarnas, foretagens och de offentliga aktorernas mojligheter att bo
eller verka i hela Sverige. Samtidigt har bredband traditionellt sett ofta
betraktats som en fraga avskild fran 6vrig samhaills- och
infrastrukturplanering. Den samhallsomvandling som digitaliseringen dock
innebar kraver ett nytt satt att betrakta bredbandsinfrastrukturens
betydelse for samhaéllets utveckling. Snabbt bredband kommer troligtvis
utgora en avgorande forutsattning for bade grundlaggande
samhaillsfunktioner savil som for utbildning, arbete, service, noje och
kultur. Aven icke-monetiira virden, sisom forutsittningar for en
demokratisk samhallsdialog ar viktiga att beakta i ett inkluderande digitalt
sambhille.

Denna rapport presenterar resultaten fran en analys som WSP Sverige AB
genomfort pa uppdrag av Lansstyrelsen Visternorrland inom ramen for
EU-projektet Dig.2020. Projektet ar Vasternorrlands satsning for att né
regeringens kortsiktiga bredbandsmal att 9o procent av alla hushéll och
foretag i Sverige ska ha tillgang till minst 100 Mbit per sekund senast ar
2020.

Den samhillsekonomiska analysen genomfors i tva steg; forst en
litteraturstudie av tidigare forskning pa omradet, som sedan tillimpar de
pavisade effekterna i scenarioanalyser gjorda med det regionala analys-och
prognossystemet (Raps). Syftet med analysen ar att visa pa de
samhéllsekonomiska effekterna av en utbyggd bredbandsinfrastruktur i
Vasternorrland. Rapporten utgor ett underlag for fortsatta diskussioner
med relevanta aktorer om behovet av bredbandsutbyggnad i lanet.

Fragan ar vad det skulle innebéra for Vasternorrlands samhéllsekonomiska
utveckling att bygga ut det snabba bredbandet? Hur skulle sysselsiattningen
och den regionala ekonomin paverkas? Dessa fragestillningar Amnar
analysen bland annat att besvara, utan att for den sakens skull gora ansprak
pa att vara en heltickande analys av bredbandsutbyggnadens
samhallsekonomiska effekter i Vasternorrland.
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Litteraturstudie

Ekonomisk tillvaxt dr drivet av manga olika aspekter — ddribland inkluderas
produktutveckling, innovation, organisatoriska férandringar samt
teknologisk utveckling. Den sistndmnda bestar oftast av mindre stegvisa
forandringar. Dock finns det ett fatal teknologiska utvecklingar som
fundamentalt kan forandra hur och var ekonomisk tillvaxt uppkommer.
Dessa kallas oftast for General Purpose Technology (GPT) dar IKT-sektorn
ingdr, och darmed ocksa bredband.

Bredband kan pé sa vis skapa nya forutséittningar for produktion,
innovation, foretagsmodeller, konkurrens, ldgre kostnader, tillgang till nya
varor och tjanster, rorlighet och utokade arbetsmarknader vilket
sammantaget bidrar till en 6kad dynamik i den totala ekonomin, OECD
(2008).

For att studera mer exakt hur utvecklingen av bredbandstillgdng kan
paverka ekonomins tillviaxt genomfor denna studie en litteraturoversikt av
tidigare genomf6rd forskning. Innan vi gar in pa effektuppskattningar finns
det dock ett antal aspekter som bor belysas.

2.1. Avgransningar litteratur

De flesta studier i detta &mne fokuserar pa att undersoka ekonomisk
utveckling med avseende pa IKT snarare an specifikt bredband. Med det
menas att man inkluderar tillgang till hardvara och mjukvara men aven
organisatorisk utveckling och 6kad kunskapsniva. Vidare kan det vara svart
att specifikt koppla tillgangen till bredband och ekonomisk tillvaxt i.0.m. att
tillgdngen inte per se definierar anvindningsomraden och kausaliteten ar
svar att bevisa, OECD (2008).

Trots detta har WSP tillsammans med Lansstyrelsen i Vasternorrland hittat
ett antal studier som belyser dessa effekter pa ett bra sitt. Studierna har
framforallt tagits fram via tidigare genomforda litteraturgenomgangar men
aven analyserats enskilt. De tva enligt WSP mest vilkonstruerade
litteraturgenomgangarna ar WWG (2015) och SQW (2013) da dessa blandar
makro- och mikro- savil som kvalitativa och kvantitativa studier. Den
forstnamnda litteraturgenomgangen ar dock att foredra da den pa ett
transparant sétt rankar studier med avseende péa dess empiriska metodologi
betriffande bredbandets effekter pa ett antal ekonomiska variabler. Aven i
SQW (2013) utgér man fran ett stort antal studier for att darefter skala ner,
deras metod ar dock inte lika tydlig.

En litteraturgenomgang som valts bort, férutom en studie, ar ITU (2012)
p.g.a. flera anledningar. For det forsta skiljer den sig marginellt frin WWG
(2015) betraffande de mest intressanta studierna. For det andra ger den
ingen specifik information om urvalet av studier. For det tredje ar den aldre
och diarmed missar vissa intressanta studier pa senare ar. For det fjarde
refererar den till studier som ofta analyserar utvecklingslander, nagot som
bor vara mindre jamforbart med Sverige. For det femte dr dessa studier
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oftast prognosstudier av investeringar snarare an posteffektstudier som
tittar pa faktisk utveckling och ddrmed inkluderas utbyggnadseffekter m.m.

2.2. Generella aspekter

Bredbandspenetrationens tillvixteffekter estimeras variera beroende pa
geografiska forutsattningar, d.v.s. att den har storre paverkan pa tillvaxten i
urbana regioner. Det forklaras av att andelen kunskapsintensiva branscher
samt utbildningsnivan tenderar att vara hogre i storstader da dessa pé ett
mer effektivt siatt kan utnyttja tillgaingen. Darmed estimeras ocksa
tillvaxteffekterna vara liagre for tillverkningsindustrier och mindre urbana
regioner men bidrar istéllet till sociala och jamstéllande aspekter, WWG
(2015).

Effekterna av bredbandstillgang kan delas upp i direkta, indirekta samt
inducerade effekter. Det forstndmnda, direkta effekter, innefattar oftast
jobbskapande etc. som uppkommer via infrastrukturutbyggandet. Dessa
effekter kommer ej inkluderas i denna rapports berakningar. Istallet ar det
de indirekta respektive inducerade effekter som &r av storst intresse da
dessa innefattar de effekter som uppkommer i regionen med anledning av
att befintliga verksamheter och hushéll far bredbandstillgdng. Sddana
effekter kan exempelvis vara okad produktion och produktivitet,
sysselsattning och sysselsattningsandelar, befolkning, nyforetagande o.s.v.

Definitionen av bredband kan variera relativt kraftigt mellan lander och
forskningsstudier. Exempelvis menar Post och Telestyrelsen att den
faktiska overforingshastigheten nedstroms bor vara minst 1 Mbit/s. OECD
och EU definierar istillet ett bredband som ett minimum pé 256 kbit/s. En
tredje definition kommer fran Internationella Teleunionens (ITU) dar
bredband innebar hastigheter 6ver 2 Mbit/s (i USA 1,5 Mbit/s). Dessa
varianser ar ndgot som man bor ha med i dtanke vid tolkningen av foljande
litteraturgenomgéng. Har finns séledes stora forbattringsmajligheter da

denna rapport inte Amnar titta nirmare pa hur respektive studie har valt att
definiera bredband.

Till sist bor ndmnas att effekten av bredbandspenetration med avseende pa
ekonomiska variabler kommer mest troligt att variera beroende pa var
studien har genomforts. Ett exempel pa detta kan vara effekten av lagre
minimiloner pa sysselsattning. I USA dr dessa effekter generellt lagre an i
Europa, nagot som beror pa lagstalonerna ar betydligt lagre i USA jamfort
med Europa. Pa sa vis kan ocksa bredbandets effekter forvantas vara hogre i
lander/regioner/kommuner som utgar fran laga nivaer.

2.3. Sysselsattning och sysselsattningsandelar

Den mest frekvent undersokta ekonomiska variabeln med avseende pa
bredbandspenetration ar sysselsittning och far dirmed inleda denna studie.

Crandall et al. (2007) anvander sig av paneldata 6ver amerikanska stater
2003-2005 for "nonfarm”-foretag (inkluderar ej offentligt anstillda, privata
hushaéllsanstillda, anstillda inom icke-vinstdrivande foretag samt anstéllda
inom jordbruk). De finner att for varje 1-procentig 6kning av
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bredbandspenetrationen i en stat okar sysselsattningen med 0,2-0,3
procent per ar generellt. Vidare aterfinner de effekter i saval
tillverkningsindustri som tjansteverksamhet, dar effekterna ar starkast for
branscherna finans, utbildning och sjukvard.

Akerman et al (2013), som rankas mycket hogt (4 av 5 poing) i WWG
(2015) i termer av empirisk metod, studerar bredbandsutnyttjande pa
foretagsniva i Norge med avseende pa sysselsidttningsandel snarare an total
sysselsittning. De finner att denna varierar baserat pa utbildningsniva da
sysselsattningsgraden estimeras vara 1,3 procentenheter hogre i genomsnitt
for aren 2005-2007 for hogutbildade med tillgang till bredband jamfort
med de utan tillgang till bredband. For lagutbildade var istallet
sysselsattningsgraden 0,9 procentenheter lagre i genomsnitt. Detta
forklaras av att hogutbildade med tillgang till bredband kan dgna storre del
av sin arbetstid at icke-rutinmaéssiga uppgifter medan bredband fungerar
som ett substitut for personal med lagre utbildningsniva.

Detta ar vad som oftast refereras till som “creative destruction”, d.v.s. att
genom utveckling skapas men ocksa forstors foretag eller jobbtillfdllen. En
uppskattning pa EU27-niva visar att bara for aret 2006 skapades 1,4
miljoner jobb som ett resultat av bredbandsrelaterad tillvaxt. Under samma
ar forsvann ocksa 1,3 miljoner jobb genom outsourcing,
effektivitetsforbattringar m.m., MICUS (2008).

Kolko (2012), som dven den har 4 poing i WWG (2015), tittar inte pa
bredbandspenetration enligt en procentuell 6kning utan fokuserar istillet
pa lokala omraden som gér fran att inte ha nadgon bredbandsleverantor till
att ha 1-3 leverantorer. Studien ar genomférd for aren 1999-2006 pa
nationsniva i USA. Estimerade effekter visar pa ett signifikant samband
mellan tillgangen till bredband och lokala sysselsidttningsokningar via
befintliga verksamheter om 6,4 procentenheter for hela sjuarsperioden.
Studien finner dven att effekten ar storre for branscher som till stor del
nyttjar IKT i sin verksamhet generellt. Vidare finner Kolko (2012), till
skillnad mot manga andra studier, att effekten ar storre i regioner med
lagre befolkningstathet.

Tillsammans med ovan ar Fabritz (2013), som tittar pa tyska kommuner, en
av fa studier som finner att effekterna pa sysselsattningsgraden ar hogre for
landsbygden 4n tatorten. Studien finner att en 6kning av
bredbandspenetrationen med 10 procent okar sysselsattningsgraden med
0,15 procentenheter i rurala kommuner medan ingen effekt estimeras for
mer urbana kommuner.

2.4. Produktion och produktivitet

Produktion som beroendevariabel har dven denna specifikt undersokts i ett
antal studier. Dessa delas upp i tva olika inriktningar, mikro- respektive
makroniva. Mikroniva syftar siledes pa foretagsproduktion medan
makroniva syftar pa BNP. ~
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2.4.1. Mikroniva

Generellt kan ndmnas att forandringen i den totala faktorproduktionen,
med avseende pa bredbandstillgang, sker med ett antal ars efterslapning.
Det kan till och med vara sa att investeringar initialt kan leda till minskad
produktivitet p.g.a. anpassningsproblem, Basu et al. (2003).

En annan generell effekt ar att marginalproduktionen kan minska for
lagutbildad personal med mindre kravande uppgifter da bredband kan
utfora substitut for mer rutinmassiga uppgifter, WWG (2015).

Akerman et al (2013) estimerar att i foretag som ej har bredbandstillging
leder en investering pa 1 dollar till en produktion om 1,34 dollar for
hogutbildad arbetskraft. For motsvarande individer i ett foretag med
bredbandstillgdng 6kar marginalproduktionen med 0,27 dollar. Pa motsatt
satt minskar marginalproduktionen med 0,06 dollar for lagutbildad
arbetskraft.

Grimes et al. (2009) genomforde en kvalitativ undersékning med ca 6000
Nya Zeeldndska foretag under 2006 med avseende pa produktivitet och
bredbandsutnyttjande. Studien finner en 7-10 procent hogre produktivitet
for foretag som har tillgang till bredband mot de som inte har det. Dessa
effekter var konstanta 6ver foretagstyper med avseende pa geografi och
sektorer.

2.4.2. Makroniva

Czernich et al. (2011), aterigen med 4 poang av 51 WWG (2015), estimerar
effekten av tillgang till bredband pa den totala BNP-tillvixten via ett
paneldataset av OECD lander mellan dren 1996 och 2007. De finner att en
okning av bredbandspenetrationen pa nationell nivd med 10 procentenheter
medfor en arlig tillvaxtokning per capita med 0,9-1,5 procentenheter.

Ett annat papper som finner liknande resultat ar Qiang och Rossotto
(2009), 1980-2002 for 66 hoginkomstlander, dar 10 procent 6kning av
bredbandspenetration estimeras skapa ytterligare 1,2 procent i BNP-tillvaxt
per capita arligen 6ver perioden. Motsvarande analys med avseende pa lag-
och medelinkomstldnder ger 1,4 procent 6kad BNP-tillvaxt. Siledes
uppskattar de att BNP-tillvixten ar hogre for mindre utvecklade regioner,
dock oklart om effekterna ar statistiskt skilda.

Négot att ha i &tanke om man tillimpa generella BNP-effekter pa
nationsniva, pa mer lokala omraden som Visternorrland, ar att det
forstnamnda syftar till en nettoeffekt. Med det menas att det finns en tydlig
bild av att effekterna av bredbandspenetration ar som starkast for
kunskapsintensiva tjansteverksamheter. Darmed bor Vasternorrlands
naringslivsstruktur vdgas in vid sddana tillimpningar. Med det menas att
nettoeffekterna av ett lands BNP-tillvixt med avseende pa bredband kan till
storre del vara storstadsdrivna.
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2.5. Nyforetagande

Nyforetagande kan relativt tydligt kopplas till den tidigare undersokta
variabeln sysselsidttning men har ocksa specifikt belysts i ett par studier.

Kim och Orazem (2012) anvander sig av lansdata i staten Iowa och
genomfor en difference-in-difference metod genom att jamfora
nyforetagande 1990-1992 mot 2000-2002 for utvalda rurala lan. De finner
att en 10-procentig 6kning av bredbandspenetrationen pa landsbygd som
ligger i anslutning till tatortslan 6kade sitt nyforetagande med 1,6 procent.
Motsvarande 6kning av nyforetagande med avseende pa bredband for
landsbygd som inte angransar tatortslan uppskattades endast 6ka 0,2
procent. I den extrema landsbygden hittade studien ingen effekt av
bredbandspenetration pa antalet nystartade foretag.

Whitacre och Strover (2014) tittar pa rural linsdata for USA mellan ren
2001 och 2010 déar de jamfor 14n med olika nivaer av bredbandspenetration.
De finner att lan med hog andel bredbandspenetration (>60 procent) hade
3 procentenheter hogre arlig tillvaxttakt i nyforetagande an 14n med lag
bredbandspenetration (<40 procent).

Gillett et al. (2006) tittar pa bredbandstillgénglighet Gver 22 000 olika
postkoder i USA mellan dren 1998-2002. De finner att bredbandstillgang
okade tillvaxten av nyforetagande med 0,5 till 1,2 procent 6ver perioden pa
postkodsniva. P4 stat-niva finner de dock inga signifikanta effekter.

2.6. Befolkning

En av de fa vilgrundade studier som tittar pa bredbandspenetration med
avseende pa befolkningsutveckling dr Kolko (2012), som &ven refererades
till gallande sysselsattning. Studien estimerar en tillvaxt av arbetsfor
befolkning for lokala omraden om ca 2,4 procentenheter. Detta for hela
sjuérsperioden, 1999-2006, for omraden som gar fran att inte ha nagon
bredbandsleverantor till att ha 1-3 leverantorer. Forklaringen till
utvecklingen finner de i bredbandets paverkan pa sysselsittningen, d.v.s.
att manniskor ofta soker sig till omraden dar anstidllningsmgjligheter har en
positiv riktning. De finner dven att den 6kade sysselsattningen inte
nodvandigtvis behover betyda positiva sysselsiattningsandelar for befintlig
befolkning i.0.m. ny befolkning samt 6kat inpendlande.

2.7. Kvalitativa undersokningar i Sverige

En omfattande kvalitativ studie av bredbandspenetration genomfordes av
Linkopings kommun betraffande utbyggnaden av fibernat pa Linkopings
landsbygd, Linkoping (2015). Undersokningen utformades som en
webbenkat till anslutna fastigheter. Totalt skickades enkiten till 936
respondenter varav 396 svarade. Detta motsvarar en svarsfrekvens pa 42
procent. Sammanfattning av de mest intressanta resultaten redovisas nedan
for hushall och foretag separat.
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2.7.1. Hushall

Ca 70 procent av hushallen trodde att uppkoppling till fibernit skulle
innebara att det blev mer attraktivt att bo i bygden. Majoriteten av
respondenterna upplever att uppkopplingen till fibernitet har bidragit till
okad kvalitet i vardagslivet.

Drygt 90 procent av de svarande menar att de anvander internet och
digitala tjanster i storre utstrackning an fore uppkopplingen till fibernat.

18 procent menade pa att resandet minskat i nagon man med anledning av
fiberanslutningen.

2.7.2. Foretag

Foretagen som besvarade enkiten fanns inom manga olika niringar. De
storsta naringarna for de 67 foretagen som besvarat enkiten ar
konsulttjanster samt jord- och skogsbruk. De flesta foretag som besvarat
enkiten ar sma och har funnits lange.

Betydligt fler 4n hélften anség att anvindningen 6kat sedan uppkopplingen.

Den vanligaste anvianda digitala tjansten var kontakter med myndigheter
och sedan svarade omkring hilften av foretagen att de anvander sig av
internet for marknadsforing, forsaljning, e-fakturering och kundservice. En
mindre andel anvander sig av internet via fibernatet for kortbetalning och
for elektroniska moten (som videosamtal).

21 procent av foretagen angav att en minskning av foretagsresor skett, utav
dessa var konsultforetagen dominerande.

Foretagen antyder att fiberuppkopplingen inte lett till ndgra nimnvirda
effekter gallande antalet kunder, lonsamhet eller okad sysselsattning. Den
tydligaste paverkan av fibernitet handlar om att man uppfattat att arbetet
har férenklats (23 % i hog grad och 50 % i viss man) och framtidstron ckat
(11 % 1 hog grad och 32 % i viss man). I detta sammanhang ar det viktigt att
paminna om den korta tid som foretagen varit anslutna till fibernitet och
det ar rimligt att anta att eventuella effekter vad giller foretagandets
omfattning sker pa lite langre sikt. Nagot som ocksa namnts i
produktionsavsnitten ovan.

2.8. Sammanfattning litteraturstudie

2.8.1. Syfte och sporsmal

Denna rapport fokuserar pa att undersoka de effekter i regionen som
uppkommer genom att befintlig verksamhet och hushéll kan nyttja en
bredbandstillgdng. Sddana effekter kan vara 6kad produktion,
sysselsattning, befolkning, nyforetagande o.s.v.

For att utféra denna analys tar studien avstamp i en litteraturoversikt av
internationell forskning. Resultaten fran litteraturéversikten kommer sedan
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att tillampas pa Visternorrlands 14n via modellering for att pa sa vis
berakna effekterna av bredbandsutbyggnaden i regionen.

Det finns dock nagra aspekter som bor tas med i beaktande vid en
litteraturoversikt av detta slag. Exempelvis:

« Definitionen av bredband kan variera mellan lander och
forskningsstudier vilket kan paverka utfallet.

« Effekternas storlek och utfall kan variera beroende pa var studien ar
genomford, nadgot som kan observeras inom andra forskningsomraden.
Darmed bor studier som ar genomforda i linder med liknande
forutsattningar som Sverige vara att foredra.

2.8.2. Resultat

Litteraturgenomgangen visar att forskningsutbudet inom detta omrade inte
ar speciellt omfattande och att studiernas metoder varierar. Med anledning
av detta kravs vissa avgransningar for att vilja ut de studier som ar mest
tillampningsbara pa Vasternorrlands forhéllanden. Nedan f6ljer en
utveckling av dessa avgransningar.

« Litteraturgenomgéngen ger vid handen ménga intressanta effekter pa
manga olika variabler. De variabler som emellertid har studerats mest
utforligt, och darmed ar av storst intresse for denna rapport, ar
sysselsittning foljt av produktion.

« Litteraturgenomgéngen visar pa en variation mellan mikro-
respektive makroansats. Denna rapport ar mest intresserad av att de
studier som genomfors pa mikroniva da detta ar mest tillimpningsbart
pa Visternorrland.

« Till sist bor studier som genomforts pa lander med liknande
forhéllanden som Sverige premieras jamfort med andra exempel.

Med anledning av detta ar det framforallt tre studier som ar av storst
intresse. Dessa dr Crandall et al. (2007), Akerman et al (2013) och Fabritz
(2013). Sammantaget kan man siga att studiernas resultat pekar mot att
det finns tydliga positiva effekter av bredbandsutbyggande pa
sysselsattning. Effekterna varierar emellertid baserat pa bransch och
geografi.

For effekter 6ver branscher ar resultaten relativt konsekventa och menar pa
att for foretag som vanligtvis nyttjar IKT i sin verksamhet ar effekterna
storst. Vidare verkar bredbandstillgaing medfora en positiv
sysselsattningseffekt for hogutbildade medan den kan agera som substitut
for lagutbildade vars sysselsattning dirmed minskar.

For effekter mellan geografiska forhédllanden varierar resultaten nagot mer
dar exempelvis Fabritz (2013) menar pa att effekterna ar storre pa
landsbygden. Manga andra studier menar istéllet pa att storstaden har mer
att tjana.
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Kvantitativ analys

3.1. Metod

Rapportens andra del omfattar en modellbaserad berakning av de direkta
och indirekta effekter som uppstar genom att foretagen far battre tillgdng
till bredbandsinfrastruktur. De direkta effekterna uppstar i sjalva foretagen,
som exempelvis far battre produktivitet, utokade marknader eller battre
forutsattningar att verka lokalt.

Analyserna genomfors med hjalp av modellverktyget Raps. Raps (Regionalt
analys- och prognossystem) ar ett verktyg for att gora olika typer av
prognoser och analyser av bland annat befolkning, arbetsmarknad och
ekonomi for kommuner, delregioner eller lan.

Rapsmodellen bygger i grunden pa s.k. input-outputtabeller, som beskriver
varufloden mellan alla olika sektorer i ekonomin. Detta gor att man pa ett
detaljerat sitt kan analysera hur forandringar i en bransch paverkar andra
branscher. Input-output-tabellerna grundar sig pa Statistiska centralbyrans
Nationalrakenskaper.

Direkta sysselsattningsforandringar i en bransch ger i modellen upphov till
dels indirekta effekter, i form av underentreprencrer, varuleveranser och
tjanster direkt kopplade till den aktuella branschen, dels inducerade
effekter, vilket innebar forandringar i storleken pa hela ekonomin dar
forandrade inkomster paverkar konsumtion och efterfragan generellt.

Prognoser berdknas for dren 2020, 2030 och 2035. Utgdngspunkterna ar
att utbyggnaden ar fardigstalld ar 2023. Eftersom det ar oklart om maélet
om fullstandig (i detta ssmmanhang definierat som 90 % tackning)
utbyggnad kommer att uppnas, gors analysen i tva alternativ; full
utbyggnad (90 % bredbandstickning) och begransad utbyggnad (70 %
bredbandstackning). Analyserna gors i relation till ett basalternativ dar
ingen ytterligare utbyggnad alls antas. Effekter som redovisas avser dirmed
skillnaden mot basalternativet, dvs. hur stora effekter som vintas uppsta
jamfort med om inget sarskilt hade hant.

De utvalda studierna i foregaende avsnitt visade pa varierande effekt av
bredbandsutbyggnaden. Eftersom det ddrmed blir svart att utga fran en
enskild studie, gors analysen dven i form av tva nivaer pa effekterna — stor
respektive liten effekt av bredbandsutbyggnaden. Dessa tva nivaer utgor
darmed tak respektive golv for den tankta utvecklingen och ger ett spann
inom vilket den faktiska effekten troligen kommer att hamna. Det
genomsnittliga vardet mitt emellan stor och liten effekt anviands som
utgangspunkt i redovisningen.

Det ar dock virt att framhalla att de kraftigt varierande bedomningarna
som framgatt av de underliggande studierna innebar att resultatet av
modellberdkningarna maste bedomas med ett stort méatt av forsiktighet.
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Ytterligare en osidkerhet handlar om att studierna avser effekterna nar ett
omrade gar fran ingen bredbandsinfrastruktur alls, till full tackning. I fallet
Vasternorrlands lan finns redan en viss penetration, vilket innebar att
effektsambanden kanske inte ser riktigt likadana ut, 4ven om justeringar
har gjorts for att motsvara de faktiska nivaerna.

Man kan &ven lyfta fram férbehéll vad giller i vilken utstrackning de olika
studierna ar tillampbara pa svenska och specifikt vasternorrlandska
forhallanden.

Forutsittningarna varieras alltsa i tva olika dimensioner; full eller
begrinsad utbyggnad, samt stor eller liten effekt. Kombineras detta ges
sammantaget fyra olika scenarier, samt ett basalternativ, enligt bilden
nedan.

Effekt av okad bredbandspenetration

Stor effekt Liten effekt
Ingen utbyggnad Ingen / Stor Ingen / Liten
Bredbands-
utbyggnadens Begransad utbyggnad Begransad / Stor Begransad/ Liten
omfattning
Full utbyggnad Full / Stor Full / Liten
3.2. Tillampning

Av de tre studier vars resultat valts ut for estimering av effekterna i
Visternorrland kvarstar Fabritz (2013) och Akerman et al (2013). Crandall
et al. (2007) ger i sammanhanget orimligt hoga nivaer pa tillkommande
sysselsittning och forkastas dirmed. Detta kan exempelvis vara en effekt av
att studien genomf6rdes i USA medan de andra tva ar europeiska studier.
Av de tva aterstaende studierna tillimpas den férstnimnda som alternativ
Stor effekt och den senare som alternativ Liten effekt.

Effekterna har operationaliserats i form av tillskott till sysselsittning,
snarare an nyforetagande, produktivitet eller befolkningsforandring.
Orsakerna till detta ar bland annat att det modellméssigt méaste renodlas sa
att inte effekter dubbelriaknas. Nyforetagande ger i sin tur upphov till storre
sysselsattning, vilket darmed i slutindan ger samma resultat.
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De resultat som redovisats i studierna har riaknats om for Vasternorrlands
forhallanden, vad géller befintlig bredbandsutbyggnad, sysselsdttnings- och
utbildningsnivéer, tatorts- och landsortsstruktur samt analysens
tidsperspektiv. For alternativet Liten effekt (Akerman) innebér detta ett
tillskott pa 108 sysselsatta vid full utbyggnad och 54 vid begransad. For
alternativ Stor effekt (Fabritz) motsvarar detta 528 sysselsatta vid full
utbyggnad och 264 vid begrinsad utbyggnad.

Modelltekniskt laggs ett givet antal sysselsatta till i Raps (direkt effekt),
vilka genom produktionssamband i ekonomin ger upphov till ytterligare
sysselsittning (indirekt effekt).

I Akermans studie avses direkta effekter i foretag, vilket anvinds som
indata i Rapskorningarna, varvid ytterligare sysselsidttning uppstar som
indirekta effekter. Den totala effekten i alternativ Liten blir alltsd storre dn
enbart 108 respektive 54 sysselsatta.

I Fabritz studie avses totala effekter pa hela arbetsmarknaden, dvs. bade
direkta och indirekta effekter. Skulle detta anvandas som indata i
Rapsanalysen, sa skulle de indirekta effekterna dubbelriknas och den totala
effekten darmed Gverskattas. Detta hanteras genom att hela tillskottet forst
anviands som indata i Rapskorningarna, varvid indirekta effekter uppstar.
Den totala effekten riaknas sedan ned for att motsvara indata enligt ovan
och den framriknade multiplikatorn anvinds for att fordela pa direkta och
indirekta effekter. Total effekt i alternativ Stor blir alltsé enligt antagandena
ovan, dvs. 528 respektive 264 sysselsatta.

Utifran dessa berikningar redovisas de tillkommande effekter som
bredbandsutbyggnaden ger upphov till i termer av sysselsittning,
bruttoregionprodukt, befolkning, forvarvsinkomster, kommunala
skatteintikter, samt pendling. Analysen gors i forsta hand pa hela
Vasternorrlands lan. De underliggande studierna gor vissa specifika
antaganden som inte 6verensstimmer med hur Rapsmodellen hanterar
fordelningen pa kommunal niva. Dock har en manuell nedbrytning av
sysselsittningseffekterna pd kommunniva gjorts, som sa langt det ar mojligt
aterskapar de forutsattningar som studierna har stéllt upp.

3.3. Sysselsattning

Den totala 6kningen av antalet sysselsatta i Vasternorrland till f6ljd av
utbyggd bredbandsinfrastruktur viantas ar 2035 uppga till mellan 60 och
260 personer, med ett genomsnitt pa ca 160, vid begriansad utbyggnad. Vid
full utbyggnad viantas mellan ca 120 och 530 sysselsatta tillkomma, med ett
genomsnitt pa drygt 320. Full utbyggnad ger med andra ord dubbel sa
manga jobb som en begransad utbyggnad. Detta inkluderar savil direkt
effekt, dvs. de jobb som uppstar nar foretagen utnyttjar den forbattrad
bredbandstillgangen, samt de indirekta effekterna som uppstar genom
produktionssamband i ekonomin. Sysselsattningseffekterna beraknas
uppsta gradvis fram till ar 2023 da utbyggnaden ar fardigstilld. Genom
ackumulerade effekter, fraimst genom en viss befolkningsokning, fortsatter
dock 6kningen med ytterligare ndgra sysselsatta dven efter ar 2023, 4ven
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om den generella utvecklingen av lanets arbetsmarknad gor att effekterna
avtar nagot till ar 2035.

Diagram 1a - Okning av antal sysselsatta per 4r, Diagram 1b - Okning av antal sysselsatta per ar, full
begransad utbyggnad utbyggnad
550 550 Stor
500 - 500 - effekt
450 - 450 -
400 400 -
350 350 L o Genoms
300 4 300 snitt
Stor
250 4 effekt 250 +
200 - 200
Genom-
150 4 s 150 4 | | fiacss
100 4 100 - effekt
Liten
50 effekt 30
0 - 0 -
2020 2030 2035 2020 2030 2035

De direkta effekterna som uppstar nar foretagen far tillgang till forbattrad
bredbandsinfrastruktur, ger ocksa upphov till indirekta effekter, nar fler
underentreprenorer, insatsvaror och tjanster efterfragas. Detta bendmns
indirekta effekter. Sysselssattningsmultiplikatorn anger hur manga
indirekta jobb som uppstar for varje tillkommande direkt jobb. For den
okade sysselsittningen ar 2035 till foljd av forbattrad tillgang till bredband
beridknas multiplikatorn uppga till 1,09, dvs. varje direkt sysselsatt ger
upphov till ytterligare 0,09 indirekta arbetstillfallen. Vid begransad
utbyggnad innebar detta att av 160 tillkommande sysselsatta i genomsnitt,
sa utgors ca 145 av direkta jobb och ca 15 av indirekta. Multiplikatorn &r lika
stor vid full utbyggnad, da det i genomsnitt berdknas uppsta nira 295 direkt
och 25 indirekt sysselsatta. For de tidigare aren ar multiplikatoreffekten
négot storre; 1,12 ar 2020 och 1,10 ar 2030.

Diagram 2a - Okning av antal sysselsatta &r 2035, Diagram 2b - Okning av antal sysselsatta ar
begransad utbyggnad 2035, full utbyggnad
550 - 550 -
Indirekt
500 - 500 - o
450 - 450 4
400 - 400 4
350 - 350 4
300 - 300 —
250 - e 250 | Direkt
effekt effekt
200 - 200 -
150 - — Direkt 150 4
100 - effekt 100 -
50 1 R 50 A
0 0 -

Liten Genomsnitt Stor Liten Genomsnitt Stor
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3.4. Bruttoregionprodukt

Bredbandsutbyggnadens effekt kan 4ven mitas genom tillskottet till
Bruttoregionprodukt (BRP), dvs. vardet av de varor och tjanster som
produceras i regionen respektive ar. Liksom for sysselsattningseffekterna
kan BRP-mattet delas upp i direkta och indirekta effekter, dar de direkta
effekterna motsvarar det 6kade viardet som uppstar nar foretagen kan
expandera pga. utokad bredbandsinfrastruktur, medan de indirekta
effekterna motsvarar viardet pa de insatsvaror och tjanster som alla
underleverantorer producerar, samt vardet pa det generella tillskottet i
ekonomin som uppstar da inkomsterna totalt sett 6kar i regionen och
konsumtionen av varor, tjdnster och offentlig service okar.

Vid begriansad utbyggnad beriknas tillskottet till BRP ar 2035 uppga till
mellan 65 och 305 mkr med ett genomsnitt pa 185 mkr och vid full
utbyggnad till mellan 130 och 610 mkr med ett genomsnitt pa drygt 370
mKkr.

Diagram 3a - Okning av BRP (mkr) per &r, Diagram 3b - Okning av BRP (mkr) per
begransad utbyggnad ar, full utbyggnad
700 - 700 -
Stor
600 - 600 - offokt
500 - 500 -
400 - 400 - Genom-
Stor * * snitt
300 - offekdt 300 -
200 - Genom- 200 -
snitt 1 1 Liten
100 - (e 100 - effekt
effekt
0 0
2020 2030 2035 2020 2030 2035

Aven for bruttoregionprodukten kan multiplikatorer beriknas, som visar
hur mycket den direkta effekten i termer av 6kat foradlingsvarde for
foretagen ger i ytterligare spridningseffekter. Eftersom produktiviteten ser
olika ut i olika branscher blir inte multiplikatorn likadan som for
sysselsittningen. For ar 2035 berdknas vid begransad utbyggnad tillskottet
till Ianets ekonomi vara vird nira 175 mkr i direkta effekter i foretagen och
ytterligare drygt 10 mkr i indirekta effekter. Multiplikatorn uppgar till 1,06,
dvs. 1 mkr i 6kad BRP genom direkta effekter i foretagen ger upphov till
ytterligare 60 tkr i indirekta effekter.

Dessa tillskott avser ett givet ar i prognosen. Summeras tillskottet till
regionalekonomi for alla ar fram till &r 2035 motsvarar det for begransad
utbyggnad mellan en och fem miljarder och for full utbyggnad mellan tva
och drygt nio miljarder kronor med ett genomsnitt pa knappt sex miljarder.
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Diagram 4a - Okning av BRP (mkr) ar 2035, Diagram 4b - Okning av BRP (mkr) &r
begransad utbyggnad 2035, full utbyggnad
700 - 700 -
600 - 400 - Indirekt
I effekt
500 - 500 -
400 - 400 -
—
200 - Indirekt 300 - Direlt
effekt effekt
200 - 200 -
D Direkt
100 - effekt oo 1 R
0 0
Liten Genomsnitt Stor Liten Genomsnitt Stor
3.5. Befolkning

Effekterna pa befolkningen till f6ljd av bredbandsutbyggnaden &r en f6ljd av
antagandena kring hur den tillkommande sysselsattningen forsorjs av
arbetskraft. Till viss del antas pendlingen 0ka, till viss del genom att
arbetslosa tas i ansprak och till viss del genom att inflyttningen okar. Over
tid ger detta befolkningstillskott aven ackumulerade effekter, vilket gor att
antalet boende i lanet fortsitter att 6ka nagot mer dn vad de
sysselsattningsmassiga effekterna gor. Vid begransad utbyggnad beriaknas
befolkningen fram till ar 2035 ha 6kat med mellan 20 och 90 personer, med
ett genomsnitt pa knappt 55. Vid full utbyggnad berdknas motsvarande
okning vara mellan 40 och 180personer med ett genomsnitt pa knappt 110.

Liksom for ovriga effekter avses skillnad gentemot basscenariot. Totalt sett
fram till 4r 2035 beridknas linets befolkning minska.

Diagram 5a - Okning av befolkning per &r, Diagram 5b - Okning av befolkning per
begransad utbyggnad ar, full utbyggnad
200 - 200 -
180 - 180 - _ Stor
effekt
160 - 160 -
140 - 140 -
Fekka 120 1 ® Genom-
100 - 100 - @& snitt
Stor effekt
80 - 80 -
60 - Genom- 60 -
snitt i
40 - 40 - 1 1 Liten
Liten effekt
s effekt 20 -
0 0

2020 2030 2035 2020 2030 2035
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3.6. Forvarvsinkomster

Det tidigare redovisade tillskottet till Bruttoregionprodukt avser det totala
vardet av varor och tjanster producerade i regionen. Produktionsvirdet ar
dock inte detsamma som inkomsten i en region. Eftersom
inkomstbegreppet geografiskt sett utgar fran var arbetskraften ar bosatt och
produktionsbegreppet utgar fran var vardet skapas — dvs. var foretagen ar
beldagna och darmed var arbetskraften jobbar — kan skillnader uppsta
beroende pa hur pendlingsforhallanden ser ut. I analysen av bredbandets
utbyggnad berdknas dock detta ha en relativt liten inverkan. Vid begransad
utbyggnad beriknas ar 2035 forvarvsinkomsterna 6ka med mellan 15 och
65 mkr, med ett genomsnitt pa 40 mkr. Vid full utbyggnad beridknas
forvarvsinkomsterna 6ka med mellan 30 och 130 mkr, med ett genomsnitt
pa 80 mkr. I allt vasentligt foljer utvecklingen av forvarvsinkomsterna
utvecklingen av sysselsittningen till f6ljd av utbyggnaden.

Diagram 6a - Okning av Diagram 6b - Okning av
forvarvsinkomster (mkr) per ar, forvarvsinkomster (mkr) per ar, full
begrinsad utbyggnad utbyggnad
140 - 140 -
Stor
120 - 120 - effeld
100 - 100 -
80 - 80 - Genom-
® g snitt
60 Stor effekt 40 -
40 - Gen_om— Ao
snitt 1 1 Liten
20 - Liten 20 - etfekt
effekt
0 0
2020 2030 2035 2020 2030 2035
3.7. Skatteintakter

Det ekonomiska tillskott som kommer de offentliga regionala aktorerna till
del i direkt mening i samband med bredbandsutbyggnaden, ar de
kommunala skatteintdkterna. Skatteintakterna ar en direkt f6ljd av de
okade forvarvsinkomsterna som redovisades pa foregaende sida. Vid
begrinsad utbyggnad beridknas ar 2035 de kommunala skatteintdkterna
vara mellan 5 och 20 miljoner kr storre, med ett genomsnitt pa ca 13
miljoner. Vid full utbyggnad ar motsvarande 6kning mellan 10 och 43 mkr,
med ett berdknat genomsnitt pa ca 25 miljoner. Liksom for
Bruttoregionprodukten avser detta den beriaknade 6kningen for ett givet ar.
Sett 6ver hela perioden fran 2017 fram till ar 2035, kan den summerade
okningen av de kommunala skatteintikterna berdknas uppga till i
genomsnitt 200 mkr vid begransad utbyggnad och drygt 400 mkr vid full
utbyggnad.
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Diagram 7a - Okning av kommunala skatteintdkter (mkr) Diagram 7b - Okning av kommunala
per ar, begransad utbyggnad skatteintakter (mkr) per ar, full utbyggnad
50 50 -
45 - 45 5 - Stor
AQ - 40 - T effekt
35 35 -
30 30 -
Genom-
25 - 25 - 4 ¢ snitt
20 - Stor effekt 20 -
15 A Genom- 15 -
10 | snitt 10 - | 1 Liten
5 Liten effekt
i effekt s
0 0
2020 2030 2035 2020 2030 2035
3.8. Pendling

Pendling 6ver ldnsgrins paverkas som en direkt effekt av att antalet
sysselsatta 0kar pa grund av bredbandsutbyggnaden. Pa samma sitt som
for befolkningsokningen, antas en viss andel av de nya arbetstillfallena
forsorjas av 6kad inpendling till 1anet. Eftersom hela Vasternorrlands lan ar
analysenhet, ar det enbart pendling 6ver lansgrans som ar relevant, inte
mellan kommuner i samma lan. I modellberdkningarna antas oférandrad
pendlingsandel, vilket innebar att andelen av de nya jobben som forsorjs
via pendling &r lika stor som den genomsnittliga pendlingsandelen till linet
idag.

Vid begriansad utbyggnad berdknas nettopendlingen (definierad som
inpendlare minus utpendlare) ar 2035 6ka med mellan ca 10 och 40
personer. Vid full utbyggnad beridknas 6kningen uppga till mellan 15 och 80
personer. Genom ackumulerade effekter antas antalet pendlare 6ka nagot
aven efter 2023 nar utbyggnaden ar fardig.

Diagram 8a - Okning av nettopendling dver lansgrans per &r,  Diagram 8b - Okning av nettopendling

begransad utbyggnad over lansgrans per ar, full utbyggnad
80 - 80 - _ T Stor
effekt
70 - 70 -
60 60 -
50 - 50 A Genom-
® L 4 snitt
40 - Stor effekt 40 -
30 - 20 -
Genom-
20 - snitt S5 Liten
} L L effekt
10 Liten I
effekt L
0 0

2020 2030 2035 2020 2030 2035
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3.9. Kommunfordelning

Eftersom de underliggande studierna stiller upp vissa specifika antaganden
kring sysselsattningstillvaxten som inte 6verensstimmer med hur
Rapsmodellen normalt hanterar fordelning av lansresultat ner till
kommunniva, sa har har en manuell nedbrytning gjorts. Den ar att betrakta
som ett rakneexempel och ar baserad pa de forutsattningar vad giller
utbildningsstruktur och tatorts- respektive landsortsstruktur som galler i
studierna. Detta har kombinerats med data for hur bredbandsutbyggnaden
ser ut per kommun i dagens lage. Resultatet bor darfor tolkas med viss
forsiktighet. Av dessa skal dr det enbart antalet sysselsatta totalt som har
brutits ned pa kommunniva.

Sammantaget berdknas darfor antalet sysselsatta dels 6ka mycket i
kommuner dar bredbandsutbyggnaden idag ar 1ag. Generellt antas samtliga
kommuner na samma penetrationsgrad (70 respektive 9o procent), vilket
innebar att effekten blir storre i kommuner dar utbyggnaden darfor blir
storre. Vidare okar sysselsattningen mycket i kommuner med en storre
andel hogutbildade, eftersom en forutsittning frin Akermans studie var att
hogutbildade i storre utstrackning kunde tillgodogora sig den forbattrade
bredbandstillgingligheten. Dessutom berzknas sysselsiattningen — enligt
forutsattningarna i Fabritz studie — 6ka mer i landsortsdominerade
kommuner in i tatorter, vilket i Vasternorrlands fall har inneburit att
Sundsvall, Hiarnésand och Ornskoldsvik i forsta antas ha en reducerad
sysselsattningstillvaxt.

Utifran dessa forutsattningar har sedan den totala sysselsiattningsokningen

i hela lanet fordelats pa kommunerna. Som framgar av diagrammen ar det i
forsta hand Sundsvall och Sollefted som 6kar i antal sysselsatta. Sundsvall i

kraft av sin storlek och sin hoga andel hogutbildade och Solleftea genom sin
idag relativt ldga grad av bredbandspenetration.

Minst antal sysselsatta fordelas till Harnosand, vilket forklaras av att
kommunen redan har en relativt vil utbyggd bredbandsinfrastruktur
samtidigt som den inte riknas in i gruppen med landsortskommuner. Flera
mindre kommuner, savil Ange som Timr och Kramfors, beriiknas enligt
dessa forutsattningar fa en storre andel av sysselsiattningsokningen.

Diagram 9a - Okning av antal sysselsatta per Diagram 9b - Okning av antal sysselsatta per
kommun ar 2035, begransad utbyggnad kommun ar 2035, full utbyggnad
Liten  Genom-  Stor Liten Genom- Stor
effekt snitt effekt effekt snift effekt
Sollefrea e Solleftea L &
Sundsvall —— Sundsvall t L 2

.&nge ——

Ange ’ L 4

Ornskaldsvik —a— Ornskaldsvik e
Kramfors —— Kramfors —_—
Timra —e— Timré ——

Hérnésand | @+ Hémdsand —e—




Sida 21 av 25

Slutsatser och diskussion

Sammantaget far det anses vara klarlagt att bredbandsutbyggnad leder till
positiva effekter for Vasternorrlands lan. Beroende pa vilka effektsamband
som kan anses som mest troliga, beriknas sysselsattningstillskottet ar 2035
uppga till mellan 120 och 530 sysselsatta vid full utbyggnad. Det berdknas
aven uppsta avsevirda tillskott till regionalekonomin, da lanets
bruttoregionprodukt ar 2035 skulle vara mellan 130 och 610 miljoner
kronor storre vid full bredbandsutbyggnad, jamfort med om ingen
ytterligare utbyggnad sker. Som foljdeffekter berdknas aven befolkning,
forvarvsinkomster och skatteintakter oka.

Som framgar av litteraturstudien i rapportens forsta del, finns det atskilliga
studier som pekar pa positiva sysselsiattningsmaissiga och ekonomiska
effekter av bredbandsutbyggnad. Genom att utga fran dessa studier och
tillampa den valetablerade regionalekonomiska modell som Raps utgor, ges
robusta kvantitativa resultat som ar avpassade for den aktuella regionala
kontexten. Som analysmetod for att fa en 6vergripande uppfattning av
storleksordningen pa effekterna, dr den troligen den bast lampade.

En viss svaghet ar den stora variation i effektstorlekar som finns mellan de
olika underliggande studierna. Dessa skillnader kan ha flera orsaker, men
visar i grunden pa den stora komplexitet som en analys av detta slag
innebar. Variationen har dock hanterats genom upplagget med hog- och
lagalternativ, vilket ger ett spann inom vilka de faktiska effekterna med
storsta sannolikhet hamnar.

Metoden dr ocksa begriansad till en kvantitativ analys av monetira varden.
Ett antal andra icke-monetara effekter av forbattrad bredbandsutbyggnad,
ar ocksa troliga. Dock omfattas dessa inte av denna studie. Dessutom finns
troligen vissa kvantitativa effekter som inte fingas upp av de underliggande
studierna, t.ex. indirekta effekter av okad attraktivitet och
varumarkeseffekter.

Denna rapport gor inte heller ansprak pa att vara en fullstindig
samhéllsekonomisk analys av bredbandsutbyggnaden i Vasternorrland.
Dock kan de effekter som tentativt beraknats stillas mot den investering
som kommer att goras, for att fa en battre uppskattning av de rena
ekonomiska virden som kan uppnas. En sadan analys méaste dock goras
med de metodologiska forbehall som redogjorts for ovan.

Enlig tidigare berakningar har de 25 000 punkter som maéste anslutas for
att uppna fullstandig utbyggnad av fibernitet en berdknad kostnad pa 875
miljoner kronor.* Dessutom tillkommer uppskattade kostnader for
basinfrastruktur pa 125 — 250 miljoner kronor. Det totala
investeringsbehovet uppskattas darmed till 1,0 till 1,125 miljarder kronor.

! Utredning gdllande framtida bredbandsutbyggnad i lénets kommuner. Kommunférbundet
Vasternorrland, Landstinget Vasternorrland, Lansstyrelsen Vasternorrland (2013)
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Givet dessa kostnader kan det dock konstateras att de summerade
effekterna pa ekonomin som uppstar under atminstone perioden 2017 till
2035 uppgar till mellan en och tva miljarder kr i tillskott till
Bruttoregionprodukten endast i alternativet "liten effekt”, samt beroende pa
utbyggnadens omfattning. Redan enligt detta alternativ beraknas darmed
avkastningen bli positiv pa investeringen. Skulle effekterna visa sig bli annu
storre och niarma sig alternativet "stor effekt” handlar det om tillskott till
lanets ekonomi i storleksordningen fem till nio miljarder for samma
artonarsperiod. Det far dirmed betraktas som en relativt god avkastning pa
det investerade kapitalet.

Begransande for denna ansats dr dock att det inte har varit mojligt att stilla
upp nagon alternativanvindning av de investerade medlen, vilket dr en
forutsattning for en fullstindig utviardering av nyttor. Sammantaget tyder
anda analysen pa att Vasternorrlands lan bor kunna tillgodoriakna sig en
god avkastning av den investering som bredbandsutbyggnaden utgor.
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