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1 Inledning

Forvaltningsplanen for storskarv i Vasternorrlands lan Forvaltningsplan
resulterade i en nationell forvaltningsplan for skarv (Naturvardsverket 2014).
Naturvardverkets nationella forvaltningsplan ar omfattande och berér bland
annat skarvens biologi och ekologi, paverkan pa fisket, forvaltning och de
juridiska ramar som styr forvaltningen. En stor del utgors av viagledning kring
skarv till lansstyrelserna da skyddsjaktsbeslut vanligtvis fattas pa regional niva.
Naturvardsverket har rekommenderat lansstyrelserna att ta fram regionala
forvaltningsplaner i syfte att redogora for aktuell forskning, den regionala
skarvpopulationen och de konflikter som finns kring fragan.

Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan har efter beslut av Viltférvaltnings-
delegationen arbetat fram denna forvaltningsplan med hjalp av politiska
foretradare och representanter fran yrkesfisket, naturvardsintresset, lokalt
naringsliv och turism. Ramarna for arbetet med skarvforvaltningsplanen har varit
att:

e Beskriva mojliga forvaltningsatgarder
e Beskriva regionala forhallanden

e Kompletterar den nationella forvaltningsplanen

Vasternorrland blir det fjarde lanet att besluta om en regional forvaltningsplan
for skarv. Den regionala forvaltningsplanen beror Vasternorrlands 14n och dess
syfte ar att beskriva de regionala forutsattningarna och utifran dessa formulera
mal och atgirder for skarvforvaltningen i lanet. Skarven lever i samspel med sin
livsmiljo och med andra arter i naturen. Forvaltningen av vilt utgar darfor bade
fran den art som ska forvaltas och det ekosystem den ar en del av. Kunskap om
viltets ekologiska sammanhang ar grundlaggande for en aktiv och vilfungerande
forvaltning. Skarvforvaltningen skall vara adaptiv, det vill sdga att anpassa sig till
nya eller forandrade forhallanden i lagstiftningen och kunskapslaget.
Dispositionen i forvaltningsplanen f6ljer hornstenarna inom adaptiv forvaltning:
kunskap, mal, atgiarder, uppfoljning och utviardering (figur 1). En adaptiv
forvaltning definierar forst 6vergripande mal for de omraden som ska forvaltas
utifran befintlig kunskap. I nésta steg beslutar forvaltningen om atgarder for att
uppné de 6vergripande malen. Under forvaltningsarbetet sker en 16pande
systematisk overvakning av skarvens populationsutveckling och vidtagna
forvaltningsatgéarder och aterkommande justeringar av arbetet utifrdn den
information som dokumenterats, bland annat for att kunna informera
allmanheten och sarskilt berorda.
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Figur 1. De fem hornstenarna inom adaptiv forvaltning: kunskap, malsattning, atgarder,
overvakning och utvardering.

Huvudansvaret for den adaptiva forvaltningen av skarv i lanet ligger hos
Lansstyrelsen men deltagande av andra aktorer kravs for att den ska kunna
genomforas. Forvaltningsplanen for storskarv har darfor utarbetats av
Lansstyrelsen i Vasternorrlands lin tillsammans med en arbetsgrupp bestaende
av ledamoter fran lanets viltforvaltningsdelegation.

De overgripande maélen for viltvarden i Sverige ar att bevara de viltarter som
tillhor landets viltbestdnd och de fagelarter som tillkommer naturligt i landet
samt att frimja en lamplig utveckling av viltstammarna med hansyn tagen till
allménna och enskilda intressen. I jaktlagen (1987:259) framgar det att
jaktrattshavaren, vanligtvis markagaren som ansvarar for viltvarden. Skarven ar
inte inkluderad i bilaga 2 av fageldirektivet (2009/147/EG) och ar darfor inte en
jaktbar art vilket siatter ramarna for den svenska forvaltningen. Ett arbete med att
forvalta en skyddad art, sdsom skarv, kan inte enbart aldggas jaktrattshavarna.
Det ar dock fortsattningsvis tankt att jaktrattsinnehavare ska bedriva eller
overlata den enskilda jakten. Lansstyrelsen kan konstatera att antalet skarvar i
lanet okat i stadig takt sedan forsta inventeringen 1999. Lansstyrelsen bedomer
att konflikter och skador relaterade till och orsakade av skarv 6kat i takt med
populationstillvixten i lanet. Darmed finns ett behov av en regional



forvaltningsplan for skarv, vilket ocksd motiveras av intentionerna med den
nationella skarvforvaltningsplanen. Lansstyrelsens forvaltningsplan for skarv
riktar sig till de som arbetar med forvaltning av skarv men ocksa till enskilda
medborgare och organisationer som pa olika satt dr berorda eller intresserade av
skarvens utveckling i ldnet.

Forvaltningsplanen har forankrats med arbetsgruppen vid sammantrade den 27
september 2022.



2 Vasternorrlands kust och vattendrag

Vasternorrlands kuststriacka omfattar 1130 km av fastlandskust och 919 6ar.
Lanets norra kustomrade praglas i stort av varldsarvet Hoga kusten och
Skuleskogens nationalpark, ett landomrade som karakteriseras av sin kuperade
terrang som i kombination med havet skapar ett for Sverige helt unikt landskap.
Lanet har i ett nationellt perspektiv en hart exploaterad kust men trots det finns
omraden med hoga naturviarden spridda genom hela kuststrackan dar arter som
havsorn, fiskgjuse och berguv foryngras. I lanets sodra dnde finns de marina
naturreservaten Salen och Langoren som karakteriseras av en oexploaterad miljo
med flikiga strander, grunda vikar, laguner och en kraftig pragel av
landhojningen med dess tillhorande unika flora och fauna. Langre ut i
havsbandet, soder om Ulvoarna pa den 2 ha stora 6n Gnéaggen hackar tordmule,
sillgrissla, tobisgrissla och flera andra ovanliga fagelarter varfor omradet ar ett
Natura 2000-omrade enligt art- och habitatdirektivet.

2.1 Fisk och Fiske

I Vasternorrlands l4n finns ca 20 personer med fiskelicens. Yrkesfisket bedrivs
framst efter stromming, abborre, sik, lax och havsoring med bottengarn eller
olika typer av fiskfallor. Fiskets omfattning skiljer sig mellan de som fiskar dar
nagra bedriver ett sméskaligt fiske medan andra har flera och storre bétar,
foradling och anstilld personal. Gemensamt for de personerna med fiskelicens ar
att fisket bedrivs med bétar under 12 meter och sker i naringsverksamhet. De
yrkesverksamma rapporterar sina fangster till Havs- och Vattenmyndigheten som
ar tillsynsmyndighet 6ver det yrkesmaissiga fisket.

Sportfiske efter lax och havsoring ar populart i lanet och fisket bedrivs framfor
allt i de stora dlvarna. Aven i mindre vattendrag vid kusten och i inlandet bedrivs
fritidsfiske efter oring och lax. Lanets insjoar och fjardar ar uppskattade
fiskevatten for bland annat abborre, sik och giadda. Fisket 1angs kusten ar fritt for
alla. Hur fisket far bedrivas i langs kusterna och till viss del i sotvatten regleras i
nationell lagstiftning. I vattendrag och sjoar upplats fisket genom
fiskevardsomradesforeningar som kan komplettera de nationellt beslutade
fiskereglerna med egna regler for hur fiske far bedrivas.

Bilaga 4 redovisar lanets fredningsomraden. I dessa omraden géller andra regler
an pa kusten som helhet. Ofta finns fredningsomraden vid utloppen av vara
storre vattendrag. Varen 2022 infordes exempelvis hardare begransningar i hur
fiske far bedrivas vid Ljungans utlopp, det for att skydda vattendragets svaga
laxbestand.

I Vasternorrland genomfor Lansstyrelsen regelbundet provfisken i ett antal
omraden, bade i inlandet och langs kusten. Lanets kustprovfisken bedrivs
regelbundet i Gaviksfjirden Kramfors och Risofjarden nordost om Ornskoldsvik.
I Gaviksfjarden har provfisket utforts sedan 2004 dar abborre, mort och
stromming utgor de talrikaste fangsterna. Provfiskeomrédet i Risofjarden borjade



fiskas 2021. Sveriges Lantbruksuniversitet ansvarar for provfiskedata och att det
finns tillgangligt for allmanheten i databasen for provfiske vid kusten, KUL.

Under 1800- och 1900-talet byggdes flertalet av lanets vattendrag ut med
vattenkraft och olika typer av flottningsrelaterade dammar. Utbyggnaden av
lanets dlvar och vattendrag har medfort att flera arter inte langre kan né sina
ursprungliga lek- och uppvaxtomraden. Som kompensation ar vattenkraftbolagen
alagda att odla och sitta ut fisk. De odlade fiskarna vandrar efter utsattningen,
precis som vild fisk, ut i hav eller sjo for tillvaxt for att sedan atervanda. Inom
ldnet gors arligen utsattningar enligt tabell nedan. Utplanterade laxar och 6ringar
ar mellan 1 och 2 &r. I Angermanilven sitts sikyngel ut och i Indalsilven ir siken
1-4rig vi utsittning,.

Lax Oring Sik Al
Gidealven 6 000 7 000
Angermanalven 210 000 36 500 3 700 000 (yngel)
Indalsalven 320 000 55 000 150 000 32 000
Ljungan 30 200
Totalt 536 000 128 700 32 000

Tabell 1: arlig utsattning av kompensationsodlad fisk inom Vasternorrlands lan Kalla:
Fiskeutredningsgruppen, Lansstyrelserna 2019



3 Skarvens biologi

3.1 Bakgrundsinformation

En stor del av skarvens biologi och ekologi finns beskriven i den nationella
forvaltningsplanen. Darfor fokuserar den regionala forvaltningsplanen pa ett
informationsurval om skarv relaterat till forvaltningsfragor och vanliga fragor
samt pa regional kunskap och forutsattningar.

3.2 Artbegreppet

Forvaltningsplanen omfattar arten storskarv (P. carbo). Arten delas i Europa upp
itva underarter, varav den som héckar i Sverige langs véara kuster och storre
insjoar tillhor underarten mellanskarv P. carbo sinensis. Under vinterhalvaret
och flyttningstiderna forekommer dven underarten atlantstorskarv P. carbo carbo
i varierande men 14ga antal lings Vistkusten och i sydligaste Ostersjon varfor den
i praktiken inte beror Vasternorrland. Begreppet “skarv” anvands i
forvaltningsplanen avseende arten storskarv och underarten mellanskarv P. carbo
sinensis generellt.

Atlantstorskarv

Phalacrocorax carbo carbo
(underart)

Storskarv
Phalacrocorax carbo sinensis
[art]
Mellanskarv 4
Phalacrocorax carbo sinensis .
lunderart]
—

Utbredningsomraden fér storskarvens underarter i Europa.
Bl visar atlantstorskarv [Ph.c.carbol och grén visar nordvéastlig och syd-
ostlig utbredning for mellanskarv [Ph.c.sinensis]. Karta frén Kohl, 2015.

Figur 2. Utbredningsomraden for storskarvens underarter i Europa.
Figur fran Aron Hejdstréom Production, 2021

3.3 Ursprung

Arkeologiska fynd visar pa att vi vid den senaste istiden hade etableringar av
skarv i Ostersjpomradet. Sedan dess har utbredning dock varit kraftigt varierande
i hela Europa men det finns sakra belagg for att vi i borjan av 1800-talet hade
hédckande kolonier av mellanskarv efter Sveriges kust. Pa grund av bl.a. jakt och
habitatforluster forsvann mellanskarven som hiackande fagel fran Sverige fram till
1940-talet. Det nuvarande europeiska bestandet ar formodligen storre dn pa



mycket lange. I EU bedomdes 2012 ungefir 215 000 storskarvpar hacka
(Bregnballe m.fl. 2014).

Det forekommer pastdenden om att arten inte skulle vara naturligt
forekommande i Sverige (Olburs 2008). Bade Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten anser, baserat pa vetenskapliga undersokningar, att
underarten mellanskarv ar naturligt forekommande i hela dess nuvarande
utbredningsomrade i Europa, Sverige och darigenom Visternorrlands lan, och att
EU:s naturvardsdirektiv darfor ska foljas fullt ut i skarvforvaltningen. Det
innebadr, enligt Habitatdirektivet, bland annat att skarven ska kunna fortleva i
sina naturliga omgivningar pa lang sikt och att dess naturliga
utbredningsomraden inte far decimeras.

3.4 Ekologi och biologi

Skarven hickar i kolonier som kan besta av allt frdn nagra enstaka par till mer dn
10 000 par. I Sverige har inga kolonier med fler 4n drygt 3 530 par
dokumenterats. Hickningstiden inom en koloni ar inte helt synkroniserad, men
en majoritet av faglarna i sodra Sverige hackar under perioden april—juni.
Hackningen paborjas senare i norra Sverige. I enstaka fall kan ungar patraffas sa
sent som i augusti.

Boet byggs av pinnar, grenar, tdng och liknande och kan byggas direkt pa marken
eller i trad. Normalt laggs 3—5 dgg, som ruvas i 28—31 dagar. Ruvning och
matning av ungarna skots av bada foraldrafaglarna. Efter 43—55 dagar blir
ungarna flygfardiga och efter ytterligare atta veckor upphor fordldrarna med
ungvardnaden. Hackningsframgangen varierar kraftigt och medeltalet flygfardiga
ungar per par ir normalt 2,0—2,5 ungar per par, men under ogynnsamma
omstindigheter (vid matbrist och daligt vader) ar medeltalet sa ldgt som 0,5
ungar per par. Efter avslutad hickning dr populationen som storst och minskar
succesivt fram till nidsta hackningssasong dar skattningar pa den arliga naturliga
dodligheten hos skarvar berdknas ca 12 % och 40 % for vuxna respektive unga
faglar.

Skarvarna blir vanligtvis konsmogna och hickar vid tva till tre ars alder. Ungefar
halften av figlarna etablerar sig i den koloni dar de klackts medan utbyte av
faglar mellan kolonier 4r mindre vanligt. Efter hackning forekommer det att delar
av kolonier forflytta sig i fodosokssyfte. Unga faglar kan da upptrida i helt nya
vatten flera tiotals mil fran hemkolonin. Av den anledningen kan skarven i vissa
omraden ses i stora antal trots att det inte forekommit nagon hiackning i
narheten.

Flertalet skarvar lamnar landet under sensommaren och hosten.
Overvintringslokalerna finns 6ver hela europeiska kontinenten och i norra Afrika
(Naturhistoriska riksmuseet, 2020). De flyttande faglarna ar ater i de svenska
hackningsomradena i februari—april. Skarvar 6vervintrar dven langs kusterna i
sodra och mellersta Sverige, men antalet faglar 4r normalt d& mycket lagt jamfort
med sommarhalvéret.



3.5 Populationsskattning

Nationellt saknas i dagsldget en lopande 6vervakning av skarvpopulationen. Den
senaste nationella uppskattningen gjordes ar 2012 och det svenska bestandet av
héackande skarv beriknades da till 40 600 par (Wirdheim & Engstrom 2013).
Norrlandskusten ar det omrade dar skarvens expansion dgt rum senast. For att
objektivt skatta skarvpopulationen utvecklades en inventeringsmetod under
1990-talet dar antalet bon pa en hackningsplats raknas och kan genom en
omrakningsfaktor pa 4,7—5,2 individer per bo omvandlas till en
populationsskattning. Denna populationsskattning representerar populationen
under sensommaren, da den dr som storst och inkluderar arsungar och icke-
hackande faglar. Denna populationsskattning kan anvandas for att uppskatta
predation pa fiske men da bor spridningen av kolonin efter hackning och den
period skarvarna overvintrar pa andra lokaler beaktas (Hansson 2017).

Som tidigare namnts 6vervintrar delar av nordliga storskarvpopulationer i sodra
Ostersjon och efter vastkusten. Under januari 2013 genomfordes en inventering
av 6vervintrande skarvar och totalt berdknades populationen uppga till omkring
10 500 individer. Storst koncentrationer aterfanns i Vastra Gotalands lan foljt av
Skane ldn och Gotlands lan.

3.6 Bevarandestatus

I enlighet med Sveriges dtaganden och regeringens preciseringar av miljomélen
ska naturligt forekommande arter ha en gynnsam bevarandestatus i Sverige.
Naturvardsverket bedomer att skarven uppfyller kriterierna for gynnsam
bevarandestatus. Bedomningen baseras pa att artens populationsstorlek och
populationstrend varit starkt 6kande under lang tid (dven om tillvixten nu
stannat av), att dess geografiska utbredningsomrade har utokats mycket kraftigt
under de senaste decennierna, att arten har en mycket livskraftig totalpopulation
samt att det finns gott om lampliga livsmiljoer for artens hackning och f6dosok.

Skarven torde under 6verskadlig framtid inte vara i behov av ytterligare skydds
eller bevarandedtgarder. Darfor ar det inte aktuellt att satta upp nagra specifika
mal for artens populationsstorlek. Jakt som enbart syftar till en reducering av
populationen ar inte tillaten, vilket innebar att beslut om jakt bara far fattas av de
skil som omnamns i 23a § Jaktforordningen och enbart om det inte finns nagon
annan lamplig I6sning, samt om det inte forsvarar uppratthallandet av en
gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga
utbredningsomrade.

3.7 Skarvens interaktion med andra arter och livsmiljoer

Skarvar hackar i kolonier och ofta tillsammans med andra arter. Att hacka
tillsammans i storre grupper innebar lagre risk for individen och &r en viktig
anledning till att manga fagelarter valjer att hiacka tillsammans. For havsornen
har skarv blivit en viktig fodoresurs. Fynd i artportalen visar att havsorn, som ar
en skarvens fa naturliga predatorer, ar vanligt forekommande i kolonierna under
hackningsperioden. Flera fynd i artportalen visar att 30 eller fler havsornar



samtidigt kan ses i skarvkolonierna utan att skarvar reagerar nimnvart. De
talrika besoken av havsorn minskar sannolikt skarvens hackningsframgéng
avsevirt genom storningar och predation pa dgg, ungar och vuxna faglar, dven
om fiskrester ocksa kan vara attraktiva som fodokélla. Havsornen kan dven ha
paverkat skarvens tendens att flytta allt langre in i skdrgarden under senare ar.
Liknande observationer har gjorts i Finland. Dar anses att 6kande forekomst av
havsorn minskar koloniernas hickningsresultat och paverkar deras ldge.

I Skargardshavet och vastra finska viken har skarvkolonierna flyttat narmare
kusten och hiackningarna sker nu allt mer i trad. I vissa delar av ytterskirgarden
har inga hickande faglar upptickts de senaste &ren. P4 Aland har
hackningsforsok av skarv i allménhet misslyckats, formodligen till f61jd av
havsorn (Finlands miljocentral, 2017).

I Danmark ar havsornsbestandet klart svagare &dn i Mellansverige, men ocksa dar
har det forekommit likartade rapporter om nyetablering av havsorn och att
skarvar lamnat vissa koloniomraden (Bregnballe med flera 2022).

Figur 3. Rester av skarv efter ornangrepp.
Foto: Lansstyrelsen Vasternorrland



Tarnor och masfaglar kan med sin niarvaro minska paverkan av vissa predatorer
och kan pa si sétt ge skarvarna visst skydd mot exempelvis havsornar och krakor.
Maésar och trutar kan i sin tur dra nytta av skarvarna genom att konsumera
overbliven fisk, skarviagg och sma skarvungar.

Skarvens paverkan pa hickningséarna diskuteras ofta ur estetisk synvinkel. Skarv
transporterar naring fran vatten till land, vilket innebar dndrade forutsattningar
for en mangd organismer. Naringsbidraget godslar jorden och gynnar vissa
vaxtarter. Samtidigt missgynnas andra arter, exempelvis trad, som trivs i
naringsfattigare miljoer. Traden dor s& smaningom och faller omkull dir den
doda veden gynnar olika vedlevande insekter och i de 6ppna ytor som uppstar
frodas gris och orter.

Flertalet svenska kolonier finns i barrskog och nar barrtraden vil ar doda uppstar
en s kallad 16vtradssuccession. Detta innebar att barrtraden ersitts av en
generation 16vtrad, vilket kan ha positiva effekter pa den storskaliga biologiska
mangfalden. P4 6vergivna skarvoar ar artrikedomen lika hog som pa oar dar det
inte hackar skarvar och 6vergivna skarvoar aterfar efterhand det tidigare
organismsamhallet.

Under den forsta tiden av &terkolonisering av Ostersjon sag det till en bérjan ut
som att faglarna i forsta hand valde tradlosa 6ar, men sedan dessa kolonier
sannolikt har utsatts for ndgon typ av storning har hackningar i trad konstaterats
allt oftare.



4 Konflikter kring skarv

Skarvens forekomst langs kusterna och i ménga sjoar kan ge upphov till
konfliktsituationer. Inom fisket upplevs skarven som ett problem ur flera
aspekter, se avsnittet Skarvens paverkan pa fisk och fiske. Skarv kan daven skada
vegetation och anses ibland dven utgora ett problem for friluftsintressen nar
omraden ticks av skarvirack se avsnittet "Konflikter utanfor fiskenaringen”.

4.1 Skarvens paverkan pa fisk och fiske

Olika faktorers paverkan, daribland skarv, pa fiskesamhillen och
bestandsstorlekar ar ytterst komplex. Ménga faktorer verkar parallellt, men
framfor allt bidrar utarmning av lekomraden for fisk, 6verfiske, spridning av
miljogifter samt utslapp av godande amnen. Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan
erfar dock att manga av lanets yrkesfiskare ar oroade for framfor allt konkurrens
om fiskresursen, men ocksa for direkta skador orsakade av skarv. Skarven
orsakar framfor allt tre typer av skador pa fisket:

e Direkta skador pa fangst (bitskador)
e Forlust av fisk i redskap

e Konkurrens om fiskresursen, badde direkt genom att ata fisk som kan fiskas
kommersiellt och aven indirekt genom att mindre fiskar som med tid kan bli
kommersiell fisk eller dess foda ingér i fodan.

Skarven lever nistan uteslutande pa fisk. Den ar en utpréglad generalist och
opportunist, vilket innebar att den har stor anpassningsformaéga till den eller de
fiskarter som finns tillgingliga. Skarvarna kan regelbundet foreta langa fodosok
pa 20—30 kilometer (max cirka 60 km) till och fran fiskeomradena. Eftersom
langa fodosok ar energi- och tidskravande foredrar de om fodoresursen tilléter att
fiska i relativ narhet till hackningsplatsen. Detta visas bland annat genom att
skarvkolonier pa kort avstand fran varandra (5—10 km) kan ha olika maginnehall.
En finsk studie dir fodovariationen undersokts i flera kolonier i Ostersjon visar
till exempel pa att en koloni fran Sundsvall skilde vasentligt i vilka arter som
ingar i fodan och genom att kolonin hade storst inomarsvariation i studien
(Tverin et al., 2021). Skarven fiskar oftast pa vatten grundare dn 30 meter och
fodosoker ner till ca 10 m. I klara och rinnande vatten fiskar skarvarna oftast
ensamma eller i smé grupper. Vid fiske i vatten med daligt siktdjup och/eller nar
malarten ar stimbildande fiskar skarven daremot ofta i storre flockar. Att
klarlagga paverkan som skarvpredation har pa en eller ett par arter kan vara
svart. Skarven och dess byte samexisterar i ett komplicerat ekosystem vilket
forsvarar mojlighet att hiarleda forandringar i en variabel (ex fangst i yrkesfiske)
till en forandring i ndgon annan variabel vilket skulle kunna vara en 6kande
skarvpopulation. Fodan varierar mycket 6ver arets gang och mellan omraden
(Ovegard, 2017). Storspigg, mort, id, 16ja, abborre och gos utgor pa arsbasis
merparten av skarvens foda. Det utesluter inte att trycket kan vara hart pa andra
arter under delar av aret.



Skarvens paverkan pa utvandrande lax- och havsoringssmolt &r inte helt kartlagd.
Abborre och gos ar arter som anses ha storst risk for att paverkas negativt av hart
predationstryck av skarv (Overgard 2017, Hansson 2017). En vuxen skarv
behover under sommaren cirka 400-600 gram fisk per dygn men fodointaget
varierar och ar som storst i samband med hackning och uppfodning av ungarna.
Efter hackningen okar energibehovet med minskande temperatur, vilket innebar
att konsumtionen dven varierar 6ver sisongen. Hur den hiar konsumtionen
paverkar fiskebestdnd beror till stor del pa geografisk skala. Pa liten lokal skala sa
som vid &mynningar, insjoar och fiskodlingar kan skarvens konsumtion ha en
matbar negativ paverkan pa det lokala fiskbestdndet medan skarvens paverkan pa
storre skala sd som bestand i ytterskiargardar eller pa lansniva inte ar méatbar
(Ovegard 2021, Ovegard 2017, Hansson 2017). Enligt en berakning ar skarvens
totala fodointag 6ver hela Ostersjoomradet ca 40 000 ton fisk per &r (Hansson
2017).

Fisketrycket frdn manniskan kan férenklat delas in i tre delar: kustnara fiske
(exempelvis nét och fallor nira kusten), fiske i utsjon (exempelvis tralfiske ute till
havs) och fritidsfiske. I utsjon utgér méanniskans fiske det hardaste trycket pa
fiskbestanden, samtidigt som skarvens konsumtion i kustomradet ar jamforbar
med uttaget i yrkesfisket. Fritidsfiske langs kusterna kan lokalt ha inverkan pa
fiskbestanden, men det finns ingen data pa hur stor inverkan fritidsfisket har pa
lansniva.

Utover direkt konkurrens om fiskeresursen kan skarven orsaka skada och
forluster péa fiskerinaringen genom att fokusera fédosoket i och omkring
fiskeredskap. Skarven kan pé sa satt skada redskapet med vassa niabbar, skada
fisken med s.k. bitmirken vilket innebér ldagre ersattning for faingsten eller helt
och hallet ta bort fisk ur redskapen. Det sista bortfallet ar valdigt svart att skatta
men alla dessa skador kan lokalt och i perioder innebara omfattande forluster
(Ovegard 2017).

4.2 Konflikter utanfor fiskenaringen

Hiackningslokaler kan i sig utgora konfliktytor mellan allmanhet och skarv. Som
tidigare namnt ar skarvens avforing mycket rikt pA ammoniak vilket vid hoga
koncentrationer dodar all vaxtlighet pa hackningslokalen. Precis som manga
andra fagelarter soker skarven en lugn och relativt storningsfri hacklingslokal i
narhet till en fodokalla. Detta betyder att antalet hackningslokaler ar begriansade
inom ldnet till omraden med relativt 14g mansklig narvaro och narhet till grunda
fiskevatten. Predationsrisk av stora rovfaglar ar ocksa en viktig och dynamisk
faktor i hackningslokalernas placering och stark predation kan trycka kolonier till
omraden dar de inte hade hiackat under andra omstandigheter.

Konflikter kring s.k. skarvoar kan grovt harledas till att (1) landskapets estetiska
pragel forsamras, (2) vardeforluster pa skogsmark, byggnader eller 16soren, (3)
negativ paverkan pa viardefulla biotoper och (4) forlorade rekreationsmajligheter
inom friluftslivet. Narboende tenderar att inte uppskatta forandringen fran dar



med vegetation till 6ar med kala trad och héllar. Vegetationen pa 6ar och kobbar
kan till viss del hindra starka vindar for att na hus och bebyggelse.

Det forekommer att skarvkolonier hackar dar det finns fritidsboende,
produktionsskog eller turistverksamhet i vissa fall leder till patagliga skador for
de berorda. Lukt fran skarvkolonier kan dven upplevas som ett problem av
boende samt fritidsboende i kustomradet.

4.3 Hot mot skarven

Lansstyrelsen bedomer att interaktioner med ménniskor och manskliga
aktiviteter ar det storsta hotet mot skarv. Detta hot utgors framfor allt av olovlig
mansklig storning pa hackningslokaler. Konfliktnivan mellan manniskor och
skarv ar drivande vad galler detta hots omfattning och betydelse for enskilda
kolonier. Ett av denna forvaltningsplans mal ar att sanka konfliktnivan vilket i sin
tur bor minska omfattningen av detta hot.

Aven miljogifters ansamling kan utgora ett hot for manga arter. I en rapport dir
gifthalter hos havsorn undersoktes, kontrollerades dven koncentrationen av
miljogifter (PCB, DDE, HCB) i fisk, skarvigg och skarvungar fran Visternorrland.
Undersokningen konstaterar att miljogifter till viss del ansamlas i skarvagg och
skarvungar men hur den ansamlingen paverkar populationen i dagsldget ar oklart
(Helander med flera 2015). Lansstyrelsens bedomer att miljogifter utgor ett
marginellt hot mot skarven men uppmaiarksammar att detta kan dndras om
gifthalterna okar i fiskbestdnden.



5 Skarv i Vasternorrlands lan

Det finns historiska uppgifter pa forekomst inom ldnet och skarven har haft olika
namn genom aren som till exempel och havstjader (Gylling 1898). Arten har gett
namn pa kobbar och skir langs norrlandskusten vilket tyder pa tidigare
forekomst av skarv, exempelvis Skarvstenarna i Norafjirden, Kramfors och
Skarvviken pa Lungon, Harnosand. Kempe (1917) anger att havstjadern hackar pa
Hoglosmen och Gniggen och fran Harnosandstrakten finns noteringar av skjutna
skarvar fran Hassjo 1910 (Lundstrom 1913). Fran sodra delar av lanet finns
observationer av skarv fran slutet av 18o0-talet (MOF 2000).

Aterkolonisation av skarv i linet rapporterades forst i norra delen av linet. P&
Gniggen hittades 23 bon 1996, men troligen hickade skarv dir redan aret innan
(Holmgqvist 1997). Aret dirpa (1997) hickar skarv dven pa Langskirsklubben
(Holmgqvist 1998). Fran Timra rapporteras de forsta hackningarna fran Rédskaret
1997 med 22 bon och aret efter 38 bon (MOF 2000). Innan dessa hackningar
under 1990-talet hade 6versomrande individer funnits langs ldnets kuster under
manga ar (Elmberg 1988, Svensson m fl 1999).

Lanets kustfagel har i sin helhet inventerats dren 1973, 1987 och 1999 (Pettersson
1999). De tva forstnamnda aren hittades inga hackande storskarvar och 1999
noterades 702 par. Storskarv inventerades regelbundet sedan 2002, se figur 4.

Okningen har sedan etableringen varit konstant och 6kat med ca 20 % arligen
med undantag for 2012 da en tillfallig nedgang intraffade. Att skarvpopulationen
ilanet okat stadigt beror dels pa ateretablering i omradet dar det rader relativt 1ag
konkurrens om savil hackningslokaler som fédoressurser. Populationstillvixten
har troligen gynnats av det historiska 6verfisket av torsk och lax, 6vergodningen
av Ostersjon, uppdamning av vattendrag och en 6kning av fiskodlingar (van
Eerden, m.f., 2012). Vissa av dessa faktorer ar nationella eller begransade till
lanet medan andra, sa som fiskodlingar i Europa utgor en viktig fodokalla under
vinterhalvéret vilket 6kar 6verlevnaden och i sin tur antalet atervindande skarvar
till varen (Aron Hejdstrom Produktion, 2021).

Nedgangen 2012 kunde ses i sa gott som hela landet. En teori ar att den
orsakades av en 6kad dodlighet under de férhéllandevis kalla vintrar 2009/2010
och 2010/2011. Om isen lagger sig pa sjoar och vattendrag, eller rent av langs
kusterna, far skarvarna det svart. Detta hiande bade i s6dra Skandinavien och
nere pa kontinenten dessa bada vintrar.



Antal par av storskarv i Vasternorrland
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Figur 4. Antal par hackande skarvar i Vasternorrlands lan 1999-2021.
Kalla: Lansstyrelsen Vasternorrland.

Skarvarnas paverkan pa hackningsoarna diskuteras ofta, se avsnittet Skarvens
paverkan pa andra arter och livsmiljoer. I Vasternorrlands lan har skarvarna
orsakat en sadan synbar forandring pa ett antal 6ar dar hackning skett i trad.
Under aren har ca hilften av kolonierna varit pa tradbevuxna 6ar och halften pa
kala holmar och skar.

Antal skarvkolonier 1999-2021
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Figur 5. Antal skarvkolonier i Vasternorrlands lan 1999-2021.
Kalla: Lansstyrelsen Vasternorrland.

Minkens och framfor allt havsornarnas jakt pa skarv kan ha betydelse for
skarvens hiackningsframgang. I Vasternorrlands lan har 6rnarna hog narvaro vid
kolonierna och dessa ater regelbundet skarv i alla dess stadier, men den exakta
omfattningen av dessa forluster ar inte kind men sannolikt pataglig. Las mer om
detta i avsnittet om Skarvens interaktion med andra arter och livsmiljoer.

Da skarven ofta hamnar i konflikt med andra intressen anser lansstyrelsen att det
finns behov av ett inriktat arbete for att 6ka kunskapen och i sin tur acceptansen
for skarv och forebygga olovlig storning av skarvkolonier.



Lansstyrelsen har under senare ar fattat beslut om skyddsjakt pa skarv langs med
kusten i Vasternorrlands lan for att forhindra allvarlig skada pa yrkesfisket, och
dven inkluderat skyddsjakt i fredningsomraden samt vid utsattningsplatser for
fisk for att skydda kansliga fiskbestand. For att kunna fatta beslut om skyddsjakt
kravs en tydlig koppling mellan skarvens nirvaro och den uppkomna skadan,
nagot som ar svart att pavisa. Syftet med skyddsjakten far vidare inte &mna till att
reglera skarvpopulationen utan atgarden ska vidtas for att forhindra att allvarlig
skada uppstar, se bilaga 1.



6 Lagstiftning
6.1 EU lagstiftning

6.1.1 Fageldirektivet

Fageldirektivet (Council Directive 2009/147/EC5) ar ett EU-direktiv som skyddar
samtliga naturligt forekommande fagelarter inom EU. Fageldirektivet,
ursprungligen fran 1979, dr EU:s dldsta lagstiftning om skydd av vilda djur. Det ar
det ena av tva direktiv som behandlar naturskydd, det andra ar habitatdirektivet.
Féageldirektivet reglerar framst jakt och innehaller krav pa att medlemslander
maste uppratta siarskilda skyddsomraden (Special Protection Areas, SPA-
omraden), for de arter som ar listade i Bilaga 1. SPA-omradena ingar i
Natura2000-nitverket. Fageldirektivet borjade gilla i Sverige i och med att vi
gick med i EU 1995. Enligt fageldirektivet ska vi skydda och se till att alla
naturligt forekommande vilda fagelarter inom Sverige bevaras. Storskarv fanns
tidigare upptagen i bilaga 1 men avfordes 1997.

Storskarv ar inte heller listad i bilaga 2 vilket innebar att det dirmed inte ar
mojligt att besluta om allméanna jakttider eller licensjakt

For samtliga fagelarter giller det artskydd for faglar som i Sverige genomforts i
artskyddsforordningen (2007:845) och i jaktforordningen (1987:905), namligen i
artikel 5 och 9 i fageldirektivet.

Enligt artikel 5 fageldirektivet ska medlemsstaterna infora ett generellt system for
skydd av fagelarterna, dar sarskilt foljande ska forbjudas:

e Att avsiktligt doda eller fanga sddana faglar oavsett vilken metod som
anvands.

e Att avsiktligt forstora eller skada deras bon och 4gg eller bortféra deras bon.
e Att samla fageldgg i naturen och behélla dessa, 4ven om de adr tomma.

e Att avsiktligt stora faglar, sarskilt under deras hacknings- och
uppfédningsperiod, i den méan dessa storningar inte saknar betydelse for att
uppna syftet med detta direktiv.



I enlighet med artikel 9, punkt 1, fir medlemsstaterna, om det inte finns nagon
annan lamplig 16sning, besluta om skyddsjakt och andra atgarder som motverkar
negativ paverkan av fagel. Detta far enbart ske:

e av hansyn till manniskors halsa och siakerhet,

e av hinsyn till flygsdkerheten,

e for att forhindra allvarlig skada pa groda, boskap, skog, fiske och vatten,
e for att skydda flora och fauna.

e For forsknings- och utbildningséndamal,

e for aterinplantering och aterinforsel och f6r den uppfédning som kravs for
detta.

e For att under strangt kontrollerade forhéllanden och pa selektiv grund tillata
fangst, hallande i fingenskap eller annan fornuftig anvindning av vissa faglar
i litet antal.

De tva sista punkterna ar inte relevanta for forvaltningen av skarv

EU- kommissionens vagledning for undantag giallande fageldirektivet
och skarv

EU-kommissionen har utkommit med en vagledning hur fageldirektivet ska
tolkas av medlemsstaterna avseende skarv inom unionen. Dokumentet syftar till
att vara ett stod for myndigheter och organisationer rorande bestimmelserna i
artikel 9, fageldirektivet. Dokumentet ger vigledning om tolkning av begreppen
allvarlig skada och skydd av fauna och flora. Dokumentet ar framtaget av EU-
kommissionen och har ingen egentlig juridisk status. Ytterst gors tolkning av
direktiven av EU-domstolen.6

Tillampning av EU-kommissionens vigledning

Ett undantag fran fageldirektivet far inte syfta till att minska den totala
populationen, utan till att f6rhindra allvarlig skada eller for att skydda djur och
vaxter. Beslut far inte syfta till att enbart eliminera alla skarvar i ett omrade, utan
ska syfta till att minska antalet skarvar i proportion till den allvarliga skada den
orsakar, eller bevarandemalen for skydd av djur och vaxter.

I sammanhanget ar det viktigt att papeka att fageldirektivet inte enbart begransar
jakt utan giller all form av storning av vilda faglar (artikel 5d). Det kravs med
andra ord tillstdnd dven for icke dodande skramselmetoder, exempelvis vid
viktiga fodosoksomraden for skarv.

Beslut om atgarder bor baseras pa de stillningstaganden som finns i foreliggande
forvaltningsplan. Forvaltningsplanen innebar ldngtgdende maojligheter till beslut
om undantag, under forutsattning att besluten uppfyller de formella krav som
stills av kommissionen.



Kommissionen har dven tagit fram riktlinjer for jakt utifrdn bestimmelserna i
Fageldirektivet. Har finns allménna riktlinjer om jakt efter fagel och beror skarv i
mycket begriansad omfattning.

6.1.2 Art-och habitatdirektivet

Art- och habitatdirektivet (92/43/EEG) ar ett EG-direktiv fran 1992, som tillkom
efter FN-konferensen i Rio de Janeiro. Det omfattar en rad olika arter och dessas
habitat, dock inte de arter som omfattas av figeldirektivet.

I enlighet med Habitatdirektivet ska EU:s medlemsstater behélla livsmiljoer och
arter som ar av betydelse for EU. Habitatdirektivets allménna syfte ar att uppna
och bevara en gynnsam skyddsniva for vissa arter och naturtyper. I enlighet med
direktivet ska arterna kunna fortleva i sina naturliga omgivningar pa lang sikt,
och deras naturliga utbredningsomraden far inte decimeras. Antalet livsmiljoer
som behovs for att trygga populationens framtida livskraft ska ocksa vara
tillrackligt stort.

6.2 Svensk lagstiftning

6.2.1 Artskyddsforordningen

Artskyddsférordningen (2007:845) ser till att EU:s fageldirektiv8 och art- och
habitatdirektiv har inforlivats i svensk lagstiftning. Artskyddsférordningens
bestimmelser bygger pa bemyndiganden i miljobalken for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att utfirda regler till skydd for hotade
djur- och vixtarter. Artskyddsforordningen innehéller bestimmelser om
fridlysning av vilda djur och vaxter och reglerar import, export, transport,
forvaring, handel, preparering och forevisning av djur och vaxter av arter som
lever vilt.

Enligt 4 § giller inte fridlysningsbestammelserna i forordningen vid jakt efter
vilda faglar, men beslut om storning tas med stod av artskyddsforordningen.

6.2.2 Jaktlagen (1987:259)

Allt vilt, det vill sdaga vilda ddggdjur och faglar, ar enligt 3 § fredat. Trots denna
generella fredning far viltet jagas enligt vad som anges i jaktlagen och
jaktforordningen eller av beslut som har meddelats med stod av jaktlagen. Med
jakt avses enligt 2 § att fanga eller doda vilt och att i sddant syfte soka efter, spara
eller forfolja vilt. Till jakt raknas ocksé att gora ingrepp i viltets bon och att ta
eller forstora faglars dgg. Enligt 5 § ska man ocksa visa viltet hdnsyn och det ar
inte tillatet att ofreda vilt annat 4dn vid jakt. markinnehavaren kan dock vidta
lampliga atgirder i syfte att motverka skador av vilt, om sddana skador inte kan
motverkas pa annat tillfredsstiallande satt.

Enligt 277 § ska jakt bedrivas ”sa att viltet inte utsétts for onodigt lidande”.



6.2.3 Jaktforordningen (1987:905)

Lansstyrelsen far enligt 29 § jaktforordningen efter ansokan ge tillstand till
skyddsjakt efter andra arter dn bjorn, varg, jarv, lo, sil och 6rn om
forutsattningarna enligt 23 a § jaktforordningen ar uppfyllda.

Enligt 24 § jaktforordningen far ldnsstyrelsen pa eget initiativ besluta om
skyddsjakt efter andra arter an bjorn, varg, jarv, lo, sil, rovfaglar eller ugglor.
Kriterier for skyddsjakt foljer de ramar som anges i art- och habitat- respektive
fageldirektivet. For skyddsjakt pa storskarv innebar det att skyddsjakt kan
medges om det foreligger motiv for undantag enligt 23 a §. Alla tre nedanstaende
motiv méste vara uppfyllda.

1. Ett av foljande fyra skil ska foreligga

a. av hinsyn till allméan hilsa och sidkerhet eller av andra
tvingande skél som har ett allt 6verskuggande
allmanintresse, inbegripet orsaker av social eller ekonomisk
karaktar och betydelsefulla positiva konsekvenser for miljon,

b. av hinsyn till flygsdkerheten,

c. for att forhindra allvarlig skada, sarskilt pa groda, boskap,
skog, fiske, vatten eller annan egendom, eller

d. for att skydda vilda djur eller vaxter eller bevara livsmiljoer
for sddana djur eller vaxter.

2. skyddsjakten far inte forsvara uppratthallandet av en gynnsam
bevarandestatus for den aktuella artens bestand i dess naturliga
utbredningsomrade, och

3. det far inte finnas nadgon annan ldmplig 16sning.

EU-kommissionen ger god viagledning hur ovanstaende ska tolkas avseende
storskarv. I bedomningen av skyddsjaktens inverkan pa artens bevarandestatus
bor populationens storlek, kvalitet och utbredningsomrade beaktas.

I 9 b § anges vad som ska framga av lansstyrelsens beslut. I jaktférordningen
finns ocksa bestimmelser om jaktmedel. Lansstyrelserna kan med stod av 21 §
medge att skyddsjakt far bedrivas fran bat med motorn i gang.

Naturvardsverket far enligt 31 § ge tillstand till jakt om det behovs for forsknings-
eller utbildningsandamal, under forutsittning att det inte finns ndgon annan
lamplig 16sning och att jakten inte forsvarar uppratthallandet av en gynnsam
bevarandestatus hos artens besténd i dess naturliga utbredningsomrade.
Lansstyrelsernas beslut om skyddsjakt 6verklagas till Naturvardsverket enligt 58
§ 3. Naturvardsverkets beslut i ett 6verklagat drende kan inte 6verklagas enligt 58
§ 2. Med stod av 59 § kan lansstyrelsen besluta att beslut ska gilla utan hinder av
att det overklagats om det finns skal for detta.

Jaktrattsinnehavare far sedan 1 juli 2021 bedriva skyddsjakt pa enskilds initiativ i
syfte att forebygga skador av vilt under de tider och 6vriga villkor som anges i
bilaga 4 Jaktforordningen (1987:905). En mer detaljerad beskrivning om
skyddsjaktens villkor och omfattning finns under rubriken ” Jakt med
skjutvapen”.



7 Mal for Skarvforvaltningen i Vasternorrlands lan

De skador som skarv orsakar ska begrinsas.

I arbetet med att begriansa skador utgér forvaltningen frén de riktlinjer som ar
sammanstillda i bilaga 1. Mélet foljs upp genom arlig utvardering av riktlinjerna.

Paverkan pa manniskans intressen ska vara neutral eller positiv.

Malet f6ljs upp genom lopande dokumentation, utviardering och utbildning i
handelse av konflikter.

Linets skarvpopulation ska vara livskraftig och frisk.

Malet f6ljs upp genom aterkommande inventeringar var 3e ar. Lansstyrelsen
bedomer att skarvens populationsutveckling i lanet medfor att den kan idag ses
som livskraftig och frisk.

7.1 Mojliga forvaltningsatgarder

Pa grund av skarvens status i Fageldirektivet saknas formella mojligheter att
infora allmén jakttid och licensjakt efter skarv. For att uppna malen ska
forvaltningen arbeta med foljande atgarder:

7.1.1 Systematisk observation

For en framgéangsrik adaptiv forvaltning behovs en 16pande uppfoljning, bade av
skarvens populationsstatus, skador orsakade av skarv och effekten av vidtagna
forvaltningsatgarder.

7.1.2 Overvakning av populationsstatus

Inventering mojliggor lopande uppfoljning av skarvens populationsstatus i lanet,
exempelvis totalpopulation, populationstrend, viktiga hackningslokaler samt
sarskilt viktiga fiskeomraden for skarvarna, bade under och utanfér hackningstid.

Inventeringen i lanet har hittills genomforts av Lansstyrelsen Vasternorrland
genom den regionala miljoovervakningen och med en periodisering om 3-5 ar.
For att fdnga upp betydande forandringar avseende skarvpopulationens numerar
och geografiska utbredning bedéms 3 ar vara ett lampligt tidsintervall mellan
inventeringarna. Allmanhetens rapporter om skarvforekomst ar till stor hjalp i
lansstyrelsens arbete med att f6lja upp skarvens populationsutveckling i lanet.
Rapporteringen fran allmanheten sker framst via Artportalen som drivs av SLU
Artdatabanken men dven genom att lansstyrelsen kontaktas vid misstanke eller
upptackt av nya skarvkolonier. Lansstyrelsen kontaktas framst via e-post:
vilt_rovdjur.vasternorrland @lansstyrelsen.se eller kontakt med handldggare via
vixeln 0611- 34 90 00.



Inventeringen utfors genom en preliminir kontroll i artportalen for att identifiera
omraden med troliga kolonier. Darefter skannas kusten av oversiktligt av
Lansstyrelsen tidigt pa sdsongen i syfte att uppticka eventuella nyetablerade eller
overgivna kolonier. Nar hackningslokalerna ar identifierade gors landstigning i
borjan pa juni for att notera antalet aktiva bon samt noterar hur
ungproduktionen framskridit.

Nationellt saknas en l16pande 6vervakning av skarvpopulationen. Med det
underlag som idag ar tillgangligt kan endast nationella trender utsynas.

7.1.3 Storning

Lansstyrelsen kan besluta om storningsatgarder riktade mot skarv. Stérning kan
utforas genom mansklig narvaro eller genom akustiska eller optiska effekter.
Exempelvis kan gron laser anviandas for att fa skarvar att lamna boplatser.
Observera att det stills krav pa tillstand for anvandning av vissa typer av laser.

Storningsatgarder far genomforas endast dar det finns risk for allvarlig skada, till
exempel i anslutning till fiskeredskap eller vid kansliga uppvaxtomraden for vissa
fiskarter. Atgirden fir inte medfora storningar for viltet utéver vad som krévs for
att motverka skadan. Det ar ocksa viktigt att sakerstilla att andra arter i omradet
inte stors.

Storning i samband med hackning kan strida mot jaktlagstiftningen om atgiarden
far till f6ljd att 4gg eller ungar 6verges och dor. Under hiackningstid kan det
darfor vara tveksamt att skramma foraldrafaglar i kolonier, eftersom det ar svart
att bedoma hur langt framskriden hiackningen ar. Om stérningen kan medfora att
agg forstors maste i stillet beslut om skyddsjakt fattas, med stod av
bestammelserna i Jaktforordningen.

Det finns dven ett undantag i 5 § Jaktlagen (1987:259) som ger markigare
mojlighet att pa eget initiativ vidta atgarder:

Viltet far inte ofredas och inte heller forfoljas annat an vid jakt. Forbudet
hindrar dock inte att lampliga atgiarder vidtas av markinnehavaren i syfte att
motverka skador av vilt, om sddana skador inte kan motverkas pa annat
tillfredsstéllande sitt. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om forbudet att ofreda viltet och om
villkoren for att trots forbudet vidta atgarder som avses i andra stycket.”

7.1.4 Skyddsjakt

Skyddsjakt innebar jakt som tillats under vissa forutsiattningar pa en viss djurart,
med syfte att forebygga viltskador. Jaktrattsinnehavare far pa enskilds initiativ i
syfte att forebygga skador av vilt bedriva skyddsjakt under de tider och 6vriga
villkor som anges i bilaga 4 Jaktforordningen (1987:905). Lansstyrelsen kan
besluta om skyddsjakt pa skarv, antingen pa eget initiativ eller med anledning av
en ansokan om skyddsjakt (bilaga 2). I 23 a § jaktférordningen (1987:905)



framgar fyra skil och tre forutsattningar vilka kan medge beslut om skyddsjakt.
De fyra skilen som framgér i § 23 a ar:

1. av hansyn till allmén hilsa och sdkerhet eller av andra tvingande skil som har
ett allt overskuggande allménintresse, inbegripet orsaker av social eller
ekonomisk karaktir och betydelsefulla positiva konsekvenser for miljon,

2. av hansyn till flygsakerheten,

3. for att forhindra allvarlig skada, sarskilt pa groda, boskap, skog, fiske, vatten
eller annan egendom, eller

4. for att skydda vilda djur eller véxter eller bevara livsmiljoer for sidana djur
eller vaxter.

Forutsattningarna for att en skyddsjakt skall medges kan illustreras enligt
flodesschema ur Naturvdardsverkets riktlinjer for beslut om skyddsjakt (rapport
6568, 2012.

I. Ar det sannolikt att en allvarlig
skada kommer uppsti eller
forvirras under radande
forhallanden? .
Mej
Ja Ansdkan
Y avslas
2. Forsvirar skyddsjakten
uppritthallandet av en gynnsam
bevarandestatus hos arten 1 dess
naturliga utbredningsomrade? Ja
Nej Ansdkan
) L - ) avslas
3. Finns det en annan ldmplig
lésning?
Ja
Nej Ansidkan
avslas
Skyddsjakt kan
medges

Figur 6. Flodesschema for bedomningen av om tillstand till skyddsjakt kan medges.

Mer detaljerad information rorande Lansstyrelsens bedomning av ovanstaende
skal och forutsittningar finns i bilaga 2 och Naturvardsverkets riktlinjer for
beslut om skyddsjakt (rapport 6568, 2012).

Naturvardsverkets riktlinjer (rapport 6568, 2012) namner vidare att 4&ven om det
saknas andra lampliga losningar ar skyddsjakt inte alltid en ldmplig atgiard. Innan



beslut om skyddsjakt fattas bor det, sa langt det ar mgjligt, sdkerstillas att
skyddsjakten markbart forebygger framtida skador. Hansyn ska aven tas till
negativa konsekvenser for andra intressen. En bedomning bor exempelvis ske av
om jakten riskerar att flytta problemet till ett annat omrade (s. 11 och 23).

I den nationella forvaltningsplanen for skarv fran 2014 skriver Naturvardsverket
att ett undantag fran fageldirektivet ska syfta till att forhindra allvarlig skada eller
for att skydda djur och vixter. Ett undantag far inte ha syftet att endast minska
den totala populationen av skarv eller minimera antalet skavar i ett omrade.
Undantaget ska syfta till att minska antalet skarvar i forhallande till den allvarliga
skada som den orsakar, eller bevarandemaélen for skydd av djur och vaxter. Detta
innebar alltsa att jakt som enbart syftar till en reducering av populationen inte ar
tillaten.

7.1.5 Jakt med skjutvapen

Skyddsjakt efter skarv far bedrivas med hagelgevir eller kulgevir, minst klass 3.
Jakt med skjutvapen lampar sig bast vid problem inom begrinsade omréaden.
Sadan jakt bor darfor i forsta hand tillimpas i anslutning till fiskeredskap, platser
for utsattning av fisk, kinsliga fiskrekryteringsomraden, fiskodlingar och
liknande. Skyddsjakt med skjutvapen har fordelen att dtgiarden kan riktas mot
faglar som gor skada, men medfor aven risker for skadeskjutning. Jakt med
skjutvapen ar till skillnad fran andra stornings eller skyddsjaktsatgirder en aktiv
insats som kréver att en jagare ar pa plats nar faglarna ar vid redskapen och gor
skada.

I Sverige far ammunition i form av blyhagel inte anviandas vid jakt pa vatmarker
eller vid jakt 6ver grunda delar av 6ppet vatten. Bly dr en metall som kan orsaka
skador pa nervsystemet och ge forsamrad intellektuell utveckling och
prestationsforméga. Bly kan ge skador redan vid mycket 1aga doser. Det finns
aven betydande miljorisker nar bly sprids i miljon, till exempel vid jakt med
blyammunition. Eftersom sjofagel garna pickar i sig hagel finns det starka
miljoskal att inte anvanda bly i ammunition som anvands pa vatmarker.
Rovfaglar 16per risk att forgiftas sekundart genom att dta kontaminerat kott i
form av skadeskjutna eller sjalvdoda faglar. Forbudet mot blyammunition i dessa
omraden utokas fran och med 15 februari 2023 for att omfatta omraden i eller
inom 100 meter fran en vatmark. Med vatmark avses vattenomraden, oavsett om
de ar naturliga eller konstgjorda, permanenta eller tillfalliga eller bestér av vatten
som dr stillastdende eller rinnande, sott, brackt eller salt, inbegripet havsomréaden
med ett djup vid ldgvatten som inte Overstiger sex meter

Villkoren for skyddsjakten ar avgorande for effekten av atgarden. Om jakt med
skjutvapen genomfors fore hackningen kommer avskjutningen att kunna riktas
mot faglar som annars skulle hacka, speciellt om jakten sker niara
hackningsplatserna. Om uppmarksamheten inte ar tillracklig finns dock stor risk
att jakt kan ske pa individer som paborjat hackning. Eftersom skarvar kan flyga
ldnga strackor for att finna mat ar det svart att rikta jakt enbart mot individer
som inte hackar. Skyddsjakt under hosten har troligen en obetydlig effekt pa



regionala bestdnd, men om den genomfors sa att storningseffekten maximeras
skulle forekomst av skarv kunna undvikas inom kansliga omraden. Det finns
ocksa risker med att faglarna stors pa hackningsplatser, exempelvis kan det leda
till att de sprider sig 6ver storre omraden.

Om det finns stor sannolikhet for allvarlig skada i en sjo, vattendrag eller annat
begransat vattenomrade med en kanslig fiskfauna, eller andra skyddsvéarden, kan
jakt bedrivas i syfte att decimera antalet fodosokande och/eller hickande faglar.
Detta genomfors for att forebygga skador i just detta omrade. Jakt med
skjutvapen kan i dessa fall utféras pa siatt som gor att storningseffekten blir storre
eller mindre och kan i vissa fall anvandas for att stora faglar, speciellt under
perioden fore hackning och vid platser/omraden i samband med etablering av
kolonier. Ovanstaende bor beaktas vid beslut om nér, var och hur skyddsjakt ska
bedrivas.

Enligt forandringar i Jaktforordningens finns sedan 1 juli 2021 mgjlighet till
skyddsjakt pa enskilds initiativ.

Jakttorordmng (1987:905) bilaga 4

Storskarv far vid fasta och rorliga den 1 aug.—den 28 (29)
jagas for att fiskeredskap (ej handredskap) feb.
forebygga samt inom ett avstind av 300
skada, meter frin sidana redskap.
dock ej vid fiskodling och utséttnings- den 1 juli-den 30 juni.
nirmare in platser (inom sju dygn innan och
300 m frén sju dygn efter
boplats for utsattningstillfille) samt inom
skarv, havsérn | ett avstind av 300 meter fran
: sidana

eller fiskgjuse. e

i fredningsomraden for fisk. %1%1 1aug.—den 28 (29)

eb.

Figur 7, villkor for skyddsjakt pa enskilds initiativ

Forandringen innebar en majlighet att forebygga skada nar behovet uppstar utan
sarskilt beslut fran lansstyrelsen. Villkoren for skyddsjakt pa storskarv pa enskilds
initiativ liknar de beslut om skyddsjakt som flertalet lansstyrelser aterkommande
fattat. Ansvaret for att sakerstalla att villkoren for skyddsjakt ar uppfyllda samt att
jakten i ovrigt bedrivs i enlighet med gallande bestammelser ligger hos den som
bedriver skyddsjakten, precis som nar skyddsjakt beslutas av lansstyrelsen.

Villkoret for skyddsjakt pa enskilds initiativ inom fredningsomrade for fisk
innebar att skyddsjakten kommer ske under perioden utanfor artens tid

for varflytt samt hacknings- och uppfoédningssasong. For karta 6ver lanets
fredningsomraden enlig FIFS 2004:36 se bilaga 4.

Vidare far storskarv som upptrader vid flygplatser jagas med hansyn till
flygsdkerheten under 1 juli - 30 juni.



7.1.6 Aggprickning och oljering

Till jakt riknas ocksa att forstora faglars fgg. Aggprickning eller oljering (sticka
hal pa dggskal eller behandla dgg med olja och dirigenom férhindra att dggen
klacks) kan anvandas som alternativ eller komplement till jakt med skjutvapen.
Metoden ger dock ingen direkt effekt pa skadebilden. For att minska antalet
skadegorande faglar och darigenom minska skadorna kravs att atgarden
genomfors systematiskt under flera ar och 6ver stora omraden.

Hackningstiden inom en koloni ar inte helt synkroniserad, men en majoritet av
faglarna i Sverige hiackar under perioden april—juni. I enstaka fall kan ungar
patraffas sa sent som i augusti. Vid forstorelse av dgg ska risken for onodigt
lidande, med hansyn till fosterutvecklingen, tillsammans med hansyn till andra
hédckande faglar beaktas noga.

7.1.7 Redskapsutveckling

Att forsoka stidnga ute skarv fran redskap och forhindra konsumtion av fisk ar
svart eftersom det ar liten skillnad i storlek mellan fageln och 6nskad fangst. For
natfiske finns i nuldget inga alternativa utformningar, som exempelvis olika typer
av ryssjor och fiskfillor. I vattenbruksanldggningar anvands olika former av
skydd bade for att undvika faglars jakt av fisken samt for att undvika att faglarna
ater fiskfoder.

Det finns ett flertal dtgarder som kan forhindra skada pa smolt, bland annat:

* Utveckla utsattningstekniker sa att doda smolt inte kommer ut och lockar till sig
fiskatande faglar samt stravar mot sa fa utsattningstillfallen som mojligt.

* Skramsel/skyddsjakt vid utsittningsplatsen och i dess omedelbara nirhet.
Eftersom utsittningar kan ske under mer dn en ménads tid sa kan det vara
resurskriavande. For att denna atgird ska kunna genomforas pa ett optimalt sitt
kravs planering av ndgon som har kunskap inom omradet. Da bor ocksd hansyn
tas till 6vrig fauna, t.ex. andra hiackande faglar.

7.1.8 Skydds- och bevarandeatgarder

Pé nationell nivd bedomer Naturvardsverket att skarven for narvarande har ett
tillrackligt skydd och inte dr i behov av ytterligare skydds- eller
bevarandeatgarder under 6verskadlig framtid.

Lansstyrelsen dr operativ tillsynsmyndighet avseende artskydd pa lansniva och
ska bedriva kontinuerlig tillsyn avseende skyddade djur- och vaxtarter.
Lansstyrelsen arbetar pa flera satt med skydds- och bevarandeétgarder avseende
skarv:

e Liansstyrelsen arbetar for att &stadkomma regelbundna inventeringar av
skarvens population- och utbredningsstatus i lanet.

e Informationsinsatser, riktade mot allminheten och sarskilt berérda.
Exempel pa en sddan insats dr Oppet 6ga, en informationskampanj som



lansstyrelsen genomforde tillsammans med polisen 2014 och 2015 med syfte
att sprida information om vad som ar tillatet respektive forbjudet att gora i
naturen avseende skyddade vaxter och djur.

e Lansstyrelsen stravar efter att 0ka acceptansen for skarv genom samverkan
med berorda intressen och en tydlig, 6ppen och adaptiv skarvférvaltning i
enlighet med forvaltningsplanen.

e Lansstyrelsen ar skyldig att uppratta anmalan vid misstanke om
artskyddsbrott och vid misstanke om brott mot villkor i de jaktbeslut som
lansstyrelsen har fattat.

7.2 Uppfoljning av forvaltningsatgarder

Lansstyrelsen arbetar for att lopande inhdmta kunskap avseende vilken faktisk
paverkan som forvaltningsatgarder har, exempelvis skyddsjakt eller stérning. Vid
beslut om skadeforebyggande atgarder stéller exempelvis lansstyrelsen alltid krav
pa aterrapportering, exempelvis tid, plats och antal skarvar som skjutits. Detta
for att kunna f6lja upp om atgarden har haft forvantad effekt och for att utifran de
resultaten kunna bedriva en sa adaptiv forvaltning som mojligt. Det majliggor i
sin tur att ldnsstyrelsen i framtida beslut kan undvika dtgarder som visat sig vara
ineffektiva och i stéllet prioritera atgarder som kan forviantas gora nytta. Det ar
ocksa onskvirt att, om mojligt, folja upp hur atgarden paverkat andra arter,
exempelvis faglar som hackar i skarvkolonins direkta narhet. Framfor allt ses
inventering av skarvbestanden pa olika platser som en 16pande utvirdering av
effekter fran skyddsjakt och storning. Da mellanérsvariationen ar stor inom och
mellan kolonier och manga faktorer inverkar pa populationen kravs ofta
uppfoljning over en langre tidsperiod for att kunna se tydliga effekter. Darfor
arbetar lansstyrelsen for att kunna genomfora regelbundna uppféljningar.

For uppfoljning av vidtagna atgirder finns viss mojlighet att anvinda data fran
ett nationellt omfattande program for 6vervakning av fiskbestand som bedrivs av
Sveriges lantbruksuniversitet, SLU. For att mojliggora regional analys behovs en
utokning av dagens kustfiskovervakningen.

Avseende bevarandeatgirder bedriver lansstyrelsen ett kontinuerligt
tillsynsarbete med 16pande uppfoljning av vidtagna atgirder i form av arlig
rapportering till Naturvardsverket av beslut tagna for storningsatgirder och
skyddsjakt avseende faglar i enlighet med Art 9 i Fageldirektivet. Rapporteringen
gors genom HABIDES (Habitats and Birds Directive Derogation System), ett
rapportsystem utvecklat av EU. Naturvardsverket ansvarar for att samla in och
sammanstalla dessa beslut inklusive de beslut som fattats av myndigheten sjalv
samt att arligen rapportera till EU-kommissionen. Resultaten utgor ett underlag
for EU-kommissionen som ska sakerstilla att foljderna av dessa undantag inte ar
oforenliga med direktivet och exempelvis inte har populationsreglerande effekt.

7.3 Utvardering och adaptiv forvaltning

Genom arlig och kontinuerlig utvirdering och uppfoljning av savil skarvens
populationsparametrar som effekten av skademinskande atgarder utvecklas



standigt kunskapsliget inom forvaltningen vilket bidrar till 6kad maluppfyllnad,
tolerans och minskar i slutdndan konfliktnivan.

En viktig del i skarvforvaltningen ar att lansstyrelsen kontinuerligt utvarderar
skarvens totalpopulation och hiackningskoloniernas utbredning i lanet samt hur
skarven har paverkats av genomforda forvaltningséatgarder. Pa sa satt kommer
vidtagna atgirder att i hogre grad kunna bidra till en adaptiv forvaltning.

Som en del av uppf6ljningen av de regionala malen for forvaltningen av lanets
skarvpopulationer bor lanets viltforvaltningsdelegation granska och folja upp de
mal som formulerats i forvaltningsplanen. Vid behov ska dessa riktlinjer
revideras och andra atgarder som kan forbattra maluppfyllelsen foreslas.
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9 Bilagor

9.1 Bilaga 1 Riktlinjer vid bedomning av skada

En forutsattning for att lansstyrelsen ska kunna fatta beslut om stérningséatgarder
och skyddsjakt efter skarv ar att det finns tillrackliga skil att vidta atgiarden. For
att ett beslut om storningsatgiarder eller skyddsjakt ska vara juridiskt hallbart
kravs att det finns en koppling mellan skarvforekomst och sddana skél, en
koppling som kan vara svar att pavisa. For att kriteriet forhindra allvarlig skada
ska visas vara uppfyllt kravs det enligt Naturvardsverkets uppfattning en tydlig
koppling mellan dessa faktorer. Det skulle t.ex. kunna analyseras utifran en
sammanvigd bedomning av studier i de aktuella miljoerna, resultat fran
provfiske over langre tid och loggbocker over fiskares fangster. Att sarskilja
effekter av predation fran annan paverkan ar ytterst svart. Forandringar i
fiskebestand kopplat till narvaro av skarv ar darfor mycket svart att leda i bevis.

En annan svarighet kan vara att forutse skada, i handelse att skadorna dnnu inte
har intraffat eller natt en allvarlig niva. Syftet med storningsatgarder/skyddsjakt
ar att forhindra allvarlig skada, inte att kompensera for redan intraffade skador.

Vissa omraden har en hogre utsatthet for att allvarlig skada ska uppsta, under
vissa delar av aret. Sarbarheten for olika omraden langs kusten i Vasternorrlands
lan behover utredas. Dessa kan senare anvindas som stod vid provning av
mojligheten att besluta om stérningséatgarder/skyddsjakt.

9.1.1 Riktlinjer avseende bedomning om lukt som allvarlig skada

Begreppet allvarlig skada kommer ursprungligen fran Fageldirektivet (artikel 9)
och aterfinns ocksa i Art- och habitatdirektivets artikel 16. I den nationella
forvaltningsplanen for skarv definieras allvarlig skada i likhet med
Naturvardsverkets riktlinjer for beslut om skyddsjakt (2011), som “Skada som
overstiger vad som kan anses normalt eller rimligt att tolerera och som far anses
ligga utover den niva som den enskilde bor téla”. Dock saknas tydlig juridisk
praxis i Artskyddsforordningen for att bedoma huruvida lukt frén skarv ar av
sddan karaktar att det kan definieras som allvarlig skada pa egendom.
Naturvardsverket har meddelat att lukt orsakad av skarv endast i sallsynta fall
kan anses vara en form av skada pa egendom. Omsténdigheter som att lukt beror
en fastboende vars fastighet har ett utsatt lage i forhallande till en skarvkoloni
kan enligt Naturvardsverket bedomas som allvarlig skada pa egendom. Det ar
dock upp till lansstyrelsen att bedoma detta.

Lansstyrelsens bedomning ar att lukt orsakad av skarvkoloni vanligtvis inte ar att
betrakta som allvarlig skada pa egendom och utgor darmed inte skél att medge en
dispens for att genomfora storningsatgirder for skarv. Vid provning av ansékan
om dispens for storningsatgirder eller skyddsjakt gor dock lansstyrelsen en
bedomning i varje enskilt fall. Det finns fall nir en fastighets ldge i forhallande till
en skarvkoloni och lukten som kolonin resulterar i kan bedémas som allvarlig
skada pa egendom och darmed utgora skal for att genomféra storningsatgarder
med syfte att forebygga skada.



Lansstyrelsen har faststillt f6ljande riktlinjer for denna bedomning. Lukt fran
skarvkoloni kan anses orsaka allvarlig skada pa en fastighet forutsatt att:

e  Avstiandet mellan skarvkolonin och fastigheten dr mindre dn 300 meter.

e Vindforhallandena ofta ar sddana att lukten fors med vinden fran
skarvkolonin mot fastigheten.

e Det finns fast boende pa fastigheten.

Om samtliga tre punkter ovan ar uppfyllda anser lansstyrelsen att skadans
karaktar overstiger vad som kan anses normalt eller rimligt for den enskilde att
tala.

En skarvkoloni kan ocksa paverka en fastighets marknadsvirde negativt i och
med storningar i form av missljud samt obehaglig lukt. Lansstyrelsen anser att
for att sadana storningar ska kunna bedémas som allvarlig skada pa egendom bor
detta styrkas med dokumentation fran oberoende sakkunnig. Detta ska ske i
samband med forséljning av fastighet och tydligt visa hur fastighetens
marknadsvarde negativt paverkats av just narvaron av hickande skarvar.

9.2 Bilaga 2 Ansokan och beslut om stérningsatgarder och
skyddsjakt
9.2.1 Ansokan

Lansstyrelsen provar ansokan om storningsatgarder eller skyddsjakt. Ansokan
gors skriftligen, antingen genom att skriva fritt eller pa lansstyrelsens
fardigtryckta blankett. Blanketten finns att hdmta fran lansstyrelsens hemsida
eller att bestilla fran lansstyrelsen.

For att lansstyrelsen ska kunna gora de bedomningar som kravs for ett beslut
behovs tillrackligt underlag. En forutsiattning for en snabb handlaggning ar att
ansokan ar utforlig. Den bor darfor alltid innehalla information om:

e  Vilket antal faglar eller 4gg som avses.

e  Vilket geografiskt omrade som avses.

e Vilken metod sokande avser att anvianda.

e Vem eller vilka som ska utfora atgarden.

e Inom vilken tidsperiod atgirden ska genomforas.
e  Skail for ansokan, exempelvis:

- for att forhindra allvarlig skada pa exempelvis fangst, redskap eller
egendom.

- for att skydda kansliga fiskbestand, andra vilda djur eller vaxter, eller for att
- bevara livsmiljoer for sddana djur eller vaxter.

- hansyn till allméan hilsa och sikerhet.



e  Beskrivning av den skada som sokanden anser att skarven kan orsaka samt
hur skadan berdknats eller uppskattats.

e Information om eventuella forebyggande atgarder, genomforda och/eller
planerade.

e  Beskrivning av hur sokanden anser att jakten kommer att bidra till att
allvarlig skada férhindras och om andra medel eller metoder 6vervigts.

Ansokan ska ocksé innehalla:

e  Kontaktuppgifter till sokanden.

e  Uppgifter om jakten.

e Dokumentation om skadans omfattning och/eller karaktar.

Ansokan lamnas in via ldnsstyrelsernas e-tjanst for skyddsjakt eller skickas till
Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan, 871 86 Vasternorrland eller per e-post till
vasternorrland @lansstyrelsen.se.

9.2.2 Provning

Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan prioriterar ansokningar om
storningsatgarder/skyddsjakt och behandlar dessa skyndsamt.

Arbetet innebar en bedomning i varje enskilt fall, eftersom varje situation ar unik.
Om det i ansokan saknas tillrdckligt underlag kan lansstyrelsen be sokanden om
kompletteringar, vilket kan fordroja beslutsprocessen. Detta ska lansstyrelsen i sa
fall kommunicera med s6kanden.

Mojligheter till storningsatgarder och skyddsjakt efter skarv ar strikt styrda av
béde svensk och europeisk lagstiftning och regleras i den svenska lagstiftningen
av Jaktlagen, Jaktforordningen och Artskyddsforordningen. Generellt galler att
allt vilt i Sverige ar fredat, enligt § 3 Jaktlagen och far jagas endast om detta foljer
av Jaktlagen, av foreskrifter eller av beslut som har meddelats med stod av
Jaktlagen. Fredningen omfattar ocksa viltets 4gg och bon. Med vilt avses i lagen
vilda daggdjur och faglar, enligt § 2 Jaktlagen. Beslut om storningsatgarder och
skyddsjakt innebar beslut om undantag fran lagstiftningen.

Lagstiftning som reglerar majligheten till storningsatgarder

Magjligheten for lansstyrelsen att besluta om storningsatgarder riktade mot skarv
regleras av 4 § Artskyddsforordningen (2007:845) som séger att det i frdga om
vilda faglar ar forbjudet att:

1. avsiktligt fanga eller doda djur,

2. avsiktligt stora djur, sarskilt under djurens parnings-, uppfédnings-,
overvintrings- och flyttningsperioder,

3. avsiktligt forstora eller samla in dgg i naturen, och

4. skada eller forstora djurens fortplantningsomraden eller viloplatser.
Forbudet giller alla levnadsstadier hos djuren. Forsta punkten giller inte jakt
efter faglar och diaggdjur. I friga om sidan jakt finns bestimmelser med



motsvarande innebord i Jaktlagen (1987:259) och Jaktforordningen
(1987:905).
Enligt 14 § Artskyddsforordningen far undantag for storning beslutas av
lansstyrelserna endast om:

1. det inte finns nadgon annan lamplig 16sning,

2. dispensen inte forsvarar uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus
hos artens bestdnd i dess naturliga utbredningsomrade, och

3. dispensen behovs

a) for att skydda vilda djur eller vaxter eller bevara livsmiljoer for sddana djur
eller vaxter,

b) for att undvika allvarlig skada, sarskilt pa groda, boskap, skog, fiske, vatten
eller annan egendom,

¢) av hansyn till allman hilsa och sidkerhet eller av andra tvingande skil som
har ett allt 6verskuggande allmanintresse,

d) for forsknings- eller utbildningsandamal,

e) for aterinplantering eller aterinforsel av arten eller for den uppfodning av en
djurart eller den artificiella forokning av en vaxtart som kravs for detta, eller
f) for att under strangt kontrollerade forhallanden selektivt och i liten
omfattning tilldta insamling och forvaring av vissa exemplar i en liten mangd.

Aven i 5 § Jaktlagen (1987:259) finns ett undantag fran forbudet mot ofredande
och forfoljelse av vilt:

Forbudet hindrar dock inte att lampliga dtgirder vidtas av markinnehavaren i
syfte att motverka skador av vilt, om sddana skador inte kan motverkas pa annat
tillfredsstéllande satt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om forbudet att ofreda viltet och om villkoren for att trots forbudet
vidta atgarder som avses i andra stycket.

9.2.3 Lagstiftning som reglerar mojligheten till skyddsjakt

Magjligheten till skyddsjakt pa skarv regleras av 29 § Jaktforordningen, som siger
att lansstyrelsen kan ge tillstand till skyddsjakt om forutséattningarna enligt 23 a §
Jaktforordningen ar uppfyllda. Lansstyrelsen kan fatta ett sddant beslut antingen
pa eget initiativ eller med anledning av en inkommen ansokan om skyddsjakt.

23 a § Jaktforordningen:

Om det inte finns nagon annan lamplig 16sning, och om det inte forsvarar
uppritthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess
naturliga utbredningsomrade, far beslut om jakt som avses i 23 b, 24, 25 och
29 §8§ meddelas

1. av hansyn till allmén hélsa och sdkerhet eller av andra tvingande skal som
har ett allt 6verskuggande allménintresse, inbegripet orsaker av social eller
ekonomisk karaktar och betydelsefulla positiva konsekvenser for miljon,



2. av hinsyn till flygsdkerheten,

3. for att forhindra allvarlig skada, sarskilt pa groda, boskap, skog, fiske,
vatten eller annan egendom, eller

4. for att skydda vilda djur eller véaxter eller bevara livsmiljoer for sidana djur
eller vixter.

Med jakt avses att fanga eller doda vilt och att i saidant syfte soka efter, spara eller
forfolja vilt. Till jakt raknas ocksa att gora ingrepp i viltets bon och att ta eller
forstora faglars agg. Detta enligt 2 § Jaktlagen (1987:259).

9.2.4 Lansstyrelsens bedomning

Lansstyrelsen tittar pa skilen for ansokan, om forebyggande atgarder har
vidtagits samt om det finns andra lampliga l6sningar. Enligt lagstiftningen har
lansstyrelsen mojlighet att bevilja ansokan endast om foljande forutsiattningar ar

uppfyllda:

» Det finns skil for storningsatgiarder/skyddsjakt

Betraffande skarv aberopas vanligtvis att atgiarden behovs av foljande skal:

e  For att undvika allvarlig skada pa egendom eller fiske.

e  Av hinsyn till allmén hilsa och sidkerhet eller av andra tvingande skl som
har ett allt 6verskuggande allmanintresse.

e  For att skydda andra vilda djur eller vaxter eller bevara livsmiljoer for
sadana arter.

I Naturvérdsverkets riktlinjer for beslut om skyddsjakt anvands foljande
definition av allvarlig skada: ”Skada som 6verstiger vad som kan anses normalt
eller rimligt att tolerera och som far anses ligga utover den niva som den enskilde
bor tala”.

Syftet med storningsatgirder/skyddsjakt ar att forhindra allvarlig skada och inte
att kompensera for redan intraffade skador. Om lansstyrelsen ska kunna bevilja
ansokan i fall dar skador redan har intraffat ska det darfor vara sannolikt att
skadan forvarras ytterligare genom fornyade skador. Da dessa atgarder ar ett sétt
att forebygga skada kan de medges dven om skadorna annu inte har intraffat eller
annu inte har natt en allvarlig niva. Ett beviljande innan nagon skada dnnu har
intraffat stiller dock mycket hoga krav pa forutsattningarna att kunna forutse
skada.

Betraffande skélet att skydda vilda djur eller vixter eller att bevara livsmilj6er for
sadana djur eller vaxter handlar det i praktiken om en avviagning mellan olika
arters och livsmiljoers skyddsbehov eller havdbehov. For att skyddsjakt ska
kunna medges bor det vara frdgan om en annan art/livsmiljo som ar mer hotad i
det aktuella omréadet dn skarven. Skilet kan aberopas i det fall det gar att visa att
forekomsten av skarv innebar ett direkt eller indirekt hot mot vissa arter eller



livsmiljoer. Samma sak géller &ven om nagon annan verksamhet som gynnar
biologiska varden omojliggors av skarvforekomsten. Skalet bor aven kunna
aberopas for att medge jakt pa individer som bar pa en smittsam sjukdom eller
som pa annat satt riskerar att paverka den egna eller andra arter negativt.

* Det finns ingen annan lamplig l6sning

Grundprincipen i det svenska viltskadesystemet ar att viltskador ska forebyggas.
Lansstyrelsen har majlighet att bevilja storningsatgarder eller skyddsjakt i
forebyggande syfte om det inte finns ndgon annan lamplig l6sning.

I bedomningen av om en 16sning kan klassas som lamplig vags flera aspekter in
exempelvis: Atgirdens forvintade effekt, tid och kostnader, vilka resurser som
kravs for att genomfora atgirden samt eventuella negativa effekter av atgirden.

Om sokanden har vidtagit forebyggande atgarder inom rimliga granser sa ar
sannolikheten hogre att lansstyrelsen bedomer att det saknas andra lampliga
losningar och darmed kan utrymmet for ett beviljande 6ka. Lansstyrelsen kan
inte bevilja ansokan i fall dar otillrackliga eller inga forebyggande atgarder
vidtagits, om detta varit mojligt. Yrkesfiskare kan soka bidrag till forebyggande
atgirder hos lansstyrelsen, som ocksa erbjuder radgivning.

Jakt ska bedrivas si att viltet inte utsatts for onodigt lidande, enligt 27 §
Jaktlagen (1987:259). Den risk for lidande som viltet och dess ungar riskerar att
utsittas for vid en skyddsjakt ska darfor vagas mot skilen for skyddsjakt.

Aven om det saknas andra limpliga 16sningar dr skyddsjakt inte alltid en lamplig
atgard. Innan beslut om skyddsjakt fattas ska lansstyrelsen sa 1dngt som majligt
sikerstilla att skyddsjakten kan 16sa det problem som behover atgirdas.

. Atgiirden hotar inte artens gygnnsamma bevarandestatus

Att en art har gynnsam bevarandestatus (GYBS) innebar kortfattat att arten
bedoms forbli livskraftig pa lang sikt. Nar lansstyrelsen bedomer om
storningsatgarder/skyddsjakt kan beviljas ar kravnivan hogre ju storre inverkan
skyddsjakten skulle ha pa populationen i fraga. Samtidigt kan en mindre strikt
bedomning goras i de fall jakten har liten eller ingen effekt pa populationen.

9.2.5 Lansstyrelsens beslut

Nar lansstyrelsen fattar beslut blir det en offentlig handling, vilket innebar att
media och allménhet har ritt att ta del av vad som beslutats. Lansstyrelsen ska
om mojligt se till att den sokande forst far besked om vad som har beslutats.

Om lansstyrelsen beviljar ansokan ska beslutet innehalla en redogorelse for hur
forutsattningarna for storningsatgarder/skyddsjakt ar uppfyllda. Beslutet ska
ocksé innehalla villkor for atgarden, exempelvis antalet djur som far fillas, vilka
medel och metoder som far anviandas, vilken tidsperiod och vilket omrade som
avses, den kontroll som kommer att ske med mera.



En beviljad ansokan innebar en mojlighet, inte en skyldighet, att genomféra
atgiarden. Egna kostnader och arbetsinsatser i samband med atgéarden éligger den
som ansokt om skyddsjakt.

Beslut om skyddsjakt kan overklagas hos Forvaltningsdomstolen. Beslut om
storningsatgarder kan 6verklagas hos Mark- och miljédomstolen. Hur det gar till
finns beskrivet i beslutet.

9.3 Bilaga 3 Aktorer inom skarvforvaltningen

9.3.1 Lansstyrelsen

Betriaffande skarv ansvarar ldnsstyrelsen for genomforandet av den nationella
politiken pa regional niva. Lansstyrelsen kan fatta beslut om skyddsjakt enligt
Jaktforordningen och om undantag fran forbud mot stérning enligt
Artskyddsforordningen. Lansstyrelsen ansvarar ocksa for stora delar av
naturskyddsarbetet, hanterar mycket av administrationen av jakt i landet samt
har ansvaret for manga regionala fiskefragor. Pa lansstyrelsen finns fiskeexpertis
som arbetar brett med bade fiskevard och -férvaltning samt fraimjandefragor
gallande yrkesfiske, vattenbruk, fritidsfiske och marknad.

9.3.2 Viltforvaltningsdelegationen

Vid lansstyrelsen finns ett beslutande organ, viltférvaltningsdelegationen, som ar
en del av lansstyrelsen. Delegationen beslutar om overgripande riktlinjer for
viltforvaltningen i lanet, bland annat for skyddsjakt. Landshovdingen ar
viltforvaltningsdelegationens ordférande och ovriga ledaméter utgors av politiska
representanter samt representanter for olika intressegrupper, bland annat
yrkesfisket.

9.3.3 Medlemsorganisationer

I lanet finns ett antal organisationer vars medlemmar berors av
skarvforvaltningen. Organisationerna representerar intressen for markagare,
jagare, yrkesfiskare, ornitologer och fritidsfiskare.

9.3.4 Andra aktorer

Andra viktiga aktorer i skarvforvaltningen ar Miljo- och Naringsdepartementen,
Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket,
Forvaltningsdomstolen, mark- och miljodomstolen, polisen, kustbevakningen,
Statens Veterinidrmedicinska Anstalt SVA och Sveriges lantbruksuniversitet SLU
(framfor allt Kust-, Sotvattens- och Havsfiskelaboratoriet).



Forvaltningsatgard

Vem?

Hur?

Skyddsjakt pa enskilds
initiativ

Markagare/jaktrattsinnehavare

Bedriva skyddsjakt pa enskilt initiativ, i
de fall dar villkor enligt 23§
jaktforordningen, samt bilaga 4
gallande skarv for skyddsjakt ar
uppfyllda.

Rapportering av
nyetableringar

Allmanheten och
intresseorganisationer

Dokumentera och rapportera in
nyetableringar av skarv i Artportalen
eller till Lansstyrelsen direkt.

Informationsspridning

Lansstyrelsen

Spridning av forvaltningsplanen,
tillgangliggoras pa lansstyrelsens
webbplats. Kontinuerligt uppdatera
lansstyrelsens webbplats med det
senaste gallande skarvforvaltningen.
Delta vid moten och sammankomster.

Kunskapsspridning

Lansstyrelsen/intresseorganisa tioner/

Spridning av kunskap pa Lansstyrelsens
webbplats. Aktorer valkomnas
organisera moten, skapa och inga i
arbetsgrupper, skapa engagemang och
bista med kunskap, dar Lansstyrelsen
kan bista med information- och
kunskapsstod.

Inventering

Lansstyrelsen/intresseorganisa
tioner/allmanhet

Lansstyrelsen ansvarar for riktad och
aterkommande inventering av skarv
vart 3e ar. Ovrig trenddvervakning
genom regionalt- och nationellt
program for overvakning av Sveriges
kustfagelfauna sker arligen. Ovriga
valkomnas att pa eget initiativ
genomfora och bidra med overvakning
av skarven lokalt genom rapportering
till artportalen eller till Lansstyrelsen
direkt.

Uppfaljning

Lansstyrelsen/SLU

Uppfoljning av beviljade
storningar/skyddsjakter, lOpande
inhamta information om skarvens
populationsutveckling,
enkatundersokningar, provfisken.




9.4 Bilaga 4 Fredmngso den for fisk enligt FIFS 2004:36
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